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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Gelir idaresi Baskanhiginin (GIB) teskilat, gérev, yetki ve sorumluluklarmi diizenleyen
5345 sayili Gelir Idaresi Baskanhiginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 09.07.2018
tarth ve 30473 sayili (3. Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanarak anilan tarihte yiiriirliige
giren 703 Karar Sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda KHK’nin
70’inci maddesi ile “Gelir Idaresi Baskanlig: ile ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun”
seklinde degistirilmis ayrica anilan Kanun’un 1 ila 28’inci maddeleri, 29’uncu maddesinin
tglincii ila altinc1 ve sekizinci fikralari, 30’uncu ila 35’inci maddeleri, ek 1’inci maddesi,

gegici 1 ila gecici 7’nci maddeleri yiirtirliikten kaldirilmastir.

Sonraki siirecte GIB, 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda 4 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 134 ila 157 nci maddeleri
dogrultusunda Hazine ve Maliye Bakanligina baglh kurulus olarak teskilat, gorev, yetki ve

sorumluluklar ¢ergevesinde yeniden diizenlenmistir.

Bakanliklara Bagh, Tlgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 137’nci

maddesine gore Baskanligin gérevleri sunlardir:
a) Bakanlik¢a belirlenen Devlet gelirleri politikasini uygulamak,
b) Miikelleflerin vergiye uyumunu kolaylastirmak ve hizmetlerini yerine getirmek,

c) Miikellef haklarmin korunmasi ve miikellef ile Baskanlik iligkilerinin karsilikli

giiven esasina dayanmasi konusunda gerekli tedbirleri almak,

d) Miikellefleri vergi mevzuatindan dogan haklar1 ve ddevleri konusunda

bilgilendirmek,
e) Devlet gelirleri politikasiyla ilgili mevzuat ¢alismalarina katilmak,
f) Devlet alacaklarinin tahsilini saglamak ve bu konuda gerekli tedbirleri almak,

g) Islem ve eylemlerinden dolay: idari yargi mercilerinde yaratilan ihtilaflarla ilgili
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olarak bu merciler nezdinde talep ve savunmalarda bulunmak, gerektiginde itiraz, temyiz ve
tashihi karar yoluna gitmek; temyiz yoluna gidilip gidilmeyecegi hususunda tasra teskilatina
muvafakat vermek; sikdyet basvurularimi karara baglamak; uygulamada ortaya ¢ikan

ihtilaflarin en aza indirilmesine ve uygulama birliginin saglanmasina yonelik tedbirleri almak,
h) Vergilendirmeyle ilgili bilgileri toplamak ve bilgi islem faaliyetlerini yiiriitmek,

1) Vergi kanunlarinda veya diger mali kanunlarda yer alan her tiirlii istisna, muaflik ve

indirimlerin maliyetlerini 6lgmek, ekonomik ve sosyal etkilerini analiz etmek,
J) Vergi kayip ve kacaginin 6nlenmesi konusunda gerekli tedbirleri almak,

k) Mahalli idare gelirleri politikas1 ile Devlet gelirleri politikasinin uygulanmasinda

uyumu saglayici tedbirler almak,

1) Gelirleri etkileyen her tlrlii mevzuat tekliflerini, vergi teknigi ve uygulamalari

acisindan inceleyerek goriis bildirmek,

m) Gelir mevzuatinin uygulanmasina iliskin olarak diger kurum ve kuruluslarla

isbirligi yapmak, bu amagla veri aligverisini gerceklestirmek,

n) Gorev alanina giren konularda, uluslararas: gelismeleri izlemek ve Avrupa Birligi,

uluslararas1 kuruluglar ve diger devletlerle isbirligi yapmak,

o) Terkini gereken vergiler ile tahsili zamanasimina ugrayan Hazine alacaklarmin

kanunlar geregince terkin edilmesiyle ilgili islemlerin yerine getirilmesini saglamak,

p) Nitelikli insan kaynaginin kazandirilmasi, yetkinliklerin gelistirilmesi, kariyer

planlarinin yapilmasi ve performanslarinin dl¢iilmesini saglamak,
r) Kurumsal etik kurallar diizenleyerek personele ve miikelleflere duyurmak,

s) Faaliyet sonuglarini, diizenli araliklarla kamuoyuna duyurmak ve yillik faaliyet

raporunu izleyen y1l kamuoyuna agiklamak,

t) Kanunlarla, Cumhurbaskanligi kararnameleriyle ve ilgili mevzuatla verilen diger

gorevleri yapmak.
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1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Hazine ve Maliye Bakanliginin bagli kurulusu ve genel biitceli bir idare olan Gelir
Idaresi Baskanlig1 (GIB) merkez teskilati ve dogrudan merkeze bagli tasra teskilati olarak

orgiitlenmistir. Merkez teskilat1 asagidaki hizmet birimlerinden olugmaktadir:
Gelir Yonetimi Daire Baskanlig: (I, 11, 111, IV, V)
Miikellef Hizmetleri Daire Bagkanlig1
Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Baskanligi (I, 11, 11T )
Tahsilat ve Thtilafli Isler Daire Baskanlig1
Denetim ve Uyum Y 6netimi Daire Bagkanligi
Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Daire Baskanlig
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi
Personel Daire Bagkanlig1
Destek Hizmetleri Daire Baskanligi
Hukuk Miisavirligi
Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi.

Bagkanligin tasra teskilati ise, dogrudan merkeze bagli vergi dairesi bagkanliklar ile
vergi dairesi baskanligi kurulmayan yerlerde faaliyet gosteren, Vergi Dairesi Baskanligi ve
Vergi Dairesi Bagkanina verilen gorev ve yetkileri haiz vergi dairesi miidiirliiklerinden

olusmaktadir.

2019 y1l sonu itibartyla GIB tasra teskilati biinyesinde 30 Vergi Dairesi Bagkanlig1 (29
Vergi Dairesi Bagkanligi ve 1 Biiyiilk Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi), 173 Grup
Midiirligi, 404 Miidiirliik, 57 Takdir Komisyonu Baskanligi, 52 Gelir Miidiirliigii, 465 Vergi
Dairesi, 575 Bagli Vergi Dairesi (Malmiidiirliigli biinyesinde) ile 5 sube (Eskisehir Vergi

Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde) bulunmaktadir.

GIB’in, 2019 yilinda 733’u (%2) merkezde, 37.287’si (%98) ise tasra teskilatinda

olmak iizere toplam 38.020 dolu kadrosu bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

GIB, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde

yer alan genel biitge kapsamindaki idarelerden olup faaliyetlerini merkezi yonetim biitce

kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

GiB’e 31.12.2018 tarihli ve 30642 sayili1 Resmi Gazete’de (Miikerrer) yayimlanarak

yiirlirliige giren 2019 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile toplam 3.770.394 Bin TL

Odenek tahsis edilmistir. Anilan 6denek toplam1 2019 yil1 Merkezi Y6netim Biitce Kanunu ile

genel bilitce kapsamindaki idarelere (I Sayili Cetvel) verilen 6denek tutarinin yaklasik

%0,40’1na tekabiil etmektedir.

GIB tarafindan sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore 2019 yil1 biite

gideri ve 6denek kullanimi asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1: 2019 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler

Toplam (Bin TL)
Y1l Iginde Alinan Odeme Emirleri 3.878.388
Yapilan Tenkisler 45.803
Kalan 3.832.584
Yih Igindeki 6demeler 3.832.584
Mahsup dénemi Igindeki 6demeler 0
Toplam 3.832.584
Odenek Ustii Harcamalar 0

Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmast Tablosuna gore ise 2019 yili biitge

gelirleri, ret ve iade tutarlari, net biitge gelirleri ile gelir tiirii itibariyla net biitce gelirlerinin

toplam net biitge gelirine oran1 asagidaki tabloda yer verildigi sekildedir.

Tablo 2: 2019 Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

Biitce Geliri Tiirii Gelir Ret ve iadeler Net Biitce Geliri Orani

¢ (Bin TL) (Bin TL) (Bin TL) (%)
01 Vergi Gelirleri 640.706.206 137.492.778 503.213.427 94,36
03 Tesebbiis ve Miilkiyet 3.613.595 23.023 3.590.571 0,67
Gelirleri
04 Alman Bagis ve
Yardimlar ile Ozel Gelirler 20 0 20 0,00
05 Diger Gelirler 27.928.143 1.441.782 26.486.361 497
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06 Sermaye Gelirleri 173 173 0,00

Toplam 672.248.140 138.957.585 533.290.555 100,00

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore ise Baskanligin 2019 yili gelir ve giderleri ile

faaliyet sonucu asagidaki tablodaki gibi gerceklesmistir.

Tablo 3: 2019 Yih Faaliyet Sonug¢lar1

Faaliyet Gelirleri Indirim Iade Net Gelir Faaliyet Giderleri Doénem Olumlu
(Bin TL) iskonto Toplamm (Bin TL) (Bin TL) Faaliyet Sonucu
(Bin TL) (Bin TL)
A) (B) (A-B) ©) (A-B-C)
810.922.590 139.173.660 671.748.930 83.576.669 588.172.260

Buna gore GiB, 2019 yilinda toplam 810.922.590 Bin TL Faaliyet Gelirinden; indirim,
iade ve iskontolarm diisiilmesinden sonra 671.748.930 Bin TL Net Gelir elde etmistir. Ote
yandan ayni yil 83.576.669 Bin TL Faaliyet Gideri yapilmasi neticesinde, 2018 yilinda
483.953.458 Bin TL olan Donem Olumlu Faaliyet Sonucu 2019 yilinda %21,5 oraninda
artarak 588.172.260 Bin TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama

Bagkanlik, mali islemlerini 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuat ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun'un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

5018 sayili Kanun kapsamindaki tiim kamu idarelerinin muhasebe sistemlerinde tek
diizenin saglanmasi amaciyla once c¢erceve nitelikteki Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi,
daha sonra Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi cikarilmis ve merkezi yodnetim

kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe kayit ve islemlerini bu Yonetmelik'e uygun olarak
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yerine getirmesi benimsenmistir. Bu dilizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk
esashidir. Kamu hesaplar1 mali yil esasina gore tutulmaktadir. Kamu gelir ve giderleri
tahakkuk ettirildikleri mali y1l hesaplarinda gosterilirken; biitge gelirleri tahsil edildigi, biitce
giderleri ise O0dendigi yilda muhasebelestirilir. Biitiin muhasebe iglemlerinin kanitlayict
belgelere dayandirilmasi zorunludur. Baskanlik, harcamalarda kullanilan 6deme belgesine
baglanacak kanitlayici belgeler agisindan da Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi’ne tabi bulunmaktadir. Baskanlik’in muhasebe hizmetleri merkezde Merkez
Saymanhik Midiirligl, tasrada ise defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan

yiriitilmektedir.

Ote yandan, kagit ortaminda yiiriitiilen is ve islemlerle ilgili olarak siireclerin yeniden
ele alinarak elektronik belge kullanimin yayginlastirilmas: ve kamu mali yonetim sistemi
icerisinde yer alan bilisim sistemlerinin birlikte ¢alisabilirlik prensibi dogrultusunda entegre
edilmesi amaciyla gelistirilen “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi” projesi
kapsaminda; entegrasyona agik ve elektronik belge altyapisina uygun “Yeni Devlet
Muhasebesi Bilisim Sistemi” ile “Yeni Harcama Yonetim Sistemi” kullanimina gecis 2018
yili itibartyla tamamlanmis olup, islemler s6z konusu modiiller kullanilarak

gerceklestirilmektedir.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi
ile birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri
cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen

stirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 310’uncu maddesinde kendi adina
ekonomik varlik edinebilen, yilikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya {igiincii
sahislarla ekonomik iligkilere girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim
ve her kurumsal birimin bir mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama
dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim y0neticilerinin, mali raporlama kapsamindaki
mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu
hususlar1 gozetmekten ve belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu;
312’nci maddesinde kamu idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik
mizan ve yillik olarak gecici ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 {incli maddesinde kamu

idarelerince hazirlanacak temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit
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Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim Tablosu ve Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin
Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil
diizenlenecegi; 327°nci maddesinde de mali tablolarin hangi ddnemlerde hazirlanip

yayimlanacagi belirtilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in S'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken ve denetim ekibince Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesi geregince temin edilen defter, tablo ve belgelerden asagida sayilanlar denetime
sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Idare tasinir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
- Biitge giderleri ve ddenekler tablosu,
- Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, Baskanligin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

Gelir Idaresi Bagkanlig1 2019 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) uyarinca; idarenin
amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasii, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan yeterli ve etkili bir i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde standartlar ve saglanmasi gereken genel
sartlar belirlenmis ve bu alandaki ¢alismalarin hazirlanacak eylem planlart ile izlenmesi

Ongorilmiistiir.

Bagkanlik tarafindan gerceklestirilen i¢ kontrol sistemi yapilandirma calismalar

incelendiginde;

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi uyarinca i¢ kontrol sistemini kurmak iizere bir

Eylem Plan1 hazirlanarak 29.12.2008 tarihli Ust Yonetici onayiyla yiiriirliige konuldugu,

Daha sonra Maliye Bakanliginca 04.02.2009 tarihinde yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi’nde agiklanan hususlar dogrultusunda 26.12.2011

tarihli Ust Yonetici onayryla bu Eylem Plani’nin revize edildigi,

Revize edilen Eylem Plani’nin 2012-2014 yillar1 arasinda uygulandigi ve bu siire
icerisinde Eylem Plani1 kapsaminda standartlarin saglanmasi icin gerekli 79 genel sarttan 27°si

icin eylem gerceklestirildigi,

Bu eylemler kapsaminda; 2012 yilinda, On Mali Kontrol Islemleri Y®&nergesi’nin
yayimlandigi, Egitim Yonergesi’nin hazirlanarak egitim programlarina “i¢  kontrol”
konusunun dahil edildigi, I¢ Kontrol Brosiirii hazirlanarak merkez ve tasra birimlerine
dagitildigi, Etik Kurallart Bildirgesi’nin GIB internet sitesinde yayinlandigi, GIB Faaliyet
Raporu Hazirlama Genelgesi’nin ¢ikarildigi, Yillik Egitim Plani’nin hazirlanmaya baslandig,
Yonetici ve Mesleki Egitim Planlari’nin hazirlandigi, Performans Programi Hazirlama ve
Biitce Hazirlama Yonergeleri’nin yiirlirlige konuldugu ve Bilgi Gilivenligi Politikasi

Dokiiman1’nin giincellendigi,
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2013 yilinda, bilgi giivenligi yonetim sisteminin ve politikasinin, bilgi gilivenligi
standartlariyla uyumlu hale getirilmesine iliskin egitim gerceklestirildigi, oneri gelistirme ve
mikellef geri bildirim sistemlerinin kuruldugu, fonksiyonel organizasyon semasinin
hazirlandig1, fonksiyonel gorev dagilim cizelgelerinin GIB internet sitesinde yayinlandig1 ve

birimlerin gorev tanimlariin hazirlanarak personele duyuruldugu,

2014 yilinda ise Imza Yetkileri Yonergesi’nin hazirlandigi ve bir i¢ kontrol

degerlendirme raporunun diizenlendigi,

20122014 yillar1 arasinda uygulanan Eylem Plani’ndan sonra “GIB Merkez
Birimlerinde s Siireglerinin Cikarilmasi ve Siire¢ Kartlarinin Olusturulmasi Eylem Plani”nin

hazirlanarak 09.09.2015 tarihli Ust Y&netici onayi ile ¢alismalarin baslatildig,

Bu Eylem Plan1 cergevesinde; 31.03.2016 tarihi itibariyla tim merkez birimlerinin

(326 adet) is akis semalar1 ve siirec kartlarinin ¢ikarildigi,

31.12.2016 tarihi itibariyla GIB Merkez Birimleri Islem Yonergesi’nin (e-Y&nerge)
hazirlanarak GIBINTRANET sayfasinda ¢alisanlarin kullanimina acildig,

Aralik 2016°da Siire¢ Eylem Plani’na iligkin bir degerlendirme raporu diizenlendigi,

Merkezi Yonetim Hassas Gorev Envanteri hazirlanarak 29.12.2017 tarihli Bagkanlik

makami oluru ile hassas gorevlerin belirlendigi,

Idarenin hedeflerinin gergeklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz
edilmesi ve gerekli 6nlemlerin belirlenmesine yonelik olarak 2019 yilinda Hazine ve Maliye

Bakanlig1 Risk Yénetimi ve i¢ Kontrol Déniisiim Projesinin baslatildig,
gorilmiuistir.

Bununla birlikte, GIB tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarinmn tiimiinii karsilayan

bir i¢ kontrol sistemi olusturulmasina yonelik ¢aligmalar heniiz tamamlanmamustir.
Denetim sirasinda;

20122014 yillar1 arasinda uygulanan Eylem Plam ile Kamu I¢ Kontrol
Standartlarinin tamami i¢in makul gilivence saglanmadigi halde, i¢ kontroliin her bir

bilesenine yonelik eylemler i¢eren yeni bir i¢ kontrol eylem plani hazirlanmadig,

2015 wyilinda hazirlanan Siire¢ Eylem Plan1 kapsamina tasra birimlerinin dahil
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edilmemesi nedeniyle, bu planin kurumsal anlamda kapsayici bir nitelik tagimadigi,
Tagra birimlerine ait hassas gérev envanterinin hazirlanmadig,

2019 yilinda baslatilan Hazine ve Maliye Bakanligi Risk Yonetimi ve I¢ Kontrol
Doniisiim Projesinin projesinin 2019 yili sonu itibariyla tamamlanmadigi, dolayisiyla
kurumsal bir risk degerlendirme g¢alismasi yapilmadigindan mevcut riskleri karsilamak i¢in
gerekli ve yeterli kontrol strateji ve yoOntemlerinin gelistirilmesine yonelik sistematik

caligmalar yiiriitiilemedigi,

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik ve buna paralel olarak
¢ikarilan 2006/10809 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Bagkanliga 25 adet i¢ denet¢i kadrosu
ihdas edildigi halde 31.12.2019 tarihi itibartyla i¢ denet¢i atamasi yapilmadigi,

2019 yil1 Faaliyet Raporunun zamaninda yayimlanmadigi,

tespit edilmis olup, belirtilen eksikliklerle ilgili ayrintili degerlendirmelere ilgili

bulgu maddelerinde yer verilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan uluslararasi standartlar temelinde i¢ kontroliin “kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri
cercevesinde ulusal mevzuat hiikiimlerinde 6ngoriilen bir takim gereklilikler yerine getirilmis
olmakla birlikte, heniiz i¢ kontrol sistemi yapilandirma caligmalar1 tamamlanmamistir. Bu
itibarla, etkin isleyen bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi i¢in kurumsal acidan daha
katilimc1 ve kapsayict bir yaklasim ile caligmalara devam edilmesi, kontrol faaliyetlerinin
bilisim teknolojisindeki gelismeler 1s181inda risk odakli bir anlayis ile gelistirilmesi ve i¢

kontroliin temel bir unsuru olan i¢ denetim hizmetlerinden yararlanilmasi dnerilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Gelir idaresi Baskanlig1 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gelir idaresi Baskanhgmna Ait Olmayan Gelir ve Alacaklarin Mali
Tablolarda Yer Almasi

Diger idarelere ait gelir ve alacaklarin, Gelir idaresi Baskanligi (GIB) kurum kodu ile

hatali olarak muhasebelestirilmesi sonucunda GiB mali tablolarna yansidigi gériilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) nin 8’inci maddesinin ikinci
fikrasinda genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planlarinda yer alan tim
hesaplara kayit yapilirken kurumsal kod kullanilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir. S6z
konusu diizenlemeye paralel olarak ¢ikartilan 41 sira numarali Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Midiirligi Genel Tebligi’nin 6'nc1 maddesinin sekizinci fikrasinda da kurumsal kod
kullanilmast zorunlulugu tekrar vurgulanmistir. Biitce gelirleri hesap kodunda bulunan
gelirlerden hangilerinin hangi kamu idaresinin kurumsal koduyla hesaplara alinacagina iliskin
uygulama birliginin saglanmasi i¢in Muhasebat Genel Midiirliigli tarafindan hazirlanan
27.04.2015 tarihli ve 90192509-010.03-4168 sayil1 yaz1 ve eki liste ile genel biitce detayli
hesap planinda yer alan biitge gelirleri hesabinin yardimer hesap kodlar itibariyla tahsil edilen
gelirlerin hangi idarelerin kurumsal kodu ile muhasebelestirilecegi ayrintili olarak
belirtilmistir. Daha sonra Genel Miidiirliik tarafindan yayimlanan 15.02.2016, 03.01.2017,
24.01.2017 ve 02.01.2019 tarihli yazilar ile bahse konu liste gilincellenerek son halini almistir.

Anilan Listeye gore Baskanliga ait olan ve ekonomik kodlara iligkin ayrmtilart ile
birlikte gdsterilen gelir ve alacaklarin, GIB kurumsal kodu ile muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Diger taraftan listede belirtildigi tizere, her bir kamu idaresi tarafindan
gerceklestirilen faaliyetler sonucunda elde edilen ve listede “ilgili idare” olarak
belirtilenlerden Baskanlik tarafindan yapilan faaliyetler sonucunda olusanlar da GIB kurumsal
kodu ile muhasebelestirilecektir. Bunlarin haricinde herhangi bir gelir ya da alacagin GIB

kurumsal kodu ile muhasebelestirilmesi ise miimkiin bulunmamaktadir.

Sonug olarak, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yili denetimleri kapsaminda da Baskanliga
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bildirildigi iizere, baska kamu idarclerine ait gelir ve alacaklarm hatali kurumsal kod
kullanilarak GIB’e ait 120-Gelirlerden Alacaklar, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar, 122-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar ve 600-Gelirler Hesaplarinda izlenmesi
uygulamasinin diizeltilmesi amaciyla, vergi dairelerince kullanilan e-VDO sisteminin dogru
muhasebe bilgisi sunmasi yoniinde gerekli degisikliklerin yapilmasi ve ayrica Bagkanliga ait
olan ve olmayan bircok kamu gelirini tahsil etmekle gérevli olan GIB ile diger kamu idareleri
arasinda, gelirlerin tahakkuk ve tahsilat kayitlamalarinin mevzuata uygun ve standart bir

sekilde yapilmasi i¢in yeterli esglidiimiin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Faaliyet Alacaklarmmin Tahsil Yih Dikkate Alinmaksizin

Muhasebelestirilmesi

Bir yi1ldan daha uzun bir siirede tahsili gereken gelirlerden alacaklarin 220-Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda, mevzuati geregince bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir edilen
alacaklarin ise 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekirken,
vadenin isabet ettigi y1l dikkate alinmaksizin tiim alacaklarin 120-Gelirlerden Alacaklar, 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar ve 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinda

izlendigi goriilmiistiir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin;

220-Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin 138’inci maddesinde, 220 no.lu hesabin
mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsili gereken

gelirlerden alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina iliskin 140’inc1 maddesinde,
222 no.lu hesabin gelirlerden alacaklar veya gelirlerden takipli alacaklar ya da diger faaliyet
alacaklar1 hesaplarinda kayitli tutarlardan mevzuati geregince bir yili asan bir siireyle tecil

veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
hiikiim altina alinmastir.

Amilan Yoénetmelik hiikiimlerinden agikga goriilecegi iizere, GIB’in faaliyet alacag
niteligindeki alacaklarin muhasebelestirilmesinde alacagin tahsil edileceg§i donemin esas
alimmas1 gerekmekte olup, bu sekilde tahakkuk bazli muhasebe sisteminin temel
unsurlarindan olan hesaplarin vade yapilarina gore ayrilarak tahakkuk ve tahsil siireclerinin

mali tablolara dogru bir sekilde yansitilabilmesi amag¢lanmaktadir.
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Ancak vyapilan incelemelerde, vergi dairesi miidirlikleri ve malmiidiirliikleri
biinyesinde bulunan gelir servislerinin cogunlugu tarafindan GIB faaliyet alacaklarmnin
tamaminin tahsil yil1 dikkate alinmaksizin 120, 121 ve 122 no.lu hesaplarda izlendigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak, 2018 yili denetimi kapsaminda da Bagkanliga bildirildigi {izere, bir
yildan daha uzun bir siirede tahsili gereken gelirlerden alacaklarin 220 no.lu hesapta,
mevzuat1 geregince bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir edilen alacaklarin ise 222 no.lu
hesapta izlenerek nakit planlamasmmin dogru ve gergegi yansitacak sekilde yapilmasini
teminen GIB tarafindan gerekli calismalara baslanarak ivedilikle tamamlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Kisilerden Alacaklar Hesabimin Farkli Kurumlarim Alacaklarim

Icermesi ve Takibinin Yapilmamasi

Gelir Idaresi Baskanligi (GIB) mali tablolarinda yer alan 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabinin biiyiik 6l¢iide baska kurumlara ait alacaklar1 icerdigi ve bu alacaklarin takip

stireclerinde aksamalar oldugu goriilmiistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY)’nin 82’nci maddesi uyarinca
Kisilerden Alacaklar Hesabi, kamu idarelerinin faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 diginda
kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin

izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

GIB tarafindan sunulan 31.12.2019 tarihli mali tablolar ve bu tablolara esas muhasebe

kayitlari ile bazi alacak dosyalar1 lizerinde yapilan incelemede;

Idarenin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi bakiyesinin 31.12.2019 tarihi itibariyla
104.357.660,16 TL oldugu; sdz konusu tutarin bilyiik kisminin, takip ve tahsil goérevi GiB’e

birakilmakla birlikte, nitelik itibariyle diger kurumlarin alacaklarindan olustugu,

31.12.2018 tarihli bilancoda Kisilerden Alacaklar Hesabinin bakiyesi 96.840.520,56
TL iken bu tutarin 31.12.2019 itibariyle 104.357.660,16 TL’ye ¢ikmasindan da anlasilacagi
iizere, vergi dairelerince bahse konu alacaklarin takip ve tahsil siireglerinin etkin bir sekilde

yiiriitiilememesi sonucu bu tutarin yillar itibariyle birikimli olarak arttig1,

anlasilmstir.
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Bunun 6tesinde, inceleme kapsamina alinan bir alacak dosyasina miinhasir olmak

lizere;

Baska bir kamu idaresince mahkeme karar1 ile 2004 yilinda kesinlesmis olan bir
zimmet sucuna iliskin 3.582.265,00 $ tutarindaki hazine zararinin 6183 sayili AATUHK
uyarinca takip ve tahsilinin saglanmasi hususu ilgili vergi dairesine zamaninda bildirildigi
halde, bu alacagin 10 yillik zamanasim siiresinin dolmasina bir ay gibi kisa bir siire kala GIB

kayitlarina 2014 yilinda alindigi,

Dolar cinsinden alacagin ilk kez kayitlara alinmasi sirasinda 1.372.849,47 TL
degerleme yapildig, ancak MYMY’ nin 84’ilinci maddesinin birinci fikrasinin 18’inci
bendinde yer alan yabanci para cinsinden alacaklarin ay sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi doviz satis kuru lizerinden degerlenecegi hiikmiiniin ihmal edilerek, aradan

gecen zamanda kur degerlemesinin yapilmadigi,
tespit edilmistir.

Sonug olarak; s6z konusu Yonetmelik hiikkmii dogrultusunda, 3.582.265,00 Amerikan
Dolarinin 31.12.2019 tarihli doviz kuru ile degerlenerek 21.316.984,34 TL olarak kayitlara
alinmas1 gerekmektedir. Diger yandan, GIB mali tablolarinda yer alan 140- Kisilerden
Alacaklar hesabindaki ge¢misten gelen alacaklarin takip ve tahsil siireglerine iliskin is ve
islemlerin zamaninda ve dogru bir sekilde yapilmasi saglanarak alacaklarin tahsilinde
etkinligin arttirilmasi, boylelikle kamu zararina sebep olunmadan mali tablolarin dogru ve

giivenilir bilgi sunmasinin garanti altina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Tahsil imkim1 Bulunmayan Bazi Vergi Alacaklarimin Kaldirilan
Vergi Artiklar1 Kapsaminda Mali Tablolarda Yer Almasi

Onceki yillarda kaldirilan vergilere iliskin olan ancak 2019 mali yilinda tahsil imkani
kalmayan bazi vergi alacaklarinin, 120.1.9.1.1 Kaldirilan Vergi Artiklar1 Hesabi ile

izlenilmeye devam edildigi gortilmustiir.

Bilindigi tizere vergi hukukunda vergi alacagini ortadan kaldiran haller; 6deme,
zamanagsimi, terkin, vergi hatalarinin diizeltilmesi, uzlagsma, takas ve af seklinde ele alinmig
olup s6z konusu hallerin varlig1 halinde 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu (VUK) ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) basta olmak iizere meri

vergi mevzuatimiz uyarinca vergi borcu sona ermektedir.
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Yapilan incelemede; bagli vergi dairesi miidiirliiklerine ait olup, bazi1 mal miidiirliikleri
kayitlarinda 120.1.9.1.1 Kaldirilan Vergi Artiklar1 Hesap kodunda izlenilmeye devam edilen
toplam 948.655,67 TL tutarinda alacak kaydi bulundugu tespit edilmis olup, bu hesap
kodunda yer alan tutarlarin 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 18’inci maddesi ile
01.08.2002 tarihinden gecerli olmak tizere yiiriirlikten kaldirilan 6zel islem vergisi basta
olmak tizere diger vergilerden olustugu, s6z konusu tutarlarin devirleri sirasinda zamanasima,
af, terkin gibi vergi borcunu sona erdiren haller kapsaminda ayrica bir sorgulama

yapilmaksizin muhasebe kayitlarina alindig1 anlasilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun (KMYKK) 49’uncu
maddesi hilkmiine dayanilarak hazirlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin
konuya iligkin 1’inci maddesinde, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
islemlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak, saglikli ve gilivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesinin amaglandigi belirtilmekte oldugundan, tahsil imkani kalmamis vergi
alacaklarinin kayitlarda tutulmaya devam edilmesi s6z konusu amaca aykirilik teskil

etmektedir.

Sonug olarak, 2017 ve 2018 yillar1 denetimleri kapsaminda da Baskanliga bildirildigi
iizere, bagl vergi dairelerine ait olup ilgili mal midirligii kayitlarinda, gesitli kanuni
nedenlerle tahsil imkani kalmayan kaldirilan vergi artiklarinin izlenmeye devam edilmesi
nedeniyle, 2019 yili mali tablolarinda yer alan 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda
948.655,67 TL’lik hataya neden olunmustur.

BULGU 5: Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Mevzuata Uygun Olarak

Muhasebelestirilmemesi

A) Hazine miilkiyetinde bulunup Milli Emlak Genel Miidiirliigiince Gelir Idaresi
Baskanhiginin (GIB) merkez ve tasra teskilatindaki farkli birimlerine tahsis edilen bazi

taginmazlarin ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Maliye Bakanliginca cikarilan ve 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili BKK ile
yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y®6netmelik’in 5’inci
maddesinin ikinci fikrasinda; tapuda kayith olan taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara

alinacagt; tapuda kayith olan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢c bedeli belirlenemeyen
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tasinmazlar ile tapuda kayith olmayan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilan tasinmazlarin, orta
mallariin, genel hizmet alanlarinin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar
verilen diger taginmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi; ayn1 maddenin devaminda,
kayit islemlerinin tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmast ve ilgili cetvellere
kaydedilmesi stireglerini kapsadigi ve genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin
milkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili
olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemlerinin kurulus
kanunlar1 ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli

birimleri tarafindan yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde ise, 5’inci maddenin ikinci fikrasina
gore maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken
tasinmazlarin, bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri
iizerinden kayitlara alinacagi ifade edilmistir. Bu diizenlemeye gore, 30.09.2014 tarihine
kadar kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerce tagimmazlarin fiili envanterinin
tamamlanmasi, 01.10.2014 tarihi itibariyle bu tasinmazlarin ilgili muhasebe birimlerince fiili
envanter bilgileri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi ve 31.12.2016 tarihine kadar rayic
degerlerin tespit edilerek muhasebe kayitlarinin bu degerler iizerinden gilincellenmesi
gerekmekteydi. Daha sonra bu siire 17.03.2017 tarihli ve 30010 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2017/9854 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 31.12.2017 tarihine kadar

uzatilmistir.

Tahsis isleminde, isleme konu olan taginmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili
kamu idaresinin kullanimima birakilmaktadir. Adina tahsis yapilan idarenin kullanimina
birakilan kamu kaynaklarmin tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis isleminin

ilgili kamu idaresince muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, GIB tarafindan tahsisli kullamlan tasinmazlarin fiili envanter
caligmalarinin ve muhasebe kayitlarina alma islemlerinin 31.12.2019 tarihi itibartyla

tamamlanmadig1 tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak, 2016, 2017 ve 2018 yillar1 denetimleri kapsaminda da Bagkanliga
bildirildigi iizere, GIB tarafindan tahsisli kullanilan arsa-arazi ve binalarin, 250.3 ve 252.3

Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesab1 karsiliginda 500-Net Deger (500.12 Tabhsisli
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Kullanilan Tasinmazlar) Hesab1 ile muhasebelestirilmemesi ve binalara iliskin olarak 257-
Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesab1 ve karsiliginda 500-Net Deger
(500.2.3.9 Birikmis Amortismandan Envanteri Yapilanlar) Hesabinin kullanilmamasi

sonucunda 2019 yi1l1 mali tablolarinda bu hesaplar itibariyla hataya neden olunmustur.

B) GiB’e bagl birimlerce tasinmazlarin rayi¢ degerlerinin belirlenmesinde ortak bir

yontem izlenmedigi goriilmustiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesinin 3’lincii fikrasinda, tasinmazlarin rayi¢ degerinin maliki
kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu
idarelerce tespit edilecegi, 4’lincii fikrasinda ise taginmazlarin kayitlara alinan degerinin
3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) hiikiimlerine gore giincellenecegi hiikiim altina

alinmustir.

GYMY’nin “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”ne iligkin 26’nc1 maddesinde,
gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklarin maliyet
bedeliyle, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran varliklarin ise gergege
uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin ger¢ege uygun degerinin bilinememesi halinde

de idarece tespit edilen degerin esas alinmasi Ongorilmiistiir.

Her ne kadar, kamu idarelerince tahsisli kullanilan taginmazlarin degerlemesine iliskin
mevzuatta, s6z konusu degerlemenin nasil yapilacagma iliskin agiklayic1 bir hiikiim
bulunmamakta ise de; varliklarin deger tespitlerinin giivenilirligi, s6z konusu islemin
bagimsiz, tarafsiz, yetki sahibi ve mesleki acidan yeterli kisi, kurum ya da kuruluslar
tarafindan uluslararast genel kabul gormiis standartlara uygun bicimde gercgeklestirilmesi
halinde saglanabilecektir. Ulkemizde tasinmaz degerleme konusunda yetki sahibi olan kisi ve
kurumlar ise Milli Emlak Genel Midiirliigli ve uzmanlar1 ile SPK lisansli gayrimenkul

degerleme sirketleri ve uzmanlaridir.

Ancak yapilan incelemelerde, GIB tarafindan tahsisli kullanilan tasinmazlarin rayig
bedellerinin belirlenmesinde, bazi birimler tarafindan SPK Lisansli Gayrimenkul Degerleme
Uzmanlarindan hizmet alimi1 yontemi ile temin edilen bilirkisi raporlarmin, bazi1 birimler

tarafindan ise emlak alim, satim ve kiralama alaninda ticari faaliyet yiiriiten, ancak
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gayrimenkul degerleme yetki belgesi bulunmayan emlak¢ilar ile konu hakkinda bilgi ve
deneyimi olmayan kurum personelinden olusturulan Gegici Takdir Komisyonunca diizenlenen

tutanaklarin esas alindig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2018 yil1 denetimi kapsaminda da Baskanliga bildirildigi iizere, GIB
tarafindan tahsisli kullanilan taginmazlarin gergege uygun degerlerinin belirlenmesinde

giivenilir ve tutarli yontemlerin izlenmesi gerekmektedir.

C) GIB tarafindan kayitlara alinan tahsisli kullanilan bazi tasinmazlarin hatali

ekonomik kod altinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Genel Biitge Ortak Detayli Hesap Planinda, kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlarin 250.1 ve 252.1 yardimci hesaplarinda, kamu idaresince tahsisli kullanilan

taginmazlarin ise 250.3 ve 252.3 yardimci hesaplarinda izlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Ancak yapilan incelemede, GIB tarafindan kayitlara alinan 4.706.438,99 TL tutarinda
tahsisli kullanilan arsa ve arazinin 250.3 yerine 250.01 ekonomik koduna, 113.499.945,40 TL
tutarinda tahsisli kullanilan binanin ise 252.3 yerine 252.01 ekonomik koduna kaydedildigi
tespit edilmistir.

Bu itibarla, 2017 ve 2018 yillar1 denetimleri kapsaminda da Baskanliga bildirildigi
iizere, tahsisli kullanilan tasinmazlara iliskin muhasebelestirme islemlerinde tahsisli kullanima
dair birinci diizey yardimci hesap kodu olan “03” yerine miilkiyete ait yardimci hesap kodu
olan “01” koduna kaydedilmesi sonucu 2019 mali tablolarinda toplam 118.206.384,39 TL
siiflandirma hatasina neden olunmustur. Mali tablolarin dogru ve giivenilir veri sunmasini

teminen varliklarin uygun yardimci hesaplarda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

D) GIB tarafindan tahsisli kullanilan tasinmazlar igin bazi birimler tarafindan 2019

yilinda ayrilan amortismanlarin dogru hesaplanmadig1 gériilmiistiir.

10.01.2008 tarih ve 26752 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi’nin eki listesi ile 25 Hesap Grubuna ait taginir
ve taginmazlarin amortisman ve tilkkenme payi siire ve oranlari belirlenmis olup, anilan liste
uyarinca binalar i¢in dngoriilen amortisman stiresi 50 yil, dolayisiyla yillik amortisman orant

%?2°dir.
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Yapilan incelemede,

Bazi muhasebe birimleri tarafindan, heniiz kullanim Omriinii tamamlamamis
taginmazlar i¢in 252-Binalar Hesabinda kayitli bulunan tutarlarin tamami kadar amortisman
ayrilarak bu tutarin dogrudan giderlestirildigi, diger bir deyisle bu varliklarin hesaben yok
edildigi,

Bazi1 birimler tarafindan ise 252-Binalar Hesabinda kayitli bulunan tutardan daha

yiiksek amortisman ayrildigi,
tespit edilmistir.

Sonug olarak, 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diusiikligii Karsiligi Hesabi
(257.2 Binalar) ile karsiligi 500-Net Deger (500.2.3.9 Birikmis Amortismandan Envanteri
Yapilanlar) ve 630-Giderler Hesabinin (630.13 Amortisman Giderleri) dogru ve giivenilir

bilgi sunmamasi sonucu 2019 yili mali tablolarinda hataya neden olunmustur.

BULGU 6: Tahsisli Kullanilan Tasmmazlar i¢in Yapilan Deger Artirica

Harcamalarin Varhik Hesaplarinda Aktiflestirilmemesi

Gelir Idaresi Baskanhigina (GIB) bagl cesitli birimler tarafindan tahsisli kullanilan
binalar i¢in biitceye gider kaydiyla yapilan deger artirici harcama tutarlarinin 252.3-Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar Hesabi ile taginmazin kayitli degerine eklenmesi gerekirken 630.30-

Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler Hesabi ile dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY)’ nin 175’inci maddesinde, 252-
Binalar Hesabinin eklenti ve biitiinleyici parcalart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin
milkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacag1 belirtilmistir. Yonetmelik’in 176’nc1  maddesinde ise hesabin isleyisi ayrintili
bicimde agiklanmistir. Bu maddenin birinci fikrasinin (a-3) bendine gore; Binalar Hesabinda
kayitl binalarin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina iliskin
olarak biit¢eye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin, bir taraftan bu hesaba borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 Sira Numarali
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Amortisman ve Tiikenme Paylarma Iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde,
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’te yer alan tasinmazlar igin
34.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger artirici harcama olarak kabul edilmesi
ongoriilmiistiir.  Yonetmelik'in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinin
iiciincii fikrasinda ise, taginmaza yapilan deger arttirici harcamalarin taginmazin degerine

eklenecegi belirtilmistir.

Buna gore, Baskanlik tarafindan tahsisli kullanilan tasinmazlar icin yapilan ve
34.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger artirici harcama olarak degerlendirilerek 252.3-
Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak yapilan
incelemede, deger artirici nitelikteki harcamalarin 252.3-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar
Hesab1 yerine 630.30-Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler Hesabina bor¢ kaydedildigi
tespit edilmistir.

Sonug olarak, binalar i¢in yapilan ve 34.000,00 TL’yi asan deger artiric1 harcamalarin
ilgili duran varligin kayith degerine eklenmemesi nedeniyle 2019 yil1 mali tablolarinda 252.3-
Tahsisli Kullanilan Taginmazlar ve 630.30-Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler Hesaplari

itibariyla hataya neden olunmustur.

BULGU 7: Yapilmakta Olan Yatinmlarin llgili Varhk Hesabinda

Aktiflestirilmemesi

Gelir Idaresi Baskanlhigi (GIB) Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Baskanlig
tarafindan 2019 yilinda ihale edilen ve yapimu siiren veri merkezi insaat1 ve altyapi isleri igin
biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmesi gerekirken 630.30-Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler Hesab1 ile

dogrudan giderlestirildigi gérilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY)’nin 187°nci maddesinde, 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin, gegici ve
kesin kabul usuliine tabi olan héllerde ge¢ici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger héllerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilacag:
belirtilmis; Yonetmelik’in 188’inci maddesinde ise, tamamlanip gegici kabulil yapilan islere

iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade
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edilmistir.

Buna gore, Baskanlik tarafindan yapim siireci heniiz tamamlanmamais ingaat ve altyapi
islerine iligkin harcamalarin gecici kabul tarihine dek 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmesi, gegici kabulden sonra ise ilgili varlik hesabina aktarilarak, her yil

mevzuat ile belirlenen oranda amortisman ayrilmak suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, GIB Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Baskanlif
tarafindan 2019 yilinda ihale edilen ve yapimi siirmekte olan veri merkezi insaat1 ve altyapi
islerine iligkin olarak ayni yil 6denen toplam 4.358.920,00 TL hakedis bedelinin 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmek yerine, 630.30-Proje Kapsaminda Yapilan
Cari Giderler Hesab1 ile dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, yapimi devam etmekte olan insaat ve altyapi isleri i¢in yapilan
harcamalarin ilgili duran varlik hesabinda izlenmemesi nedeniyle 2019 yil1 mali tablolarinda
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar ve 630.30-Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler
Hesaplari itibariyla toplam 4.358.920,00 TL’lik hataya neden olunmustur.

BULGU 8: Tasmirlara iliskin Muhasebe Kayitlan ile idare Tasimir Hesab:

Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

A) Stoklarin Bilanco ile idare Tasimr Hesabi icmal Cetvelinde Farkh Tutarlarda

Yer Almasi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in, hesap dénemi sonunda verilecek
defter, mali tablo ve belgeleri diizenleyen 5’inci maddesi uyarinca Gelir Idaresi Baskanlhig
(GIB) tarafindan sunulan mali tablolar ile cetvellerden, 31.12.2018 ve 31.12.2019 tarihli
Bilangolar ile Idare Tasinir Hesab1 icmal Cetvelinin karsilastirmali incelenmesi neticesinde;
31.12.2019 tarihi itibariyla Stoklar hesap grubu bakiyesinin; Idare Tasiir Hesabi Icmal
Cetvelinde 59,245,512.71 TL iken, Bilangoda 58.903.852,28 TL oldugu ve birbirine esit

olmadig1 gortilmiistiir.

Bununla birlikte, GiB’in 31.12.2018 tarihli bilancosunda Stoklar hesap grubunun
bakiyesi, tiimii ilk madde ve malzeme olmak tlizere 38.525.298,06 TL’dir. Ancak, 31.12.2019

tarihine iligkin Idare Tasmir Hesab1 icmal Cetvelinde, Stoklar hesap grubuna iliskin acilistan
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herhangi bir bakiyenin devretmedigi, diger bir ifadeyle, onceki yildan devreden herhangi bir

tutarin bulunmadig1 raporlanmistir.

Sonug olarak, 2018 yili Bilangosunda yer alan tasiirlarin cari yila devredilmedigi
seklinde diizenlenen Idare Tasinir Hesab1 Icmal Cetveli ile, Bilango ve Idare Tasimnir Hesabi
Icmal Cetveli arasinda tutar uyumsuzlugu bulundugu goriilen Stoklar hesap grubu dogru ve

giivenilir bilgi igermemektedir.

B) Demirbaslarin Bilanco ile Idare Tasimir Hesab1 Icmal Cetvelinde Farkh

Tutarlarda Yer Almasi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in, hesap donemi sonunda verilecek
defter, mali tablo ve belgeleri diizenleyen 5’inci maddesi uyarinca GIB tarafindan sunulan
mali tablolar ile cetvellerden, 31.12 2018 ve 31.12.2019 tarihli bilangolar ile Idare Tasmir
Hesab1 icmal Cetvelinin karsilastirmali incelenmesi neticesinde; 31.12.2019 tarihi itibariyle
demirbaslar hesab1 bakiyesinin; Idare Tasinir Hesab: icmal Cetvelinde 505.182.428,79 TL
iken, Bilangoda 505.295.873,97 TL oldugu ve birbirine esit olmadigi goriilmiistiir.

Bununla birlikte, GIB’in 31.12.2018 tarihli Bilangosunda demirbaslar hesab1 bakiyesi
470.011.804,31 TL’dir. Ancak, 31.12.2019 tarihine iliskin idare taginir hesabi icmal
cetvelinde Demirbaslar hesabina agilistan herhangi bir bakiyenin devretmedigi, dier bir

ifadeyle, onceki yildan devreden herhangi bir tutarin bulunmadigi raporlanmaistir.

Sonug olarak, onceki yilsonu bilangosunda mevcut olan demirbaslarin cari yila
devredilmedigi varsayimiyla diizenlenen Idare Tasiir Hesabi Icmal Cetvelinin yam sira,
Bilanco ile idare Tasmir Hesabi Icmal Cetveli arasinda tutar uyumsuzlugunun bulundugu

demirbaslar hesab1 dogru ve giivenilir bilgi igermemektedir.

BULGU 9: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin

Dogru ve Giivenilir Bilgi Sunmamasi

Gelir Idaresi Baskanligi (GIB) tarafindan hurdaya ayrilan ve satilmak iizere Milli
Emlak  Genel Midiirliigiine devredilen tasinirlarin mevzuata uygun  olarak

muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’lincii maddesinin verdigi

yetkiye istinaden yliriirliige konulan Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 28’inci maddesinde,
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olusturulacak komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilen taginirlar i¢cin Kayittan Diisme
Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenece8i ve bu tasmirlarin harcama yetkilisinin onayindan
sonra Tasimir Islem Fisi ile kayitlardan ¢ikarilacag: belirtilmistir. Bu sekilde hurdaya ayrilan
taginirlarin, Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin (MYMY) 215’inci maddesi
uyarinca 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir.

Genel biitgeli idarelerce hurdaya ayrilan tagmirlarin satis islemleri ise, Milli Emlak
Genel Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir. GIB tarafindan hurdaya ayrilan tasmirlarin, satis
islemlerinin yapilmasi i¢in Milli Emlak Genel Midiirligiine devredilmesi, farkli kamu
idareleri arasinda gergeklesen bir bedelsiz devir islemidir. MYMY nin 215’inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinin 4 ve 5 numarali alt bentleri hiikiimleri geregince de, elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda kayith stok ve varliklardan ayni veya
farkli muhasebe birimlerinden hizmet alan genel biit¢e kapsamindaki farkli kamu idareleri
arasinda bedelsiz olarak devredilenlerin, devreden kamu idaresi adina kayith degerleri
iizerinden 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina alacak, 630-
Giderler Hesabina borg, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarlarinin ise 600-Gelirler

Hesabina alacak, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.
Ancak yapilan incelemelerde,

Komisyonca hurdaya ayrilan tasmirlarin, ilgili tutanak harcama yetkilisince
onaylandigr zaman 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina
kaydedilmedigi,

Satilmak tizere Milli Emlak Genel Miidiirliigiine teslim edilen tasinirlarin bedelsiz
devrine iligkin muhasebelestirme islemlerinin yapilmadigi, dolayisiyla fiilen idarenin

tasarrufunda olmayan varliklarin idarenin muhasebe kayitlarinda yer almaya devam ettigi,

Milli Emlak Genel Miidiirliigiince satis1 yapildig1 halde GiB’in 294-Elden Cikarilacak

Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda kayitli olan tagiirlarin bulundugu,

S6z konusu hesaplara yil icerisinde yapilan hatali kayitlamalar sonucunda, GiB 2019
yili Bilangosunda (294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
5.591.757,35 TL, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinda ise (-5.730.281,11) TL olmak
lizere) toplam 29-Diger Duran Varliklar kaleminin muhasebe ilkelerine aykiri olarak (-

138.523,76) TL seklinde negatif bir tutar olarak goriindiigii,
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tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2018 yil1 denetimi kapsaminda da Baskanliga bildirildigi iizere, hurdaya
ayrilan ve satilmak tizere Milli Emlak Genel Miidiirliigiine devredilen tasinirlarin mevzuata
uygun olarak muhasebelestirilmemesi sonucu GIiB 2019 yili mali tablolarinda 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar ve 299-Birikmis Amortismanlar Hesaplari

itibartyla hataya neden olunmustur.

BULGU 10: Yabanci Uyruklulara Ait Tasinir ve Tasinmaz Mal Gelirlerinin Gelir

Idaresi Baskanhginin Mali Tablolarinda Yer Almasi

Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan takip edilmesi gereken Suriye uyruklulara ait
tasinir ve tasinmaz mal gelirlerinin Gelir Idaresi Baskanhigi (GIiB) mali tablolarinda yer aldig

gorilmiistir.

28.05.1927 tarih ve 1062 sayili Kanun uyarinca 06.11.1967 tarih ve 12743 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Suriye Uyruklu Ozel ve Tiizel Kisilerin
Hazinece El Konulan Mallarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in, “Idareden miitehassil
meblagin kayitlara intikali” baslikli 35’inci maddesinde; Suriyelilere ait elkonulan tasinir ve
tasinmaz mallarla her ¢esit hak ve menfaatlarin idaresinden miitehassil meblag ve Maliye
Bakanliginca malsandiklarina devrine liizum gosterilen paralarin, malsandiklarinda ‘Suriye
uyruklu o6zel ve tiizel kisilere ait mallar’ adiyla emanetler defterine acilan partiye
kaydolunacagi ifade edilmistir. Anilan Yonetmelik’in “Milli emlak servislerince tutulacak
kayitlar” bashikli 38’inci maddesinde ise, emanet defterine bu mahiyette yapilacak kayitlarin

ayrintisina yer verilmistir.

Yine, Muhasebat Genel Miidiirligiince Milli Emlak Genel Miidiirliigiine yazilan
B.07.0.MGM.0.20/100-06 sayili yazida da, Suriye uyruklulara ait tagimir ve tasinmaz mal
gelirlerine iliskin olarak milli emlak birimlerince yapilmasi gereken muhasebe kayitlar

aciklanmustir.

Yukarida belirtilen Y6netmelik hiikiimleri ile Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinin
birlikte degerlendirilmesi sonucunda Suriye uyruklularinin taginir ve tasinmaz mal gelirlerine
iligkin takip islemlerinden ve muhasebelestirilmesinden sorumlu olan idarenin Milli Emlak

Genel Miidiirligi oldugu aciktir.

Ancak yapilan incelemede, GIB’e ait 333.02.20 Suriye Uyruklulara Ait Tasmir ve

Gelir Idaresi Bagkanlig1 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

Tasinmaz Mal Gelirleri Hesabinda 2019 yil sonu itibariyla toplam 826.824,54 TL tutarinda

muhasebe kaydinin yer aldig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2017 ve 2018 yili denetimleri kapsaminda da Baskanliga bildirildigi
iizere, yabanci uyruklulara ait tasinir ve tasinmaz mal gelirlerinin GIB kurumsal kodu altinda
333.02.20 no.lu hesaba kaydedilmesi sonucunda 2019 yili mali tablolarinda s6z konusu hesap

itibariyla toplam 826.824,54 TL’lik hataya neden olunmustur.

BULGU 11: Tahakkuku Verilmeyen ihbarnamelerde Yer Alan Vergi ve Ceza

Tutarlarimin Kosullu Varhik Olarak Nazim Hesaplarda Izlenmemesi

Gelir Idaresi Baskanhigina (GIiB) bagl gesitli birimler tarafindan diizenlenen ancak
heniiz kesinlesmemesi nedeniyle tahakkuk kayitlar1 yapilmayan vergi ve ceza tutarlarnin

kosullu varlik olarak mali tablo dipnotlarinda agiklanmadig1 goriilmiistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin “Kosullu varliklarin kayd: ve degerlemesi”
baslikli 40/B maddesinde, kamu idarelerinin, ge¢mis olaylardan kaynaklanan ve tam
anlamiyla kontrolinde bulunmayan, bir veya daha fazla kesin mahiyette olmayan olayin
ileride gergeklesip gerceklesmemesi ile mevcudiyeti teyit edilecek olan kosullu varliklarin
nazim hesaplar ana hesap grubunda ihtiyaca gore agilacak hesaplarda izlenecegi ve kamu
idaresine ekonomik fayda saglamasinin neredeyse kesin hale gelmesi ve varligin degerinin
giivenilir bir bicimde 6l¢iilmesi durumunda ilgili varlik ve buna iligkin gelirin degisikligin

olustugu donemin mali tablolarina yansitilacag: ifade edilmektedir.

Karsiliklar, kosullu yiikiimliiliikler ve kosullu varliklara iliskin 19 numarali Devlet
Muhasebesi Standardinda (DMS 19) da, kamu idaresine gelecekte ekonomik yarar saglama
olasilig1 bulunan ve heniiz kesin olmayan olaylarin bulunmasi halinde kosullu varliklarin

aciklanmas1 ongoriilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmii ve DMS 19 agiklamalar1 geregince, GIB
tarafindan ilgililere teblig edilen, ancak heniiz kesinlesmemis olan ihbarnamelerde yer alan
vergi ve ceza tutarlarinin, kesinlesme tarihine dek kosullu varlik olarak mali tablo
dipnotlarinda gosterilmesi, kesinlesme tarihinden sonra ilgili varlik hesabinda takibine
baglanmasi1 ve tahsilinde ilgili gelir hesabina alinarak donemin mali tablolarina yansitilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2019 yili sonu itibariyla Baskanlia bagli cesitli birimler
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tarafindan diizenlenerek ilgililerine teblig edilmis olan toplam 352.091 adet ihbarnameye
iliskin heniiz kesinlesmemis 9.768.163.859,67 TL vergi ve 24.280.933.008,04 TL ceza tutari
bulundugu halde; s6z konusu tutarlarin kosullu varlik olarak nazim hesaplarda izlenmedigi

tespit edilmistir.

Sonug olarak, GIB tarafindan iiretilen mali tablo ve dipnotlarinin, teblig edilmis ancak
tahakkuku verilmemis ihbarnamelere dayanan kosullu varliklar hakkinda dogru ve tam bilgiyi

yansitacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Baskanh@in Taraf Oldugu Davalardan Kaynaklanan Mevcut
Yiikiimliiliiklerin Muhasebelestiriimemesi ve Kosullu Yiikiimliiliiklerin/Varhklarin

Aciklanmamasi

Gelir Idaresi Baskanhigmin (GIB) taraf oldugu davalardan kaynaklanan mevcut
yiikimliilikklere mali tablolarda yer verilmedigi, kosullu varlik ve ytikiimliiliiklerin ise mali

tablo dipnotlarinda a¢iklanmadig goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY)’nin 5’inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde ihtiyathilik ilkesi geregi, muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere
ve olaylara kars1 bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilacagi; 6’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde ise Yonetmelik’te belirtilen durumlarda ayrilan karsiliklarin
gider olarak muhasebelestirilip raporlanacagi, kosullu yilikiimliiliikklerden kaynaklanan ve
kamu idarelerinden ekonomik bir fayda veya hizmet potansiyeli i¢ceren kaynaklarin ¢ikisina
neden olabilecegi giivenilir bir bigimde tahmin edilen tutarlar i¢in karsilik ayrilarak faaliyet

sonuglar1 tablosuna yansitilacagi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY )’ nde de, karsilik ayrilma sartlarini
saglayan yiikiimliiliiklerin kisa ya da uzun vadeli olma durumlarma goére 379/479-Diger Borg
ve Gider Karsiliklart Hesaplarina kaydedilmesi Ongoriilmiistir. GYMY’nin 40’1inct
maddesinde ise kosullu yiikiimliiliik ve varliklarin nazim hesaplar ana hesap grubunda

ithtiyaca gore agilacak hesaplarda izlenecegi belirtilmistir.

Karsiliklar, kosullu yiikiimliiliikkler ve kosullu varliklara iliskin 19 numarali Devlet
Muhasebesi Standardinda da (DMS 19), anilan Standart kapsamina giren karsiliklarin mali

tablolara yansitilabilmesi;

1. Ge¢misteki bir olaydan kaynaklanan hukuki veya zimni kabulden dogan bir
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yiikiimliiligiin bulunmasi,

2. Yikiimliligin yerine getirilmesi i¢cin ekonomik fayda veya hizmet sunumu

potansiyeli iceren kaynaklarin kurum ya da kurulustan ¢ikmasinin muhtemel olmasi,
3. Yikiimliilik tutarmin giivenilir bir bigimde tahmin edilebiliyor olmasi,

sartlarinin birlikte var olmasina baglanmistir. Buna gore sayet ge¢misteki bir olaydan
kaynaklanan bir ylkiimliliiglin dogma ihtimali olmakla birlikte heniliz kesin degilse veya
mevcut bir ylkiimliligin oldugu bilindigi halde buna iliskin olarak kurumdan kaynak ¢ikis1
ihtimali diisiikse ya da var olan yiikiimliilik tutar1 yeterince giivenilir bir bi¢imde tahmin
edilemiyorsa, karsilik ayirmak miimkiin degildir. Bu durumda séz konusu olan kosullu
yiikimliliiktlir. Kamu idaresine gelecekte ekonomik yarar saglama olasiligi bulunan ve heniiz
kesin olmayan olaylarin bulunmas1 halinde ise kosullu varliklar agiklanmalhidir. Karsiliklarin
aksine, kosullu yiikiimliiliikkler ve kosullu varliklara mali tablolarda yer verilmesi miimkiin

olmayip, bu kalemler mali tablo dipnotlarinda gdsterilmelidir.

Ote yandan, yine DMS-19’da kurum veya kurulusla diger taraflar arasinda kosullu
yiikimliilik veya varliklar konusunda anlagmazlik oldugunda, a¢iklama hiikiimleri nedeniyle
kurum veya kurulusun konumunun ciddi bir sekilde zarar gérmesinin tahmin edildigi

durumlarda kurulusun s6z konusu bilgiyi agiklamak zorunda olmadig ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve DMS 19 aciklamalar1 birlikte
degerlendirildiginde, kamu idarelerinin taraf olduklar1 ve heniiz kesinlesmemis davalarin
sonuglartyla ilgili gerceke¢i tahminlerde bulunarak karsilik ayirma kosullarim1 saglayanlarla
ilgili karsilik ayirmalar1 gerekmekte, bu sartlar1 saglamayan yiikiimliiliikler ise kosullu
yiikiimliiliik olarak mali tablo dipnotlarinda agiklanmalidir. Yine yasal yollarla takip edilen ve
idareye ekonomik yarar saglama potansiyeli bulunan hak talepleri, kosullu varlik olarak mali
tablo dipnotlarinda gosterilmelidir. Sayet idarenin, agiklama hiikiimleri nedeniyle ciddi bir
sekilde zarar gormesi tahmin ediliyorsa, kosullu yiikiimliiliikk ve varliklara iliskin agiklama
yapilmamasina karar verilebilir. Ancak, bu durumda da taraf olunan her dava mutlaka kendi

kosullar1 6zelinde bir degerlendirmeye tabi tutulmalidir.

Yapilan incelemeler neticesinde, GIB Hukuk Miisavirligi ve vergi dairesi baskanliklari
hukuk biirolar1 tarafindan takip edilmekte olan, gegmisteki olaylardan kaynaklanan ve GIB’in
taraf oldugu ¢esitli davalarin bulundugu, ancak idare tarafindan hukuki veya zimni kabulden

dogan yiikiimliiliikklerinin olup olmadiginin degerlendirilmedigi, karsilik ayirma sartlarini
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saglayanlara iligkin olarak ise karsiliklarin ayrilmadigi ve herhangi bir kosullu varlik ya da

yiikiimliigiin nazim hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2018 yili denetimi kapsaminda da Baskanliga bildirildigi {izere,
muhasebenin  “ihtiyathilik” ilkesi geregi, Idare tarafindan taraf olunan davalardan
kaynaklanabilecek karsiliklar ile kosullu varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin gerekli tahmin ve

degerlendirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Mali Tablolarin Ekinde Onemli Muhasebe Politikalar1 ve Aciklayici

Notlarin Sunulmamasi

Gelir Idaresi Baskanligi (GIB) 2019 yili mali tablolarinin ekinde, uluslararas
standartlar ve yiirlirliikte olan ulusal mevzuata gore agiklanmasi gereken 6nemli muhasebe

politikalar1 ve agiklayict notlarin sunulmadigr goriilmiistiir.

22.02.2008 tarihli ve 26795 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mali Tablolarin
Sunulmasina iligkin 1 numarali Devlet Muhasebe Standardi (DMS 1), mali tablolarla birlikte
aciklayict notlar ve muhasebe politikalarina iligkin bilgilerin sunulmasmi 6ngérmektedir.
Anilan Standart geregince, kamu idareleri, saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri geregi,
kullanicilar tarafindan anlasilabilir, dogru ve tam bilgiyi iceren karsilagtirilabilir nitelikte mali
tablolar iiretmekle gorevlidirler. Bu kapsamda Idarelerin mali durumunu, mali performansini
ve nakit akislarin1 ger¢ege uygun olarak sunmalari, sadece mali tablolarin1 paylasmalariyla
miimkiin olmayip, bu tablolarin kullanicilar tarafindan yorumlanmasina olanak saglayacak

aciklamalarda bulunmalar1 da gerekmektedir.

Muhasebe standartlarina uyum saglamak amaciyla 2018/11321 karar sayili BKK ile
Genel Yoénetim Muhasebe Ydnetmeligi’ne 08.01.2018 tarihinde eklenen “Onemli muhasebe
politikalar1 ve aciklayict notlar” bashikli 326/A maddesinde ise mali tablolarin notlar
boliimiinde hangi bilgilere yer verilecegi tek tek siralanmistir. Ayrica s6z konusu hiikmiin
kamu idarelerinde uygulamasina yon vermek amaciyla Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
“Mali Tablo Hazirlama Rehberi” hazirlanmis ve Bakanlik internet sayfasinda yayinlanarak

idarelere duyurulmustur.

Genel biitgeli bir kamu idaresi olan GIB de gerek uluslararasi standartlar, gerekse
ulusal mevzuat hiikiimlerine gore hazirlayacaklar1 mali tablo setinde bahse konu agiklamalari

yapmakla yiikiimliidiir. Ancak yapilan incelemede, bulgu konusu husus 2018 yilinda
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Baskanliga bildirilmis olmasina ragmen, 2019 yil1 mali tablolar1 ekinde de 6nemli muhasebe

politikalar1 ve agiklayici notlarin yer almadigr tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, mali tablolarin kullanicilarin bu tablolar1 tam ve dogru sekilde
yorumlamalarinm1 saglamak i¢in yeterli diizeyde anlasilabilir ve karsilastirilabilir veri sunmasi

gerekmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihigi Hesaplarimin Dogru ve Giivenilir Bilgi

Sunmamasi

A) Gelir Idaresi Bagkanligina (GIB) bagli baz1 birimlerde isci statiisiinde calistirilan

personel i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigi goriilmiistiir.

Bilindigi iizere 4857 sayili Is Kanunu’nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda
calisanlarm kidem tazminat1” baslikli 112°nci maddesine, 2014 yilinda 6552 sayili is Kanunu
ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun’un 8’inci maddesi ile eklenen fikrada alt
isverenler tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62 nci maddesinin birinci fikrasmin
(e) bendi kapsaminda calistirilan ve kamuoyunda “tageron is¢i” olarak bilinen personele
iliskin kidem tazminatlarinin, ¢alistirildiklar1 son kamu kurum veya kurulusu tarafindan
odenmesi hiikmii getirilmisti. Daha sonra 24.12.2017 tarihli ve 30280 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanan 696 sayili KHK ile bu is¢ilerin kamu kurumlarmin siirekli is¢i kadrolarina
gecisine imkan saglanmis, taleple bulunan is¢ilerden aranilan sartlar1 saglayanlar 01.04.2018
tarihi itibartyla kamu kurumlarinin siirekli is¢i kadrolarina gecirilmislerdir. Mevzuat geregi,
kamu idareleri tarafindan calistirilan is¢ilerin, gerek taseron isci, gerekse kadrolu is¢i olarak
caligtirildiklar1 donemlere ait kidem tazminatlarini 6deme yilikiimliiliigii son igveren sifatiyla

ilgili kamu idaresine aittir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY)’nin 291 ve 342°nci maddeleri
uyarinca, ilgili mevzuatinda belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan kidem tazminati
karsiliklarinin, 6ngoriilen 6deme tarihlerine gore 372 veya 472 no.lu Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, bazi muhasebe birimleri tarafindan 2019 yilinda GiB’e
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bagl cesitli birimlerde istthdam edilen isciler i¢cin “630.1.3” ekonomik kodundan personel

gideri 6demesi yapildig1 halde, kidem tazminatlari i¢in karsilik ayrilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2018 yil1 denetimi kapsaminda da Baskanliga bildirildigi iizere, is¢ilerin
kidem tazminat1 karsiliklarinin ayrilmamasi, kamu idaresine ait mevcut yiikiimliiliiklerin ve
donem giderlerinin mali tablolarda eksik gdsterilmesine yol agmakta olup, is¢i ¢alistirilan tiim
birimler tarafindan muhasebenin ihtiyatlilik ilkesi geregi hesaplanacak kidem tazminati

karsiliklarinin ayrilmasi ve mevzuata uygun sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

B) Kidem tazminati1 karsiliklarinin ayrildigi bazi birimlerde, i¢inde bulunulan faaliyet
doneminden sonraki yillarda 6denecek uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesab1 yerine 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.

GYMY ’nin “Yabanci kaynaklara iligkin ilkeler” baslikli 10’uncu maddesinin (b), (¢)
ve (e) bentleri hiikkiimleri ile kamu idarelerinin vadesi bir y1l veya faaliyet donemiyle sinirli
olan yikiimliiliikklerinin bilancoda kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu iginde,
vadesi bir y1l1 asan yiikiimliiliiklerin ise uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢inde
gosterilmesi, donem sonu bilango giinlinde ise bu grupta yer alan yiikiimliiliiklerden vadeleri
bir yilin altina inenlerin, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara

aktarilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

MYMY de de, kisa vadeli yabanci kaynaklar hesap grubundaki 372-Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabina sadece i¢inde bulunulan faaliyet doneminde 6denecegi tahmin edilenlerin
kaydedilmesi, uzun vadeli ytlikiimliiliiklerin ise 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda
izlenmesi ve yilsonlarinda bu hesapta izlenen tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin 372

no.lu Hesaba devredilmesi 6ngoriilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, kayitlarin mevzuata uygun
yapilmasi halinde donem sonu islemleri yapilmadan 6nce 372 no.lu Hesaba yapilan borg ve
alacak kayitlarinin birbirine yakin tutarlar olmasi ve bu hesabin ertesi yila ¢ok yiiksek devir
vermemesi beklenmektedir. Donem sonu islemleri kapsaminda ise vadesi bir yilin altina inen

yiikiimliiliiklerin ise 472 no.lu Hesaptan 372 no.lu Hesaba aktarilmas1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, GiB’e bagli bazi birimlerde iginde bulunulan faaliyet
doneminde 6denmesi ongoriilmeyen kidem tazminati karsiliklarinin 472 no.lu Hesap yerine

372 no.lu Hesaba kaydedildigi, 372 no.lu Hesapta bulunan toplam kayith tutardan c¢ikis
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oraninin ¢ok diisiik oldugu, dolayisiyla bu hesabin ertesi yila olmasi gerekenden daha fazla

devir verdigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2018 yil1 denetimi kapsaminda da Bagkanliga bildirildigi tizere, etkili,
ekonomik ve verimli bir kaynak yonetimi ve biitce planlamasinda etkinligin saglanmasi
amaciyla ve muhasebenin donemsellik ilkesi geregi, idareye ait kisa ve uzun vadeli

yiiktimliiliiklerin dogru siniflandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Kredi Karti1 Yoluyla Gergeklestirilen Tahsilatlarin Gecikmeli Olarak

Ozkaynaga Déniistiiriilmesi

Gelir Idaresi Baskanlig1 (GIB)’nin tasra teskilat: olan mal miidiirliiklerinde kredi kart:
yoluyla tahsil edilen vergi ve diger kamu gelirlerinin banka hesabina mevzuatta éngoriilen 20
giinliik siire zarfinda aktarilmasina ragmen bu islemlerin muhasebelestirilmesinde 6nemli

gecikmeler yasandigi goriilmiistiir.

18.06.2011 tarih ve 27968 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Genel
Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gergeklestirilmesine iliskin Usul ve Esaslar ile 08.12.2016 tarih ve 29912 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Haznedarligi Genel Tebligi uyarinca bankalar
araciligtyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun banka

hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY)’'ne gére muhasebe birimince
banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlar 109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda
izlenmektedir. Anilan YoOnetmelik’in 39’uncu maddesinde banka kredi kartlariyla yapilan
tahsilatlar nedeniyle dogrudan I¢ Odemeler Muhasebe Biriminin hesaplarma aktarilan
tutarlarin  bu hesaba alacak, 510-Nakit Hareketleri Hesabina bor¢ kaydedilmesi

ongoriilmektedir.

Buna gore, vergi veya diger kamu gelirleri ilgili vergi dairesi miidiirliigii tarafindan
kredi kart1 ile tahsil edildiginde; bu islemin 109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabina borg, 600-Gelirler Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmek suretiyle
muhasebelestirilmesi, 800-Biit¢e Gelirleri ve 805-Gelir Yansitma Hesaplari ile de biitgeye
gelir kaydedilmesi; diger taraftan azami 20 giinliik siire sonunda yapilan tahsilatin Merkez

Bankasina aktarilmasina iliskin belge bankalar tarafindan ilgili muhasebe birimlerine
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bildirildiginde, s6z konusu mali islemin geciktirilmeksizin en ge¢ izleyen is gliniinde 510
no.lu Hesaba borg, 109 no.lu Hesaba alacak kaydi yapilarak 109 no.lu Hesabin kapatilmasi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, GIB’in tasra birimi olan mal miidiirliiklerinde kredi kart1 ile
yapilan tahsilatlarin 109 no.lu Hesaba kaydedildigi, ancak s6z konusu tahsilatin 109 no.lu
Hesaptan 510-Nakit Hareketleri Hesabma aktarilmasinda onemli derecede gecikmelere
sebebiyet verildigi, hatta bazi mal midiirliiklerinde s6z konusu muhasebe isleminin yalnizca

y1l sonunda toplu bir sekilde yapildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2017 ve 2018 yili denetimleri kapsaminda da Baskanliga bildirildigi
iizere, kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin i¢ Odemeler Muhasebe Birimine aktariimasina

iliskin muhasebe kaydinin siiresi icinde yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Verilen Depozito ve Teminatlarin Hatali Muhasebelestirilmesi

Bazi vergi dairesi baskanliklar tarafindan elektrik, su ve dogalgaz abonelikleri i¢in
Odenen ve bir yil icerisinde geri alinmas1 6ngdriilmeyen depozito ve giivence bedellerinin

duran varliklar yerine donen varliklar hesap grubu icerisinde izlendigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY)’nin “Varliklara iligkin ilkeler”
basliklt 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerinde, kamu idarelerinin bir yil
veya faaliyet donemi i¢inde paraya doniistiiriilebilecek ya da kullanilarak tiiketilecek varlik ve
alacaklarmin bilangoda donen varliklar ana hesap grubu icinde gosterilecegi, bir yil i¢inde
paraya doniistliriilmesi ongoriilmeyen ve hizmetlerinden bir faaliyet doneminden daha uzun
stire yararlanilacak varliklar ve vadesi bir yili asan alacaklarin ise bilan¢oda duran varliklar
ana hesap grubu i¢inde yer alacagi ve donem sonunda, vadeleri bir yilin altinda kalan
alacaklarm, bu grupta yer alan hesaplardan donen varliklar ana hesap grubundaki ilgili

hesaplara aktarilacagi hiikiim altina alinmugtir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY)'nin 60’inct ve 142°nci
maddelerinde, bir yildan daha kisa siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin
donen varliklar hesap grubunda yer alan 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda, bir
yildan daha uzun siireli verilenlerin ise duran varliklar hesap grubu altinda, 226-Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde, bazi vergi dairesi bagkanliklarinca ge¢mis yillarda
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elektrik, su ve dogalgaz abonelik tesisi sirasinda 6denen depozito ve giivence bedellerinin
yillardir donen varliklar hesap grubu icerisinde yer alan 126-Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2018 yil1 denetimi kapsaminda da Bagkanliga bildirildigi tizere, etkili,
ekonomik ve verimli bir kaynak yonetimi ve biitce planlamasinda etkinli§in saglanmasi
amaciyla ve muhasebenin donemsellik ilkesi geregi, idareye ait donen ve duran varliklarin

dogru smiflandirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Miikellefler Tarafindan Sisteme Yiiklenen Beyannamelerde ve Mali
Tablolarda Tekdiizen Hesap Planina ve Genel Muhasebe Ilkelerine Aykiriliklar

Bulunmasi

Gelir idaresi Baskanligi (GIB)’nin elektronik tabanli beyanname sistemine miikellefler
tarafindan yiiklenen bilangolarda; tekdiizen hesap plani ile genel muhasebe ilkelerine aykiri
olacak sekilde, donen varliklar ve duran varliklar toplami gibi ana hesap diizeyleri basta
olmak tizere, aktif karakterli olup sifir veya bor¢ kalani1 vermesi beklenen, diger bir ifadeyle,
miikellefin sahip oldugu varliklar1 gosteren hesaplarin alacak kalani (ters bakiye) verdigi

gorilmiistir.

Bor¢ bakiyesi vermesi gereken hesaplarin alacak bakiyesi vermesi tekdiizen hesap
plani ile genel muhasebe ilkelerine aykirilik olusturmaktadir. Bu sekilde; genel muhasebe
ilkelerine ve tek diizen hesap planina aykirilig1 acik¢a ortada olan mali tablolarin, miikellefler
tarafindan e-beyan sistemine girilebilmesinin sistem tarafindan onlenememesinin, ilerleyen
safhalarda farkli hata ve eksikliklere neden olacagi degerlendirilmektedir. Ornegin, 2018
yilina iliskin kurumlar vergisi beyannameleri ile beyanname eki gelir tablosu ve bilangolarin
incelenmesinde, bir miikellefin yil i¢cinde pesin olarak 6dedigi gecici vergiler ile yaptigi
tevkifatlar toplaminin donem sonunda 6demesi gereken kurumlar vergisinden fazla olmasi
dolayisiyla mahsup edemeyerek hak kazandigi gecici verginin iadesi i¢in sundugu iade
dilekgesine ekli bilancosunda, aktif karakterli bir hesap olup bor¢ kalan1 vermesi gereken
maddi olmayan duran varliklarin, olmas1 gerekenden fazla amortisman ayrilmasi nedeniyle
ters bakiye (alacak bakiyesi) verdigi goriilmiistiir. Bu islem neticesinde, ilgili hesap grubu i¢in
azami amortisman smnir1 asilmis olmakta ve miikellef bu islem olmasa ya iadeye hak

kazanamayacak ya da s6z konusu tutar kadar eksik iadeyi hak ediyor olacaktir.

Buna gore; aktif karakterli bir hesap olan ve sifir veya borg¢ kalan1 vermesi gereken

Gelir Idaresi Bagkanlig1 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

kasa veya alicilar hesabinin alacak bakiyesi vermemesini saglayacak kayitlar yapilmali ve
mali tablolarin bu sekilde beyani saglanmalidir. Soyle ki, alicilar hesabinda onceki yillardan
gelen tutarlar varsa bunlarin ters kayit vermemek adina 340-Alinan Siparis Avanslar1 hesabina
devredilmesi gerekmektedir. Aksi halde, kasa hesabinin alacak bakiyesi vermesinin VUK
30/4 maddesi uyarinca resen vergi tarhiyat sebebi olarak degerlendirilmesi gibi bir takim
hususlar giindeme gelebilecektir. Bununla birlikte; stoklar hesap grubu gibi bir tarafiyla
maliyeti ve dolayisiyla vergi matrahini ilgilendiren hesaplar i¢in degerlendirildiginde ise; borg
kalan1 vermesi gereken stoklar hesap grubunun, imal edilen ya da satilan malin maliyetine
olmas1 gerekenden fazla pay verilerek veya olmasi gerekenden daha fazla stok deger
disiikliigii karsiligi ayrilarak ters bakiye (alacak) vermesi, miikelleflerin beyan ettikleri vergi
matrahlarinin  asindirilmasma ve bu sekilde GIB tarafindan toplanmasi beklenen vergi

gelirlerinin azalmasina yol agmaktadir.

Sonug¢ olarak, miikellefler tarafindan beyannamelerin ve mali tablolarin sisteme
yiiklenmesiyle baglayan gelir toplama siirecinin saglikli islemesini garanti altina almak ve
GIB tarafindan tahsil edilmesi beklenen vergi gelirlerinin azalmasinin 6niine gegmek igin
iizere; mali tablolarda yer alan kasa, alicilar veya stoklar gibi aktif karakterli hesaplarin ters

bakiye verecek sekilde sisteme yiiklenmesinin 6niine gecilmesi gerekmektedir.

BULGU S5: Kurumlar Vergisi Beyannamesi Eki Mali Tablolarda Amortismana

Tabi Duran Varlik Toplamindan Fazla Birikmis Amortisman Tutarinin Olmasi

Kurumlar vergisi beyannamesine esas mali tablolardan olan ayrintili bilangolarda
amortismana tabi duran varliklar toplamindan fazla birikmis amortisman tutarlarinin oldugu

gorilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK)’ nun 313’iincii maddesinde isletmede bir yildan
fazla kullanilan ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz bulunan
gayrimenkuller ile gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi kiymetlerin, alet, edevat, mefrusat,
demirbas ve sinema filmlerinin tespit edilen degerlerinin, bu Kanun hiikiimlerine gére yok
edilmesinin amortisman konusunu teskil edecegi hiikiim altina alinmistir. Bir bagka ifadeyle
amortisman kavrami; amortismana tabi iktisadi kiymetin elde edilmesi i¢in katlanilan giderin,
duran varliktan yararlanilan siirelere boliinmesi, duran varliklarin yararlanildiklar1 siire

icerisinde ugradiklar1 deger azalmalarinin gider olarak yazilmasi olarak ifade edilebilir.

1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde Birikmis Amortismanlar
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Hesabinin, duran varlik bedellerinin kullanilabilecekleri siire igerinde hesaben yok
edilebilmesini saglamak i¢in kullanilan bir hesap oldugu ve ayrilan amortismanlarin ilgili

gider hesaplari karsiliginda bu hesaba alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, birikmis amortisman tutarlarinin,
amortismana tabi duran varlik degerinden fazla olamayacag1 ve yanlis uygulanmasinin gider
hesaplar ile birlikte ¢aligmast nedeniyle, kér/zarar tutarlarinin tespitinde hataya neden olacagi

anlasilmaktadir.

Ancak yapilan incelemelerde kurumlar vergisi beyannamesi eki ayrintili bilangolarda,
amortismana tabi duran varliklardan fazla birikmis amortisman tutarinin oldugu, kurumlar

vergisi iade siireclerinde izahata konu edilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, amortismana tabi duran varligin degerinden fazla amortisman ayrilmasi,
giderleri ilgilendirmesi nedeniyle kurumlar vergisi matrahinin ve dolayistyla vergi tutarmin
hatali hesaplanmasina yol agtigi gibi, kurumlar vergisi iade siireclerinde izahata konu
edilmemesi halinde yersiz ddemelere de sebep olabilecektir. idare tarafindan s6z konusu
risklere yonelik yeterli diizeyde kontrol ve wuyart mekanizmalarinin gelistirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Miikellefler Tarafindan Yapilan Reeskont islemlerinde Mevzuata

Uyulmamasi Sonucu Vergi Matrahlarinin Asinmasi

Gelir Idaresi Baskanligi (GIB)na 2018 yilina iliskin beyanname veren bazi kurumlar
vergisi miikelleflerinin, alacak senetlerini reeskont islemine tabi tutarken bor¢ senetlerine
reeskont islemi uygulamadiklar1 ve boylelikle, miikelleflerce reeskont faiz giderleri matrahta
indirim olarak dikkate alinirken reeskont faiz gelirlerinin matraha eklenmedigi ve Bagkanligin

toplamakla yiikiimlii oldugu vergi gelirlerinde asinmaya neden olundugu goriilmiistiir.

213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu (VUK) nun 281’inci maddesinde alacaklarin, 285’inci
maddesinde de bor¢larin mukayyet degerleriyle degerlenecegi, heniiz vadesi gelmemis alacak
ve borcun senede bagli olmak, isletmede dogmak ve heniiz vadesi gelmemis olmak sartiyla
donemsellik ilkesinin bir geregi olarak degerleme giinlindeki kiymetine indirgenebilecegi
belirtilmektedir. Senede bagli alacak ve borg tutar1 i¢inde yer alan vade farkinin hesaplanip
ilgili oldugu doneme aktarilmasini saglayan bir degerleme kavrami olan reeskont islemi,

mikellefler agisindan ihtiyari birakilmis, diger bir ifadeyle, 213 sayili VUK miikelleflere,
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alacak ve borg senetlerini reeskonta tabi tutup tutmalar1 konusunda se¢imlik hak tanimustir.
Ancak, alacak senetlerini reeskont iglemine tabi tutan miikelleflerin, bor¢ senetlerini de ayni
sekilde isleme tabi tutmasi hususu ihtiyari degil zorunlu tutulmustur. Bu zorunlulugun
getirilmesi ile kanun koyucu; alacak senetlerini reeskonta tabi tutan ve hesapladigi tutari
reeskont faiz gideri olarak vergi matrahindan indiren miikellefe bor¢ senetlerini de reeskonta
tabi tutturmak suretiyle, hesaplanacak reeskont faiz gelirinin matraha ilave edilmesini ve vergi

matrahinin aginmasini engellemeyi garanti altina almay1 amaclamaktadir.

Ancak, 2018 mali yilina iliskin kurumlar vergisi beyannameleri ile beyanname eki
gelir tablosu ve bilangolarin incelenmesi neticesinde; alacak senetlerini reeskont islemine tabi
tutarak hesapladiklar1 reeskont faiz giderlerini vergi matrahindan indiren miikelleflerin, mali

tablolarindaki borg senetleri i¢in reeskont iglemi uygulamadigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, s6z konusu matrahlarin hesaplanmasinda ve beyaninda miikellef
bazinda ortaya c¢ikan; ilgili mali yila iliskin giderlerin olmasi gerekenden daha yiiksek
gosterilmesi ile gelirlerin olmasi gerekenden daha diislik gosterilmesi gibi vergi matrahinin

asinmasina yol acacak uygulamalarinin 6niine gecilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: iptal Edilen Yatirnm Tesvik Belgeleri Kapsaminda Saglanan Destek

Unsurlarinin Geri Alinmasina iliskin Mevzuat Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

Gelir Idaresi Bagskanlig1 (GIB)’nin faaliyet alam ile ilgili olarak yatirrm tesvik belgesi
kapsaminda saglanan destek unsurlarimin, yatirim tesvik belgesinin iptali halinde geri

alinmasina iliskin mevzuat hiikiimlerinin uygulanmadig1 goriilmustiir.

19.06.2012 tarth ve 28328 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2012/3305 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Karar ile; kalkinma planlar1 ve yillik programlarda ongoriilen hedefler dogrultusunda
tasarruflarin katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilmesi, iiretim ve istthdamin
artirilmasi, uluslararast rekabet giiciinii artiracak ve arastirma gelistirme iceri8i yliksek
bolgesel ve biiyiikk Olgekli yatirimlar ile stratejik yatirnmlarin 6zendirilmesi, uluslararasi
dogrudan yatirimlarin artirilmasi, bolgesel geligsmislik farkliliklarinin azaltilmasi, kiimelenme
ve ¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi

amaciyla, yatirimcilara gesitli destek unsurlart saglanmaktadir.

Yatirnm tesvik belgesi ile saglanan destekler genel itibariyla; giimrikk vergisi
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muafiyeti, faiz deste8i, KDV istisnasi, sigorta primi igveren hissesi destegi, sigorta primi
destegi, gelir vergisi stopaj1 destegi, vergi indirimi gibi unsurlar1 igermektedir. GIB’in faaliyet
alani ile ilgili olarak yatirimcilara saglanan destek unsurlar1 ise KDV istisnasi, gelir vergisi

stopaj1 destegi, vergi indirimleri seklinde diizenlenmistir.

Tesvik belgesinde ongoriilen destek unsurlarinin ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan
uygulanmasi zorunlu olmakla birlikte Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tesvik belgesi igin
ongoriilen sartlara uyulup uyulmadigini denetlemeye ve denetim sonuglarina gore gerekli

tedbirleri almaya ve yatirim tesvik belgelerinin iptaline yetkili kilinmistir.

Belge iptali sonucunda uygulanacak miieyyideler ile ilgili mezkGr Karar’in 28’inci
maddesinde; mevzuatinda belirlenen hiikiimlere aykirt davranan, tesvik belgesindeki kayit ve
kosullar1 yerine getirmeyen ve ongoriilen siirelerde yatirimlarini tamamlamayan yatirimcilarin
belgelerinin iptal edilecegi ve bu kapsamda saglanan desteklerin 6183 sayii AATUHK

hiikiimleri ¢ergevesinde geri alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni sekilde 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13’{incii maddesinin d
fikrasinda, KDV Genel Uygulama Tebligi'nin "Yatirnmin Usuliine Uygun Olarak
Gergeklesmemesi" baslikli II/B-5.5. bolimiinde ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
32/A maddesinde; gerekli kosullarin saglanmamasi durumunda yatirnm tesvik belgesi
kapsaminda yararlanilan destek unsurlarinin geri alinmasina iliskin diizenlemeler yer

almaktadir.

Ancak yapilan incelemeler neticesinde, iptal edilen yatinm tegvik belgeleri
kapsaminda yararlanilan destek unsurlarmin geri alinmasina iliskin olarak bazi vergi
dairelerince islem yapilmadigi, yararlanilan destek unsurunun birden fazla vergi dairesi
midiirligiinii ilgilendirmesi nedeniyle, ne kadar tutarda istisnadan ya da indirimden
yararlanildiginin tam olarak belirlenemedigi, KDV iadesi siireglerinde her vergi dairesi

tarafindan izahata konu edilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, ozellikle yararlanilan destek unsurlarimin birden fazla vergi dairesi
miudiirligiini ilgilendirmesi durumunda uygulama birligini saglamak iizere; tesviklerden kim
tarafindan ve ne kadar tutarda yararlanildiginin tespit edilebilmesine ve saglanan tesviklerin
hangi vergi dairelerini ilgilendirdiginin tam olarak goriilebilmesine olanak saglayan bilgilerin
sisteme entegre edilmesi ve ilgisine gore iade siireclerinde izahata konu edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 8: Girisim Sermayesi Fonu Ayrilirken Mevzuatla Belirlenen Sinirin

Asilmasi

Vergi Usul Kanunu (VUK)’nun 325/A maddesinde belirtilen sinirlar1 asacak sekilde
girisim sermayesi fonu ayrildigi ve boylelikle, kurum kazancindan indirim konusu yapilan

tutarin mevzuatta ongoriilen siirin iizerinde oldugu goriilmiistiir.

6322 sayili Kanun ile VUK’a eklenen 325/A maddesinin birinci fikrasi; Sermaye
Piyasas1 Kurulu’nun diizenleme ve denetimine tabi olarak Tiirkiye'de kurulmus veya
kurulacak olan girisim sermayesi yatirim ortakliklarina sermaye olarak konulmasi veya
girisim sermayesi yatirim fonu paylariin satin alinmasi amacuyla, ilgili donem kazancindan
girisim sermayesi fonu ayrilabilecegini ve bu fonun, kurum kazancinin %10unu ve 0z
sermayenin %20'sini asamayacagim hiikiim altina almaktadir. ilgili diizenlemeye gore;
kurumlar vergisi miikelleflerince ilgili donem kazancindan ayrilacak azami girisim sermayesi
fon tutarmin, elde edilen kurum kazancinin %10’unu ve fon ilgili hesap donemi sonunda
ayrilacagindan donem sonu 0z sermayesinin %20 sini agmamasi gerekmektedir. Diger

yandan, bahse konu iki sartin birlikte gerceklesmesi de beklenmektedir.

Bununla birlikte, s6z konusu madde hiikmii ile; miikelleflerce, fonun ayrildigi yilin
sonuna kadar girisim sermayesi yatirim ortakliklarina veya girisim sermayesi yatirim
fonlarina yatirim yapilmamasi halinde, zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergilerin gecikme
faizi ile birlikte tahsil edilecegi ve fonun; amaci disinda herhangi bir suretle baska bir hesaba
nakledilmesi, isletmeden cekilmesi, ortaklara dagitilmasi, dar miikelleflerce ana merkeze
aktarilmast veya isin terki, isletmenin tasfiyesi, devredilmesi, boliinmesi ya da girisim
sermayesi yatirnm ortakliklarinin hisse senetlerinin veya girisim sermayesi yatirrm fonu
katilma paylarinin elden c¢ikarilmasindan itibaren alti ay icinde mezkur maddede belirtilen
amacla yeniden kullanilmamasi halinde, bu islemlerin yapildig1 veya siirenin doldugu

donemde vergiye tabi tutulacagi kayit altina alinmaktadir.

5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu’nun beyanname iizerinden yapilabilecek diger
indirimleri hiikiim altima alan 10’uncu maddesinin girisim sermayesi fonunu diizenleyen
birinci fikrasinin (g) bendinde; 213 sayili VUK’ un 325/A maddesine gore girisim sermayesi
fonu olarak ayrilan tutarlarin, beyan edilen gelirin %10'unu asmayan kisminin kurumlar
vergisi beyannamesi iizerinde, kazancin bulunmasi halinde indirilecek istisna ve indirimler

kisminda ayrica gosterilmek sartiyla, kurum kazancindan indirilebilecegi belirtilmektedir.
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Ancak, 2018 mali yilia iliskin kurumlar vergisi beyannameleri ile beyanname eki
gelir tablosu ve bilangolarin incelenmesi neticesinde; VUK’un 325/A maddesinde
diizenlenen, kurum kazancinin %10'unu ve 6z sermayenin %?20'sini asamayacag1 seklindeki
siirlart agacak sekilde girisim sermayesi fonu ayrildigi, diger bir ifadeyle, VUK ’ta belirlenen
azami oranlar kapsaminda yapilmasi Ongoriilen Girisim Sermayesi Fonu indiriminin,
belirtilen sinirlar1 gegecek sekilde beyan edildigi ve s6z konusu tutarin, beyanname iizerinde
olmas1 gerekenden fazla gosterilerek kurumlar vergisi matrahinin aginmasina neden olundugu

tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, s6z konusu matrahlarin hesaplanmasinda ve beyaninda miikellef
bazinda ortaya c¢ikan; ilgili mali yila iliskin giderlerin olmasi gerekenden daha yiiksek
gosterilmesi ile gelirlerin olmasi gerekenden daha diisiik gosterilmesi gibi vergi matrahinin
asinmasina yol acacak uygulamalar kadar, mevzuat ile diizenlenen indirim ve istisnalarda da
yine ayni yasal diizenlemelerde hiikiim altina alinan parasal veya oransal sinirlamalara

uyulmamasinin 6niine dniine gecilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Teknogirisim ve Teknokent Sermaye Desteklerine Iliskin Kurumlar

Vergisi Indirimlerinde Mevzuatta Belirtilen Tutarlarin Asilmasi

Teknogirisim sermaye destegi ve teknokent sermaye destegine iliskin olarak kurumlar
vergisi miikelleflerince indirim konusu yapilan tutarlarin mevzuatta 6ngoriilen parasal sinirlari

astig1 gorilmistiir.

5746 sayil1 Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun’un 3’ilinci maddesinin 5’inci fikrasinda; teknogirisim sermayesi desteginden
faydalananlara, bu destege konu projelerinin finansmaninda kullanilmak iizere gelir ve
kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan saglanan sermaye desteklerinin beyan edilen gelirin
veya kurum kazancinin yiizde onunu ve 06z sermayenin yiizde yirmisini gegmemesi sartiyla
193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’na gore beyan edilen gelirin ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’na gore kurum kazancinin tespitinde indirim konusu yapilacagi ve bu tutarin yillik

olarak 500.000 Tiirk Lirasin1 asamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yine aynmi sekilde 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun gegici
4’lincli maddesinde; teknokent sermaye destegine iliskin olarak, yillik 500.000 Tiirk Lirasin
agsmamak iizere, beyan edilen gelirin veya kurum kazancinin yiizde onunu ve 6z sermayenin

yiizde yirmisini asmayan kistmlarin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na gore ticari kazancin
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ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na gére kurum kazancinin tespitinde indirim konusu

yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, 2018 mali yilina iliskin kurumlar vergisi beyannameleri ile beyanname eki
gelir tablosu ve bilangolarin incelenmesi neticesinde, bazi miikelleflerce kazancin bulunmasi
halinde indirilecek istisna ve indirimlere iligskin olarak, teknogirisim sermaye destegi ve
teknokent sermaye destegi indirimlerinin yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerinde

belirtilen azami sinirlart agtig1 tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak, kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan, teknogirisim ve teknokent
sermaye destekleri kapsaminda indirim konusu yapilan tutarlarin iist sinirlar1 agsmasi, beyan
edilen kazancin ve dolayisiyla kurumlar vergisi matrahinin ve vergi tutarimin hatal
hesaplandigina isaret etmekte olup, bu durum GIB tarafindan kurumlar vergisi gelirinin
olmas: gerekenden eksik tahsil edilmesi riskine yol agmaktadir. Idare tarafindan s6z konusu
risklere yonelik yeterli diizeyde kontrol ve wuyar1 mekanizmalarimin gelistirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 10: KDV Iadesi Kapsaminda Elde Edilen/Edilmesi Gereken Verilerin

Tapu Harci ve Diger Vergiler Acisindan Degerlendirmeye Alinmamasi

150 m? altindaki konut teslimlerine iliskin KDV 1iadeleri kapsaminda yapi
miiteahhidince diizenlenen fatura bedelleri ile tapu harcina esas bedeller ve varsa konutun
alimi i¢in kullanilan banka kredi tutarlarinin uyumlu olmadigi, s6z konusu uyumsuzluga baglh
vergi ve har¢ kayiplarinin telafisi amaciyla ek vergilendirme islemlerinin tesis edilmedigi,
baz1 vergi dairelerince ise s6z konusu uyumsuzlugun tespitine yonelik olarak banka kredi
kullanim bilgileri ile tapu harcina esas bedellerin teminine yonelik arastirma yapilmadigi

gorilmiistiir.

492 sayili Harglar Kanunu’nun Ugiincii Béliimiiniin “Kayith deger, emlak vergisi
degeri” baslikli 63’ilincii maddesinde; gayrimenkul devir ve iktisaplarinda tapu ve kadastro
harcinin, emlak vergisi degerinden az olmamak iizere, beyan edilen devir ve iktisap bedeli
lizerinden hesaplanacagy, kat irtifakli gayrimenkul devir ve iktisaplarinda ise harcin, devir ve
iktisap bedelinin tamami {izerinden hesaplanacagi, aynt Kanun'un Besinci Boliimiiniin
“Gonderilecek listeler ve sorumluluk™ basliklt miikerrer 69’uncu maddesi ile de; gayrimenkul
alim satimina taraf olan kurum ve belediyelerin GIiB’i bilgilendirme konusunda

miikellefiyetlerinin oldugu hiikiim altina alinmistir.
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Ayrica 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) “Ticari kazancin tarifi” bashkl
37°’nci maddesinin ikinci fikrasinin dordiincii bendi ve “Deger artisi kazanglar1” baghkh
mikerrer 80’inci maddesinin birinci fikrasinin altinc1 bendi geregince; gayrimenkul alim
sattimiyla devamli ugrasilmasi halinde elde edilen kazancin ticari kazang hiikiimlerine gore
vergilendirilmesi ayrica KDV miikellefiyeti tesis edilmesi ve sahip olunan gayrimenkullerin
iktisap tarihinden itibaren 5 yil i¢inde satilmasi ve elde edilen gelirin belli bir tutar1 asmasi
halinde, deger artis kazanci olarak yillik gelir vergisi beyannamesi ile beyan edilmesi

gerekmektedir.
Ancak yapilan incelemelerde;

KDV iadesini gergeklestiren vergi dairelerince c¢ogunlukla iadeye esas konut
satiglaria iligkin fatura bedellerinin, tapu harcina esas satig bedeli tutarlar1 ve varsa banka

kredi miktarlari ile karsilastirilmadigi,

Baz1 vergi dairelerinin ise s6z konusu ¢apraz kontrolii yapmakla birlikte ilgili kurum
ve bankalardan temin edilen veriler dogrultusunda yaptiklar1 kontroller sonucunda konut satis
bedeli yoniinden ortaya c¢ikan farkliliklar1 sadece tapu harci yoniinden degerlendirdikleri,
konut sahiplerince iktisap tarihinden sonraki bes yillik siirecin altinda elden ¢ikarilan ve
iadeye konu edilen konut satiglarinin deger artis1 ve/veya ticari kazang ve KDV miikellefiyeti

yoniinden degerlendirilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2017 ve 2018 yili denetimleri kapsaminda da Bagkanliga bildirildigi
iizere, ddenmesi gereken her tiirlii verginin dogrulugunun tespitine yonelik olarak vergi
daireleri arasinda uygulama birliginin saglanmamasi har¢ ve vergiler acisindan vergi kaybina,
ayrica KDV iadesi siirecini hizlandirmak iizere son donemlerde yapilan ¢ok sayidaki kanuni
diizenlemeye ragmen Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) ve bankalarca olusturulan
bilisim sistemleri entegrasyonun saglanmamasi, iadeyi kontrolle yetkili vergi dairesi
personelinin ¢ok sayida yazisma yapmasina veya hi¢ yapmamasina, yazisma silirecinde
yasanan zaman kayiplar1 ise KDV mevzuati ile belirlenmis olan iade siirecinin uzamasina

neden olmaktadir.

BULGU 11: YMM KDV iadesi Tasdik Raporlarimin Tigili Vergi Daireleri

Tarafindan On Kontrole Tabi Tutulmaksizin Kabul Edilmesi

Indirimli orana tabi islemler kapsaminda net alan1 150 m?’nin altinda bulunan konut
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teslimlerinden Kaynaklanan KDV iadesi islemlerine esas YMM Raporlarinin incelenmesi
neticesinde, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu’na istinaden ¢ikarilan 9 seri no’lu Genel Tebligi hiikiimleri ile anilan Teblig ekinde
yer alan Rapor Dizpozisyonuna aykirilik teskil edecek Olclide eksik ve yetersiz diizenlenen
YMM Tasdik raporlarinin ilgili vergi dairelerince 6n kontrole tabi tutulmaksizin kabul

edilerek iade siirecine baslandig1 goriilmiistiir.

3568 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile Maliye Bakanligina verilen yetkiye istinaden
cikarilan 9 seri no’lu Genel Tebligi’nde; katma deger vergisi iadesi tasdik raporlarinimn rapor
dispozisyonuna uygun olarak hazirlanacagi ve s6z konusu Tebligde istenilen belgeler ile
yeminli mali miisavirin gerekli gordiigii diger belgeler ve inceleme kanitlarinin raporun

eklerini olusturacag hiikiim altina alinmistir.

KDV iade dosyalar1 iizerinden yapilan incelemelerde, bazi YMM KDV ladesi Tasdik

Raporlarinda;
- Yapi ruhsat1 ve yap1 kullanma izin belgeleri,
- Karsit inceleme tutanaklari,
- Ingatta kullanilan girdilere iliskin analiz,
- Arsa sahiplerine yapilan konut teslimlerinde emsal bedel hesaplamalari,

- Sosyal alan, c¢evre diizenlemesi ve cevre yollarina ait birim m? ve yiiklenim

acgiklamalari,

- Reklam tanitim hizmet bedeli, sosyal medya danigmanligi hizmet bedeli, ¢agri

merkezi hizmet bedeli vb. hizmet bedeli 6demelerinin iadeye iliskin olduguna dair agiklama,

bilgilerinin bir kismina veya tamamina yer verilmedigi, temel girdi analizlerine iliskin

arastirma ve degerlendirmelerin yapilmadigy, ilgili meslek odalarindan goriis alinmadig,

Diger bir deyisle YMM Tasdik raporlarinin, 9 seri no’lu Teblig’de yer alan hiikiimler,
yine anilan Teblig ekinde yer alan dizpozisyonunun hesap incelemelerine iligkin boliimiinde
yer alan ve iade tutarmin dogru tespitine iligskin nitelikteki zorunlu asgari hususlarin tamamini
icermeyecek sekilde diizenlendigi, s6z konusu raporlarin ise ilgili vergi dairelerince herhangi
bir 6n incelemeye tabi tutulmaksizin kabul edildigi, YMM Tasdik Raporlarinda asgari

diizeyde yer almasi gereken soz konusu agiklama ve bilgilerin izahat kapsaminda ilgili
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YMM’lerden istenildigi, tespit edilmistir.

Sonug olarak; 2017 ve 2018 yili denetimleri kapsaminda da Bagkanliga bildirildigi
iizere, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde asgari diizeyde belirlenen bilgi
ve acgiklamalar1 igermeyen, bu nedenle saglikli bir kontrole imkan vermeyecek 6lgiide noksan
ve yetersiz sekilde diizenlenen YMM KDV ladesi Tasdik Raporlarmin idarelerce kabul

edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 12: Elektronik Haciz islemlerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarda

Bulunulmasi

A) E-haciz Uygulamas1 Kapsaminda Bankalar Tarafindan Tahsil Edilen

Tutarlarin Vergi Dairesi Hesaplarina Aktarilmasinda Gecikmeler Yasanmasi

Elektronik haciz (E-haciz) uygulamasi kapsaminda haczedilen para ve paraya cevrilen
menkul degerlerin bankalarca vergi dairesi hesaplarina aktarilmasinda gecikmeler oldugu

gorilmiistir.

E-haciz projesi; 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
(AATUHK)’un “Ugiincii sahislardaki menkul mallarm, alacak ve haklarin haczi” baslhkl
79’uncu maddesine istinaden bor¢lu miikellef i¢in diizenlenen haciz bildirilerinin, idare
tarafindan alacakli vergi daireleri adina e-haciz uygulamasina katilan bankalara elektronik
ortamda teblig edilmesi ve bu tebligatlara elektronik ortamda bankalar tarafindan cevap
verilmesi, bu kapsamda haczedilen menkul mallar ile her tiirlii alacak ve haklarin paraya
cevrilmesi ve vergi dairesi hesaplarina aktarilmasini kapsamaktadir. Bu husus, uygulamaya
katilan bankalarla yapilan Protokoliin “Amag¢ ve Kapsam” baglikl1 2°nci maddesinde de agikca

belirtilmistir.

E-haciz uygulamasi kapsaminda, vergi dairelerince diizenlenen haciz bildirilerinin
banka genel merkezlerine gdnderilmesi ve bankalar tarafindan bu tebligatlara cevap verilmesi
islemleri elektronik ortamda gergeklestirilmektedir. Bankalar tarafindan bor¢lu miikellefin
hesabinda para bulunup bulunmadiginin ve diger hak ve alacak olup olmadiginin
bildirilmesinden sonra, vergi daireleri tarafindan bakiye bulunan hesaplardan haciz yolu ile
tahsilat yapilmasi i¢in ilgili banka subelerine yaz1 yazilmakta ve bu resmi yazilarin bankaya
tebligi posta yoluyla ya da memur eliyle gergeklestirilmektedir. Daha sonra haczedilen

tutarlar ilgili banka subesi tarafindan miikelleflerin vergi borclarindan mahsup edilmek {izere

Gelir Idaresi Bagkanlig1 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanligi
vergi dairesi hesaplarina elektronik fon transferi (EFT) yapilmak suretiyle aktarilmaktadir.
Yapilan incelemelerde,

E-haciz uygulamasi kapsaminda haczedilen tutarlarin vergi daireleri tarafindan resmi
yazi ile istenmesi uygulamasi sebebiyle idarenin, posta ve kirtasiye masraflar1 ve isgiicii ve

zaman kayb1 gibi maliyetlere katlanmak zorunda kaldigi,

Borglu miikellefin banka hesabinda para bulundugu ve diger hak ve alacak kaydi
olmadig1 halde, gerek yazisma siirecinin uzamasi, gerek bankalarin kendi inisiyatifleriyle
miikellefin bloke konulan hesaplarinda bulunan parayr vergi dairesi hesaplarina geg

aktarmalar1 sonucu kamu alacaginin tahsilinde gecikmeler yasandigi,
tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yili denetimleri kapsaminda Baskanliga
bildirildigi {lizere, vergi dairelerince haczedilen paralarin haczin tatbikinden itibaren en kisa
stirede vergi dairesi hesaplarina aktarilmasinin saglanmasina yonelik i¢ diizenlemenin

ivedilikle uygulamaya konulmas1 gerekmektedir.

B) Bankalar Tarafindan E-haciz Protokoliine Aykir1 Sekilde EFT Ucreti

Kesilmesi

E-haciz uygulamasi kapsaminda haczedilen para ve paraya cevrilen menkul degerlerin
bankalarca vergi dairesi hesaplarina aktarilmasi sirasinda bankalarla imzalanan E-haciz

Protokoliine aykir1 olarak EFT iicreti kesintisi yapildig1 gortilmiistiir.

E-haciz uygulamasina katilan bankalarla yapilan Protokoliin “Ama¢ ve Kapsam”
basliklt 2’nci maddesinde; Protokoliin, 6183 sayili Kanun’un 79’uncu maddesine istinaden
diizenlenen haciz bildirilerinin, Bagkanlik¢a alacakli vergi daireleri adina elektronik ortamda
teblig edilmesine ve bu tebligatlara elektronik ortamda cevap verilmesine, s6z konusu tebligat
ve cevaplarn igeriginin belirlenmesine, bu kapsamda haczedilen menkul mallar ile her tiirlii
alacak ve haklarin paraya ¢evrilmesine ve vergi dairesi hesaplarina aktarilmasina iligkin usul
ve esaslart igerdigi belirtilmistir. Protokoliin 9’uncu maddesinin dordiincii bendinde ise,
bankanin e-haciz uygulamalar ile ilgili olarak idareden veya miikelleflerden haberlesme,

komisyon veya her ne adla olursa olsun herhangi bir bedel talep etmeyecegi ifade edilmistir.

Buna gore, haczedilen para ve paraya c¢evrilen her tiirlii menkul mal, alacak ve hakkin
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vergi dairesi hesaplarina aktarilmasi islemi e-haciz uygulamasi kapsaminda oldugundan, bu
islemle ilgili olarak bankalarin idareden veya miikelleflerden herhangi bir bedel talep etmesi

Protokol hiikmiine aykirilik teskil etmektedir.
Yapilan incelemelerde,

Banka subeleri tarafindan haczedilen para ve paraya c¢evrilen degerlerin vergi
dairelerine aktarilmasi islemleri icin ilgili Protokole aykiri olarak EFT iicreti kesintisi

yapildigi,

S6z konusu EFT iicreti ile ilgili olarak bankalar arasinda, hatta bir bankanin farkli

subeleri arasinda dahi uygulama birligi olmadig,

Miikellefin hesabinda bulunan paranin bor¢ tutarindan az olmast durumunda,
miikellefin banka hesabinda bulunan paradan yapilan EFT kesintisi sebebiyle tahsil

edilebilecek kamu alacaginin azaldig,
tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yili denetimleri kapsaminda Baskanliga
bildirildigi tlizere, yeterli bakiyesi bulunmayan miikellef hesaplarindan yapilan EFT kesintisi
uygulamasinin miikellef ve idare acisindan olumsuz etkilerini gidermeye yonelik

diizenlemelerin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 13: Ara¢ Haczi Islemlerinde Mevzuata Aykiri Uygulamalarda

Bulunulmasi

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK)
hiikiimlerine gore yapilan ara¢ haczi islemlerinde, ara¢ siciline islenen haciz kayitlarinin

sonraki siirecte diizenli olarak yakalamali hacze dontistiiriilmedigi gorilmiistiir.

30.06.2007 tarihli ve 26568 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tahsilat Genel
Tebligi’nin II. Kisim II. Bolim “Menkul Mallarin Haczi” alt bagliginin 3’iincii bendinin
dordiincli paragrafinda, Emniyet Genel Miidiirliigline bagl trafik sube ve biirolarina kayith
araclarin sicillerine haciz tatbikiyle yetinilmemesi; s6z konusu araglarin ¢alinmasi,
kaybolmas1 ve hasar gérmesi ihtimalini ortadan kaldirmak ve amme alacaginin biran evvel
tahsilini saglamak amaciyla 6183 sayili Kanun’un 78’inci maddesi uyarinca fiili haczinin

gerceklestirilmesi ve 82’nci maddesi uyarinca gerekli muhafaza tedbirlerinin alinmasi
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gerektigi belirtilmistir.

Anilan Teblig hiikkmiine gore, ara¢ siciline haciz serhi konulduktan sonra miikellef
borcunu 6demedigi takdirde vergi dairesince haczin yakalamali hacze ¢evrilmesi ve daha

sonra yakalanan aracin satis islemlerine baglanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, miikellefin borcuna karsilik olarak uygulanan arag¢ hacizlerinin
yakalamali hacze cevrilmesi isleminin hi¢ yapilmadigi ya da haciz uygulamasindan g¢ok

sonraki bir tarihte yapildig1 tespit edilmistir.

Hacizli araclara yakalamali haciz uygulanmamasi, kamu alacaginin geg tahsil edilmesi
veya tahsil kaynagi olan aracin hasar gormesi, kaybolmasi ve ¢alinmasi durumunda kamu
alacagmin hi¢ tahsil edilememesi ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. Haciz isleminden elde
edilmek istenen sonug, bor¢lunun borcunu 6demeye zorlanmasi, bu saglanamazsa nihayetinde
hacizli malin satilip paraya cevrilerek kamu alacaginin tahsil edilmesidir. Uygulamada ise,
yukarida belirtildigi tizere, haciz yakalamali hacze ¢evrilmemekte, borglularin ¢ogu hacizli
araglar1 serbestce kullanabilmektedir. Dolayisiyla bor¢lunun giinliikk yasaminda herhangi bir
zorluga ve aksamaya sebebiyet verilmemekte ve bu suretle haciz uygulamasindan elde

edilmek istenen amaca ulasilamamaktadir.

Sonug olarak, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yili denetimleri kapsaminda Baskanliga
bildirildigi iizere, miikelleflerin bor¢larina karsilik olarak araglari iizerine konulan haczin
yakalamali hacze ¢evrilmesi ve bu suretle kamu alacaginin gilivenligi ve tahsiline yonelik

islemlerin yiirtitiilmesi yoniinde islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Hacizli Arac¢ Satis Usuliiniin idare ve Miikellef Aleyhine Sonuclara
Yol A¢cmasi

Hacizli ara¢ satislarindan elde edilen tahsilatlarin muhammen bedelin altinda kaldigi
ve satig siirecinin uzamasi nedeniyle idare ve miikellefler agisindan yiiksek diizeyde ek

maliyetlerin olustugu goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) un ikinci
Boliimiinde menkul mallarin haciz ve satis islemleri diizenlenmistir. Anilan Kanun’un
“Hacizde degerleme” baslikli 81’inci maddesinde haczedilen mallara haczi yapan memur
tarafindan deger bigilecegi, bor¢lunun miiracaati ilizerine veya tahsil dairesince liizum

goriildiigli takdirde yeniden bilirkisiye deger bigtirilecegi; “Menkul mallarin satis1” baslikli
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84’1lincli maddesinde menkul mallarin tahsil dairelerince, koylerde ihtiyar kurullarinca haciz
yapildig1 tarihin dglincii gilinlinden itibaren {ic ay i¢inde satisa cikarilacagi, “Satis sekli,
artirma ve ilan” baslikli 85’inci maddesinde menkul mallarin tahsil agik artirma ve pesin para
ile satilacag1 ve en ¢ok artirana ihale edilecegi, ilk artirmada satilamayan mallarin ikinci
artirmasinin bir baska il veya il¢ede yapilabilecegi; “Satilamiyan menkul mallar” baglikli
87°nci maddesinde haczedilen menkul mallara verilen bedelin 81’inci maddede tespit olunan
degerin %75’inden asagi olmasi veya hi¢ alict ¢ikmamasi halinde, ilk artirma tarihinden
baslayarak 15 giin i¢inde uygun goriilen zamanlarda bu mallarin tekrar satiga ¢ikarilacagi ve
bu ikinci artirmada verilen bedel ne olursa olsun satis yapilacagi; mal yine satilmaz veya
tasima giderlerinin ¢oklugu yiiziinden baska yere gotiiriilmesi uygun goriilmezse 15 giinliik
siirenin bitmesinden itibaren 6 ay icinde pazarlikla satilacagi, bu suretle de satilamadigi

takdirde haczedilen mallarin bor¢luya geri verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

6183 sayilt Kanun’un yukarida belirtilen hiikiimlerinin araglarin muhammen bedelin
cok altinda fiyatlara satilmasina cevaz vermesi nedeniyle hem idarenin hacizli araglarin
satisindan elde ettigi gelir; hem de miikelleflerin silinen vergi borglar1 potansiyelin oldukca
altinda kalmaktadir. Ozellikle kiigiik 6lcekli illerde, birinci artirmada yapilan satislarin
oraninin ¢ok diisiik oldugu, hatta satiglarin ¢ogunlukla pazarlik usulii ile gergeklestigi; bu
sekilde yapilan satislarda ise mevzuat ile satis bedeline bir alt sinir getirilmediginden

tahsilatin muhammen bedelin %75 inin altinda kaldig1 goriilmiistiir.

Eskisehir Vergi Dairesi Baskanlifinca gerceklestirilen hacizli ara¢ satis islemlerinin
incelenmesinde; 2019 yilinda toplam 69 adet hacizli arag satis1 yapildigt ve bu araglar icin
bilirkisilerce toplam 1.444.450,00 TL deger bi¢ildigi; ancak araclarin sadece %19’unun ilk
artirmada satilabildigi, daha sonra %23’iinlin 2. artirmada ve %58’inin pazarlik usuli ile
satisinin gergeklestirildigi tespit edilmistir. S6z konusu satiglardan elde edilen toplam tahsilat
894.505,00 TL olup, bu tutar toplam muhammen bedelin %62’sine tekabiil etmektedir. Yine,
satis islemlerinin %70’inden muhammen bedelin %75’inin altinda tahsilat saglanmistir. Buna
gore, hacizli ara¢ satiglar1 gerek islem bazinda, gerekse toplam tahsilat orami agisindan

degerlendirildiginde, beklenen diizeyde tahsilat saglanamadig: ortadadir.

Ayrica arag satig siirecinin bu sekilde uzamasi, araglarin ticretli otoparklarda aylarca
bekletilmesine yol agmakta ve bu nedenle idare ve miikellefler yiiksek tutarda otopark
maliyetine katlanmak zorunda kalmaktadirlar. Yine, araglarin satilamadigi siire iginde

miikelleflerin vergi bor¢larina gecikme zammi da islemeye devam etmektedir.
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Diger taraftan, yapilan inceleme sirasinda, yil igerisinde belirli kisilere bir¢cok defa
hacizli ara¢ satis1 yapildig1 da tespit edilmistir. Bu da gostermektedir ki, mevcut hali ile hem
idare, hem de miikellef aleyhine sonuglara yol acan hacizli arag¢ satis usulii, ticari amaglarla

ara¢ alim satim isi ile ugrasanlara maddi yarar saglayan bir sisteme doniismiistiir.

Sonu¢ olarak, 6183 sayili Kanun’un haczedilen menkul mallarin satis usuliinii
diizenleyen hiikiimlerinin giiniimiizdeki ekonomik ve toplumsal ihtiyag¢lar1 kargilamadig agik
olup, GIB tarafindan s6z konusu uygulamalarin idare ve miikellefler agisindan ortaya ¢ikan
olumsuz sonuglarin1 bertaraf etmek i¢in gerekli Onlemlerin alinmasi ve tahsil daireleri

arasinda uygulama birliginin saglanmas1 gerekmektedir.
BULGU 15: Vergi Ihbar Miiessesesinin Etkin Islememesi

Mubhbirlere 6denen ikramiye uygulamasindan beklenilen yararin elde edilemedigi ve
bu alanda etkinligin saglanmasi amaciyla yeterli diizeyde kontrol mekanizmasi

gelistirilmedigi goriilmiistiir.

Muhbirlere ikramiye ddenmesinin yasal dayanagi 1931 yilinda ¢ikarilan 1905 sayil
Menkul ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarn Intifa Haklarmin ve Daimi Vergilerin
Mektumlarint Haber Verenlere Verilecek Ikramiye Hakkinda Kanun’dur. Bu Kanuna gore,
gerekli sartlar1 tasiyan ve somut bilgi ve belgelerle desteklenen ihbar dilekgeleri incelemeye
sevk edilmekte, diizenlenen Thbar Ikramiyesi Gériis Raporuna istinaden, tahakkuk eden vergi
ve vergi ziyal cezasi tutar1 tizerinden %10 oraninda hesaplanan ikramiyenin 1/3’i verginin
kesin tahakkukunda, kalan 2/3°1 ise tahsilat sonrasinda muhbire 6denmektedir. Her ne kadar
Kanun’un 6’nc1 maddesinde yer alan tarifede belirli matrah dilimleri i¢in farkli oranlarda
ikramiye hesaplanmasi 6ngoriilmiigse de, tarifede yer alan ilk {i¢ dilimdeki matrahlarin bugiin
icin parasal bir degeri kalmadigindan ve Tirk Lirasi’ndan 6 sifir atilmasi sonrasinda Yasa’da
degisiklik yapilmadigindan ikramiye fiilen son dilimde yer alan %10 oranma gore

hesaplanmaktadir.

1905 sayili Kanun’un yayimlandig: tarihten itibaren yaklagik olarak 90 yil gegmis ve
bu siirede gerek vergi mevzuatinda, gerekse ekonomik ve toplumsal yapida Onemli
degisiklikler olmustur. Bu nedenle, anilan Kanun hiikiimleri, giinlimiiz ihtiyaclarin
karsilamada yetersiz kalmakta, vergi dairelerince gerceklestirilen ihbar ikramiyesi

O0demelerinin hesaplanmasinda muhtelif konularda tereddiitler yasanmaktadir.
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Bunun 6tesinde, GIB tarafindan muhbirlere 6denen ikramiye tutarmin her gecen yil
arttig1 goézlemlenmekle birlikte, idare tarafindan bu uygulamanin etkinligine iliskin bir

degerlendirme yapilmamugtir.

Yapilan incelemede, 2019 yilinda toplam 12.300.472,00 TL ihbar ikramiyesi
Odenerek, bu harcama kaleminde bir 6nceki y1l 6denegi olan 6.396.266,00 TL’ye gore %92,30
oraninda artig gerceklestigi goriilmiistliir. Ancak, ihbar ikramiyesi ddemelerinde meydana
gelen bu artis, vergi tahsilatinda istenilen diizeyde bir artis1 saglamamaktadir. Soyle ki, 2019
yilinda muhbirlere yapilan 6demelerin énemli bir kisminin, yapilan ihbar {izerine verginin
kesin olarak tahakkuk ettirilmesinden sonra 1/3 oraninda ddenen ikramiyelere iligkin oldugu;
tahakkuk ettirilen vergi ve cezalarin tahsilinden sonra yapilan 2/3 oraninda ikramiye
ddemelerinin ise toplam igerisindeki paymin daha diisiik oldugu, dolayisiyla, GiB’e yapilan
ihbarlar sonucunda tahakkuk ettirilen vergi ve cezalarin ileriki yillarda tamaminin tahsil

edilemedigi anlagilmistir.

fhbar edilen miikelleflerin iflas veya tasfiye halinde olmasi yahut sahte belge
diizenleyen miikelleflerden olmasi gibi durumlarda s6z konusu alacaklarin tahsilinin
giiclestigi asikardir. Belirtilen sebeplerle gercekte tahsil olasiligi diisiik olan vergilerin
kagirildiginin ihbar edilmesi halinde, tahakkuk ettirilen verginin %10’unun 1/3’{ine tekabiil
eden oranda ihbar ikramiyesi 6dendigi halde, bu vergi tahakkuklari tahsil imkansizligi
nedeniyle fiktif alacak olarak kalmaktadir. Yine, mevzuata gore verginin kacirilmasinda dahli
bulunanlara da, ihbarda bulunmalar1 halinde ikramiye Odenebilmesinin miimkiin olmasi,

gergekte tahsil glicliigii bulunan vergilerin thbar edilme olasiligini artirmaktadir.

Diger taraftan yapilan incelemede, belirli kisilere, farkli illerde, farkli vergi dairelerine
bagli miikellefleri ihbar etmeleri {izerine y1l icerisinde bir¢ok defa ihbar ikramiyesi 6dendigi
gorilmiistiir. Bu da gostermektedir ki, muhbirlik bazi kimseler tarafindan adeta meslek gibi
icra edilmektedir. Ancak, kamuoyundaki bu yanlis alg1 idareye yapilan asilsiz ihbar sayisinin

da artmasina yol agmakta ve idare agisindan zaman ve isgiicii kaybina neden olmaktadir.

Bu haliyle ihbar ikramiyesi uygulamasi vergi bilincine sahip vatandaslarin sorumluluk
duygusuyla sahit olduklar1 olaylar1 Gelir Idaresine bildirdikleri bir tesvik mekanizmasi

olmaktan uzak olup; bazi sahislar i¢in yeni bir gelir unsuru haline gelmektedir.

Yukarida yer verilen inceleme sonuglart ve mevzuat hiikiimleri birlikte

degerlendirildiginde ise;
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1931 yilinda ¢ikarilan 1905 sayili Kanun’un giiniimiiz vergi sisteminin gerekliliklerine

cevap verememesi sebebiyle uygulamada baz1 tereddiitlere yol actig1,

Anilan Kanun’un yersiz ikramiye 6denmesini engelleyecek uygun ve yeterli kontrol

mekanizmalarindan yoksun oldugu,

Ihbarcilara alacagin tahsili oncesinde 1/3 oraninda ihbar ikramiyesi ©denmesi

uygulamasinin ihbar mekanizmasindan beklenen yarar1 saglamadigi,
degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, bulguda yer verilen gerekgelerle, vergi kayip ve kacaginin azaltilmasi,
dolayistyla vergi tahsilatinda etkinligin artirilmasi i¢in, 1931°den beri ylriirlilkte olan bir
Kanun ¢ergevesinde yoOnetilmekte olan ihbar mekanizmasinin gilincel hukuki, toplumsal ve

ekonomik sartlar géz 6niinde bulundurularak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Baska Kamu idarelerinin Hatah islemleri Nedeniyle Kaybedilen

Davalarda Riicu Yoluna Gidilmemesi

flgili kanunlarinca idari bir yaptirim olarak para cezasi vermeye yetkili kamu
idarelerince takip ve tahsil edilmek iizere vergi dairesi miidiirliiklerine gonderilen, sonraki
stirecte kazai bir hiikkiim veya diger idari islemler nedeniyle ortadan kalkan idari para
cezalaria iliskin olarak cezay1 kesen kamu idaresince kamu alacaginin nihai durumuna iligskin
bildirim yiikiimliiliigiine uyulmadigi, bu nedenle kamu alacagina iliskin olarak diizenlenen
O0deme emirlerinin iptaline yonelik olarak yapilan takip ve dava masraflarinin Bagkanlik
biit¢esinden karsilandig1, ancak s6z konusu masraflara kasit, kusur ve ihmali neticesinde

sebebiyet veren diger kamu idaresi personeline riicu edilmedigi goriilmiistiir.

Anayasanin konuya iliskin “Gorev ve sorumluluklari, disiplin kovusturulmasinda
giivence" bagslikli 129°uncu maddesinin besinci fikrasinda; memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalarinin,
kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak
idare aleyhine agilabilabilecegi ifade edilmis; s6z konusu hilkkme uygun olarak 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baslikli 12°nci maddesinde ise
Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu
zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli lizerinden ddenmesinin esas oldugu hiikiim altina

alimmastir.
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Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelik’in konuya
iliskin “Kamu zararinin belirlenmesi” baslikli 6’nc1 maddesinin (g) bendi hiikkmii ile kamu
idaresinin yukiimliliiklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle
kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi, para cezasi gibi ek mali kiilfet getirilmesi hali
kamu zararinin nedenlerinden biri olarak belirlenmistir. Yine anilan Ydnetmelik’in
“Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde kamu zararmin
olugsmasina sebep olan kamu gorevlisi sorumlu seklinde adlandirilmis, 5’inci maddesinin
birinci fikrasi ile Kanun’un ilgili maddeleri geregince, kamu goérevlileri; kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, yonetilmesinden,
kullanilmasindan, korunmasindan, kotiiye kullanilmamast ve her an hizmete hazir
bulundurulmasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu tutulmuslar, 7°nci maddesinin
birinci fikrasi ile de 6’nc1 maddede belirtilen hususlar géz oniinde bulundurulmak suretiyle
kontrol, denetim veya inceleme, Sayistay’ca kesin hiikkme baglama ve adli, idarl veya askerl

yargilama sonucunda tespit edilecegi ifade edilmistir.

12.05.2017 tarih ve 26520 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 442
Seri no.lu Tahsilat Genel Tebligi’nin “Idari Para Cezalarmm Kesinlesmesi” bashkli III/C
boliimiinde de; tahsilatin 6n kosulunun idari para cezasit yaptirimi uygulamasma yetkili
idarelerce kesilen cezalarin kesinlesmesi oldugu, kesinlegsmenin ise kanun yollarinin

tilkketilmesine bagli oldugu acikea ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde; ilgili kanunlarinca idari bir yaptirnm olarak para cezasi
vermeye yetkili kamu idareleri tarafindan kesilen para cezalarinin ceza kesinlesmeden tahsili
amaciyla vergi dairesi miidiirliiklerine gonderildigi, sonraki siiregte sdz konusu cezalarin dava
yoluyla veya nezdinde ceza kesilenlerce yapilan hakl itirazlar sonucunda idari bir islem ile
ortadan kaldirildigi, ancak ilgili idarelerce cezalarin ortadan kalkmasina esas mahkeme
ilamlar1 ve idari iglem sonuglarina iligkin yazilarin tahsile yetkili vergi dairesi miidiirliikklerine
gonderilmedigi, bu defa nezdinde ceza kesilenler tarafindan vergi dairesi miidiirliiklerince
diizenlenen 6deme emirlerinin iptaline yonelik olarak dava acildigi, dava konusu kalmayan
isbu durumlarda ise agilan davalardan dogan bagvurma harci, karar harci, vekalet harci, posta
gideri ve dosya iicretinden olusan yargilama giderlerinin Bagkanlik biitgesinden 6dendikten
sonra s6z konusu giderin olusmasinda kasit, kusur ve ihmali bulunan diger idare personeline

riicu edilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, kazai bir hiikiim veya yapilan yeni idari islem neticesinde konusu
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kalmayan idari para cezalarina iliskin takip masraflar1 ve cezaya bagli 6deme emirlerinin
iptali amaciyla acilan davalara iliskin yargilama giderlerinin, Bagskanlik tarafindan cezanin
nihai durumuna iliskin bildirim yiikiimliiliigii gérevini getirmeyen diger idare personeline

riicu edilmesi yoniindeki hukuki gereklilik yerine getirilmelidir.

BULGU 17: Birden Fazla idarenin Ortak ihtiyaclar1 icin Yapilan ihalelerde

Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi (IVDB) tarafindan acik ihale usulii satin alman
personel tasima hizmeti kapsaminda, Vergi Denetim Kurulu (VDK) ve Istanbul
Defterdarligmin ihtiyaclarmin da karsilandigi; ancak anilan ihalede 4734 sayili Kamu ihale

Kanunu’nda 6ngoriilen gerekliliklere uyulmadigr goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu’na 06.02.2014 tarihli ve 6518 sayili Kanun’un
53’iincii maddesi ile eklenen “Birden fazla idarenin ortak ihtiyaclari i¢in ihale yapilmas1”
baslikli Ek 7°nci maddesi ile birden fazla idarenin ortak ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik
mal ve hizmet alimlar1 ile bakim ve onarim islerine iliskin olarak bu Kanun’da yer alan ihale
usulleri uygulanarak tek bir ihale yapilmasina imkan taninmis, s6z konusu diizenlemeyle
uyumlu olarak, Kamu Thale Genel Tebligi’nin 97/A maddesinde, ortak ihale uygulamasina

iligkin ayrintili agiklamalara yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ile birden fazla idarenin ortak ihtiyaclar1 icin
thale yapilmasi belirli kurallara baglanmistir. Buna gore, ortak ihtiyaglar1 icin tek ihale
yapmak isteyen idarelerin Oncelikle kendi aralarinda bir protokol diizenlemeleri ve kesin
teminatin alinmasi ile sdzlesmenin imzalanmasi hari¢ olmak iizere tiim ihale islemlerini
yiiriitmek iizere bir idareyi “Koordinatdr Idare” olarak gérevlendirmeleri gerekmektedir. Thale
ilaninda/davette ve ihale/6on yeterlik dokiimaninda ihalenin birden fazla idarenin ortak
ihtiyacinin karsilanmasi1 maksadiyla yapildigi belirtilmelidir. Thale siireci tamamlandiktan
sonra kesin teminatin alinmasi ve sdzlesmenin fiilen imzalanmas1 kapsaminda yapilacak
islemler ise, protokole taraf tiim idarelerce yerine getirilmelidir. Bundan sonra soézlesmelerin
yiiriitiilmesine iliskin yapilacak her tiirlii islem de yine sdézlesmeyi imzalayan idarelerin
sorumlulugunda olmalidir. Dolayisiyla, ortak ihale ile karsilanacak ihtiyaclar i¢in her idarenin
kendi biitcesinden 6denek ayrilmali ve satin alinan mal ve hizmet alim1 veya bakim-onarim isi
bedellerinin s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yiikleniciye 6denmesinden protokole taraf

tiim idareler ayr1 ayr1 sorumlu olmalidir.
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Bu diizenlemeler cercevesinde ortak ihale ile Olgek ekonomisinden faydalanilarak
kamuda tasarruf saglanmasi, ihale siirecindeki masraflarin azaltilmasi, daha az ihale islemi
gerceklestirilmesi suretiyle idarelere zaman tasarrufu saglanmasi ve yeterli nitelik ve sayida

personeli bulunmayan idarelerde yasanan sorunlarin azaltilmasi amaglanmaktadir.

Diger taraftan, 5018 sayih Kanun’a Ek I sayili Cetvel uyarinca Gelir Idaresi
Bagkanlig1 ile Maliye Bakanligi ayri idareler olarak degerlendirildiginden, 4734 sayili
Kanun’un Ek 7’nci maddesi ile getirilen diizenlemelerin, bu iki idarenin ortak ihtiyag¢larinin

karsilanmas1 amaciyla yapilacak ihaleler i¢in de gegerli olmas1 gerekmektedir.
Ancak yapilan incelemede;

IVDB tarafindan 2019 y1l1 personel tasima hizmeti ihtiyacinin karsilanmasima yonelik
olarak agik ihale usulii ile alim yapildigi ve bu alimlar kapsaminda VDK ve Istanbul

Defterdarliginin ihtiya¢larinin da karsilandigi,

Ad1 gegen Idareler arasinda 4734 sayili Kanunun Ek 7°nci maddesine uygun olarak
ortak ihtiyaclarin karsilanmasima yonelik 24.07.2019 tarihli ve 878 sayili protokoliin

diizenlendigi, ancak bu protokoliin 2019 y1l1 ihalesinde uygulanamadigi,

fhale ilan1 ve davetlerinde ihalenin birden fazla idarenin ortak ihtiyaglar1 igin

yapildiginin belirtilmedigi,

Uzerinde ihale birakilan istekli ile idarelerce ayri ayri sozlesme imzalanmadigi ve
kesin teminat alinmadigi; bunun yerine sadece IVDB tarafindan kesin teminat alimarak

sO6zlesme imzalandigi,

Uygulamanin Vergi Dairesi Baskanliklarinin Kurulus ve Devir Islemlerine Iliskin Usul
ve Esaslar ¢ergevesinde Idareler arasinda 2005 ve 2007 yilinda yapilan protokoller ile daha

sonraki yillarda yapilan resmi yazigsmalar dogrultusunda devam ettigi,

Vergi Dairesi Baskanliklarmin Kurulus ve Devir Islemlerine iliskin Usul ve Esaslara
aykir1 olarak VDK ve Istanbul Defterdarlig tarafindan Vergi Dairesi Baskanligina 6denek
aktarimi yapilmadigi; dolayisiyla sézlesme bedellerinin  tamammin  GIB  biitgesinden

karsilandigy,
tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, bulgu konusu husus 2015, 2016, 2017 ve 2018 yili denetimleri
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kapsaminda Baskanliga bildirilmis olmasina ragmen, 2019 yilinda da IVDB, VDK ve Istanbul
Defterdarliginin ortak ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla yapilan personel tasima hizmet

alimina iligkin ihalede yasal gerekliliklere uyulmamastir.

BULGU 18: Yapim Islerinde Yiiklenicilerin Zorunlu Sigorta Yaptirma

Yiikiimliiliigiiniin Idarece Takip Edilmemesi

Baskanlik¢a ihale edilen yapim islerinde, yiiklenicilerin zorunlu sigorta yaptirma

yiikiimliiligiiniin idare tarafindan takip edilmedigi goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde, yapim islerinde yiiklenicinin; igsyerlerindeki her tiirli arac,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, igin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi,
firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi; gegici kabul tarihinden
kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu hiikmii yer

almaktadir.

Anilan Kanun hiikmiine gore, yapim islerinde yiiklenicinin, oncelikle gecici kabul
tarihine kadar, akabinde ise kesin kabul tarihine kadar belirli risklere kars1 kapsamlari ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde sigorta yaptirmasi ve poligeleri idareye sunmasi
gerekmektedir. Idare tarafindan yiikleniciye herhangi bir nedenle siire uzatimi verilmesi

halinde ise sigorta siireleri, belirlenen yeni gecici kabul tarihine kadar uzatilmalidar.

Yapilan incelemelerde, vergi dairesi bagkanliklarinca ihale edilen yapim islerinde
yiikleniciler tarafindan isin baslangicinda sézlesmede belirtilen is bitim tarihine kadar olan
stire i¢in ihale dokiimaninda belirtildigi sekilde sigorta yaptirildigi; ancak izleyen siiregte s6z
konusu yapim isleri i¢in muhtelif nedenlerle siire uzatim karari verildigi halde, yiikleniciler
tarafindan isin baslangicinda yaptirilan sigorta poligelerinin yeni gecici kabul tarihine kadar
gececek siire i¢in yenilenmedigi ve gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek
stireye iligkin ise genisletilmis bakim devresi teminatin1 iceren sigorta yaptirilmadig tespit

edilmistir.

Sonug olarak, mevzuata aykirilik teskil eden bu durum, ayni1 zamanda idarede yapim
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islerine 1iligkin sozlesmelerin uygulanma siirecinde kontrol zafiyeti bulunduguna isaret
etmekte olup, idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde, yiiklenicilerin kanundan
kaynaklanan sigorta yaptirma yiikiimliiliiklerinin yalnizca isin baslangicinda degil kesin kabul

tarthine dek izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 19: Emanetler Defterinde Yer Almasi Gereken Bilgilerin Bulunmamasi

Gelir idaresi Baskanlig1 (GIB)'nin 333-Emanetler Hesabinda kayith tutarlarin, nev’i

ve zamanagimi tarihlerine iliskin bilgilere muhasebe kayitlarinda yer verilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) uyarinca muhasebe birimlerince
mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil olunan emanet niteligindeki tutarlar 33-
Emanet Yabanci Kaynaklar Hesap Grubunda izlenmektedir. Anilan Yonetmelik’in 255’inci
maddesinde, muhasebe birimlerince emanet yabanci kaynak olarak tahsil olunan tutarlarin,
cesitlerine gore bu gruptaki hesaplarin altinda boliimlenmesine iligkin esaslar ile kaydedilen
tutarlardan tahsil, geri 6deme ve zamanasimina ugrayanlarin biitceye gelir kaydedilmesinde

yapilacak islemlerin Bakanlikca belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Bilindigi iizere, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 16.08.2004 tarihli
ve 2 sira no.lu Emanet Yabanci Kaynaklar, Odenecek Vergi ve Yiikiimliiliikler ve Ozel
Tahakkuklar Hesaplarinin Ayrinti Kodlar1 ve Zamanasimi Siireleri konulu Genelgesi’nde;
muhasebe birimlerince tahsil edilerek emanetler hesabina kaydedilen paralarin, zamanagimi
bakimindan genel olarak 10 yillik, 5 yillik, 2 yillik, 1 yilik ve 6 aylik zamanasimina tabi
olanlar ile zamanasimina tabi olmayan emanetler olmak {izere alti grupta toplanacag: ifade

edilmistir.

Yine MYMY ’nin Ornek No:21 numarali Emanetler Defterinin “Alacak” kisminda yer

alan bagliklar ise;
- Sira numarasi,
- Yevmiye tarih ve numarasi,
- Zamanagsimi baglangig tarihi,
- Kimden ve nig¢in tahsil edildigi,

- Tahsilat karsiliginda verilen alindinin tarih ve numarasi,
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- Tahsil olunan miktar,
- Geri verilen veya mahsup olunan paralarin ayrintisi,
bilgilerini icerecek sekilde diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi kapsaminda
tutulan Emanetler Defterinin, sadece yevmiye tarih ve numarasi, T.C. kimlik no, ad1 soyadi,
kurum kodlar1 ile bor¢ ve alacak bilgilerinden olustugu, VEDOP kapsamindaki 333 no.lu
Hesap Kodu kayitlarinda ise zamanasimi ve diger bilgileri icerecek sekilde aciklamalara yer

verilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2017 ve 2018 yillar1 denetimleri kapsaminda da Baskanliga bildirildigi
iizere, Emanet Defterinin ilgili Yonetmelik hiikmiine uygun sekilde tutulmasi ve 333 no.lu
Hesaba kayith tutarlara iliskin zamanasimi takiplerinin dogru ve zamaninda yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 20: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Cahsmalarimin Tamamlanmamasi

Gelir Idaresi Baskanligi (GIB) tarafindan i¢c kontrol sistemi yapilandirma

caligmalarinin tamamlanmadigi gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde i¢
kontrol, “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiinti” seklinde tanimlanmis; ayni Kanun’un “Kontroliin yapist ve isleyisi” baslikli 57’nci
maddesinde ise; yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi ic¢in; mesleki
degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili
ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,
mevzuata aykirr faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayist ile uygun bir
caligma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin {ist yoneticileri ile
diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar géz Oniinde bulundurulmak

suretiyle gerekli onlemlerin alinacagi belirtilmistir.

I¢ kontrole iliskin yetki ve sorumluluklar, 5018 sayili Kanun hiikiimleri yaninda

Gelir Idaresi Bagkanlig1 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 57



T.C. Sayistay Baskanligi

31.12.2005 tarihli ve 26040/3 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da belirlenmistir. Buna gore iist yoneticiler, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden; harcama yetkilileri ise, gorev ve yetki alanlari
cergevesinde, idari ve mali karar ve iglemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumlu
bulunmaktadir. Idarelerin mali hizmetler birimi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda caligmalar yapmak ve 6n mali

kontrol faaliyetini yiirtitmekle sorumludur.

18.02.2006 tarihli ve 26084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Strateji Gelistirme
Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’te de “i¢ kontrol” bu birimlerin

mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda yiiriitecegi gorevler arasinda sayilmistir.

2019 yili denetimi kapsaminda Baskanligin i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi

sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir:

A) 2012-2014 yillar1 arasinda uygulanan Eylem Plam ile Kamu I¢ Kontrol
Standartlarinin tamami i¢in makul gilivence saglanmadigi halde, i¢ kontroliin her bir

bilesenine yonelik eylemler igceren yeni bir i¢ kontrol eylem plani hazirlanmamustir.

02.12.2013 tarihli ve 10775 sayili Genelge’de de belirtildigi lizere, 5018 sayil1 Kanun
ve ilgili diger mevzuat, i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin diizenli ve siirekli olarak izlenmesini
ve gelistirilmesini dngoérmektedir. Bu nedenle kamu idarelerinin mevcut eylem planlarinda
ongoriilen eylemler tamamlandiktan sonra da diizenli olarak mevcut durumlarimi Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 ve bu standartlarin saglanmasi icin belirlenmis genel sartlar ¢ergevesinde
yeniden degerlendirmeleri gerekmektedir. Ayrica makul giivencenin saglanmadigi anlasilan
standartlarin bulunmasi halinde, yeni bir eylem planinin hazirlanmasi ve {ist yoneticinin onay1

ile uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

B) 2015 yilinda is siireclerinin ¢ikarilmasi ve siire¢ kartlarinin olusturulmasina yonelik
hazirlanan Siireg Eylem Plani kapsamina tasra birimlerinin dahil edilmemesi nedeniyle, bu

plan kurumsal anlamda kapsayici bir nitelik tasimamaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam Rehberinde, i¢ kontroliin
kapsamina idarenin biitiin birimlerindeki mali ve mali olmayan her tiirlii faaliyet, karar ve
islemin dahil oldugu ve i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi
caligmalarinin, list yoneticinin liderligi ve gdzetiminde, strateji gelistirme biriminin teknik

destegi ve koordinatorliigiinde ve harcama birimlerinin katilimiyla yiiriitiilmesi gerektigi
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belirtilmistir. Buna gore, i¢ kontrol standartlarina uyum c¢ergevesinde hazirlanan eylem
planlarinin kurumun merkez ve tasradaki tiim birimleri ile bu birimlerdeki mali ve mali
olmayan her tiirlii faaliyet, karar ve islemi kapsayacak bi¢cimde hazirlanmasi gerekmektedir.
Ayrica bu hazirhik siireci, strateji birimlerinin koordinatorliiglinde ve tiim harcama

birimlerinin katilimiyla gergeklestirilmelidir.

Bu itibarla, 2019 yilinda baslanan Hazine ve Maliye Bakanlig1 Risk Y&netimi ve I¢
Kontrol Déniisiim Projesi gergevesinde yiiriitiilmekte olan GIB merkez ve tasra birimlerine
iliskin 1s siireglerinin glincellenmesi ¢alismalarinin  ivedilikle tamamlanarak yeni is

stireglerinin uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.

C) Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi'ne gore, idarenin misyonunu
gerceklestirebilmesi icin, faaliyetlerin yiiriitilmesinde hassas gorevlere iliskin prosediirlerin
yOneticiler tarafindan belirlenmesi ve personele duyurulmasi gerekmektedir. Merkez Birimler
Hassas Gorev Envanteri hazirlanarak 29.12.2017 tarihli Baskanlik makami oluru ile
Bagkanlikga hassas gorevler belirlenip tiim birimlere duyurulmus olmakla birlikte, tasra
birimlerine ait hassas gorev tanimi yapilmadigindan, hassas gorev envanteri kurumsal

anlamda kapsayici bir nitelik tagimamaktadir.

D) Idarenin hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz
edilmesi ve gerekli onlemlerin belirlenmesine yonelik olarak 2019 yilinda Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Risk Yénetimi ve I¢ Kontrol Déniisiim Projesi baslatilmis, ancak séz konusu proje
2019 yili sonu itibariyla tamamlanmamustir. Idare tarafindan heniiz kurumsal bir risk
degerlendirme c¢alismasi yapilmadigindan, mevcut riskleri karsilamak i¢in gerekli ve yeterli
kontrol strateji ve yOntemlerinin gelistirilmesine yoOnelik sistematik  caligmalar

yiiriitiilememektedir.

E) I¢c Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ve buna paralel
olarak cikarilan 2006/10809 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Bagkanliga 25 adet i¢ denet¢i
kadrosu ihdas edildigi halde 31.12.2019 tarihi itibartyla i¢ denetgi atamasi1 yapilmamustir.

5018 sayili Kanun’un “I¢ Denetim” bashkli 63’iincii maddesinde; “i¢ denetim”,
“kamu idaresinin ¢aliymalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gorve yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
vapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danmismanlik faaliyeti”

seklinde tanimlanmustir.
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Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul Esaslar’in 3’iincii maddesinde ise, i¢
kontroliin i¢ denetimi de kapsayan mali ve diger kontrollerin bir biitiinii oldugu ifade

edilmistir.

Yine 19.04.2013 tarihli ve 28623 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢
Denetim Genel Tebligi’nde de belirtildigi tizere, “i¢ denetim” i¢ kontrol sisteminin temel bir
unsurudur ve ayni zamanda sistemin yeterli ve etkin bir sekilde isleyip islemedigi
hususlarinda degerlendirme ve &nerilerde bulunmaktadir. idarelerde yeterli ve etkili bir i¢
kontrol sisteminin hayata gecirilmesi ancak etkin bir i¢ denetim faaliyetinin varligi ile

mumkun olacaktir.

5018 sayil1 Kanun’un “Ust Yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde, iist yoneticilerin
sorumluluklarinin gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler
araciligiyla yerine getirecekleri ifade edildiginden, idarelerce etkin bir i¢ kontrol sisteminin

temel unsuru olan i¢ denetim fonksiyonundan yararlanilmasi biiylik 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yillar1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer
alan bulgu konusu hususun giderilmesine yonelik idari is ve islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 21: Vekileten Gorevlendirmenin Genel ve Siirekli Bir Personel Atama

Yontemi Olarak Kullanilmasi

Gelir idaresi Baskanlig1 (GIB) merkez ve tasra teskilatinda gérevli ydnetici personelin

onemli bir kisminin genellik ve siireklilik arz edecek sekilde vekaleten atandigi goriilmiistiir.

Vekaleten atama 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86’nc1 maddesinde
diizenlenmistir. Bu madde hiikkmiine gére, memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin
cezast uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak
ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil
atanabilmektedir. Ayrica, sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gorevler lizum gorildiigi
takdirde memurlara iicretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilmektedir. Anilan Kanun hiikmiine
gore vekaleten gorevlendirme, kamu hizmetlerinde siirekliligin saglanmasi amaciyla ancak
belli kosullar halinde gegici ve istisnai hallerde bagvurulabilecek bir yontem olup, bu sekilde
yapilan atamalarin Devlet Memurlari Kanunu’nun dayandigi siiflandirma, kariyer ve liyakat

ilkeleri ¢ercevesinde yapilacak asaleten atama usuliine alternatif olusturacak bicimde genel ve
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uzun siireli yapilmast miimkiin degildir.

Ote yandan, kamu idarelerinin insan kaynaklari politikast ve uygulamalari, etkin bir i¢
kontrol sistemi olusturulmasi agisindan da 6zem arz etmektedir. Bilindigi {izere, idarelerin ig
kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate
almalart gereken temel yOnetim kurallarimi gostermek ve tiim kamu idarelerinde tutarls,
kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini saglamak iizere
Maliye Bakanlig: tarafindan 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanmistir. Anilan Teblig’de uluslararasi standartlar ve iyi
uygulama 6rnekleri ¢ergevesinde hazirlanan i¢ kontrol standartlarinin saglanmasina yonelik
bir takim genel sartlar siralanmaktadir ve bu sartlardan bazilari dogrudan idarelerin insan
kaynaklar1 politika ve uygulamalarimi diizenleme amaci tasimaktadir. Bu kapsamda
faaliyetlerin stirekliliginin saglanmasina yonelik 11’inci Standartta, sadece gerekli hallerde ve

usuliine uygun olarak vekil personel gorevlendirilebilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, GIB merkez teskilatinda yonetim kademesinde gorev yapmakta
olan 150 calisandan 45’inin asaleten, 105’inin ise vekaleten atandigi; yine tasra teskilatinda
gorevli toplam 2.070 yonetici personelden 1.203’{inlin asaleten, 867’sinin ise vekaleten
gorevlendirildigi tespit edilmistir. Buna gore, bir biitiin olarak bakildiginda Baskanlik
diizeyinde vekaleten gorevlendirilen yonetici personel orami yaklasik %44 olup; merkez
teskilat1 ayrica degerlendirildiginde bu oran %70’e ulagsmaktadir. Bu da gostermektedir ki,
GIB tarafindan vekaleten atama uygulamasi, yonetim kademesindeki personel bakimindan
genel ve siirekli bir gérevlendirme ydntemi olarak kullamlmaktadir. idare tarafindan yapilan
bu uygulama, yoneticilerin personel iizerindeki etkilerinin azalmasi sonucu gerek yoneticiler,
gerekse personel tarafindan gorevlerin sahiplenilme diizeyinin azalmasi; yetkilerin
kullanilmas1 ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde yasanilan tereddiitler nedeniyle hizmet

kalitesinin diismesi gibi bir takim risklere yol agmaktadir.

Sonug olarak, GIB tarafindan 657 sayili Kanun’un 86’nc1 maddesinde diizenlenen
vekaleten gorevlendirmenin kanun koyucunun amacindan farkli olarak yonetici kadrolar
acisindan genellik ve siireklilik arz edecek bigimde kullanilmasi mevzuata aykirilik teskil

etmekte olup, i¢ kontrol sistemi agisindan da zafiyet olusturmaktadir.
BULGU 22: idare Faaliyet Raporunun Zamaninda Yayimlanmamasi

Gelir Idaresi Baskanligi (GIB) tarafindan 2019 mali yilina ilisin idare faaliyet
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raporunun mevzuatta ongdriilen siire icerisinde yayinlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Faaliyet raporlari” baslikli
41’inci maddesinde, iist yoneticiler ve biit¢eyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince,
hesap verme sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanacag; iist yoneticinin
harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin
faaliyet sonuclarini gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklacagi;
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlarinin, idare faaliyet

raporlarinin birer 6rnegini Sayistaya ve Cumhurbagkanligina gonderecekleri ifade edilmistir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik’in 11’inci maddesinin ikinci fikrasinda
ise genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biit¢eli idareler ile sosyal giivenlik
kurumlarinin ilgili mali yila iliskin idare faaliyet raporlarinin iist yoneticileri tarafindan
izleyen mali yilin en gec Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna aciklanacagi ve bu raporlarin
birer Orneginin ayni silire igerisinde Sayistaya ve Bakanliga gonderilecegi hiikkmii yer

almaktadir.

Ancak, yapilan incelemede GIB tarafindan 2019 yil1 idare faaliyet raporunun Subat ay1

sonu itibariyla yaymlanmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri geregince, her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun ve
Sayistayin zamaninda bilgilendirilmesi ve raporlarin agik ve ulasilabilir olmasi zorunlu olup,
GIB 2019 yil1 is ve islemlerine iliskin idare faaliyet raporunun zamaninda yayimlanmamasi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
KDV ladesi Kapsaminda FElde Edilen/Edilmesi | 2018 Yerine 2019
Gereken Verilerin Tapu Harc1 ve Diger Vergiler Getirilmedi | yilinda
Acisindan Degerlendirmeye Alinmamasi bulgu
konusu
yapilmistir.
Vergi Dairelerince Yapilan KDV ladesi Kontrolleri | 2018 Tam Olarak
Sonucunda Vergi Kanunlarina Aykirilik Teskil Eden Yerine
Hususlara Iliskin Ozel Usulsiizlik Cezalarmin Getirildi
Kesilmemesi
YMM KDV Iadesi Tasdik Raporlarmin Ilgili Vergi | 2018 Yerine 2019
Daireleri Tarafindan On  Kontrole  Tabi Getirilmedi | yilinda
Tutulmaksizin Kabul Edilmesi bulgu
konusu
yapilmuigtir.
Elektronik Haciz Islemlerinde Mevzuata Aykiri | 2018 Yerine 2019
Uygulamalarda Bulunulmasi Getirilmedi | yilinda
bulgu
konusu
yapilmistir.
Gelir Idaresi Bagkanlig1 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 64




T.C. Sayistay Baskanligi

Ara¢c  Haczi Islemlerinde  Mevzuata  Aykir | 2018 Yerine 2019
Uygulamalarda Bulunulmasi Getirilmedi | yilinda
bulgu
konusu
yapilmuigtir.
Diger Kamu Idarelerince Takip ve Tahsil Edilmek | 2018 Kismen 2019
Uzere Vergi Dairesi Miidiirliiklerine Gonderilen, Yerine yilinda
Ancak Kesinlesmemis Olmasi1 Nedeniyle Sonraki Getirildi bulgu
Siirecte Ortadan Kalkan Idari Para Cezalarina Iliskin konusu
Takip ve Dava Masraflar1 Ozelinde Riicu Yoluna yapilmistir.
Gidilmemesi
Bagkanligin Taraf Oldugu Davalardan Kaynaklanan | 2018 Yerine 2019
Mevcut Yiikiimliliiklerin Muhasebelestirilmemesi ve Getirilmedi | yilinda
Kosullu Yikiimliliiklerin/Varliklarin A¢iklanmamasi bulgu
konusu
yapilmistir.
Kidem Tazminati Karsiligt Hesaplarinin Dogru ve | 2018 Kismen 2019
Giivenilir Bilgi Sunmamasi Yerine yilinda
Getirildi bulgu
konusu
yapilmuigtir.
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar | 2018 Yerine 2019
Hesabinin Dogru ve Giivenilir Bilgi Sunmamasi Getirilmedi | yilinda
bulgu
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konusu
yapilmigtir.
Tesis ve Sistem Niteliginde Olan Duran Varliklarin | 2018 Tam Olarak
Hatali Olarak Demirbaslar Hesabinda Izlenmesi Yerine
Getirildi
Tahsisli Kullanilan Taginmazlarin Mevzuata Uygun | 2018 Kismen 2019
Olarak Muhasebelestirilmemesi Yerine yilinda
Getirildi bulgu
konusu
yapilmistir.
Tasinir Islemlerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarda | 2018 Kismen 2019
Bulunulmasi Yerine yilinda
Getirildi bulgu
konusu
yapilmuigtir.
Verilen  Depozito ve  Teminatlarn  Hatali | 2018 Kismen 2019
Muhasebelestirilmesi Yerine yilinda
Getirildi bulgu
konusu
yapilmistir.
Pesin Odenen Kira Bedellerinin Tahakkuk Esasina | 2018 Tam Olarak
Gore Muhasebelestirilmemesi Yerine
Getirildi
Sozlesmeye Dayanilarak Girisilen Taahhiitlerin | 2018 Tam Olarak
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Nazim Hesaplarda izlenmemesi Yerine
Getirildi
Birden Fazla idarenin Ortak Ihtiyaglar1 Igin Yapilan | 2018 Kismen 2019
fhalelerde Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamas1 Yerine yilinda
Getirildi bulgu
konusu
yapilmigtir.
Kredi Karti Yoluyla Gergeklestirilen Tahsilatlar | 2018 Yerine 2019
Mevzuatta Ongoriilen Stirede Hazineye Getirilmedi | yilinda
Aktarilmasina Ragmen Yilsonunda veya Gecikmeli bulgu
Olarak Ozkaynaga Doniistiiriilmesi konusu
yapilmistir.
I¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarmin | 2018 Kismen 2019
Tamamlanmamasi Yerine yilinda
Getirildi bulgu
konusu
yapilmistir.
Mali  Tablolarin  Ekinde Onemli Muhasebe | 2018 Yerine 2019
Politikalar1 ve Agiklayic1 Notlarin Sunulmamasi Getirilmedi | yilinda
bulgu
konusu
yapilmuigtir.
Tahsil Imkan1 Bulunmayan Bazi Vergi Alacaklarinin | 2018 Yerine 2019
Kaldirlan  Vergi  Artiklart  Kapsaminda Mali Getirilmedi | yilinda
bulgu

Gelir Idaresi Bagkanlig1 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

67




T.C. Sayistay Baskanligi

Tablolarda Yer Almast konusu
yapilmigtir.
Suriye Uyruklulara Ait Tasinir ve Tasinmaz Mal | 2018 Yerine 2019
Gelirlerinin ~ Gelir Idaresi Baskanliginin ~ Mali Getirilmedi | yilinda
Tablolarinda Yer Almasi bulgu
konusu
yapilmuistir.
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabimmin Gergegi | 2018 Tam Olarak
Yansitmamasi Yerine
Getirildi
Gelir Idaresi Baskanligma Ait Olmayan Gelir ve | 2018 Yerine 2019
Alacaklarin Mali Tablolarda Yer Almasi Getirilmedi | yilinda
bulgu
konusu
yapilmuigtir.
Faaliyet = Alacaklarmin  Tahsil  Yili  Dikkate | 2018 Yerine 2019
Alinmaksizin Muhasebelestirilmesi Getirilmedi | yilinda
bulgu
konusu
yapilmistir.
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