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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Mamak Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan smiflandirma g¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiliksehir belediyesi sinirlart i¢cinde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanmilmaktadar.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Mamak Belediyesinin karar organi olan Mamak Belediye Meclisi, biri Belediye Baskant1

olmak tizere 46 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye tegkilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Mamak Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagh ¢ birim
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belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, I¢ Denetim Birimi
Bagkanligi’dir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan dort, meclis tiyeleri arasindan
gorevlendirilen iki olmak lizere alti bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin on

dokuz hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

. - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi

Memur 979 504
Sozlesmeli Personel - 45
Kadrolu Isci 298 121

Gegici Isci - -

Toplam 1277 670

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1.897

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam ii¢ sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mamak Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Mamak Belediyesinin 2021 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

L .. : .. : - - . P . . Ertesi Yila
E- Giderin Yildan Biitce Ile Ek Biitce Ile | Eklenen/Diisiilen Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen Devreden
Kod Tiirii Devreden | Verilen Odenek | Verilen Odenek Toplam Toplami Odenek Odenek
Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) L)
(TL)
01 PG?;SOTEI' 0,00 76.195.721,00 0,00 2.404.900,00 78.600.621,00 78.580.850,16 19.770,84 0,00
iderleri
Sosyal
Gilivenlik
02 Kurumlarina
Devlet Primi 0,00 12.692.328,00 0,00 459.100,00 13.151.428,00 13.133.735,77 17.692,23 0,00
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 0,00 | 241.678.446,00 | 10.000.000,00 9.955.000,00 | 261.633.446,00 259.553.728,12 2.079.717,88 0,00
Giderleri
04 g{‘:jz leri 0,00 14.817.000,00 0,00 5.764.500,00 20.581.500,00 20.484.575,08 96.924,92 0,00
iderleri
05 Cari 179.069,75 25.851.505,00 0,00 -2.153.500,00 23.877.074,75 22.463.986,77 574.251,84 838.836,14
Transferler
06 g?gmf:ye_ 8.700.000,00 | 112.765.000,00 | 62.654.511,14 8.221.000,00 | 192.340.511,14 | 154.502.724,91 1.109.689,64 | 36.728.096,59
iderleri
07 Sermaye ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 5.000,00 5.000,00 660,00 4.340,00 0,00
09 Yedek 0,00 26.000.000,00 0,00 -24.656.000,00 1.344.000,00 0,00 1.344.000,00 0,00
Odenek
Toplam 8.879.069,75 | 510.000.000,00 | 72.654.511,14 0,00 | 591.533.580,89 | 548.720.260,81 5.246.387,35 | 37.566.932,73

Mamak Belediyesinin 2021 mali yil1 biitgesi ile 510.000.000 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup 6nceki yi1ldan devreden 8.879.069,75 TL, yil icinde ek biitge ile eklenen 72.654.511,14 TL
Odenekle birlikte 2021 yili 6denek toplami 591.533.580,89 TL olmustur. Yil iginde
548.720.260,81 TL biit¢e gideri yapilmis, 5.246.387,35 TL odenek iptal edilmis, kalan
37.566.932,73 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.

Tablo 3:2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

.. . Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Net Tahsilatin
;l;lot rﬁgrﬁiel:lzg(ljltj Tahmini Tutari Iadeler A (-I_—I_aLh)Sllat Biitgcesine Oram

(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 119.456.000,00 |122.066.291,45 | 3.906.050,02 | 118.160.241,43 98,92

03- Tesebbiis ve 23.910.000,00 | 48.735.006,36 | 104.494,06 | 48.630.512,30 203,39

Miilkiyet Gelirleri

04- Alnan Bagis ve 16.000.000,00 | 9.901.857,62 | 1.177.497,50 | 8.724.360,12 54,53

Yardimlar

05- Diger Gelirler 277.813.000,00 (323.560.062,22 | 248.717,52 | 323.311.344,70 116,38

06- Sermaye Gelirleri 80.821.000,00 | 21.179.927,23 13.600,00 | 21.166.327,23 26,19

08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -

09- Red ve Tadeler -1.000.000,00 - - - -
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Toplam 517.000.000,00 [525.443.144,88 | 5.450.359,10 | 519.992.785,78 100,58

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri % 100,58 seviyesinde ger¢eklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri (%203,39) beklenenin ¢ok iistiinde gerceklesmistir. Sermaye gelirleri
(%26,19) ve alinan bagis ve yardimlar (%54,53) ise beklenenin ¢ok altinda ger¢eklesmistir.
Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde meydana gelen artista Spor Toto Bagkanligindan elde edilen
25.503.322,31 TL’lik ilan ve reklam geliri belirleyici olmustur.

Tablo 4:2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri T

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvllc) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) °
01- Personel Giderleri 76.195.721,00 78.580.850,16 103,13
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma 12.692.328,00 13.133.735,77 103,48
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 241.678.446,00 259.553.728,12 107,40
04- Faiz Gideri 14.817.000,00 2048457508 | 138,25
05- Cari Transferler 25.851.505,00 22.463.986,77 86,90
06- Sermaye Giderleri 112.765.000,00 154.502.724,91 137,01
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 0,00 660,00 0,00
09- Yedek Odenekler 26.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 510.000.000,00 548.720.260,81 107,59

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri % 107,59 seviyesinde gerceklesmistir. Baslangic

biitgesine Ongoriilen tutar personel giderlerinde %3,13, sosyal giivenlik kurumlaria devlet
primi giderlerinde %3,48, mal ve hizmet alim giderlerinde %7,4, faiz giderlerinde %38,25,
sermaye giderlerinde %37,01 oraninda asilmistir. Faiz gideri (%138,25) ve sermaye giderleri
(%137,01) gider kalemleri beklenenin {istiinde gergeklesirken, cari transferler (%86,90)

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
. . ...| 2019 Yii (TL) | 2020 Yili (TL) | 2021 Yili (TL) Degisim | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Orami (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 87.791.004,06 85.490.452,00 118.160.241,43 2,62 38,21
Tesebbiis ve Miilkiyet
escbbls ve MUIYel | 10 657.585,08] 40.951.727.87| 48.63051230  22>°% 18,75
Gelirleri
Alman Bagis ve 2135 1343
Yardim ile Ozel 9.779.080,00 7.691.599,74 8.724.360,12 e :
Gelirler
Diger Gelirler 227.992.093,94| 225.502.116,35 323.311.344,70 -1.03 43,38
Sermaye Gelirleri 1341273873 23.249.060,64] 2116632723 oo 8.9
Toplam 351.632.501,81| 382.884.956,60| 519.992.785,78 8,89 3581
Biitce Gelirlerinden
Red ve Iadeler Toplamu - - - - -
()
Net Toplam 351.632.501,81| 382.884.956,60| 519.992.785,78 8,89 3581

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

137.107.829,18 TL’lik (%35,81) artis gostermistir. Bu cergevede; sermaye gelirlerinde
2.082.733,41 TL (%8,96) azalis olmasmna ragmen; vergi gelirlerinde 32.669.789,43 TL
(%38,21), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 7.678.784,43TL (%18,75) ve diger gelirlerde
97.809.228,35 TL (%43,38) tutarlarindaki artislar toplam artig iizerinde belirleyici olmustur.

Vergi gelirlerinde meydana gelen artigta gelir yonetiminde saglanan basar1 ve baz etkisi etkili

olurken, diger gelirlerde meydana gelen artista merkezi idareden alinan paylarda meydana gelen

artis etkili olmustur.

Tablo 6:Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Giderinin 2019 Yili (TL) | 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) | Degisim Orani| Degisim Oram
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 63.267.73382 65.668.654,41 78.580.850,16 3,79 19,66
SGK Devlet Prim 10.525.865,92]  11.485.932,60 13.133.735,77 9,12 14,35
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 161.885.639,93] 190.174.018,22| 259.553.728,12 17,47 36,48
Giderleri
Faiz Giderleri 18.966.047,73  17.309.907,64] 20.484.57508  -8,73 18,34
Cari Transferler 12.934502,30] 18.936.102,53 22.463.986,77 46,40 18,63
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Sermaye Giderleri 73.367.298,85 81.413.460,58 154.502.724,91 10,97 89,78
Sermaye Transferleri 15.000,00 - - -100,00 -
Bor¢ Verme 737.500,00 2.212.720,00 660,00 200,03 -99,97
Yedek Odenekler - - - - -
Toplam 341.699.588,55 387.200.795,98 548.720.260,81 13,32 41,71

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 161.519.464,83 TL
(%41,71) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda mal ve hizmet alimi
giderlerinin 69.379.709,90 TL (%36,48), sermaye giderlerinin 73.089.264,33 (89,78) arttig1
goriilmektedir. Sermaye giderlerinde meydana gelen artista yapim isi ihalelerinde meydana

gelen artis etkili olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 457.169.936,75 TL, Faaliyet
Geliri 528.608.218,21 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 71.438.281,46 TL olarak

gerceklesmistir.

Mamak Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedari1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip S By
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
1 Mamak Belediyesi Personel Ltd.Sti. 20.000,00 20.000,00 100%
2 Mabel Mamak Turizm Insaat 3.000.000,00 3.000.000,00 100%
Cigekgilik Saglik Hiz.San ve Tic
AS.
3 Metropol imar A.S. 20.000.000,00 880,00 0,0022

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Mamak Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
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Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikli

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Ankara Mamak Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanligi
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol, 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inCi
maddesinde; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini teminen idare tarafindan olusturulan

stiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmaistir.

Kamu idarelerince i¢ kontrol sisteminde uygulanacak yontem ve standartlar, 5018 say1li
Kanun’un anilan maddesinin ikinci fikras1 uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecektir. Bu yetkiye istinaden i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar

icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Mamak Belediyesinin i¢ kontrol sistemi Teblig’de ongoriilen; kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri agisindan

degerlendirilmistir.

I¢ kontroliin 6nemli bir bileseni olan kontrol ortamina iliskin standartlarda yer alan
belirli sartlar tesis edilmistir. Ancak asagida yer verilen hususlarin da dikkate alinarak

eksikliklerin giderilmesi kontrol ortaminin standartlara uyumunu artiracaktir.

[] I¢ kontrol sisteminin basta iist ydnetim olmak iizere tiim personel tarafindan daha

fazla sahiplenilmesinin ve desteklenmesi gerekmektedir.

[] Personelin yeterliligi ve performansi bagli oldugu yoneticisi tarafindan en az yilda bir
kez degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuglar1 personel ile goriisiilmelidir. Personelin egitim
ihtiyacinin teminine yonelik egitim faaliyetleri her yil planlanarak yiiriitiilmeli ve gerektiginde

giincellenmelidir.

[ 1s akis siireglerindeki imza ve onay mercilerinin de agik bir sekilde belirlenmesi ve

yetki devrinin sinirlarinin yazili olarak ¢izilmesi gerekmektedir.
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I¢ kontroliin ikinci bileseni olan risk degerlendirmesi; planlama ve programlama ile
risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi olmak iizere iki standardi kapsamaktadir.
Belediyece hazirlanan planda amag, hedef ve faaliyetlerin mevzuatta ongorildiigii sekilde
belirlenmedigi ve bunlarin gergeklesmesini engelleyebilecek risklerin tespit edilmedigi

gorilmiistiir.

Risk degerlendirmesine iligkin ¢aligmalar yapilmadigindan belirlenen riskleri dnlemek
iizere Ongoriilen ve sistemin ti¢lincii bileseni olan kontrol faaliyetleri standartlarinin da geregi

gibi yerine getirilmesine imkan bulunmamaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nde; Kamu yonetiminde yiiriitiilen gérevlerden bazilarinimn,
diger gorevlerle kiyaslandiginda, gerek dogasi gerekse de idarenin itibari, yolsuzluk riski, gizli
bilgilerin agiga cikarilmasi ve benzeri yonlerden ¢ok daha biiylik 6nem tasidigi, bu yiizden
kurumda hassas gorevlerin belirlenmesi gerektiginden bahsedilmistir. Belirlenen kriterlere gore
hassas gorevler tespit edilmeli, tanimlanan risklerin etkisini azaltmak i¢in 6zel kontrol
mekanizmalar1 (rotasyon, yedek personel gorevlendirme vb.) gelistirilerek risk seviyesinde
meydana gelen degisiklikler gozden gegirilmelidir. Ancak yapilan incelemede, bu konuda

biitiin birimleri kapsayici bir ¢calisma yapilmadigi goriilmiistiir.

On mali kontrol sistemi, gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve
islemlerin, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biitcesi, biitce tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim
biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilmesine,
bununla birlikte mali karar ve islemlerin harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan da kontrol edilebilmesine uygun bir
sekilde kurularak yapilandirilmis olmalidir. Ancak yapilan incelemede, 6n mali kontrol

sisteminin 5018 sayili Kanun’un 6ngordiigii bicimde kurulmadig1 goriilmiistiir.

Belediyenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigli faaliyetler ve ulastigi sonuglar
degerlendirildiginde; i¢ kontrol sisteminin gelisiminin devami i¢in yukarida belirtilen

eksikliklerin giderilmesi gereklidir.
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6. DENETIM GORUSU

Mamak Belediyesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmaz Degerleme Calismalarinin Yapilmamasi

Kurumun miilkiyetinde bulunan taginmazlarin cins tashihi ile degerleme ¢aligmalarinin
tamamlanmamasi nedeniyle mali tablonun s6z konusu varliklara iliskin dogru ve giivenilir bilgi

sunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde, kamu
kaynagi olarak sayilan tasinmazlarin, mali saydamligi ve hesap verilebilirligi saglayacak
sekilde kayitlara alinmasi gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi
ve mevzuata uygun olarak belirlenen degerler lizerinden mali tablolara alinmasi énem arz

etmektedir.

Kamu idarelerince yapilacak tasinmaz envanter ¢alismalari, 02.10.2006 tarih ve 26307
sayilli Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydimna Iliskin Yénetmelik’te diizenlenen kayit islemleri ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; tasinmazlarin idarelerin ilgili birimlerince
maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden kayitlara alinmasi gerektigi belirtilmistir. Bu sekilde
envanteri tamamlanan ve gercek degeri tespit edilen tasinmazlar, Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 188-193’ilincii maddeleri arasinda yer alan diizenlemeler uyarinca
varligin cinsine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yer Alt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesab1

ve 252-Binalar Hesabina kaydedilerek raporlanacaktir.
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Diger yandan Yonetmelik’in 10’uncu maddesine gore, tasinmazlarin mevcut kullanim
sekli ile tapu kaydinin birbirine uyumlu olmamasi durumunda, taginmalarin mevcut kullanim
sekli ile kayitlara alinmasi ve bu tasinmazlarin i¢in cins tashihi islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Belediye bilancosunun Maddi Duran Varliklar grubunda yer alan kayitlar
incelendiginde, taginmazlarin cinsine gore 250, 251 ve 252 no.lu hesaplara emlak vergisi degeri

ile kay1t edildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, mali tablolarin Kurum’un taginmazlarina iliskin dogru ve giivenilir bilgi
sunmasini teminen emlak birimince degerleme ¢alismalarin en kisa slirede tamamlamasi ve

muhasebe kayitlarinin gergegi yansitacak sekilde diizeltilmesi gerekmektedir.

Belediyece, tasinmazlarin cins tashihi ve degerleme ¢alismalar1 konusunda ilgili miidiirliiklerin

koordinasyonu ile diizenlenmeye baslanildig1 bildirilmistir.
BULGU 2: Gelecek Yillara iliskin Taahhiitlerin Mali Tablolara Yansitilmamasi

Ertesi yila iligkin taahhiitler bulunmasina ragmen, 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ile
921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinin yilsonunda bakiye vermedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 920-Gider Taahhiitleri Hesabia
iliskin 450°’nci maddesinde; bu hesabin, yili i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya
yillara gecerli olmak iizere yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince
bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin
sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi; “Hesabin isleyisi” baslikli 451’inci
maddesinde ise; girisilen taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin bu
hesaba borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi, girisilen
taahhiidlin yerine getirilmesi nedeniyle sozlesme fiyatlar1 lizerinden hesaplanan hakedis
tutarlarinin bu hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabina borg kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemede, ertesi mali yila iligskin girisilen taahhiitler bulunmasina
ragmen bilango dipnotlarinda gider taahhiitleri hesabinin bakiyesinin sifir oldugu goriilmiistiir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, sozlesmelerine dayanilarak girisilen taahhiit
tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin 920 ve 921 hesaplarina kaydedilmesi,

bu taahhiitlerden yerine getirilenlerin ise bu hesaplarda kayith tutarlardan diistilmesi
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gerekmektedir. Ertesi mali yila ait taahhiitler bulunmasina ragmen 920 ve 921 hesaplarinin

yilsonunda kapatilmasi sonucu bilango dipnotlarinda hataya neden olunmustur.

Muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonu uyarinca Belediyenin tiim varlik ve

yiikiimliiliklerinin mali tablolarda yer almasi1 saglanmalidir.

Belediyece, gerekli diizeltme islemlerine baslanildig: bildirilmistir.

BULGU 3: Belediyenin Tagitlarina iliskin Envanter Kayitlan ile Trafik Tescil

Kayitlarinin Uyusmamasi

Belediyenin tasitlarina iliskin envanter kayitlar1 ile Noterler Birligi trafik tescil
kayitlarinin karsilagtirilmasi sonucu, 38 adet tasitin Belediye adina tescil kaydinin bulunmasina
karsilik bunlarin Belediye envanterinde bulunmadig ve araglarin akibetine iligkin saglikl bilgi

sahibi olunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yine ayn1 Kanun’un 48’inci maddesinde, kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama,
tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin mevzuatinda 6ngoriilen kurallar
dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu
ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi ve kullanilmasi

hususunda yetki verilenlerin sorumlu olacag: hiikiim altina alinmistir.

Ancak, Belediyenin tasit envanteri ile Noterler Birligi kayitlarinda Belediye adina
kayitl arag listesinin karsilastirilmasi sonucu 38 aracin trafik tescil kayitlarinda Belediye adina

kayith goriinmesine ragmen Belediyenin envanterinde bulunmadigi goriilmiistiir.

Belediyece konuya iliskin olarak 38 adet tasittan 5 adedinin daha Once satisinin
yapildigi, 8 adet aracin ise muhtelif tarihlerde hurdaya ayrildig1 ve bunlarin Noterler Birligi ile
yapilan yazisma sonucu hurda tescil islemlerinin gerceklestirildigi, geriye kalan 25 arag i¢in ise

gerekli ¢alismalarin yuriitildiigi bildirilmistir.
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Bu itibarla, geriye kalan tasitlar icin gerekli sorusturmalarin yapilmasi, elde edilen
bilgilere gore Belediye envanterinde bulunmayan araglarin ilgili mevzuatina gore devir ve tescil

islemlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Kat Karsihig insaat Yapim Isinde Kat irtifakinin Hatali Yapilmasi

Belediyece yaptirilan kat karsili§i insaat yapim isinde sozlesmeye aykirt olarak

yiikleniciye kat irtifaki verildigi goriilmiistiir.

Belediye tarafindan Fahri Korutlirk Mahallesi 5267 ada 2 parsel ve 5268 ada 3 parselde
bulunan alanda kat karsiligi konut insaati yapilmasi i¢in 2886 sayili Kanun hiikiimleri
kapsaminda ihaleye c¢ikilmis olup ihaleyi alan istekli ile 08.05.2019 tarihinde sdzlesme

imzalanmuistir.

S6z konusu sozlesmeye gore bahsi gegen alanlarda yiiklenici konut inga edecek olup
yiiklenici mimari projesine gore bagimsiz boliim listesinde Belediyeye birakilmasini teklif

ettigi alanlar1 anahtar teslimi olarak birakmasi gerekmektedir.

Belediye ile yiiklenici arasinda imzalanan s6zlesmede, ise iliskin yap1 ruhsati alindiktan
sonra sozlesme ekinde bulunan arsa pay1 cetvelinde belirtilen toplam insaat alani iizerinden
Mamak Belediyesi lizerine kat irtifaki kurulacagi, yiiklenicinin kendine kalan bagimsiz
boliimleri ancak 5267 ada 2 parsele bulunan insaatin gergeklesme durumuna gore belirli oranlar

dahilinde Belediyenin onayzi ile kat irtifaki kurabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bahsi gegen sozlesmeye gore yiiklenicinin hissesine diisen bagimsiz boliimlerin, sz
konusu parseldeki insaatin temel hafriyati alininca %5°1, insaat su basman seviyesine gelince
%15°1, insaatin betonarme imalatlar1 tamamlandiginda %30’u, duvar imalatlar1 ve catisi
tamamlandiginda %15’1, insaatin tesviye betonlar1 yapilip dogramalarin tamamlanarak ince
stvast bitirildiginde %15°1, isin gecici kabulii yapildiginda %15’1, yapr kullanma izni

alindiginda ise kalan %5’ini kapsayan kat irtifakinin yiiklenici adina devri yapilabilecektir.

Sozlesme hiikiimleri bu sekilde olmakla birlikte, 5267 ada 2 parselde yer alan insaatin

gerceklesme orani ve ylikleniciye devri yapilan kat irtifak: tapularinin incelenmesi neticesinde,
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yiiklenicinin s6z konusu parselde (a), (b) ve (c) olmak iizere ii¢ blok olarak yapilmasi planlanan
konutlarin (b) blogun duvar imalatlar ve ¢atisinin tamamlandig1 ancak (¢) blogun heniiz sadece

temel hafriyatinin alindig1 goriilmiistir.

Isin basinda tamami Belediye adina yapilan kat irtifakinin yiikleniciye kisim kisim
devrini Ongoren sodzlesme hiikmiinde, 5267 ada 2 parseldeki insaatlarin blok olarak
gerceklesmesi esas alinmamis olup parselde yapilacak ingaatlarin tamaminin gergeklesme

seviyesi Ol¢iit alinarak devir yapilacagi ongorilmiistiir.

Ancak Belediye tarafindan (b) ve (c) bloklarin insaat ger¢eklesme seviyeleri ayr1 ayri
ele alinmis, (b) blok olarak tasarlanan konutlarin insaat ger¢eklesmesinin %65 oldugu, (c)
blogun ingaat ger¢eklesme seviyesinin ise %35 oldugu tespit edilerek buna gore kat irtifaki devri

yapilmistir.

Yukarida da bahsedildigi tizere yiiklenici ile Belediye arasinda akdedilen sdzlesmede
5267 ada 2 parselde yer alan ingaatin tamaminin gergeklesme orani esas alinarak devir
yapilacagi ongoriilmiistiir. Bu nedenle konut bloklarini ayr1 ayr1 degerlendirmeye alarak devir
yapilmast sozlesme hiikiimlerine aykiridir. Zira yapilan incelemede (c) blok sadece temel
kazisinin yapildigi ele alindiginda aslinda s6z konusu parseldeki ingaatin gergeklesme oraninin
%S5 oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla (b) blok olarak tasarlanan konutlarin ger¢ceklesme oranin
%65 olmasi sozlesme hiikiimlerine gore bir anlam ifade etmeyecek ancak (c) blogun da %65

seviyesine gelmesiyle bu oran iizerinden devir yapilabilecektir.

Belediyece konuya iliskin olarak, soézlesmede yazdigi sekli ile devir yapilmasinin
uygun olmadigini, boyle bir durumda yiiklenci firma ile belediye arasinda uyusmazlik ortaya
cikacagini belirtmistir.

Ancak Belediyenin oOncelikli yiikiimliiligli soézlesmenin hukuka uygun olarak
gerceklesmesini saglamaktir. Bunun disinda yapilacak yorumlar hukuki bir nitelige sahip
olmayip subjektif degerlendirmeleri icermektedir. Kaldi ki, insaatin ger¢eklesme oranina gore
yiikleniciye kat irtifaki yapilmasina iligkin s6zlesme hiikmii Belediyenin konutlarinin 6ncelikle
bitirilmesini, ingaatin slirlincemede birakilmamasini teminat altina alan bir hiikiimdiir.

Bu itibarla, yapimi tamamlanan konutlarin kat irtifaki devirlerinin sézlesmeye uygun
olarak ihale konusu parseldeki insaat alaninin tamaminin ger¢eklesme oranina gore yapilmasi

gerekmektedir.

Ankara Mamak Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanligi
BULGU 2: Yapim Karsihg: Kiralama Siireclerinde Eksiklikler Bulunmasi

Mamak Belediyesince yapim karsiligi kiraya verilen kafe/firin/restaurant gibi
isyerlerinin kira bedelinin tespitinde; yapim isinin tamamlanmasi ve kontrol siirecinde

eksiklikler oldugu gorilmiistiir.

Yapim karsiligi kiralama yontemi mevzuatta tanimlanmis bir kiralama yontemi
olmamakla birlikte, kurumlarin basvurdugu uygulamalarla dogmus ve yayginlagmaya
baslamistir. Bu kiralama yontemi hem 2886 Devlet fhale Kanunu’ndan dogan bir kiralama
gelirini, hem de 4734 sayili Kamu Thale Kanunu cercevesinde yapilmas1 dngériilen bir yapim
isine iliskin kamu giderini ihtiva etmektedir. Dolayisiyla yapim karsiligi kiralama ihalesi,
belediyenin kendine ait bir gayrimenkulde kendi miilkiyetinde bir ticari isletme yaptirtmasi,
isletme hakkini belli bir siireligine yiikleniciye devretmesini 6ngdren ve karsiliginda kira alinan

gelir getirici bir usul olarak degerlendirilmektedir.

Yapim karsilig1 kiralama usuliiniin igeriginde arsa tahsisi, projeye dayali yapim isi ve
yapilan ticari isletmenin belli bir siire isletme hakki devri seklinde ii¢ Onemli husus
bulunmaktadir. Dolayisiyla ihaleye esas yillik kira bedeli hesaplanirken bu {i¢ bilesen dikkate

alinarak bir hesaplama yapilmasi dogru bir yaklasim olacaktir.

Yap: yaklasitk maliyeti hesaplamirken Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginca her yil yayimlanan Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda
Kullanilacak ilgili y1l Yap1 Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkindaki Teblig'de yer alan m2 birim
fiyatlar1 kullanilmaktadir. Yillik arsa kira bedeli ise Hazine Taginmazlarinin Idaresi Hakkinda
Y 6netmelik'in 12'nci maddesinin ( ¢ ) bendine gore arsa rayicinin belli bir orani dikkate alinarak
bulunmaktadir. Ayn1 Yonetmelik'in 79'uncu maddesinde de kullanma izni verilen Hazine
tasinmazi lizerinde yapilacak tesisin bizzat hak lehtarinca isletilmesi hélinde, bu tesisin
isletilmesinden elde edilen toplam yillik hasilatin ylizde biri oraninda hasilat pay1 alinmasi
ongoriilmiistiir. Anilan yonetmelik Hazine tasinmazlari ve devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerleri kapsasa da 6zel diizenleme olmayan durumlarda mahalli idarelerin benzer

islemlerinde emsal olarak alinmaktadir.

Aciklanan nedenlerle ihaleye esas olacak yaklasik yillik kira bedeli belirlenirken,
yiikleniciye gosterilen belediye gayrimenkuliiniin parsel degeri iizerinden hesaplanan kira
bedelinden, imzalanacak olan sozlesme cercevesinde yapilacak yapim isleri karsiligi

tasinmazin yatirnmin maliyeti diisiilmeli; ticari isletme devir iicreti olarak da yiiklenicinin bir
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yil zarfinda elde edecegi ticari gelirden makul bir oranin da kira hesaplamasinda dikkate

alinmas1 gerekmektedir.

Yapim karsilig1 kiralama dosyalarinda kira takdir komisyonu kararina esas teskil edecek
bir hesap tablosu bulunmadigi i¢in muhammen bedelin tespit edilis sekli ve tespit edilen kira
tutarin makul oldugunu gosterecek bilgi/belge bulunmamaktadir. 2886 Sayili Kanun'un 9'uncu
maddesine gore isin 6zelligine gore gerektiginde muhammen bedel veya bu bedelin hesabinda
kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya
bilirkisilerden sorusturulacagi; tahmin edilen bedelin dayanaklarimin da eklendigi bir hesap

tutanaginda gosterilerek asil evrak arasinda saklanacagi ifade edilmistir.

Thalelerde ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esasi kanuni bir zorunluluktur. Bu nedenle ihale
Oncesinde yapim isine ait projenin hazirlanmasi ve yaklasik maliyet hesabinin yapilarak ihale

bedelinin tespitinde dikkate alinmasi1 haksiz rekabetin 6nlenmesi agisindan 6nemlidir.

Ancak muhtelif kiralama dosyasinda yapim isine iligskin proje ve detaylarmnin ihale
dokiimanlarinda bulunmadigi ve hesaplamalarda dikkate alinmadig1 anlasilmaktadir. ihaleyi
alan yiiklenici ihaleyi aldiktan sonra projeyi sunmakta ve idarenin onayini aldiktan sonra yapim

isini tek tarafli olarak kendi yliriitmektedir.

Belediye menfaatlerinin en iyi sekilde korunabilmesi i¢in taginmaza ait yapim isinin
kontrolii ve takibi belediyenin yetkili birimi olan Fen Isleri Miidiirliigiinde olmalidir. Yapim
isinin kesin kabulii ilgili birimce yapilarak kesin kabul tarihi kiralamaya esas tarih olarak
alimmalidir. Ancak mevcut uygulamada ihale sonrasi sunulan yapim isi projesinin ilgili birimce
degerlendirilmesi sonucunda bes ay gibi ortalama bir yapim siiresi verildigi bu silire sonu baz
alinarak kira isletilmeye baslandig1 goriilmektedir. Yapim isine ait kontrol teskilati kurulmadig:
icin yapim isinin projeye uygun olup olmadiginin kontrolii ihmal edilmekte ve kesin kabul

yapilmamaktadir.

Bu itibarla; yapim karsilig1 kiralamalarda kira bedelinin tespitinde yukarida agiklanan
hususlara dikkat edilerek yillik kira bedelinin tespit edilmesi, kira hesap tutanagi ve
dayanaklarin1 gosterir hesap cetvelinin diizenlenmesi ve kira siiresince kiralanan isletmenin kira
sOzlesmesine uygun olarak faaliyet gostermesini temin edici kontrol/denetim esaslar1 ve aykiri

kullanimlarda uygulanacak miieyyideler agik bir sekilde belirlenmelidir.
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BULGU 3: Cevre Temizlik Vergisinin Mevzuata Uygun Bicimde Tarh ve
Tahakkuk Ettirilmemesi

Cevre temizlik vergisinin hatali grup ve dereceler iizerinden tahakkuk ettirildigi buna

bagli olarak bazi1 miikelleflerden fazla bazilarindan eksik vergi tahsilat1 yapildig1 gérilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44'iincii maddesi ile ihdas edilen
cevre temizlik vergisi, belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalardan
alimmaktadir. S6z konusu maddeye gore verginin miikellefi s6z konusu binalar1 kullananlar

olup miikellefiyet binalarin kullanimi ile baslamaktadir.

Yasa koyucu tarafindan verginin tahakkuk ve tahsilinde ikili bir ayrima gidilmis, su
ihtiyacin1 belediyece tesis edilmis su sebekesinden karsilayan binalar ile isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalar i¢in farkli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere gore isyeri
ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi s6z konusu Kanun maddesinde 7
grup ve 5 dereceden miitesekkil olan tarife lizerinden hesaplanarak alinacaktir. Ancak bu
hesaplamanin yapilabilmesi igin vergi alinacak bir binanin hangi grup ve derece igerisinde yer
aldiginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu cergevede ayni Kanun maddesince, belediye
meclislerine bulunduklari mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklari ile biyiikliiklerini de
dikkate alarak binalarin hangi dereceye girecegini tespit etme yetkisi verilmis, bina gruplarinin
belirlenmesi i¢in ise Cumhurbaskanina (2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda 02.07.2018
tarth ve 700 sayili KHK ile yapilan degisikligin yiirtirliik tarihinden 6nce Bakanlar Kuruluna)

yetki verilmistir.

Bakanlar Kurulu bu yetkiye dayanarak, 2005/9817 sayil1 Karar’1 ile isyeri ve diger

sekillerde kullanilan binalara iligkin gruplar1 asagidaki sekilde belirlemistir.
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Tablo 8:Cevre Temizlik Vergisi Bina Grup ve Dereceleri

1-Ogrenci saysi: 2- Yatak 3- 4- 5-Personel
(Okul,yurt,kres,dershane, | kapasitesi: Kullanim | b)Daimi surette Koltuk | saymsi: (1,
kurs,egitim merkez, (Konaklama alam faaliyet gosteren sayisi: 2,3ve4
anaokulu, yuva vb. egitim | tesisleri (m?): lunapark, panayir, | (Sinema, | iincii
ve 6gretim faaliyeti ile hastahaneler ve | a) Her fuar, tiyatro, | siradakiler
yapilan diger yatakh tiirlii stadyum, hipodrum, | opera, haric,
BiNA binalar.) saglik tesislerine | yeme, spor salonu gibi bale vb. | ticari,
GRUPLARI ait binalar.) icme ve | yerler ile esya biletle sinai, zirai
eglence | depolamaya mahsus | girilen | ve mesleki
yerleri. olan yerler. koltuklu | faaliyetler

eglence |icin
yerleri. | kullamlan

binalar ile
bunlar
disinda
kalan
faaliyetlere
mahsus
binalar.)
I.GRUP 750’den fazla 500’den fazla 1000°den | 5000°den fazla 2000’den | 300°den
fazla fazla fazla
11.GRUP 750-500 500-300 1000-500 | 5000-4000 2000- 300-200
1500
I11.GRUP 499-250 299-150 499-250 | 3999-3000 1499- 199-100
1000
IV.GRUP 249-100 149-50 249-100 | 2999-2000 999-500 | 99-50
V.GRUP 99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 |49-10
VI.GRUP 49-20 20’den az 50’den az | 999-500 249-100 |9-4
VII.GRUP 20°den az - - 500’den az 100’den | 3 ve daha
az az, konutlar

Ayn1 Karar’da belediye meclislerince, miikellefler dikkate alinmaksizin bina gruplari
itibariyla derecelere intibak yapilacagi, yapilan intibak isleminin de miikelleflere ilan edilecegi
belirtilmistir. Buna gore belediye meclislerinin yukarida yer alan tablodaki gruplar i¢in ayr1 ayri
bina derecelerini belirleyecektir. S6z konusu tabloya gore 6rnegin, kurs seklinde kullanilan bir
binada, bu binanin hangi grupta yer aldiginin tespitinde 6grenci sayisi belirleyici olurken, bu
binanin hangi dereceye dahil oldugu ise belediye meclis kararina gore belirlenecektir. Ayni
sekilde, konaklama tesisi olarak kullanilan bir binanin grubu yatak kapasitesine gore degisirken,

bu binanin hangi dereceye dahil olacag: belediye meclisi karari ile belli edilecektir.

Vergi alinacak binalarin derece ve gruplar1 bu sekilde belirlendikten sonra, 2464 sayil
Kanun’un miikerrer 44’{incli maddesinde olusturulan ve asagiya da alinan tarifeye gore vergi
hesaplanacaktir. Buna gore 6rnegin, anilan Bakanlar Kurulu Karari'na gore 3’tincii grupta olup

belediye meclis kararina gore 2’nci derece yer alan bir binanin vergisi 1.750,00 TL olacaktir.
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Tablo 9:Cevre Temizlik Vergisi Tarifesi

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplari
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece

1. Grup 5625 4500 3500 3125 2625
2. Grup 3500 2625 2125 1750 1625
3. Grup 2625 1750 1625 1125 875
4. Grup 1125 875 662 562 450
5. Grup 662 562 387 375 312
6. Grup 375 312 200 175 136
7. Grup 136 107 75 62 47

Isyeri ve diger sekilde kullanilan binalara iliskin cevre temizlik vergisinin
hesaplanmasina iligskin diizenlemeler yukarida acgiklandig: gibi olmakla beraber, Kurumun s6z
konusu vergiye iligskin is ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, bazi miikelleflere iliskin

tahakkuklarin hatali derece ve gruplar tizerinden yapildig1 gorilmiistiir.

Bu durum, gevre temizlik vergisinin hukuka uygun bi¢cimde tarh ve tahakkuk
ettirilmesine engel oldugu gibi, baz1 miikelleflerden eksik vergi tahsilati yapildig: i¢in gelir

kaybina neden olmaktadir.

Bu itibarla, s6z konusu vergiye iliskin is ve islemlerin yasal diizenlemelere uygun
yiirtitiilmesini, eksik vergi alinmasi nedeniyle gelir kaybina ugranilmamasini teminen; miikellef
beyanlarinin mevzuata ve Belediye Meclisinin almis oldugu karara uygun hale getirilmesi i¢in
213 sayili Vergi Usul Kanunu ve diger ilgili mevzuat kapsaminda diizeltici islemlere

baslanilmas1 gerekmektedir.

Belediyece, hatali tahakkuklarin sistemsel bir sorundan kaynaklandigi, hatanin

giderilmesine iligkin diizeltme ¢alismalarina baslanildig: bildirilmistir.

BULGU 4: Cevre Temizlik Vergisi ile Tlan ve Reklam Vergisi Takibinin Saghkh
Bir Sekilde Yapilmamasi

Belediye sinirlart icindeki bazi isyerlerine iliskin c¢evre temizlik vergisi ile ilan ve

reklam vergisi tahakkukunun yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer
44’iincii maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar1 i¢inde bulunarak belediyenin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan igyeri, bina ve diger sekilde kullanilan binalarin c¢evre

temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmistir.
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Ayni Kanun’un “ilan ve Reklam Vergisi” baslikli ikinci béliimiinde, belediye siirlar:
ile miicavir alanlar1 i¢inde yapilan, Kanun’un 14’iincii maddesinde sayilan istisna ve
muafiyetler hari¢ her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu ve ilan ve
reklam1 kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisilerin, ilan ve reklam vergisi

mikellefi oldugu ifade edilmistir.

Ankara Vergi Dairesi Bagkanlig1 verilerine gére Mamak ilge sinirlari icinde 16.993 faal
isyeri bulunmakta iken Mali Hizmetler Midiirliigli verilerine gore cevre temizlik vergisi
miukellefi sayis1 11.634, ilan ve reklam vergisi mikellefi sayis1 ise 3.514’°diir. Buradan
anlasilacag lizere, Belediye sinirlar icerisinde faaliyet gosteren ve bahsi gegen vergilerin
miikellefi olan kisilerin dnemli bir kism1 Belediyeye bildirimde bulunmamaistir. Bu durum eksik

vergi tahakkuku dolayisiyla Belediyenin gelir kaybina ugramasina yol agmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde iist
yoneticilerin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimindan
sorumlu oldugu ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetciler araciligiyla yerine getirecegi diizenlenmis, ayn1 Kanun’un 60’1inc1 maddesinde idare
gelirlerinin tahakkuku ile gelir ve alacaklarin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler

biriminin goérevleri arasinda sayilmistir.

Gelirlerin takibinin saglikli bir sekilde yapilabilmesini teminen; kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi, ilgili birimlerin aralarinda ve diger kamu idareleriyle koordineli ¢alismalarinin
saglanmas1 ve saha ¢aligsmasi yapilarak bildirimde bulunmayan miikelleflere iligkin tahakkuk

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Belediyece, s6z konusu eksikliklerin giderilmesi i¢in gerekli yazigma ve saha

caligmalarinin baslatildig: bildirilmistir.

BULGU 5: Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Bina Insaat Smiflariin
Saghkh Bir Sekilde Belirlenmemesi

Belediye sinirlart igerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin ingaat siniflarinin
tayininde, ayni bina igerisinde bulunan dairelerin farkli insaat siniflar1 iizerinden

vergilendirildigi gorilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesinde; binalar i¢in emlak vergi

degerinin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek
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bina metrekare normal insaat maliyetleri ile arsa veya arsa pay! vergi degerinin toplami oldugu
ve bu hususlarin ¢ikarilacak bir yonetmelikle hesaplanacagi ifade edilmistir. 2/7/2018 tarihli ve
700 sayilt KHK nin 59'uncu maddesiyle, bu maddede yer alan “tiiziik” ibaresi “yonetmelik”
seklinde degistirilmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik’{in
“Binalarin insaat siniflarina goére ayrimi” baslikli 10'uncu maddesinde, binalarin yapilis tarzi,
is¢iligi, ¢esitli kisitmlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate
alinarak binalar, liikks insaat, birinci siif insaat, ikinci sinif insaat, ii¢ilincli sinif ingaat, basit

insaat olmak tizere bes sinifa ayrilmistir.

Bahse konu 10'uncu maddenin son fikrasindaki hiikme istinaden Maliye Bakanligi
tarafindan 15.12.1982 tarih ve 17899 sayili Resmi Gazete’de “Bina Insaat Smiflarmin Tespitine
Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde; binalarin yapilis tarzi, isciligi, ¢esitli kisimlarinda
kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar Tiiziik’e uygun

olarak bes sinifa ayrilmis ve her siif i¢in on adet kriter belirlenmistir.

1319 sayili Kanun'un 29'uncu maddesine gore binalarin vergi degeri bina insaat maliyet
bedeli ile arsa payr degerinden olusmaktadir. Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi
Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’{in “Insaat maliyet bedelinin hesaplanmasi” baslikli 20'nci
maddesine gore; insaat maliyet bedeli, binanin distan disa yiizol¢iimii ile metrekare normal
ingaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi suretiyle bulunmaktadir. Metrekare normal ingaat maliyet
bedelleri; binalarin kullanilis tarzlari, insaat nevileri ve siniflarina gore Hazine ve Maliye
Bakanligi ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliklari tarafindan birlikte

belirlenmekte ve uygulanacag biit¢e yilindan 6nce ilan olunmaktadir.

Buna gore, bina ingaat siniflarinin dogru tespit edilmesi binalarin vergi degerinin
tespitinde biiyiik 6nem arz etmektedir. Zira bina sinifinin, olmas1 gerekenden daha diisiik bir
siif olarak belirlenmesi; insaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmasi
gerekenden daha az miktarda hesaplanmasina, kurum tarafindan daha az miktarda emlak vergisi

tahakkuk ve tahsilat1 yapilmasina sebep olacaktir.

Ancak yapilan incelemede, baz1 emlak vergisi tahakkuklarinda, ayni bina igerisinde
bulunan dairelerin farkli insaat smiflari iizerinden vergilendirildigi goriilmiistiir. Ornegin,
yukarida yer verilen tliziige gore 2. Sinif olarak belirlenecek bir binada bazi dairelerin 3. Sinif

bazi daireler ise 2. Simif olarak kabul edilmis ve ingaat maliyeti bu smiflar iizerinden
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hesaplanmistir. Bu durum, insaat sinifinin olmasi gereken diisiik belirlendigi durumlarda gelir
kaybina neden olabilecegi gibi ayni bina icerisinde bulunan ve ayni ingaat sinifi i¢erisinde yer

almasi gereken binalarin sahiplerinden farkli tutarlarda vergi alinmasina neden olacaktir.

Bu itibarla, binalarin insaat smiflarinin saglikli bir sekilde tespit edilmesini teminen
ayn1 sinif iizerinden vergilendirilmesi gereken binalarin insaat siiflarinin diizeltilmesine

yonelik caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 6: ilan ve Reklam Vergisi Tarifesinin Hatal Belirlenmesi

Ilan ve reklam vergisi tarifesinin mevzuata gore olmasi gerekenden fazla belirlendigi

gorilmiistiir.

flan ve reklam vergisi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12 ild 16'nci
maddelerinde diizenlenen ve konusunu belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde yapilan her
tiirlii ilan ve reklamin olusturdugu bir vergidir. S6z konusu Kanun'un 13'{incli maddesine gore
verginin miikellefi ilan ve reklam1 kendi adina yapan veya yaptiran kisiler olmakla birlikte ilan
ve reklam iglerinin mutat meslek olarak ifa edilmesi halinde, bu meslegi yiiriitenler bagkalari
adina yaptiklari ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan

sorumludur.

Ilan ve reklam vergisi tarifesi 2011 yilina kadar Kanun'da belirtilen alt ve iist sinirlar
icinde olmak sartiyla belediye meclisince belirlenmekteyken, Anayasa Mahkemesi’nin
2011/175 sayih Karar1 ile belediye meclislerinin vergi ve har¢ belirleme yetkisinin
olmadigindan bahisle belediye meclislerine vergi tutarini belirleme yetkisi veren 96’ 1inc1 madde
hiikmii iptal edilmis, bunun iizerine Kanun koyucu tarafindan bu yetki Cumhurbaskanina

verilmistir.

S6z konusu yetkinin verildigi 96’ nc1 maddede bu verginin tarifesinin 15’inci maddede
belirtilen en alt ve en iist sinirlart agsmamak sartiyla mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal
ve ekonomik farkliliklar g6z Oniine tutularak ilgili belediye meclislerinin Onerisi lizerine

Cumhurbagkaninca tespit edilecegi hiikiim altina alinmgtir.

Bununla birlikte, bahsi gegen Kanun’un gegici 7’inci maddesinde, bu Kanun’un 15’inci
maddesi ile belirlenen maktu vergi ve harg tarifeleri Cumhurbaskaninca tespit edilinceye kadar
2013 yilinda uygulanmak {izere belediye meclislerince belirlenmis olan tarifelerin gecerli

olacagi hiikiim altina alinarak bir gecis siireci ongoriilmiistiir.
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Buna gore, Cumhurbagkaninca 2464 sayili Kanunun 96°’nc1 maddesi ¢ergevesinde ilan
ve reklam vergisine iliskin maktu vergi tarifesi belirleninceye kadar 2013 yilinda Belediye

meclisince belirlenen tarife ne ise tahakkuklar bunun tizerinden yapilacaktir.

Bu ¢ercevede Cumhurbagkaninca ilan ve reklam vergisine iliskin vergi tarifesi tespit
edilmediginden Mamak Belediyesince vergi tarifesi olarak 2013 yilinda belediye meclisince
belirlenen tutarlarin esas alinmasi gerekmektedir. Ancak asagida yer alan tablodan goriilecegi

iizere uygulamada daha yiiksek tutarlar tizerinden vergi tahakkuku yapildigi gorilmistiir.

Tablo 10:ilan ve Reklam Vergisi Tarifesi

. 2013 Yili Tarifesi (TL) | 2021 Yih Tarifesi (TL)
llan ve Reklam Cesidi

Isikh veya projeksiyon ilan ve reklam vergisi 58 100
Isiksiz reklamlarin m2 yillik Gcereti 42 70
Motorlu tasitlara konana reklamlardan m2 yillik tGicreti 27 30

Bu durum mevzuata aykirilik olusturmasinin yaninda miikelleflerden fazla vergi
alinmasina neden olmaktadir. Bu nedenlerle, Belediyenin ilan ve reklam vergisi tarifesini 2013
yilinda uygulanmak {izere Belediye meclisince belirlenen tarife ile uyumlu hale getirmesi ve

tahakkuklar1 bunun {lizerinden yapmasi gerekmektedir.

Belediyece, ilan ve reklam vergisi tarifelerinin 2013 yilinda uygulanan tarifeler tizerinden

alinmasi i¢in gerekli diizeltme ¢alismalarina baglanildig: bildirilmistir.

BULGU 7: Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Yaptirilan Insaatlarin

Yiiklenicilerinden Yapi Kullanma izni Harc1 Tahsil Edilmemesi

Kamu kurum ve kuruluslarmm 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu cercevesinde
yaptirmis oldugu binalara yap1 kullanma i1zni verilirken bunlardan yap1 kullanma izni harci

alimmadigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Yap1 Kullanma Izni” baslikl1 30’uncu maddesine gore,
ingaat: tamamlanan bir yapinin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsati veren belediyeden izin
alinmasi zorunludur. Belediyeler, mal sahibinin bagvurusu lizerine, yapinin ruhsat ve eklerine
uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan bir sakinca olmadigini tespit etmesi halinde

“Yap1 Kullanma Izni Belgesi” diizenleyerek yapinin kullanimina izni vermektedir.

Bu sekilde yap1 kullanma izin belgesi diizenlenmesi 2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanunu’nun 80’inci maddesinde yer alan “Yapi kullanma izni verilmesi isleri "Yapi Kullanma

Ankara Mamak Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanligi

Izni Harcina" tabidir” hiikmii uyarinca harca tabi olup bu harcin s6z konusu izin verilirken

tahsil edilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, kamu kurum ve kuruluslarinin yaptirmis oldugu yapilara
kullanim izni verilirken s6z konusu harcin alinmadigi goriilmiistiir. Halbuki 2464 sayili
Kanun’un 80’inci maddesinde yapt kullanma izni harcindan miistesna olan yapilar tek tek
sayllmistir Bazi istisnalar disinda mevzuatta kamu kurum ve kuruluslarinin yap1 kullanma izni

harcindan muaf olduguna dair bir diizenleme bulunmamaktadir.

Diger yandan, Yapmm Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin ekinde yer alan
“Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme’ nin 7’inci maddesine gore taahhiidiin yerine getirilmesine
iligkin her tiirlii vergi, resim, harg, yap1 kullanim izin belgesi giderleri vb. giderler sdzlesme
bedeline dahil olacagi, yani bu giderlerin isin yiiklenicisi tarafindan 6denecegi yoOniinde
diizenleme bulunmaktadir. Buradan da anlasilacagi iizere, ihale mevzuatina tabi olarak
yaptirilan yapilara dair yapr kullanim izni alinmasina iligkin giderlerin isin yiiklenicisi

tarafindan 6denmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, kamu kurum ve kuruluslarinin yaptirmis oldugu yapilara kullanim izni
verilirken, kanunlarda buna iligkin bir istisna veya muafiyet bulunmamasi durumunda,

mevzuatta belirlenen tarifeye gére yap1 kullanma izni harcinin tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Maden Payina iliskin Takip ve Tabhsil Siirecinin Saghkl islememesi

Belediye sinirlart igerisinde faaliyet gdsteren maden isletmelerince 6denmesi gereken

maden payina iliskin takip ve tahsil siirecinde eksiklikler bulundugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 97 nci maddesine gore, belediye
siirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde faaliyet gosteren maden isletmelerince, 3213 sayili Maden
Kanunu’nun 14’iincii maddesinde yer alan paylarin disinda yillik satis tutarinin binde ikisi
nispetinde belediyeye de pay O6denmesi gerekmektedir. Bu pay Devlet hakkinin Hazineye

Odenmesi sirasinda ruhsat sahibi tarafindan ilgili belediyeye 6denmelidir.

Yukarida yer verilen maddede belediye paymnin, Devlet hakkinin Hazineye ddenmesi
sirasinda ruhsat sahibi tarafindan belediyeye yatirilmasi 6ngoriilmiistiir. Maden Kanunu’nun
14’incii maddesine gore, devlet hakki hazineye her yil haziran aymin son giinlinde
yatirilmaktadir. Dolayistyla belediye paymnin da haziran aymin son giiniine kadar belediyeye

yatirilmis olmas1 gerekmektedir.
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Bu kapsamda, Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiinden (MAPEG) temin edilen
Mamak Belediyesi sinirlari igerisinde faaliyet gésteren maden isletmelerinin 2017-2020 yillar1
arasindaki ocak basi satig tutarlar1 ile Belediyece tahsil edilen maden pay1 tutarlar
karsilastirilmistir. Yapilan inceleme sonucunda, bazi maden isletmelerinin Belediyeye hig
beyanda bulunmadigi, bazi maden isletmelerinin ise maden paymi eksik beyan ettigi

gorilmiistiir.

Belediye konuya iligkin olarak 4 maden isletmesinden pay tahsilatinin yapildigi diger

isletmeler i¢in ise tahsil siirecinin devam etmekte oldugunu bildirmistir.

Bu itibarla Belediyenin gelir kaybina ugramamasin1 teminen; Belediye sinirlar
icerisinde faaliyet gosteren maden isletmeleri ile bu isletmelerin ocak basi satis tutarlarina
iliskin bilgiler MAPEG’den diizenli olarak temin edilmeli ve beyanda bulunmayan veya eksik

beyanda bulunan isletmelere iligskin olarak gerekli tahakkuk ve tahsilat siiregleri baslatilmalidir.

BULGU 9: Belediyenin Tasarrufunda Bulunan Genel Hizmetlere Ayrilmis

Alanlarin Bazilarinin Isgalinden Ecrimisil Yerine Isgal Harc1 Alinmasi

Belediyenin tasarrufunda bulunan ve genel hizmetlere ayrilmig alanlarin uzun siirelerle

isgalinden ecrimisil alinmasi1 gerekirken isgal harci alindig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52°nci maddesine gore, belediye simirlari
icinde bulunan ve maddede sayilan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair
maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gecici olarak isgal edilmesi isgal
harcina tabidir. Kanun’da isgal harci alimmasi i¢in isgalin gecici olmasi gerektigi
vurgulanmustir. Isgaliye uygulamasi, sinirlari ¢ok belirli, ancak belli sartlarda bagvurulan ve
gecici isgallerde uygulanan bir usuldiir. Isgaliyede esas olan isgaliye durumunun gegici olmast,
kiralamada oldugu gibi uzun vadeli kullanima déniismemesidir. Bu nedenle gegici bir siire igin
isgal konusu olmayan, belediye tasarrufundaki yol, park, yesil alan, otopark gibi alanlarin uzun

stire kullandirilmasi iggal harcinin konusuna girmemektedir.

Ote yandan 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 say1li Kanun’un
75’inci maddesine atif yapilarak bu hiikiimlerin belediye tasinmazlari hakkinda da

uygulanacagi ifade edilmistir.

Tasinmazlarin idarenin izni olmaksizin isgalli kullanilmas1 durumunda uygulanacak

yaptirrmlar, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci
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maddesinde diizenlenmis olup, buna gore idarenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmaz mallarin gergcek ve tlizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden
ecrimisil alinmasi gerekmektedir. Aynm1 maddede ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarenin
isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun
aranmadig, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilki amiri

tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, fuzuli sagilin tahliyesi ve kamu malin1 haksiz olarak isgal etmesi nedeniyle
isgal siiresince ecrimisil alinmas1 mevzuat geregidir. Ancak bu durum, kamu mallarinin siirekli
ecrimisil alinarak idare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilebilecegi seklinde
yorumlanmamalidir. Ecrimisil hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 ilgiliden alinan bir
tazminattir. Kamu idaresinin miilkiyet veya kullaniminda bulunan taginmazlarin isgalinin
devamina ecrimisil alinmak suretiyle miisaade edilmemeli, kamu malinin bosaltilmasina

yonelik mevzuat uygulanmalidir.

Nitekim Sayistay Temyiz Kurulu’'nun 21.11.2018 tarih ve 45343 tutanak no.lu

“«

kararinda, “ ... Gegici nitelikte olmayan kullanimlardan isgal harci tahsil edilmesine imkan
bulunmamaktadir. .... Hamda, isgal harcina konu kullammlarin 184 giin 434 giin gibi uzun
stireleri kapsadigi tespitine yer verilmis ve bu alanlardaki imar mevzuatina aykiri olarak
yapilmis yapilar hakkinda gereginin yapimasi icin Igisleri Bakanligina yazilmasina karar
verilmistir. So6z konusu tespitlerden bu alandaki kullanimlarin gecgici nitelikte olmadigi,

sureklilik gosterdigi anlasilmaktadir.” denilmistir. Bu karara gore, isgali siireklilik kazanan

yerler i¢in iggal harct alinmasi1 mevzuata aykiri olacaktir.

Ancak, Belediyenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; belediyenin
tasarrufunda bulunan genel hizmetlere ayrilmis alanlarin uzun siirelerle iggali lizerine ecrimisil

alinmasi gerekirken bazi alanlardan isgal harci alindigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda bu tasinmazlarin isgalinden

mevzuat hiikiimlerine gore tespit ve takdir edilecek ecrimisil tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Siirdiiren

Isyerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlar1 iginde yer alan isyerlerinden bazilarinin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati

olmadan faaliyetlerini siirdiirdiikleri tespit edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinin (c) bendinde “Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda
belirtilen izin veya ruhsati vermek.”, (1) bendinde “Gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik
istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.” belediyenin yetki ve imtiyazlari
arasinda sayillmustir. Yine, 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’iincii maddesinin (b)
bendiyle, belediye hudutlar ile miicavir alan i¢inde kalan tiim igyerleri ile isletmelere isyeri

acma ve c¢alisma ruhsatin1 vermeye belediyelerin yetkili oldugu hiikiim altina alinmastir.

Ote yandan, 10.08.2005 tarih ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli
6’nc1 maddesi ile yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve calisma ruhsati
alinmadan isyeri acilip calistirllamayacagi, isyeri agma ve caligma ruhsati alinmadan agilan

isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikme baglanmustir.

Diger taraftan, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 81°nci maddesinde “Belediye
simirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmasi "Isyeri A¢ma Izni Harcina”
tabidir.” denilerek isyerlerinin a¢ilmasi sirasinda ilgililerden s6z konusu harcin tahsil edilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirilmesinden, belediye
siirlar1 ve miicavir alan icerisinde ruhsata tabi tiim isyerleri ile isletmelere Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsati vermeye, isyeri agma ve c¢alisma ruhsati almadan faaliyetlerini siirdiiren
isyerlerini kapatmaya, acilan isyerlerinden “Isyeri A¢ma izni Harc1” tahsil etmeye belediyelerin

yetkili oldugu anlasilmaktadir.

Bu kapsamda ilgili vergi dairelerinden Mamak Belediyesi sinirlar1 i¢inde faaliyet
gosteren aktif isyerlerinin listesi istenmis, s6z konusu listede yer alan isyerleri Belediyede
bulunan ruhsat verilen igyerleri listesi ile adres bazinda karsilastirilmistir. Yapilan incelemede,
aktif olarak faaliyet gosteren isyerlerinden bazilarinin Belediye kayitlarinda ruhsath olarak
gortinmedigi, bagka deyisle ruhsatsiz olarak faaliyetlerini stirdiirdiigii goriilmiistiir. Ankara
Vergi Dairesi Bagkanligi verilerine gére Mamak ilgce sinirlart icinde 16.993 faal isyeri
bulunmakta iken Belediye tarafindan ruhsat verilen is yeri sayis1 14.310°dur. Bunun yaninda

kapanmis olan igyerlerinin belediye kayitlarinda halen aktif olarak yer aldig1 tespit edilmistir.
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Belediye konuya iliskin olarak ruhsatli isyerleri ile vergi miikellefi sayilar1 arasinda farklilik
olmasimnin  sebebinin bazi isyerlerinin belediyeden ruhsat alma zorunlulugunun
bulunmamasindan kaynaklandigi ifade etmistir. Ancak iki veri arasindaki farkin tamaminin bu
nedenden kaynaklandigina iliskin kanitlayici bir belge ve bilgi sunulamamustir.

Bu durum mevzuata aykirilik teskil ettigi gibi belediyenin “Isyeri agma izni harc1”
gelirlerinde kayba neden olmaktadir. Bu nedenle, gerekli kontrollerin yapilarak is yeri agma ve
caligma ruhsatina tabi olan, ancak cesitli nedenlerle belediyeye basvurmayan is yerleri icin
gerekli kontrollerin yapilmasi, ruhsatsiz faaliyette bulunan igyerleri icin ilgili mevzuatinda
belirtilen yaptirimlarin uygulanmasi, ruhsat basvurularinin kabuliinden sonra ise s6z konusu
harcin tahsil edilmesi, son olarak faaliyetini sona erdirmis isyerlerinin ruhsat durumunun pasife

cevrilmesi i¢in gerekli saha ¢alismalarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Kiralamalara iliskin Tahmin Edilen Bedelin Hesaplanmasinda
Eksiklikler Bulunmasi

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’na gore kiralama ihalesi yapilan tasinmazlarin, tahmini

kira bedellerine iliskin dayanaklarin ihale dosyalarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Belediyeler miilkiyetlerinde bulunan taginmazlarin kiraya verilmesinde 2886 sayili
Kanun hiikiimlerine tabi olup kiralama islemlerini ihale yoluyla yine bu Kanun’da belirtilen

esas ve usullere gore gerceklestirmek zorundadirlar.

Gelir getirici bir nitelige sahip olan tasinmaz kiralamalarinin ihale edilmesinden 6nce
idarece bir takim idari islemlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bunlardan birisi, ihalenin
tahmin edilen bedelinin tespit edilmesidir. Bu yolla idare, tasinmazinin kira degerini tahmin
ederek ihale islemi baslatip baglatmama kararimi verebilecegi gibi ihaleyi asgari hangi bedel
iizerinden sonuglandirabilecegine iliskin bir bilgi elde edecektir. Nitekim 2886 sayil1 Kanun’a
gore gelir getirici thalelerin, tahmin edilen bedelden asagi olmamak iizere en yliksek teklif

sahibi kisiye verilmesi gerekmektedir.

Thaleye cikilmadan dnce asgari bir tahmini bedelin belli edilmesi ve ihale kararinin ve
onayiin bu bilginin 1518inda verilmesi isin dogas1 geregidir. Nitekim 2886 sayili Kanun’un
2’nci maddesine gore bu Kanun’un yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarda
ve zamanda karsilanmasi esastir. Ayn sekilde, 5018 sayili Kanunu’na gére bir kamu kaynagi
olan gelirlerin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, bu kaynaklarin etkili, ekonomik,

verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden ve kullanilmasindan sorumludur. Bu ilkelere
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uygun bir ihale ise ancak isin niteligine ve ticari hayatin gerekliliklerine gore her tiirli

aragtirmanin yapilmasi ve bunun sonuglarinin ihale siirecine yansimasi ile miimkiin olacaktir.

Bu dogrultuda tahmin edilen bedelin tespitine iliskin olarak 2886 sayili Kanun’un
9’uncu maddesinde yapilan diizenlemelere gore, tahmin edilen bedel idarelerce tespit edilecek
veya ettirilecek; isin Ozelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda
kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya
bilirkisilerden sorusturulacaktir. Bu sorusturmalar sonucunda belirlenmis olan tahmini bedel,
bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap cetvelinde gosterilecek ve ihale dosyasi arasinda

saklanacaktir.

Her ne kadar, kanun koyucunun, tahmin edilen bedele iligkin sorusturmalarin igin
ozelligine gore gerektiginde yapilacagini belirtmis olmasindan hareketle, bahsi gegen
sorusturmalarin yapilip yapilmamasit konusunda idarelerin takdir hakkina sahip oldugu
diisiiniilse bile, takdir hakkinin sinirsiz olmadigi, kamu hizmetinin gerekleri ve kamu yarari
amaci tagimasi gerektigi malumdur. Bu nedenle, tahmin edilen bedelin tespitine iliskin olarak
gerekli aragtirmalarin yapilmadigi durumlarda, bunun objektif ve somut bir bigimde

gerekeelendirilmesi gerekmektedir.

Bu konudaki yasal diizenlemeler yukaridaki gibi olmakla birlikte, Kurum tarafindan
2886 sayili Kanuna gore ihalesi yapilan tasinmaz kiralamalarina iliskin dosyalarin
incelenmesinden, tahmin edilen bedelin tespitine iligkin olarak gerekli arastirma ve
sorusturmalarin yapilmadigi, bu sorusturmalarin neden yapilmadigina iliskin ise bir gerekce
sunulmadigi, tahmin edilen bedelin sadece bir tutanak ile belli edildigi ve ihale dosyasinda bu

tutanagin herhangi bir dayanaginin bulunmadig tespit edilmistir.

Bu durum mevzuata aykirilik olusturmasinin yaninda, 6rnegin tahmin edilen bedelin
diisiik belirlendigi ve istenen rekabet ortaminin olusmadig1 durumlarda, Kurum taginmazlarinin
piyasa rayiglerinin altinda bir bedelle kiraya verilmesi riskini de beraberinde getirmektedir.
Ayni sekilde tahmini bedelin yiiksek belirlendigi durumlarda da, ithaleye katilimin olmamasi
nedeniyle yeni bir ihaleye ¢ikilmasi ve bunun s6zlesmesinin imzalanmasina kadar gececek siire

icinde Kurumun kira gelirinden mahrum kalmasi gibi bir risk s6z konusudur.

Bu itibarla, islemlerin yasal diizenlemelere uygun bir sekilde yiiriitilmesi ve yukarida
belirtilen risklerin bertaraf edilmesi bakimindan, tahmin edilen bedelin tespit edilmesi

islemlerinde, Kanun’da belirtilen mercilerden bilgi edinilmesine yonelik olarak gerekli
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arastirmalarin yapilmasi ve arastirma sonuglarinin tahmin edilen bedelin dayanagi olarak ihale

dosyasinda saklanmasi1 gerekmektedir.
BULGU 12: Belediyenin Biit¢ce Gelirlerinde Tahsil Oraninin Diisiik Olmasi

Belediyenin gelirlerinin takip ve tahsilinde mevzuatta belirlenen siireclerin tam ve
saglikli bir sekilde isletilmedigi, bu nedenle bazi gelir kalemlerinde tahakkuk-tahsil oraninin
disiik kaldigi, bu durumun Belediyenin mali durumu iizerinde olumsuz etki olusturdugu

gorilmiistiir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesini saglama
sorumlulugu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 10’uncu maddesi
geregince Oncelikle iist yoneticidedir. Nitekim 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci
maddesinde de belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme sorumlulugunun belediye

baskaninda oldugu agik¢a hiikkme baglanmistir.

Ust yoneticiler bu sorumlulugun geregini, 5018 sayili Kanun’un 60’inc1 maddesinde
acikca gorevli kilinan mali hizmetler birimi araciligtyla yerine getirecektir. Anilan Kanun’un
38’inci maddesinde ise yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk
ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu ifade

edilmisgtir.

Bu dogrultuda Belediyenin vergi/kira/para cezasi gelirlerinin de tahakkuk ve tahsil
islemlerinin mevzuata uygun olarak zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasina iliskin gorev ve

sorumluluk {ist yonetici ile Mali Hizmetler Miidiirliigiindedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin bazi alacaklarina iliskin tahsilat oranlariin diisiik

kaldig1, bu durumun ise Belediyenin mali durumunu olumsuz etkiledigi goriilmuistiir.
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Tablo 11:Baz1 Gelir Kalemlerinin Tahakkuk Tahsilat Oram

Toplam Tahakkuk |y ) Not Tahsilati | Gelecek Yila Tah.
o (TL) (A) Tahsilat
Gelir Tiirii (TL) Devreden Oran1 (%)
(1]
) (B) Tahakkuk (TL) (BIA)

Diger Idari Para Cezalar 9.363.641,08 1.438.005,47 7.919.421,36 15,36
7326 sayih Kanun Kapsaminda 710.838.13 118.412,81 501.88002| 16,66
Katsay: Tutar1
Diger - Harcamalara  Katilma 728.830,48 12154713 607.28335| 16,68
Paylar1
Konutlara Ait Cevre Temizlik 4.996.043,04 921.244,29 4.043.453,20| 18,44
Vergisi
Diger Vergi Cezalari 6.517.957,24 1.472.270,66 5.036.271,29| 22,59
isgal Harci 9.432.596,90 2.246.208,49 7.182.188,17| 23,81
flan ve Reklam Vergisi 1.607.064,20 460.665,26 1.139.564,49 | 28,67
Isyeri ve Diger Sekillerde
Kullanilan Binalara Ait Cevre 2.357.568,22 1.042.919,41 1.306.594,81 44,24
Temizlik Vergisi
Arazi Vergisi 592.095,66 288.608,98 290.439,02 | 48,74
Arsa Vergisi 41.244.064,18 21.162.760,38 |  17.942.682,34| 51,31
Diger Taginmaz Kira Gelirleri 5.795.749,97 3.370.591,05 2.357.038,48 58,16
Diger Cesitli Tesebbiis ve 16.679.607,04 10172.28312|  6507.323.92| 60,99
Miilkiyet Gelirleri
Bina Vergisi 111.054.817,90 68.466.329,03|  42.287.562,90| 61,65

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere tahakkuk oranlar1 bazi gelir ¢esitlerinde diisiik

olarak gerceklesmistir.

Bu itibarla, is ve islemlerin yasal diizenlemelere uygun sekilde yapilmasini, kamu

kaynaklarimin etkin ve verimli kullanilmasini, miikellefler arasinda vergi adaletinin

saglanmasin1 teminen, gelirlerin zamaninda tahsilini saglamaya yonelik sistemin kurulmasi,

etkin bir sekilde isletilmesi ve hukuki prosediirlerin kanunlarda belirtilen siireler iginde

uygulanmasi ile ilgili olarak iist yonetici ve ilgili birimlerce gerekli tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.
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BULGU 13: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Ahmlarinda, Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan

Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
yillik toplaminin, 2021 yil1 biitgesine bu amagla konulan édeneklerinin %10’unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslhikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanun'un 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.” hikkmii yer almaktadar.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” basliklt 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarmi pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” bashikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00-TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21°inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikli 4’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak

konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22°’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
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yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
Ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi {izere
biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unun, Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii
alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 12:Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alim ve Yapim Islerinde Odenek Sinir1
Asimi

22/d ve 21/f 22/d ve 21/t
2021 Yih Toplam Toplam Kapsaminda K?;ai?;ﬁda
Harcama | = p Odenegin % Yapilan Sinir1 Asan Tutar P
.| Odenek Tutari . _ Harcama
Kalemleri 10'u (Sinir) Harcama Tutari (TL) (D=C-B)
(A) A% Tutary/Toplam
(B=A*%10) (TL) -
©) Odenek Tutari
(CIA)
Mal Alimi 86.780.150,00 8.678.015,00 32.309.707,80 23.631.692,80 37

Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gerceklestirilen mal alimlarinda, bu amagla konulan &deneklerinin %10’u
tutarindaki sinirm, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmasi hususu, 4734

sayil1 Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 14: Park, Bahce Bakim ve Onarim Islerinin Hizmet Sozlesmesi

Kapsaminda Belediye Sirketine Yaptirilmasi

Park ve yesil alanlarin bakimi kapsaminda yaptirilan yapim islerinin siireli hizmet

sozlesmesi imzalanarak belediye sirketine verildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasiin 696 sayili KHK ile degisik

(e) bendinde, belediyelerin ve belediye sirketlerinin personel galistirilmasina dayali hizmet
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alimi1 yapamayacagi diizenlenmis; yil boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden
ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 “park ve bahg¢e bakim ve
onarimi1” igleri de bu kapsamda personel g¢alistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul

edilmistir.

Ote yandan personel calistirlmasina dayali hizmet alimim yasaklayan yukaridaki
madde hiikmiine 375 sayili KHK ile istisna getirilmistir. S6zii edilen KHK’ nin ek 20’inci
maddesi ile belediyelerin, personel calistirilmasina dayali hizmetleri 4734 sayili Kanun’un
22’inci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle sermayesinin yarisindan fazlasi
belediyelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptig1 mevcut sirketlerden birini, bu
nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagcla kuracaklar1 bir sirkete

gordiirebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore belediyeler, daha Onceden personel g¢alistirilmasina dayali hizmet alim
yoluyla karsiladiklari personel ihtiyaglarini kendi sirketleri ile dogrudan karsilayabileceklerdir.
Mamak Belediyesi de bu kapsamda bir personel sirketi kurmus olup personel c¢alistirilmasina
dayal1 hizmetleri bu sirkete gordiirmektedir. Bunun yaninda 2019 yilinda kurulan ve faaliyet
alan1 genel olarak insaat, peyzaj, ¢igekcilik olan bagka bir sirketi daha bulunmaktadir. Belediye
2021 yihi igerisinde parklarin bakim ve onarimi i¢in bu sirket ile dogrudan hizmet alimi
sOzlesmesi imzalamistir. Bu sozlesme kapsaminda personel temini, yapim ve is makinasi

kiralama isi bulunmaktadir.

Ancak s6z konusu dogrudan hizmet alimi sdzlesmesine konu olan islere bakildiginda,
bunlarin basit bakim ve onarimlardan ziyade yeni yapilan imalatlari da biinyesinde barindirdig:
ve hizmet sézlesmesi icerisinde onemli bir paya sahip oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle,
Belediyenin kendi sirketi olsa dahi, yapim isi kapsamina girecek bakim ve onarim isini ihale
yapmaksizin bir iigiincii kisiye yaptirmasi hukuken uygun degildir. Zira Belediyelerin
yaptiracaklari yapim isleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na tabi olup bu Kanun’un ve ikincil
mevzuatin yapim isleri i¢in belirlemis oldugu ihale prosediir ve kontrol siireglerinin

uygulanmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun kapsamina giren islerin ihale edilmeksizin, istisna
kapsaminda olan dogrudan hizmet alim1 sézlesmesine konu edilmesi mevzuata aykiri olup bu

tiir islerin esas alim usulil olan agik ihale usulii ile yaptirilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 15: Birim Fiyatlarin Tespitinde Ticaret Odasinca Onaylanmamis Yerel

Rayig¢lerin Kullanilmasi

Belediyece gercgeklestirilen yapim iglerine iligskin yeni fiyat tespitlerinde kullanilan yerel

rayiclerin ilgili Ticaret Odasinca onayli olmadigi goriilmiistiir.

Yapim islerinin devami sirasinda meydana gelen is artislar1 ve bunlarin bedellerinin
belirlenmesine iliskin ayrmntili diizenlemeler Yapim sleri Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin
ekinde yer alan Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde yapilmistir. Anilan Sartname’nin 22’nci
maddesi ile sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin tespit
edilmesine iligkin usuller belirlenmis bulunmaktadir. Buna gore, bir is artis1 sonucu yeni fiyat
yapilmasi gerekli oldugunda, s6z konusu maddedeki yontem ve esaslara uygun bir bigimde yeni

birim fiyat olugturulmalidir.

Buna gore, is artisinin s6z konusu oldugu durumda 6nce bu maddede belirtilen esaslar
cergevesinde bir analiz olusturulacak daha sonra bu analizde yer alan girdiler i¢in yine bu
maddede belirtilen yontemlerden biri, birka¢i veya tamimi kullanilarak rayi¢ tespiti

yapilacaktir.

Rayiglerin tespitine yonelik olarak madde de belirtilen yontemlerden yerel rayiclerin
kullanilmas1 cihetine gidildiginde ise bunlarin ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis

uygulama ait yerel rayicler olmasi zorunludur.

Ancak, Belediyece ihalesi gergeklestirilen ve sézlesmenin uygulanmasi sirasinda is
artis1 s6z konu olan yapim islerinde, yeni fiyatin tespitinde kullanilan rayiglerin ticaret ve/veya
sanayi odast onayli olmadigi goriilmiistiir. Bu durum, yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica, s6z konusu Sartname’nin 6ngordiigii sekliyle
onay mekanizmasinin isletilmemesi durumunda, piyasa rayiclerinin {izerinde fiyat tespit

edilmesi riski meydana gelmektedir.

Kamu idaresi konuya iliskin olarak ingaat girdi fiyatlarinda meydana gelen
beklenmeyen artiglardan dolayi fiyat tekliflerinin ¢ok kisa stireli verildigini, birim fiyatlarin
tespit edilmesinde Ticaret odasinca onaylanmis rayiglerin beklenilmesinin fiyatlarin
gegirliligini kaybetmesine neden oldugunu bildirmistir.

Ancak bu durum yasal diizenlemeler karsisinda hukuki bir gerekce olusturmamaktadir.
Diger yandan Belediye Onceki yillarda tespit edilen birim fiyatlarin ticaret odasi onayl

olduguna iligkin bir kanit da sunmamastir.
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Bu itibarla, is artisgina konu imalatlarin fiyatlarinin tespitinde yerel rayiglerin
kullanilmas1 s6z konusu oldugunda, bunlarin ticaret ve/veya sanayi odalarinca onaylanmis

olmasi gerekliligine dikkat edilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Yapim Isi Thalelerine Katihm ve Yeterlilik Kriterlerinin Eksik

Belirlenmesi

Bazi yapim isi ihalelerinde, ihaleye katilabilmek i¢in ilgili mevzuati uyarinca aranmast
gereken yapi miiteahhitligi yetki belge numarasinin katilim ve yeterlilik kriteri olarak

belirlenmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 10’uncu maddesinde ihaleye katilimda yeterlik
kurallar1 belirlenmis, s6z konusu maddenin birinci fikrasiyla ihaleye katilacak isteklilerden
ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iligkin olarak
hangi bilgi ve belgelerin istenebilecegi hitkme baglanmistir. Yine ayn1 madde de, istenilecek
bu bilgi ve belgelerden hangilerinin yeterlilik degerlendirmesinde kullanilacaginin ihale
dokiimaninda ve ihaleye veya On yeterlige iliskin belgelerde belirtilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Diger yandan 4734 sayili Kanun’un 53’{incii maddesi Kamu Thale Kurumu ile ilgili
hiikiimleri diizenlemistir. Anilan maddede Kurumun gorev ve yetkileri de sayilmigtir. Buna
gore; 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’na
iligkin biitiin mevzuati, standart ihale dokiimanlarini ve tip s6zlesmeleri hazirlamak, gelistirmek
ve uygulamay1 yonlendirmek, yonetmelik ve tebligler ¢ikarmak Kurumun gorev ve yetkileri
arasindadir. Bu yetkiye istinaden Kurum tarafindan, ihaleye katilacak isteklilerden istenilmesi
zorunlu olan bilgi ve belgeler Kurum tarafindan ¢ikarilan uygulama yonetmeliklerinin eki olan
tip idari sartnamelerde belirlenmektedir. Ayrica Kamu ihale Genel Tebligi ile de bu ydnde

diizenlemeler yapilmaktadir.

Bu baglamda, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yap: Miiteahhitligi Yetki Belge
Numaras1” baslikl1 53.4’{incii maddesinde, “Idarelerce, mevzuat: geregi yapi ruhsati alimmasi
gereken yapim islerinin ihalelerinde, on yeterlik veya idari sartnamenin katilim ve yeterlik
kriterlerine iliskin maddesinin “Ihale konusu isin yerine getirilmesi icin alinmasi zorunlu olan

ve ilgili mevzuatinda o is i¢in ozel olarak diizenlenen sicil, izin, ruhsat vb. belgelerin”
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istenilmesine iligkin bendinde, “yapi miiteahhitligi yetki belgesi numarasi”’na yer verilmesi
gerekmektedir.” denilerek yapi ruhsati alinmasi gereken yapim islerinde “yapi1 miiteahhitligi

yetki belge numaras1” yeterlilik kriteri olarak belirlenmistir.

Yine s6z konusu Teblig’de yapilan diizenleme ile aday veya isteklilerin son bagvuru
veya ihale tarihi itibariyle ilgili mevzuati uyarinca yap1 miiteahhitligi yetki belgesi numarasi
almis, Yap1 Miiteahhitligi Bilisim Sistemine (YAMBIS) kayitli ve kayitlarin aktif durumda

olmas1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, mevzuati geregi yapi ruhsati alinmasi gereken bazi yapim
islerine ait idari sartnamelerde “yap1 miiteahhitligi yetki belgesi numarasi1” katilim ve yeterlilik
kriteri olarak belirlenmedigi goriilmistiir. Bu durum ihaleye katilmak i¢in gerekli kriterleri

saglamayan isteklilerle s6zlesme imzalanmasina neden olabilecektir.

Aciklanan nedenlerle, ihaleye katilim ve yeterlilik kriterlerinin yasal diizenlemelere

uygun sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Garanti Siiresi Ongériilen Mal Ahmlarinda Siire Dolmadan Kesin

Teminatin iade Edilmesi

Garanti siiresi 6ngoriilmiis mal alimlarinda s6z konusu siire dolmadan kesin teminatin

tamaminin iade edildigi gorilmistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 43’iincii maddesi uyarinca ihale iizerine kalan
isteklilerin taahhiitlerini sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine

getirmesini saglamak amaciyla ihale bedeli izerinden %6 oraninda kesin teminat alinmaktadir.

Alman bu teminatlarin hangi sartlarda ve ne zaman iade edilecegine dair diizenlemeler
ise 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 13’iincii maddesinde yapilmistir. Buna
gore, ise iliskin taahhiidiin s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolayr idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit
edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin; mal ve hizmet
alimlarinda Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin getirildigi saptandiktan sonra;
alinan mal veya yapilan is igin bir garanti siiresi ongoriilmesi halinde yarisi, garanti siiresi

dolduktan sonra kalaninin yiikleniciye iade edilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Y®6netmeligi'nin eki Tip S6zlesme nin

“Garanti ve Bakim, Onarim” baglikli 16’nc1 maddesinin yedinci fikrasinda; garanti
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kapsamindaki malzemede s6zlesme siiresi icerisinde tespit edilecek hata, ayip ve eksikliklerin
garanti saglayan kisi veya kurulus tarafindan giderilmesini yiiklenicinin iistlenecegini, bu
yikiimliiliiglin yiiklenici tarafindan yerine getirilmemesi halinde ise idarenin garantinin
saglanmasi i¢in yapacagi tiim giderleri yliklenicinin alacagindan kesmek veya teminatini paraya

cevirerek tahsil etmekle yetkili oldugu diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimlere gére mal alimlarinda bir garanti siiresi ongoriilmiis ise
garanti sliresi dolmadan kesin teminatlarin tamaminin iade edilmemesi gerekmektedir. Ancak
yapilan incelemede, Belediyece yapilan bazi mal alimlar1 i¢in ihale dokiimaninda garanti siiresi
ongoriilmesine ragmen kesin teminatlarin mal aliminin ger¢geklesmesine miiteakip yiiklenicilere

iade edildigi goriilmiistiir.

Bu durum yiiklenicinin idareye teslim ettigi mallarda ortaya g¢ikacak hata, ayip ve
eksikliklerin garanti saglayicilar tarafindan giderilmemesi halinde Belediyenin yiiklenicinin
teminatina basvurma olanagimi ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenlerle, garanti siiresi
ongoriilmiis mal alimlarinda kesin teminatin tamaminin garanti siiresi dolmadan iade

edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 18: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Almlarda Yasakhhk

Sorgulamasi Yapilmamasi ve Alimlarin EKAP’a Kaydedilmemesi

Dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda, yasaklilik sorgusunun yapilmadigi ve
yapilan alimlarin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP)’na kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikl1 30.5.4iincii maddesinde 4734
say1lt Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmas1 halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigmin teyit
ettirilmeyecegi; ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak ger¢ek veya tiizel kisinin
Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamasi gerektigi belirtilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden yapilacak

diger islemleri diizenleyen 30.9.2’nci maddesinde ise, dogrudan temin yoluyla yapilan
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alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak

Elektronik Kamu Alimlari Platformu iizerinde kayit altina alinacagi ifade edilmistir.

Ancak dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlar incelendiginde, alim yapilan gercek
veya tiizel kisinin KiK’in internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunulmadigimimn
kontrol edilmedigi, alim yapildiktan sonra ise buna iligkin bilgilerin EKAP’a kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

S6z konusu sorgulamanin yapilmamasi ihale yasaklisi olan bir kisiden alim yapilma
riskini meydana getirmektedir. Diger yandan, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin
EKAP’a kaydedilmemesi, Kamu fhale Kurumunun dogrudan temin alimlarin iliskin derlemis

oldugu istatistiklerde eksiklige neden olmaktadir.

Bu nedenlerle, dogrudan teminle yapilan alimlarda, yasaklilik sorgulamasinin yapilmasi

ve alimlarin EKAP’a kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Kompanzasyon Sisteminin Bakim, Onarim ve Arizalarinin

Zamaninda Yapilmamasi Nedeniyle Reaktif Enerji Bedeli Odenmesi

Elektrik sayaclarina reaktif enerji miktarim1 6lgmek {izere kompanzasyon sistemi
kurulmasina ragmen sistemin bakim, onarim ve arizalarinin zamaninda yapilmamasi nedeniyle

reaktif enerji bedeli 6dendigi goriilmiistiir.

Dagitim Lisanst Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife
Uygulamalarma iliskin Usul ve Esaslarin 13’iincii maddesinde; kurulu giicii 50 kVA’nin altinda
olan miisteriler, ¢cektikleri aktif enerji miktarinin yilizde otuz {igiinii asan sekilde endiiktif reaktif
enerji tiiketmeleri veya aktif enerji miktarinin yiizde yirmisini asan sekilde kapasitif reaktif
enerji vermeleri halinde; kurulu giicii 50 kVA ve istiinde olanlar ise, ¢ektikleri aktif enerji
miktarinin ylizde yirmisini asan sekilde endiiktif reaktif enerji tiiketmeleri veya aktif enerji
miktarinin yiizde on besini agan sekilde sisteme kapasitif reaktif enerji vermeleri halinde reaktif
enerji tiiketim bedeli 6demekle yilikiimli oldugu hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla
tiiketicilerin 6nce sistemden cektikleri (endiiktif reaktif enerji) ve daha sonra sisteme verdikleri
(kapasitif reaktif enerji) reaktif enerjiye iliskin olarak belirlenen sinirlarin agilmasi halinde

reaktif enerji bedeli elektrik faturasina yansitilmaktadir.

Elektrik faturasina yansitilan reaktif enerji bedelinin 6niine gegebilmek, kompanzasyon

sisteminin kurulmasi ve sonraki siirecte sistemin etkin olarak ¢alismasini temin i¢in zaruri
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bakimlarin yapilmasi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede, belediyede kurulu sistemin
bakim, kontrol ve arizalarinin zamaninda yapilmamasi nedeniyle elektrik faturalarinda reaktif

enerji bedeli 6dendigi goriilmiistiir.

Belediyece konuya iligkin olarak her ne kadari reaktif enerji bedelinin dogmasina yol
acan arizalar hakkinda Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigiiniin bilgilendirildigi ve arzilarin
giderilmesinin saglandigi, ayrica reaktif enerji bedellerinin bir defaya mahsus olarak iptal
edilebildigi i¢in 6denen bedellerin elektrik dagitim firmasindan talep edeldigi bildirilmis ise de,
bu hususta herhangi bir kaniylayici bilgi ve belge gonderilmemistir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin verimli ve ekonomik kullanilmasini teminen,
kompanzasyon sisteminin bakimlarinin zamaninda yaptirilarak reaktif enerji bedeli 6denmesine

mahal verilmemesi gerekmektedir.
BULGU 20: Bagis Yoluyla Sirket Devralinmasi

4046  sayih  Ozellestirme Uygulamalari  Hakkinda Kanun  kapsaminda
Cumbhurbaskaninin iznine tabi olan sirket kurulmasi igleminin, Kanun’un amacina aykiri olarak

bagis alinmasi yoluyla gerceklestirildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesinde, belediyenin, kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurmasina imkéan
taninmustir. Ayn1 Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’nci maddesinin birinci
fikrasinin (i) bendine gore, Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi sirket kurulmasina karar yetkisi

belediye meclisinde bulunmaktadir.

Belediye tarafindan sirket kurulmasina iliskin olarak 5393 sayili Kanun’da yer alan
diizenlemelerin yaninda, 4046 sayili Kanun’un 26°nc1 maddesinde, Belediyeler tarafindan ticari
amagla faaliyette bulunmak tizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere

sermaye katiliminda bulunulmasi, Cumhurbagkaninin iznine tabi kilinmistir.

Yer verilen hiikiimlere gore, belediyelerce, bu konuda meclis karar1 ve
Cumhurbagkanindan izin alinmak sartiyla kendilerine verilen gérev ve hizmet alanlarinda
faaliyet gostermek tlizere Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde sirket kurulmasi ile

mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunulmasi miimkiindiir.

Ote yandan, belediye tarafindan yeni bir sirket kurulmas1 veya mevcut bir sirkete ortak

olunmas1 hususunda yasal diizenlemeler mevcut iken, bagis yoluyla sirket edinmeye iliskin
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mevzuatimizda 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Her ne kadar 5393 sayili Kanun’un 15’inci
maddesinde bagis almak belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmis olsa da, sirket
kurulmasi islemleri i¢in 6zel kanun niteligindeki 4046 sayili Kanun'da 6ngoriilmiis olan izin

alma siirecini agacak sekilde sirket devralinmasi mevzuata aykir1 olacaktir.

Hal bdyleyken, yapilan incelemede 24.06.2019 tarihinde kurulmus olan bir sirketin
kurulusundan dokuz giin sonra 03.07.2019 tarihinde Mamak Belediyesine sartsiz ve bedelsiz
olarak hibe edildigi, Belediyenin de bu bagis1 kabul ettigi gorilmiistiir.

Bagis1 yapilan s6z konusu sirketin sadece 50.000 TL olan zorunlu sermaye tutari
O0denmis olup bunun disinda aktifinde veya pasifinde herhangi bir deger bulunmamaktadir.
Ayrica s6z konusu sirket kurulusundan Belediye bagis yoluyla devrine kadar herhangi bir ticari

faaliyette de bulunmamastir.

Boylece, Kanun’a gore Cumhurbagkaninin iznine tabi olan sirket kurulmasi islemi, s6z
konusu izin siireci isletilmeden bagis yontemi ile gergeklestirilmistir. Bagis yoluyla devir alinan

sirket Belediye devrinden itibaren aktif olarak faaliyet gdstermeye baslamistir.

Ancak, yukarida da belirtildigi lizere 4046 sayili Kanun gere8ince yeni bir sirket
kurulmasi islemi Cumhurbaskani iznine tabidir. Bu nedenle, belediye tarafindan yeni bir sirket

kurulmak istenmesi halinde gerekli iznin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 21: Belediyeye Ait Arazilerin izinsiz Kullanilmasi ve Bu Kullamimlardan

Ecrimisil Talep Edilmemesi

Belediyeye ait bazi arazilerin sahislarca tarim amacglh olarak izinsiz kullanildigi, bu

kisilerden herhangi bir bedel alinmadig: goriilmiistiir.

Kamu kaynaklar1 arasinda yer alan belediye tasinmazlarina iliskin temel diizenlemeler
5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesinde yapilmis olup
bu maddeye gore, Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, taginir ve tasinmaz
edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek
yontem, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, iggalli mallarin

tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir.

2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Devletin
ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar: ve Vakiflar Genel

Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve
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tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kigiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tiizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igcin, Hazinenin isgalden dolay: bir zarara

ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” denilmektedir.

Ayni maddenin dordiincii fikrasinda da; isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim
edilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla bu hiikiimlere istinaden, isgal altindaki idare tasinmazlari
icin ecrimisil talep edilmesi ve akabinde tahliye islemi i¢in de talepte bulunulmasi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Belediyeye ait bazi arazilerin sahislarca izinsiz olarak tarim
amactyla kullanildig1, tasinmazlarin bu sekilde kullanimina iliskin olarak Belediyece ecrimisil

talep edilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin mevzuata uygun olarak yonetilmesini teminen,
Belediyeye ait arazilerin izinsiz olarak isgal edilip edilmediginin belli araliklarla kontrol
edilmesi, tasinmazlarin isgal edildiginin tespit edilmesi halinde ise fuzuli sagilden ecrimisil

talep edilmesi gerekmektedir.
BULGU 22: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil
edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu, dolayisiyla

haczedilemeyen gelirlerin ayri banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2004 sayili icra ve Iflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde; 6zel kanunlarinda haczi caiz

olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli
15’inci maddesinde; “Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth
bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez. "denilmek suretiyle belediyenin haczi miimkiin

olmayan varliklar1 sayilmistir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesi 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili

Kararinda, borglu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin aynm
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hesapta toplanmasinin ve birbirine karistirilmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak

kabul edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, belediyenin vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi banka
hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir. Ilgili
Yargitay Kararinda bu tiir hesaplar “havuz hesap” olarak nitelendirilmektedir. Belediyenin
haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak havuz hesabinda
birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve harg gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir

gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Icra hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup 5393 sayili Kanun’da belirtilen
hiikkmiin, kamu hizmeti géren ve kamu tiizel kisiligini haiz belediyeler i¢in hukuk devletinde
teminat altina alinmis bir glivence olusturmayi1 amacladigi kuskusuzdur. Ancak s6z konusu
giivencenin tesis edilebilmesi ic¢in, “havuz hesab1” uygulamasinin sonlandirilmasi,

haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Belediye Meclis Karar1 Olmadan Kamu Kurumlari ve Derneklerle
Protokol Yapilmasi

Belediye meclis karari alinmadan bazi kamu kurumlari ve dernekler ile protokol

yapildig1 goriilmiustiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine gore, belediye, belediye meclisinin
karar1 lizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konulara,

diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve derneklerle ortak hizmet projesi gerceklestirebilmektedir.

Bu madde kapsaminda yapilacak ortak hizmet projeleri i¢in ilk sart bu hususta alinmis
bir belediye meclis karar1 bulunmasi olup belediye meclis karar1 olmadan yukarida sayilanlar

ile ortak hizmet projesi gerceklestirilebilmesi hukuken miimkiin degildir.

Ancak yapilan incelemede, baz1 kamu kurumlar1 ve derneklerle ortak hizmet projesi
gerceklestirilmesine yonelik protokol imzalandigi, ancak bu hususta meclis karar1 alinmadigi

gorilmiistiir.

Aciklanan nedenlerle, kamu kurum ve kuruluslar: ile dernekler ile yapilacak ortak

hizmet projeleri i¢in belediye meclisince bu hususta karar alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 24: Kentsel Doniisiim Projesi Konut Sozlesmesinde Ongoriilmemesine

Ragmen Kira Yardimi1 Odenmesi ve Kira Yardim Siiresinin Asilmasi

Mamak Altiagag-Karaagag-Hiiseyingazi Mahalleleri; Anayurt-Giilseren Mabhalleleri;
Dirilis Mahallesi Kentsel doniisiim ve Gelistirme Projelerinde hak sahipleri ile imzalanan konut
sOzlesmelerine kira bedeli 6denmeyecegine dair hiikiim olmasina ragmen sozlesmelerde
revizyon yapilmadan sézlesme tarihinden itibaren 48 ay1 gegen kira yardimi 6demesi yapildigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73’iincii maddesinde “Belediye, belediye meclisi
kararwyla; konut alanlari, sanayi alanlar, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti
alanlari, rekreasyon alanlari ve her tiirlii sosyal donati alanlari olusturmak, eskiyen kent
kistmlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya
deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri

uygulayabilir.” denilmistir.

Afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama g¢evrelerini
teskil etmek tizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslar 6306 Sayili Afet

Riski Altindaki Alanlarin Dontistliriilmesi Hakkinda Kanun ile belirlenmektedir.

Kentsel yenileme ve doniisiim projesine iligkin olarak 775 Sayil1 Gecekondu Kanunu -
5393 Sayili Belediye Kanunu 2942 Sayili Kamulastirma Kanunu 3194 Sayili Imar Kanunu ve
6306 Sayil1 yasalar ve ilgili yonetmelikler ile Mamak Belediyesi ‘Arsa Konut ve Isyeri Uretimi,
Tahsisi, Kiralamasi1 ve Satisina Dair YOnetmelik ¢er¢evesinde diizenlenen ‘Kentsel Yenileme
ve Gecekondu Déniisiim Projesi’ Uygulama Esaslarna Iliskin Yénetmelik 2012 tarihinde

Meclis Kararlari ile kabul edilerek uygulamaya konulmustur.

Kentsel Yenileme ve Gecekondu Donilisim Alami ilan edilen Mamak Altiagag-
Karaagag-Hiiseyingazi Mabhalleleri, Anayurt-Giilseren Mahalleleri ile Dirilis Mahallesi
doniisim projelerine iliskin TOKI ile Mamak Belediyesi arasinda mutabakata varilarak

Agustos 2012 tarihinde protokoller imzalanmaistir.

Meclis Karar1 ile kabul edilen Uygulama Yonetmeligi’nin uygulama esaslari

boliimiiniin 6°’nc1 maddesinde;
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“Kentsel Yenileme Gecekondu Doniistim ve Gelisim Proje alani igerisinde tiretilecek
konutlar kat karsiligr insaat esaslarina gore ve mevcut imar haklart verilmek suretiyle

vaptirtlacagindan kesinlikle kira yardimi 6denmeyecektir”

denilerek proje dahilinde kira yardimi yapilmamasina karar verilmistir. Proje
kapsaminda hak sahipleri ile yapilan bireysel konut sézlesmelerinde de s6z konusu enkaz ve
arsa hissesi karsiliginda anlagsmig olunun dairelerin ge¢ tesliminden dolay1 belediyeden kira

bedeli talep edilmeyecegine dair hiikiim konulmustur.

6306 Sayili Kanun’un Uygulama Yonetmeligi’nin 16’nc1 maddesine gore; riskli
alanlarda 48 ay1 gegmemek sart1 ile ilgili kurumca belirlenecek siire ve miktarda kira yardimi
yapilabilecektir. Ancak yine aynt maddede aylik kira bedelinin Bakanlik¢a belirlenecegi ve
kiraci olarak ikamet edenlere, isyeri isletenlere ve Kanun kapsaminda tasinmazi anlagma yolu
ile kamulastirilanlara iki kati kadar, defaten kira yardimi (tasinma yardimi) yapilabilecegi

hiikkmii getirilmistir.

Aciklanan nedenlerle, Belediye Meclisinin belirledigi Uygulama Esaslarina liskin
Yonetmelik hiikmii degistirilmeden, hak sahipleri ile yapilan konut sdzlesmelerindeki kira
yardimi1 yapilmayacagi ve konut teslimlerindeki gecikmeden dolay1 kira bedeli istenemeyecegi
hiikiimlerinde bir revizyona gidilmeden kira yardimi yapilmasi1 miimkiin degildir. Ayrica bu
revizyonlar yapilmis olsa bile hak sahiplerine 48 aydan sonra kira yardimi yapilmasi1 mevzuata

aykir olacaktir.

Bu itibarla, kentsel doniisiim ve gelistirme projelerinde kira yardimi yapilmasi igin
meclis tarafindan kabul edilen Uygulama Yonetmeligi’nde bu yonde bir karar alinmasi ve
vatandaglarla yapilan konut sozlesmelerine de kira 6denecegine dair hiikiim konulmasi

gerekmektedir.

BULGU 25: Ilscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;

dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
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hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas: konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarith ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynit Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmast

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona

erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig
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yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu nun 103 iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 121 isciden 39’unun 200 ile 400
giin, 43’tintin 100 ile 200 giin, 23’liniin ise 50 ile 100 giin arasinda kullanilmayan izinlerinin
oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin
icreti 6deneceginden idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede ¢alisan
is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

BULGU 26: Ozel Kalem Miidiirliigi Kadrosunun Memuriyete Smavsiz Giris

Yontemi Olarak Kullanilmasi

Ozel kalem miidiirii olarak aciktan atanan kisilerden bazilarinin diger memuriyet
kadrolaria sinavsiz atandigi ve bu sekilde 6zel kalem midiirliigii kadrosunun memuriyete

siavsiz girisin bir yolu olarak kullanildig1 goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, devlet memurluguna atanabilme sartlar1 ve
stirecleri ayrintili olarak diizenlenmis olup baz1 kamu goérevlerine ise; atanma, sinav, kademe
ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin hiikiimler dikkate alinmaksizin memur atanabilecegi
belirtilmistir. Kamu yonetiminde idari agidan 6zellik tasiyan bazi gorevler i¢in genel kurallara
bagli kalmaksizin atanabilme olanagi saglayan memur kadrolarina “istisnai memuriyetler” adi

verilmektedir.

657 sayili Kanun’da istisnai memuriyet olarak sayilan 6zel kalem miidiirliigii kadrosu
hususunda igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiince 03.06.2009 tarihli ve
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili Genelge yayimlanmis ve bu Genelge ile s6z konusu
kadroya yapilacak atamalara iligkin bazi diizenlemeler yapilmistir. Genelge’de; 6zel kalem
miidiirliigii kadrolarina atanacaklarin, dncelikle belediyede calisgan memurlar ile diger kamu

kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan seg¢ilmesinin esas oldugu, memurlar
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arasindan yapilacak atamalarda, Bakanlik izninin alinmayacagi, 6zel kalem midurligi
kadrolarina yapilacak agiktan atamalarin ise Bakanlik izni ile yapilacag: belirtilmistir. Ayrica,
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsaminda verilen atama
yetkisinin, sinirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girigin bir yonetimi gibi
kullanimina hukuken imkan bulunmadigi, bu sebeple, 6zel kalem midiirliigii kadrolarina
atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarmin bir se¢im donemi boyunca galisabilecekleri

ehliyet ve liyakat sahibi kisileri tercih etmelerinin esas oldugunun alt1 6nemle ¢izilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarihli ve 5119/1 no.lu Karari’nda da; istisnai
memuriyete aciktan atandiktan sonra, diger memur kadrolarina atanma hususuna iligkin 657
sayil1 Kanun’da acik bir diizenlemenin olmadigi, ancak agiktan istisnai memuriyete atanan
kisinin naklen diger memur kadrolarina atanabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda agilmis
sinavlara girmis ve basarili olmus kisilerin atamay1 bekledikleri bir durumda, bu sinavlara
girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina
atanmalari, devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan sinava katilarak basarili olmus ve atamayi
bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattigi, ayrica, sinavlarda basarili olarak atanmay1
bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarinin sinavsiz devlet memurlugu teminine
yonelik uygulamaya doniistiiriillmesi, bu memuriyete atanmada tanman kolayligin istismart
anlamina da geldigi belirtilmistir. Bu durumun Anayasanin kisilerin kanun 6ntinde esitlik ve

kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugu ifade edilmistir.

Sayistay Genel Kurulu Karari’nda sonug olarak; “... Sadece hizmetin geregi olarak
kullanilmasi gereken istisnai memurluk kadrolarinin, devlet memurluguna girmede esas olan
siav sistemini agmaya yonelik olarak diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla
kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayili Deviet Memurlari Kanunu ile getirilmis bulunan kanun
ontinde esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali anlamina geldiginden, bu yolla deviet memurlugu
kadrolarimin liyakat esasina uymayan ve bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip
bulunmayan kisilerin atanmasina imkan saglayabileceginden, 657 sayili Kanunun anilan
59 uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir
miiddet sonra devlet memurluguna alinma igin agilmis bulunan sinaviara katilmadan ve
dolayisiyla bu sinavlarda basarili olmadan diger memurluk kadrolarina atanmalart hususu,
uygulama ve sonuglari bakimindan Hazine menfaatlerini zarar ugratici nitelikte bulundugunun

TBMM ’ye sunulmasina ...”” denilmistir.
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Yukarida yer verilen I¢isleri Bakanlig1 Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu Karari’ndan
anlasilacagi iizere; belediyelerin 6zel kalem miidiirliiklerine atama yetkisinin siirsiz bir yetki
olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin bazi esas ve usullerinin oldugu, yapilacak olan
atamalarda bu usullere riayet edilmesi gerektigi ayrica bu kadronun memuriyete sinavsiz atama
yolu olarak kullanilamayacagi belirtilmistir. Belediye 6zel kalem miidiirliigiine atanacaklarin
oncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda g¢alisan
memurlar arasindan se¢ilmesinin esas oldugu, bu miimkiin degilse yapilacak aciktan atamanin
Bakanlik iznine miiteakip yapilmasi gerektigi ve ayrica belediye 6zel kalem mudirligi
kadrosuna atanan 6zel kalem midiiriiniin bir se¢im donemi boyunca gdérev yapmasi amaciyla

atanacaginin esas oldugu aciktir.

Ancak yapilan incelemede, Belediyenin 6zel kalem miidiirliigiine ilgili mevzuat
uyarinca getirilmis istisnanin, memuriyete giris yontemi ve istisna uygulamasinin amacina
aykirt olarak kullandigi, 2021 yilinda 6zel kalem midiirliigiine atanan iki kisinin kisa bir siire
gorev yaptiktan sonra Belediyede memur kadrosuna atandigi, daha sonra baska kurumlara

naklen atandig1 goriilmiistiir.

Sonug¢ olarak, 6zel kalem miidiirliigiine yapilan atamalarda; oncelikle Belediyede
calisan memurlarin ya da diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlarin tercih
edilmesi, belirtilen kadrolara atananlarin bir se¢im dénemi boyunca calistirllmasi esasinin
dikkate alinmasi, bu kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu haline getirilmemesi, gorevde
yiikselme ve unvan degisikligi esaslarina tabi olan memur kadrolarina atanmanin bir yolu olarak
goriilmemesi ve ayrica kanun Oniinde esitlik ve kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat

ilkesine aykir1 bir durumun olusturulmamasi gerekmektedir.

BULGU 27: Vadesi Ge¢mis Bor¢ Durumunu Gosterir Belgenin Tahakkuk

Asamasinda Aranmasina Ragmen Odeme Asamasinda Aranmamasi

Yapilan incelemede, istihkak sahiplerine yapilan bazi 6demelerde bu kisilere ait vadesi
gecmis bor¢ durumunu gosterir belgenin giderin gergeklestirilmesi asamasinda arandig1 ancak

Odeme yapilirken herhangi bir sorgulama yapilmadig: goriilmuistiir.

6183 sayili Kanun'un "Amme alacaklarimi kesip 6ddemek mecburiyetinde olanlar”
baslikli 22'nci maddesi ile kamu alacagii borclusundan kesip tahsil dairesine 6demek

mecburiyetinde olan kisilerin, bu gorevlerini yasal diizenlemelerle belirlenmis zamanlarda
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yerine getirmemeleri halinde, 6denmeyen kamu alacaginin bu kisilerden bu Kanun hiikiimlerine

gore tahsil olunacagi hilkkme baglanmistir.

Ayni Kanun’un 22/A maddesinde ise bir takim 6deme ve islemler sayilarak, bu
O0demeler yapilirken Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis
borcun bulunmadigina iligkin belge aranilmasina ve yapilacak 6demelerden istihkak
sahiplerinin amme borglarinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilma zorunlulugu ile bunlara
iliskin diger usul ve esaslarin belirlenebilmesi i¢in Hazine ve Maliye Bakanlhigina yetki

vermistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca bu yetkiye dayanarak Seri: A, 1 sira nolu Tahsilat Genel
Tebliginin 2’nci bolimiiniin besinci sirasinda yukarida yer verilen hiikiimler hakkinda ayrintili
diizenlemeler yapilmis olup konu o6zelinde, 5018 sayili Kanuna tabi kamu idareleri ile bu
idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin, kaynagina bakilmaksizin hak sahiplerine 5.000
TL {izerinde; bu Teblig ekinde yer alan 11 nolu listede, bu liste de sayilanlar disinda kalan ancak
4734 sayili Kamu Thale Kanuna gére mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri (istisnalar dahil),
mahkeme ilamlar1 ve icra emirleri, 4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun kapsaminda
yapacaklar1 6demeler sirasinda hak sahiplerinin Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil
dairelerine vadesi ge¢mis bor¢larinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu

gosterir belge aranilmasi zorunlulugu getirmistir.

Yine Teblig’de, s6z konusu belge iizerinde 5.000 TL’nin {izerinde vade ge¢mis borcun
bulunmasi durumunda, borg¢lunun talebi bulunup bulunmadigina bakilmaksizin 6denecek
tutardan, vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belgede belirtilen borg tutarin1 agmamak iizere

kesinti yapilarak ilgili tahsil dairesi hesabina aktirilmasi zorunlu kilinmstir.

Yine anilan Teblig’de vadesi gegmis bor¢ durumu gésterir belgenin; 5018 sayili Kanun
kapsamina giren kurumlarin muhasebe birimlerince, diger kurumlarin ise 6demeyi yapacak
birimlerince aranilmasi gerekliligi ifade edilmis olup bunun yaninda bu Teblig ile zorunluluk
getirilen vadesi gecmis bor¢ durumunun gosterir belgeyi aramadan 6deme yapanlara ve islem
tesis eden kurum ve kuruluslara, bor¢lunun bagli oldugu takibe yetkili tahsil dairesince idari

para cezasi uygulanacagi diizenlenmistir.

Bu konuda hukuki diizenlemeler yukarida belirtildigi gibi olmakla birlikte, ddeme
islemleri iizerinde yapilan incelemede; istihkak sahiplerine yapilan 6demelerden 6nce vadesi

gecmis bor¢ durumuna iliskin belgenin aranmadigi, bu belgenin giderin 6deme emrine
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baglanmasi asamasinda harcama birimleri tarafindan bir defaya mahsus olarak alindigi
gorilmiistiir. Ancak Belediye 6deme emrine baglanan giderleri nakit durumuna gore ileriki
tarihlerde 6dedigi, bazilarini ise iki veya daha fazla zamanda 6dedigi g6z 6niine alinirsa; giderin
O0deme emrine baglanmasi asamasinda vadesi ge¢mis borcu bulunmayan kisinin 6deme
asamasinda vadesi gegmis vergi borcunun bulanabilecegi, bu nedenle Kanun’un 6ngordiigii

tahsil mekanizmasinin amacina uygun olarak isletilemeyecegi tabiidir.

Bu itibarla, muhasebe birimince 6deme yapilirken yasal gerekliligin yerine getirilmesini
ve amme alacaginin korunmasini teminen, yukarida yer verilen Teblig hiikiimlerinin dikkate
aliarak 5.000 TL ve tizeri ddemelerde hak sahiplerinin vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir
belgesinin muhasebe birimince édeme yapilmadan Once aranmasi, bu tutar {izerinde borcu
olanlara yapilacak ddemelerde belgede yer alan borg tutarin1 asmamak iizere kesinti yapilarak

bu tutarin ilgili tahsil dairesine génderilmesi gerekmektedir.

BULGU 28: Kalkinma Ajansi Payinin Eksik Hesaplanmasi ve Hesaplanan Tutarin

Aktarilmamasi

Bir 6nceki y1l ger¢eklesen bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri harig biitge
gelirleri lizerinden binde bes oraninda 6denecek kalkinma ajanst payinin, iki y1l dnceki gelirler
dikkate alinarak hesaplandigi ve hesaplanan tutarlarin kalkinma ajansina aktarilmadigi tespit

edilmistir.

5449 sayilh Kalkinma Ajanslarimin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un “Gelirler ve
yonetilecek fonlar” baglikli 19’uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; bir 6nceki yil
gerceklesen biitce gelirleri lizerinden, belediyeler i¢in; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir
kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda, cari yil biit¢esinden aktarilacak pay,

kalkinma ajansinin gelirleri arasinda diizenlenmistir.

Ayrica ilgili madde kapsaminda Cumhurbaskaninin belediyeler i¢in belirlenen orani
yarisina kadar indirmeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu yetki dogrultusunda
09.09.2011 tarih ve 28049 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediyelerin Biitce Gelirleri
Uzerinden Kalkinma Ajanslarina Aktaracaklari Paylarm Yeniden Belirlenmesine Iliskin Karar

ile kalkinma ajanslarina aktarilacak paylarin orani binde bes olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2021 yili i¢in aktarilmasi gereken payin, bir

onceki y1l olan 2020 y1l1 gerceklesen biitge gelirleri esas alinmak yerine 2019 yili gelirleri esas
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almarak hesaplandig tespit edilmistir. Bununla birlikte s6z konusu payin yillar itibariyle

aktarilmadig da goriilmiistiir.

Bu itibarla bahse konu payin belediyenin bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir
kalemleri hari¢ tutulmak tizere bir 6nceki y1l gergeklesen biitge gelirleri tizerinden hesaplanmasi

ve hesaplanan tutarin ilgili ajansa siiresinde aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 29: Sézlesme Tasarilarinin On Mali Kontrole Tabi Tutulmamasi

Idarenin harcama yapmasini gerektirecek sdzlesme tasarilarmin imzalanmadan dnce

mali hizmetler birimine génderilmedigi ve 6n mali kontrole tabi tutulmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 58’inci maddesinde, 6n mali
kontroliin, harcama birimlerinde iglemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile
mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsayacagi belirtildikten sonra yapilacak
asgari kontroller, 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usul ve esaslarin

Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Bakanlik bu hiikiim dogrultusunda yayimlamis oldugu “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar” da, 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin ilke, is, islem

ve siirecleri belirlemistir.

Bu Usul ve Esaslar’a gore on mali kontrol, idarelerin gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin; idarenin biitgesi, biitge tertibi, kullanilabilir
Odenek tutari, harcama programi, finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger
mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarmn etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

kullanilmas1 yonlerinden yapilan kontroliinii ifade etmektedir.

S6z konusu usul ve esaslara gore 6n mali kontrol, harcama biriminde yapilan siireg
kontrolii ve mali hizmetler birimince yapilacak kontrol olmak tizere iki sekilde
gergeklestirilecektir. Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler,

bahsi gecen Usul ve Esaslarin dordiincii boliimiinde maddeler halinde sayilmistir.

Idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay: gerektirecek taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir milyon Tiirk Lirasini,
yapim isleri i¢in Ti¢ milyon Tiirk Lirasin1 aganlar 6n mali kontrole tabidir. Kontrole tabi taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara iligkin tiim bilgi ve belgeleri icerecek sekilde bir islem

dosyasi olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine génderilecek, bu evraklar
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mali hizmetler birimince en ge¢ on isgiinii i¢inde kontrol edildikten sonra, kontrol sonucunda

goriis yazist diizenlenerek islem dosyasi ilgili harcama yetkilisine gonderilecektir.

Ancak yapilan incelemede, harcamay1 gerektirecek ve sézlesme tutart mal ve hizmet
alimlar1 i¢in bir milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in ti¢ milyon Tirk Lirasini asan isler
bulunmasina ragmen bunlarin sézlesme tasarilarinin ve bunlara iligkin bilgi ve belgelerin 6n

mali kontroliiniin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Bu durum mevzuata aykirilik teskil ettigi gibi mali hizmetler biriminin Onleyici ve
diizeltici islevinden yararlanilmamasi Belediye kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasinda zafiyetlere neden olabilecektir.

Bu itibarla, s6zlesme tutar1 mevzuatta belirtilen islerin sdzlesme tasarist ile eki bilgi ve
belgelerinin sézlesme imzalanmasindan once 6n mali kontrole tabi tutulmak iizere mali
hizmetler birimine gonderilmesi, mali hizmetler biriminin de bahsi gecen usul ve esaslar

cergevesinde gerekli incelemeleri yapmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yevmiye Defterinde Bos | 2020 Kismen S6z konusu hatanin "Geriye YOonik
Yevmiye Numaralarinin ve Yerine Yevmiye Kaydi Yapilmasi" kisminin
Geriye Doniik Kayitlarin Getirildi devam ettigi goriilmiis olup bu husus
Bulunmasi raporun “Diger Bulgular” bdliimiinde
“Geriye  DoOniikk  Yevmiye  Kaydi
Yapilmast ve Yevmiye Agiklamalarinin
Yetersiz Olmas1” Adli ve “40 ” numarali
bulgu ile yeniden rapora alinmstir.
Parasal Limit Dahilinde | 2020 Yerine Bulgu konusu hatanin devam ettigi
Yapilan Mal Alimlarinda Getirilmedi | goriilmiis olup konu, raporun “Diger
Yasal Sinirin Uygun Goriis Bulgular” boliimiinde “Parasal Limitler
Alinmadan Asilmasi Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin %10 unun
Kamu Ihale Kurulunun Uygun Goriisii
Alinmadan Asilmast” adli ve "13"
numarali bulgu ile yeniden
degerlendirilmistir.
Istisna Kapsaminda | 2020 Kismen Bulgu konusu hatanin yemekhane alimlar1
Degerlendirilemeyecek Yerine icin devam ettigi goriilmiis olup konu
Tiiketim  Malzemelerinin Getirildi raporun “Diger Bulgular” boliimiinde

“Memur Yemekhanesine Yapilan Satin

Almalarin Thalesiz Yapilmasi” Adli ve
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Tablolara Yansitilmamasi

Thale Yapilmadan "20" numarali bulgu ile yeniden
Alinmasi degerlendirilmistir.
Belediye Sinirlart | 2020 Yerine Vergi gelirlerinin tahakkuk ve tahsiline
Icerisinde Ruhsatsiz Getirilmedi | iliskin igslemlerde bulunan hatalar raporun
Faaliyet Gosteren “Diger Bulgular” béliimiinde “Isyeri
Isyerlerinin Bulunmas1 ve Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan
Cevre Temizlik Vergisi ile Faaliyet Stirdiiren Isyerlerinin
flan ve Reklam Vergisi Bulunmas1” adl1 ve “10” numarali bulgu
Takibinin ~ Saglikli  Bir ile yeniden degerlendirilmistir.
Sekilde Yapilmamasi
Belediyenin Biitce | 2020 Yerine Gelir tahakkuklariin tahsilata doniisme
Gelirlerinden Bir Kisminda Getirilmedi | oranimnin 2021 yili igerisinde de diisiik
Tahakkukun Tahsilata oldugu goriilmiis olup bu husus raporun
Dontisme Oraninin Diisiik “Diger Bulgular” boliimiinde
Olmas1 “Belediyenin Biit¢ce Gelirlerinde Tabhsil
Oraninin Diigiik Olmas1” adli ve “12”
numarali bulgu ile yeniden
degerlendirilmistir.
Tasinmazlara Mliskin | 2020 Yerine S6z konusu hususta gerekli diizeltici
Envanter  Calismalariin Getirilmedi | islemlerin yapilmadigi goriilmiis olup
Tamamlanmamis Olmasi konu, raporun “Denetim Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular” boliimiinde
“Tasinmaz Degerleme Caligmalarinin
Yapilmamis Olmas1” adl1 ve “1” numarali
bulgu ile yeniden degerlendirilmistir.
Gelecek  Yillara iliskin | 2020 Yerine S6z konusu hususta gerekli diizeltici
Taahhiitlerin Mali Getirilmedi | islemlerin yapilmadigi goriilmiis olup

konu, raporun “Denetim GoOriigiiniin

Dayanagi1 Bulgular” boliimiinde “Gelecek

Yillara  Iliskin =~ Taahhiitlerin ~ Mali
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Tablolara Yansitilmamasi” adli ve “2”

numarali bulgu ile yeniden ele alinmistir.
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