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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Milli Saraylar idaresi Baskanhgi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3' {incii maddesinde yer alan smiflandirma ¢ergevesinde, merkezi ydnetim

kapsaminda yer alan bir kamu idaresidir.

10.05.2018 tarihli ve 7142 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yayimlanan
02.07.2018 tarihli ve 703 sayilt Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 49 uncu maddesi ile 2945
sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi idari Teskilat Kanununda yapilan degisikliklerle Milli
Saraylar Genel Sekreter Yardimciligi Meclis idari teskilatindan ayrilmaistir.

Bagkanlik, 10.07.2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 37'nci maddesinde Cumhurbaskanligina bagli bir kurum olarak sayilmis olup
12 sayili Cumhurbagskanlhigi Kararnamesi ile de merkezi Istanbul’da Milli Saraylar Idaresi
Baskanlig1 kurulmustur.

12 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Milli Saraylar Idaresi Baskanhiginin
gorevleri;

Cumhurbaskanliginin yonetimindeki saray, kosk, kasir, miizeler ve tarihi fabrikalar ile
bunlarin biinyesinde yer alan tasinir ve tasinmaz kiiltiir varliklarmin tespitini, tasnifini,
periyodik bakimini, muhafazasini, restorasyonunu, tanitimini, yonetimini ve isletilmesini
yapmak,

Cumhurbaskanligina bagli miizelerin tanitilmasi, ziyarete hazir tutulmasi, ziyaretgilere
iliskin verilerin istatistiki yontemlerle degerlendirilmesi i¢in gerekli ¢alismalar1 yapmak,

Bagkanligin idaresindeki saray, kosk, kasir ve tarihi fabrikalardaki kafeterya ve
hediyelik esya magazalarinin kamu kurumuna bagl iktisadi isletme statiisiinde veya kuracagi,
ortak olacagi ya da devralacagi sirket eliyle sevk ve idaresini yapmak,

Ankara Palas ve Bagkanliga tahsis edilen diger tarihi mekanlarmn sevk ve idaresi ile
isletilmesine iligkin is ve iglemleri yiiriitmek,

olarak belirlenmistir.

Yukarida sayilanlarmm yam swra Idari teskilattaki hizmet birimlerinin gdrevleri
Kararnamenin ilgili maddelerinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

Ayrica 06.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 44 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Topkap1 Sarayr’nin yonetim, restorasyon, tanitim ve diger tiim hizmetlerinin

yiiriitiilmesi Milli Saraylar Idaresi Bagkanligmna verilmistir.
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1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

12 sayilh Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulmus olan Milli Saraylar Idaresi
Bagkanligi Idari Teskilat;; dogrudan Baskana, Destek ve Personelden Sorumlu Baskan
Yardimcisima, Miizecilikten ve Tanitimdan Sorumlu Baskan Yardimcisina ve Teknik ve
Restorasyondan Sorumlu Bagkan Yardimcisina bagli birimlerden meydana gelmistir.
Dogrudan Baskan’a bagli birimler:
-Ozel Kalem Miidiirliigii
-Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi
-Hukuk Miisavirligi
-Basim ve Halkla iliskiler Miisavirligi
-Daire Bagkanlig1 (Dolmabahge Saray1)

Destek ve Personelden Sorumlu Bagkan Yardimcisina bagli birimler:
-Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi
-Personel Dairesi Bagkanlig1

Miizecilikten ve Tanitimdan Sorumlu Baskan Yardimcisina bagl birimler:
-Miizecilik ve Tanitim Dairesi Bagkanligi

Teknik ve Restorasyondan Sorumlu Baskan Yardimcisina bagli birimler:
-Restorasyon Dairesi Bagkanligi

-Teknik Uygulamalar Dairesi Bagkanlig1

Milli Saraylar Idaresi Baskanliginda, 657 sayili Kanunun 4/A maddesi kapsaminda
Kadrolu ve Kadro Karsilig1 Sozlesmeli Personel statiisiinde (1 Baskan, 3 Baskan Yardimcisi,
6 Daire Baskani ile 196 Miidiir, Uzman, Uzman Yardimcisi, Miihendis, Memur, Koruma
Memuru, Yangin Sondiirme Eri, Sofor, Usta, Hizmetli ve diger personel) 206 personel, ayni
Kanunun 4/B maddesine gore Sozlesmeli Personel statiisiinde 310 personel ve Isci

pozisyonunda 384 personel olmak {izere toplam 900 personel caligmaktadir.

Milli Saraylar idaresi Baskanligi Cumhurbaskanlhigi’na bagl olup Merkezi Y®onetim
Biit¢ce Kanunu ile verilen 6denekler ve mali istatistiklerin takibi agisindan Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ile baglant1 halinde ve Topkap1 Saraymin devir iglemlerinin devam etmesi agisindan

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile birlikte calismalar1 devam etmektedir.
1.3. Mali Yap1

Milli Saraylar Idaresi Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
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Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biit¢e kanunlartyla verilen ddenekler ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununun ek 7'nci maddesi gore Ozel Odenekten karsilanan kaynaklarla
gerceklestirmektedir. 2019 yil1 Biitgesiyle Milli Saraylar Idaresi Baskanligi’na 120.527.000-
TL &denek tahsis edilmis olup, bu tutar Genel Biitceli Idareler 6denegi toplaminmn %00012'
sine tekabiil etmektedir.

Bu kapsamda Milli Saraylar idaresi Baskanligima 2019 yili biitgesiyle verilen
120.527.000 TL, 2018 yilindan devreden 2.098.401,32 TL ve kullanim amaci1 belirlenmis
yatirimlar i¢cin 6zel 6denekten aktarilan toplam 89.067.578,14 TL olmak {izere, yil1 6denekleri
toplam1 211.692.979,46 TL’ye ulasmistir. Verilen bu 6denek tutarindan yapilan tenkisler ise
74.855.600,00 TL olup yil i¢cindeki 6demeler tutar1 136.041.735,51 TL olarak gerceklesmistir.

Odenek iistii harcama yapilmamustir.

Baskanligin sunulan mali tablolarmma goére 2019 yili 6denek durumu asagida

gosterilmistir:

Tablo 1: 2019 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki . Sonraki
Biitce  il¢ Ozel Biitce ] Biitce
] Yildan . . Iptal Edilenf Yila
Verilen Odenekten | Odenegi Gideri
. Devreden odenek Devreden
Odenek . Aktarilan | Toplamm Toplam .
Odenekler Odenek

120.527.000 |2.098.401,32 [89.067.578,14 [211.692.979,46 | 74.855.600 |136.041.73551 |795.643,95

Baskanliga bagli saray, kosk, kasir ve miizelerin bakim, onarim, muhafaza ve
isletilmesi faaliyetlerinin finansmani1 kapsaminda biit¢e haricinde, 02.07.2018 tarihli ve 703
sayill Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 51'inci maddesi ile 21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili
Kiiltir ve Tabiat varliklarim1 Koruma Kanunu'na eklenen Ek 7'nci maddesi uyarinca
Cumbhurbaskanligina baglh saray, kosk, kasir ve miizelerden saglanan her tiirli gelir ile
bunlarmn bakim ve onarimi i¢in yapilan sartli bagislar ve yardimlarin toplandigi Ozel Odenek
hesabindan 2019 yilinda 90.370.335,54 TL kullanilmis olup, 795.643,95 TL tutarmdaki
kaynak ise 2020 yilina devretmistir.

Bagkanligin sunulan mali tablolarna gore 2019 yili gider durumu asagida

gosterilmistir.
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Tablo 2: 2019 Yih Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

Kodu | Gider Tiird Biit¢e Tahmini Gergeklesen Gider

01 Personel Giderleri 78.493.000 21.825.590

02 Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet 15.603.000 3.880.855
Prim Gideri

03 Mal ve Hizmet Alim Gideri 37.529.140 30.456.343

05 | Cari Transferler 528.000 495.180

06 | Sermaye Giderleri 79.243.194 79.085.123

07 Sermaye Transferi 296.645 296.645
TOPLAM 211.692.979 136.041.736

Baskanligin sunulan mali tablolarma goére 2019 yili gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 3: 2019 yih Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Ekonomik | Biit¢e Gelirinin Tiiri Gergeklesen Tutar
Kodlar
01 Vergi Gelirleri 10.710.940,33
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 180.703,39
04 Alman Bagis ve yardimlar ile Ozel Gelirler 90.370.335,54
05 Diger Gelirler 189.450,78
TOPLAM 101.451.430,04

Bagkanliga bagh Iktisadi Isletme araciligiyla kafeteryalar ve hediyelik esya satis
reyonlar1 isletilmektedir. Iktisadi Isletme kar amacgli olup vergi miikellefi olarak Idare
biitgesinden tamamen ayr1 olarak faaliyet gostermektedir. 2019 yilinda Iktisadi Isletmeden
33.483.787,46 TL hasilat elde edilmis, 27.184.887,65 TL gider yapilmis olup 6.298.899,81
TL kar saglanmigtir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bagkanlik mali iglemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
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5018 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80'inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirlige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amac¢” baslikli 1'inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bi¢cimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarim karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmas: ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve
yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit diginda kalmasinin onlenmesi ile

birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
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uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin  310'uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya l¢iincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311'inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoOneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312'nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313'lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316'nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327'nci maddesinde de

mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Baskanligin muhasebe hizmetleri merkezde Milli Saraylar Idaresi Baskanligi
Saymanlik Miidiirliigl tarafindan ytriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e lidare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, Baskanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1

tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {tizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11°nci maddesinde, Ust
yoneticilerin idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planma, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarm etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullannominin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin goézetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana,;
mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri

belirtilmektedir.

Milli Saraylar idaresi Baskanliginm 2019 yili denetimi ¢ergevesinde kurum i¢ kontrol

sistemine iliskin asagidaki belirleme ve degerlendirmeler yapilmistir.

Kurum i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal yiikiimliiliikleri kismen yerine
getirmistir. Iyi bir i¢c kontrol sisteminin varhig:1 kuskusuz sadece yasal gerekliliklerin yerine
getirilmesi degil, ayn1 zamanda yonetim kademesi ve calisanlarca da bu yikiimliiliiklerin
benimsenmesine baglidir. Etik sdzlesmelerin tiim ¢alisanlarca imzalanmamis olmasi, kurum
calisanlarinca i¢ kontrol sisteminin heniiz yeterince benimsenmedigi yolunda bir gdsterge

olarak kabul edilebilir.

Milli Saraylar Idaresi Baskanhiginca Gorev, Yetki ve Calisma Yonergesi
hazirlanmamis, kurumda yiiriitillen faaliyetler ¢ercevesinde is tanimlar1 yapilmamis, is akis
semalar1 ¢ikartilmamistir. Kurumun hedeflerinin gergeklesmesini engelleyecek riskler ve bu

risklere karsi gelistirilen Onlemleri igeren giincel bir risk degerlendirme c¢alismasi
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yapilmamigtir.

I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmamis olup ayrica i¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmamustir. Milli Saraylar Idaresi Baskanliginda ic
denetc¢i kadrosu bulunmamakta ve dolayisiyla i¢ denetim birimi olusturulmamustir.

Milli Saraylar Idaresi Baskanligmin kismen eksiklikleri bulunmakla birlikte, Kurumun
faaliyet sonuglar1 hakkida her yil idari faaliyet raporunda agiklamalar ve degerlendirmeler

yapilmaktadir.

S6z konusu tespitler 1s1ginda, kurum daha iyi bir yonetim olusturma yolunda adim
atmasina ragmen, is unvanlarinin gérev, yetki ve sorumluluklari, Kurumun ana siiregleri, alt
stregleri, siire¢c adimlar1 ve silire¢ hiyerarsisi tablolar1 hazirlanarak is akis semalari
olusturulmamis olmasi, I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu’nun kurulmamis olmasi, I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmin hazirlanmamasi, kurumsal risklerin
belirlenerek alinacak Onlemlerin hayata gegirilmemesi ve i¢ denetim birimi kurulmamig

olmas1; I¢ Kontrol Sisteminin islerligi agismdan sorunlar olusturmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Milli Saraylar Idaresi Baskanligi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Miizelerde Bulunan Tarihi Eser ve Objelerin Kuruma Ait Mali

Tablolarda Yer Almamasi

Kurum biinyesinde bulunan miizelerdeki objelerin kurum muhasebe kayitlar1 disinda

ayr1 kayitlarinin tutuldugu goriilmiistiir.
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Resim Miizesi, Saat Miizesi, Saray Koleksiyonlar1 Miizesi ve Musiki Miizesi Milli
Saraylar idaresi Baskanlig1 yonetiminde bulunmaktadir. Miizelerde sergilenen veya depolarda
muhafaza edilen tarihi eser ve objelerin kuruma ait tasmir mal kayitlar1 disinda ayri
kayitlarinin tutuldugu anlagilmstir.

Tasmir Mal Yonetmeliginin 9'uncu maddesinde miizelerde sergilenen tasinirlarin
ornek 3 numarali “Miize Defteri” ne kayit edilecegi ve 10'uncu maddesinde de miizedeki
eserlerin kayitlarinda 6rnek 5/A numarali tasinir igslem fisinin kullanilacagi belirtilmistir. Yine
ayn1 maddeye gore Miize/Kiitliiphane Yonetim Hesab1 Cetveli diizenlenecektir.

Diger taraftan, tarihi eser ve objeler, anilan Yonetmeligin ekinde bulunan Dayanikli
Tasinirlar (B) Listesi 255.06 kodunda tarihi ve sanat degeri olan demirbaglar grubu iginde
gosterilmistir. Nitekim sadece Y1ldiz Sale’ye ait tarihi eser ve objeler idarenin 2019 yili mali
tablolarinda yer almistir.

Bu agiklamalar 15181nda, idarenin yonetiminde bulunan miizelerdeki tarihi degeri olan

taginirlarin idareye ait mali tablolarda gdsterilmesi gerekmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Eksik Hazirlanms fhale Dokiimanlariyla Hizmet Alim isinin Thale

Edilmesi

Miizecilik ve Tanitim Daire Baskanlig1 tarafindan “Elektronik Rehberlik Sistemi ve
Grup Rehberlik Sistemi Kiralama Isi”nin Birim Fiyat Teklif Cetvelindeki is kalemleri
olusturulmadan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun 19'uncu maddesine gore agik ihale
usuliiyle ihale edildigi goriilmiistiir.

30.05.2017 tarihli Ihale Onay Belgesi ekinde yer alan Yaklasik Maliyet Hesap
Cetveline gore ili¢c firmadan “Elektronik Rehberlik Sistemi ve Grup Rehberlik Sistemi
Kiralama Isi” ad1 altinda is grubu iizerinden tek rakam teklif alinmak suretiyle yaklasik
maliyet tutari tespit edilmistir.

Yine ayni1 sekilde, 06.07.2017 tarihinde tek is grubu olarak isteklilerden teklif alinarak
4.649.500 TL tizerinden isin ihalesi yapilmustir.

Isin sézlesmesi 28.07.2017 tarihinde imzalanarak 01.08.2017 tarihi itibariyla ise
baslamlmistir. Isin siiresi 29 aylik olup yillara sari bir is olarak planlamasi yapilmustir. Isin
sozlesmesi Birim Fiyat S6zlesme olarak diizenlenmistir. Sozlesme tek is grubu iizerinden tek

bedel esas alinarak akdedilmistir. Adeta bu hizmet alim isi Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel
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iizerinden ihale edilmis gibidir.

Ihale dokiimani iginde yer alan Teknik Sartnamede alinacak hizmet isinin mahiyeti
ayrintili olarak agiklanmistir. Teknik Sartnameye gore, idarenin sorumlulugunda bulunan 16
tarihi mekanda bulunan saray, kasr ve kosklerde ¢ok lisanli olarak elektronik rehberlik sistemi
ve Dolmabahcge ve Beylerbeyi Saraylari i¢in ise grup rehberligi sisteminin kiralanmasi olarak
is tarif edilmistir. Dolmabahge ve Beylerbeyi Saraylarinda 17 lisan, diger tarihi mekanlarda 3
lisan tizerinden sistemin hazirlanmasi, elektronik rehberlik ve bilgisayar sistemlerinin
kurulmasi, gerekli donanim ve cihazlar1 tedariki ve bakim onarmmi ve giincellenmesini
kapsamaktadir.

Teknik Sartnamede Elektronik Rehberlik Sistemi ve Grup Rehberlik Sisteminin
ayrintili teknik 6zellikleri agiklanmustir. isteklilerden talep edilecek Elektronik Rehber Cihaz
say1s1 1900 adet, Grup Tur Alict Cihaz sayis1 300 adet ve Grup Tur Verici Cihaz sayis1 8 adet
olarak belirlenmistir. Ayrica isteklilerden cihazlar i¢cin %20 yedekli c¢alismasi sarti
konulmustur.

Isteklilerden sistemin tam calismas1 i¢in yeterli sayida personelin Dolmabahge ve
Beylerbeyi Sarayinda bulundurulmasi istenilmistir.

Goriildigt tizere, Teknik Sartnamede almacak hizmet isi gayet agik bir sekilde
tanimlanmistir. Cihaz sayilari, yazilim ve donanimlar ile ihtiyag olan personel nitelikleri tespit
edilmistir. Buna ragmen, Teknik Sartnamedeki bu bilgiler ayr1 ayr1 is kalemi haline getirilerek
idare tarafindan Birim Fiyat Teklif Cetveli diizenlenmemistir.

4735 sayili Kanunun 6'nc1 maddesinde mal ve hizmet alimlarinda; idarece hazirlanmis
cetvelde yer alan her bir is kalemi miktar1 esas alinarak birim fiyat sézlesme diizenlenecegi
belirtilmistir. Birim fiyat teklifi cetveli standart formu dipnotunda; teklif cetvelindeki her bir
is kalemi i¢in bedel teklif edilecegi bildirilmistir. Ayrica Birim Fiyat Teklif cetvelinde is
kaleminin ad1 ve agiklamasi, birim ve miktar siitunlarini igerecek sekilde is¢ilik maliyetleri ve
diger is kalemleri igin ayr1 ayri satirlarinin acildigi goriilmektedir. Kamu Ihale Genel
Tebligi'nin 26. 2 maddesinde siireklilik arz eden ve birim fiyat s6zlesmeye baglanan hizmet
alimlarinda, isin devami sirasinda 4735 sayili Kanunun 24'lincii maddesine gore sadece isin
miktari artirilarak is artiglarinin (s6zlesme bedelinde artis) yapilabilecegi belirtilmistir.

Hizmet alim iglerinde is artislar;; ya mevcut sozlesme kapsaminda bulunan is
kaleminde miktar artis1 yapilmak suretiyle ya da yeni bir i kalemi ihdas edilerek yapilmasi
miimkiindiir. Hizmet Isleri genel Sartnamesine gore yiiklenici isin sdzlesme siiresi iginde
bitirilmesi i¢in gerekli miktarda malzeme ve ekipman ile yeterli sayida personeli her an is

basinda bulunduracaktir.
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Diger taraftan, ise basladigindan beri meydana getirilen isler, kontrol teskilati
tarafindan yiiklenici ile birlikte hesaplanacak ve bulunan miktarlar, teklif edilen birim
fiyatlarla carpilmak suretiyle sozlesmedeki esaslara uygun olarak hakedis raporuna

gegirilecektir.

4735 sayili Kanunun 24'incii maddesine uyarmca birim fiyat teklif alinmak suretiyle
ihale edilen hizmet alimlarinda s6zlesme bedelinin %20 sine kadar is artis1 yapilmasi imkani
bulunmaktadir. Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel {izerinden ihale edilmis hizmet alimlarinda is
artig1 yapilmasi ise miimkiin degildir. Hizmet alimlarinda is kalemi miktarlarindaki artislar
esas alinarak veya yeni bir is kalemi s6zlesmeye dahil edilmek suretiyle bulunan tutarlar
sozlesme bedeline oranlanmak suretiyle artan is bedeli bulunmaktadir. Ornegin bir yemek
hizmeti alim isinde artan 6giin miktarlar1 birim fiyatla ¢arpilmak suretiyle is artis tutari
bulunmaktadir.

04.05.2018 tarihli onayda ziyaret¢i sayisinin tahminin iizerine ¢ikmasi ile is artis
yapilmas1 geregi ortaya ¢ikmig oldugu ifade edilerek s6z konusu hizmet alim isinde s6zlesme
bedelinin %18 alinarak (4.649.500* 0,18= 836.910 TL) is artis1 yapilmistir. Onay ekinde bos
bir sayfaya 420 adet rehberlik cihazi ve 360 adet grup tur alici cihazi ile iki lisan daha
eklendigi yazilmistir. Bu ek is kalemlerinin ne bir onaylari ne de birim fiyatlar1 mevcuttur.
Dolayisiyla is artis1 kapsaminda idareye kag cihaz teslim edildigini gdsteren higbir belge ve
bilgiye yerinde denetim sirasinda ulasilamamustir. Isin 11 inci ayindan itibaren hakedisler is
artiglar1 dikkate alinarak 6denmistir. Daha somut olarak agilarsak, ilk 10 aylik hakedis tutari
aylik bazda 4.649.500/29= 160.327,58 TL iken 01.06.2018 tarihinden itibaren aylik bazda
%27 artis ile 204.375,48 TL iizerinden hakkedis bedeli 6denmistir. Halbuki cihaz
sayilarindaki artistan veya personel sayisindaki artistan hareket edilmis olsaydi is artismin
sozlesme bedelinin yiizde kag¢ artacagi c¢ikmis olacakti. Hakedis ddemelerinde, is kalemi
miktarmin artigina iliskin metraj hesaplamalar1 veya fiilen is kalemi miktarmin ne kadar artis
gosterdigi noktasinda herhangi bir kayit bulunmamaktadir.

Yukardaki agiklamalara gore, ihale dokiimani i¢inde yer alan Birim Fiyat Teklif
Cetvelinin mevzuata uygun olmayacak sekilde hazirlamasindan dolay: isin devami sirasinda

meydana gelen is artis tutarini1 dogrudan etkilemis oldugu anlagilmaktadir.

BULGU 2: Yapim Isi Sozlesmesine Binek Ara¢ Kiralama Hizmet Ahminmn

Katilmasi

Cumhurbagkanh@mimn Sorumlulugunda Olup Milli Saraylar Idaresi Baskanlig:
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Yonetiminde Bulunan Tarihi Bina ve Objelerin Onarimlar1 ve Restorasyonlar1 ile Cevre
Diizenlemesine Ilisgkin Mal ve Hizmet Alimlar1 Yonetmeligi 18'inci maddesine gore belli
istekliler arasinda ihale usuliiyle sozlesmesi imzalanan “Beykoz Cam ve Billur Miizesi
Restorasyon Tadilat Isi”nin taahhiit kapsamma 2 adet binek arac kiralamasi ve bu araclara ait
giderlerin dahil edildigi goriilmustiir.

19.04.2019 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskanligimn Sorumlulugunda
Olup MSIB Yo6netiminde Bulunan Tarihi Bina ve Objelerin Onarimlar1 ve Restorasyonlari Ile
Cevre Diizenlemesine Iliskin Mal ve Hizmet Almlar1 Yonetmeligin bashgindan da
anlasilacagi iizere tarihi binalarin onarim ve restorasyon isleri ile bu binalarin gevre
diizenlemesine ait mal ve hizmet alim isleri bu yonetmelik kapsamindadir. Dolayisiyla tarihi
bina ve objelere ait ihtiya¢ duyulan yapim, mal ve hizmet alimlar1 bu Yonetmelige gore temin
edilmesi gerekmektedir. Tarihi binalarin yapim/onarimi ve bu binalarin ¢evre diizeleme isleri
ile personelin ihtiya¢ duydugu ara¢ kiralama hizmeti isi arasinda ihale mevzuati agisindan bir
iligki kurulmas1 miimkiin degildir.

S6z konusu Yonetmelikte, hiikiim bulunmayan hallerde 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunun'a atif yapilmistir. 4734 sayili Kanunun “Temel Ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde
yapim isleri ile hizmet alim islerinin bir arada ihale edilmesi yasaklanmustir.

16.06.2019 tarihinde ihalesi yapilan s6z konusu yapim/onarim isinin 16.07.2019
tarihinde sdzlesmesi imzalanmistir. S6zlesmenin 7'nci maddesi ile Teknik Sartnamede kontrol
heyetinin kullanimi i¢in en fazla 3 yasinda 2 binek aracin tahsis edilecegi ve bu araglarm tiim
giderlerinin firmaya ait olacagi belirtilmistir.

Yukardaki agiklamalara gore, Beykoz Cam ve Billur Miizesi Restorasyon Tadilat
Isi'nde yapim/onarim isi ile ara¢ kiralama hizmet alim isinin birlestirilmesi suretiyle ihaleye

cikilmasinin ihale mevzuatina gére uygun olmadigi anlasilmaktadir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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