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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Batman Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi'dir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
tstii yonetici kadrolarmma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi
olarak gorevlendirebilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 47°nci maddesi uyarinca gorevinden uzaklastirilan
Batman Belediye Baskani yerine ayni Kanunun 45’inci maddesinin ikinci fikrasi ve 46’nc1
maddesi uyarinca Batman Valisi, I¢isleri Bakanlig: tarafindan 04.11.2024 tarihinde Batman
Belediye Baskan Vekili olarak gérevlendirilmistir. Bu nedenle Belediye Meclisinin gorevleri
5393 sayili Kanun’un 31’inci maddesi geregi, Batman Belediye Baskan Vekili ile belediye
enclimeninin memur iiyeleri tarafindan ytiriitiilmektedir.

Batman Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli bir birim
belirlenmistir. Bu birim ise Ozel Kalem Miidiirliigii’diir. Diger kamu kurum ve kuruluslarindan
4 bagkan yardimcisi vekil olarak gérev yapmaktadir. Belediyenin 32 hizmet birimi, alan ve
amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

e . . Ihdas Edilmis

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayis1

Memur 638 382
So6zlesmeli Personel 41
Kadrolu Is¢i 369 73
Gegici Isci _
Toplam 1007 496
696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 2151
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1.3. Mali Yapi

Batman Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlart asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen
I Yildan Biitce ile Verilen - . - " . Ertesi Yila
kE(li(l GT'?ii';i'" Devreden | Odenek / Ek Eklenen / Diisiilen Odenek (TL) Ode"e(kTB’plam‘ ?;"f:nﬁ‘fﬂ‘) é‘;?;ei‘i(';eﬂ) Devreden
Odenek Odenek (TL) P Odenek (TL)
(T
1 gelgi"r?:rll 0,00 473.724.800,00 |  165.641.304,49 6.952.028.89 |  632.414.075,60 615.406.181,33 | 17.007.894,27 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarina 0,00 74.641.000,00 7.672.858,37 0,00 82.313.858,37 73.337.210,67 | 8.976.647,70 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 Hizmet Alim 000 | 2147.699.300,00 | 850.713.63397 | 225.553.413,72 | 2.781.850.520,25 | 2.732.812.709,25 | 49.046.811,00 0,00
Giderler
4 (F;:ferleri 0,00 64.147.90000 | 247.040.35361 | 24.162.136,02 | 287.026.11759 |  285.852.584,50 | 1.173.533,00 0,00
5 %a;]sfe”er 13'226'590'2 261.052.000,00 54.061.706,96 | 55576.002,10 | 272.764.20550 |  249.210.17054 | 2.327.444,23 | 21.226.590,82
6 gfgmzrel 0,00 | 1.906.573.000,00 7.466.388,83 | 876.954.812,70 | 1.037.084576,13 | 1.032.359.012,01 | 4.725.564,12 0,00
Sermaye
7 e e 0,00 17.001.000,00 17.602.237,29 0,00 34.603.237,29 34.602.237,29 1.000,00 0,00
8 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 Eiﬂiﬁk 0,00 170.000.000,00 0,00 | 170.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1322659081 511483000000 | 1359.198.48352 | 13991984835 | 5198065 500,82 | 502358010568 | 83258.894:32 | 2122659082

Batman Belediyesinin 2024 mali yili biitcesi ile 5.114.839.000,00 TL &denek
ongorilmiis olup 6nceki yildan devreden 13.226.590,82 TL ile birlikte 2024 y1l1 6denek toplam1
5.128.065.590,82 TL olmustur. Yil iginde 5.023.580.105,68 biitgce gideri yapilmis,
83.258.894,32 TL odenek iptal edilmis, kalan 21.226.590,82 TL 6denek ise 2025 yilina

devretmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 | Red ve Net Tahsilat Gerceklesme
Gelirinin Tahmini (TL) (TL) Iadeler (TL) | (TL) Yiizdesi (%)
Ekonomik
Kodu

01- Vergi 340.150.000,00 218.250.768,77 278.076,49 217.972.692,28 64,08
Gelirleri
03- Tesebbiis 345.743.000,00 298.245.302,78 415.186,59 297.830.116,19 86,14
ve Miilkiyet
Gelirleri
04- Alinan 15.000.000,00 38.527.972,05 0,00 38.527.972,05 256,85
Bagis ve
Yardimlar
05- Diger 2.913.946.000,00 | 3.589.379.308,89 | 2.937.860,35 | 3.586.441.448,54 123,08
Gelirler
06- Sermaye 500.000.000,00 15.097.363,72 0,00 15.097.363,72 3,02
Gelirleri

08-
Alacaklardan
Tahsilat

Batman Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

09- Red ve
fadeler
Toplam

4.114.839.000,00 | 4.159.500.716,21 | 3.631.123,43 | 4.155.869.592,78 101,00

Yukarida verilen tabloya goére; 2024 yilinda net biitce geliri %101,00 seviyesinde
gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %86,14, sermaye gelirleri %.3,02 alinan bagis
ve yardimlar %256,85 ve diger gelirler ise %.123,08 oraninda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce (Baslangic) .. A
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (:)denegi / Ek ’ ?(l}l(teﬁze(liigse:lll) Tutar (TL) giei;fizlge(s;:;
Odenek (TL)
01- Personel Giderleri 473.724.800,00 615.406.181,33 129,00
02- Sosyal Givenlik Kurumlarina 74.641.000,00 73.337.210,67 98,25
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.147.699.300,00 2.732.812.709,25 127,25
04- Faiz Gideri 64.147.900,00 285.852.584,59 445,00
05- Cari Transferler 261.052.000,00 249.210.170,54 95,46
06- Sermaye Giderleri 1.906.573.000,00 1.032.359.012,01 54,15
07- Sermaye Transferleri 17.001.000,00 34.602.237,29 203,50
08- Bor¢ Verme 0 0
09- Yedek Odenekler 170.000.000,00 0 0,00
Toplam 5.114.839.000,00 5.023.580.105,68 98,20

Tabloya gore 2024 yilinda biitge giderleri %.98,25 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve
hizmet alim giderlerinde %127,25., faiz giderinde ise %.445,00 oraninda ger¢eklesmistir. Faiz
giderlerinde yasanan artis bor¢lanma maliyetlerindeki artislardan kaynaklanmaktadir. Personel

harcamalarina iliskin giderler %129,00 oraninda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
i | 2022 vin (L) | 2023 vin (TL) | 2024 Yili (TL) | Degisim Oram -0
Biitce Gelirinin Cesidi o _ Degisim Orani
(A) (B) (C) (/0) [D_(B' (%) [E:(C-B)/B]
AYA]

Vergi Gelirleri 114.871.915,02 | 162.922.753,89 | 218.250.768,77 41,83 33,96
é?“efl’é’r‘:s ve Miilkiyet 109.858.937,67 | 180.916.611,04 | 298.245.302,78 64.68 64.85
Alnan Bagis ve Yardmile | 066 99754 | 3544416366 | 38.527.972,05 226,35 8,70
Ozel Gelirler
Diger Gelitler 1.090.355.221,53 | 1970813212 | 3.589.375.308.5 80,75 82,13
Sermaye Gelirleri 13.240.000,00 | 89.032.850,62 [ 15.097.363,72 572,45 -83,04
Toplam 1.339.187.001,76 2'439'129'591'2 4'159'500'716’i 82,14 70,53
Biitge Gelirlerinden Red ve 1.068.714,85| 1.751.627,17| 3.631.12343 63,90 107,30
ladeler Toplama (-)
Batman Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4




T.C. Sayistay Baskanligi

2.437.377.964,0 | 4.155.869.592,7

Net Toplam 1.338.118.286,91 9 8

82,15 70,51

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %.70,51
artis gostermistir. Bu ger¢evede; vergi gelirlerinde %33,96, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
%.64,85, alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde %.8,70, diger gelirlerde %82,13 artis ve

sermaye gelirlerinde %.83,04 oraninda azalis goriilmektedir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

12)(12;;?122 2024-2023
Biitce Giderinin Cesidi ?/2?2 YL (TL) 15023 v (TL) (B) fg" V(ML) 6 (%) g‘r’i'lfl"(‘f, %)

[D=(B- iy

AVA] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 143.920.347,60 277.582.801,62 | 615.406.181,33 92,87 121,70
SGK Devlet Prim Giderleri 25.149.481,52 43.188.720,02 73.337.210,67 71,72 69,80
g’li?jle:ﬁe E‘Z‘net Alim 836.229.946,45|  1.527.378.650,18 | 2.732.812.709,25 82,65 78,92
Faiz Giderleri 34.612.066,48 97.221.660,27|  285.852.584,59 180,88 194,02
Cari Transferler 80.536.987,93 176.442.471,82 | 249.210.170,54 119,08 41,24
Sermaye Giderleri 500.386.975,45 609.632.039,81 | 1.032.359.012,01 21,83 69,34
Sermaye Transferleri 7.445.781,99 15.678.080,98 34.602.237,29 110,56 120,70
Toplam 1'628'281'587"2‘ 2.747.124.424,70 | 5.023.580.105,68 68,71 82,86

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 2.276.455.680,98 TL
(%82,86) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
%121,70, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin %.69,81 arttig1 goriilmektedir.
Ayrica, mal alim ve hizmet giderlerinde %78,92, faiz giderlerinde %.194,02 ve sermaye

giderlerinde %.69,34 artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 4.372.110.300,13 TL, Faaliyet
Geliri 4.723.925.099,34 TL, Enflasyon diizeltmesi 722.947.660,71 TL olup Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu ise 1.074.762.459,92 TL olarak gerceklesmistir.

Batman Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira | Sirketin Ad1 Toplam Belediyenin Hisse Orani (%)
no Sermaye Tutar1 | Sahip Oldugu
(TL) Sermaye Tutari
(TL)
1 BEL-KENT AS 10.850.000,00 10.850.000,00 100,00
2 BELEDIYE PERSONEL AS 200.000,00 200.000,00 100,00
3 BACIRTAS AS 50.000,00 6.750,00 13,50
4 BEYSAN AS 50.000,00 5.000,00 10,00
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Batman Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Y o6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmnin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

o Birlestirilmis veriler defteri,

o Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

J Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortanm Standartlar

1. Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
siirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar1 yeterlidir.
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3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.

4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum caligsanlarina
duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

5. Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

6. Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

7. 1dare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 calismalar yapmis olmakla beraber
biligim sistemlerinin kontrolii agilarindan bu ¢alismalar yeterli degildir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi
belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve personele
duyurulmustur.

10. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

11. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler
ayrihigr” ilkesine uyulmustur.

12. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

13. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmus ancak heniiz yonergesi hazirlanmadigindan iyilestirilmesi
gerekmektedir.

14. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcut degildir.

Bilgi ve Tletisim Standartlar

15. idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

16. idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

17. idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kuruluna raporlanmaktadir.

18. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamastr.
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19. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Batman Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Sosyal Giivenlik Kurumuna Bor¢ Tutarimin Mali Tablolarla Tutarsiz

Olmasi

Belediyenin mali tablolarinda Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borg¢larinin oldugundan

fazla goziiktiigl tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 274 ve 275’inci maddelerinde 362
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabinm, biitge ile
iliskilendirilmeksizin mevzuatlar1 geregi, diger kamu idareleri adina yapilan tahsilatlarin
izlenmesi igin kullanilacagi, bu hesapta kayitli tutarlardan ilgili kurumlara yapilan 6deme
tutarlarinin bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yine aym1 Yonetmelik’in 278 ve 279’uncu maddelerinde, 368 Vadesi Geg¢mis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliliikler Hesabinin kanuni siiresi
icerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliilikkler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve
diger yukiimliiliklerin erteleme veya taksitlendirmesinin izlenmesi gayesiyle kullanilacag,
vadesi gegmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliliiklerin bu hesaba

alacak, 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
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Hesab1 veya ilgili diger hesaplara borg kaydedilecegi ve bu hesapta kayith tutarlardan ilgili
kurumlara yapilan 6demelerde ise bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla ilgili Yonetmelik hitkmiine istinaden Belediyenin Sosyal Giivenlik Kurumu
admna tahsil ettigi tutarlar ile s6z konusu Kuruma olan borg toplaminin ilgili kurum nezdinde

goriilen tutarlar ile uyumlu olmasi gerekmektedir.
Ancak yapilan incelemede, Belediyenin mali tablosunda;

-Sosyal Giivenlik Kurumu adina tahsil edip gondermedigi tutarin 5.994.743,40 TL (362
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesab: alacak bakiyesi) olarak yer

almasina ragmen Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarina gore 1.083.622,85 TL oldugu,

-Belediyenin Sosyal Giivenlik Kurumu’na vadesi gecmis ertelenmis veya
taksitlendirilmis bor¢ tutarinin 38.652.691,09 TL (368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 alacak bakiyesi) olarak yer almasina
ragmen Kurum kayitlarinda 16.994.814,17 TL oldugu,

Tespit edilmistir.

S6z konusu hatanin Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan 6demelerin ilgili hesaplara borg

kaydedilmemesinden kaynaklandig diistiniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katildigin1 ve 2025 yilinda gerekli
diizeltme islemini yaptigini belirtmigse de diizeltme isleminin 2024 yili mali tablolarina

herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug itibartyla; Kurum mali tablosunda yer alan 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda 4.911.120,55 TL, 368 Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikimlilikler Hesabinda ise 21.657.876,92 TL fazla

gosterilmesine neden olunmustur.
BULGU 2: Enflasyon Diizeltme Kayitlarinin Yapilmamasi

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr i¢in yapilmasi gereken
enflasyon diizeltmesi kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.
23/12/2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi’nin “Enflasyon diizeltmesi” basliklt 30’uncu maddesinde; icinde
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bulunulan hesap dénemi dahil son {i¢ hesap doneminde fiyat endeksindeki artisin %100’den ve
icinde bulunulan hesap doneminde %10’dan fazla olmasi halinde, kapsama dahil kamu
idarelerinin mali tablolarinda yer alan parasal olmayan kalemleri enflasyon diizeltmesine tabi
tutulacagi ve enflasyon diizeltmesi uygulamasimin, her iki sartin birlikte gergeklesmemesi
halinde sona erecegi belirtilmistir. Ayrica bu madde de enflasyon diizeltmesi isleminin, kamu
idarelerinin mali tablolarinda yer alan parasal olmayan kalemlerin diizeltme katsayisi ile
carpilmasi suretiyle gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Bu Yonetmelik’e 24.02.2022 tarih ve 31760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
diizenlemeyle eklenen Gegici 3 lincli madde de ise;

“2021 ve 2022 yui hesap dionemlerinde bu Yonetmeligin 30 uncu maddesi
kapsamindaki enflasyon diizeltmesine iliskin sartlarin olusup olusmadigina bakilmaksizin mali
tablolar enflasyon diizeltmesine tabi tutulmaz. Bu hesap donemleri, enflasyon diizeltmesi
sartlarmmin gergeklesmedigi donemler olarak degerlendirilir. 31/12/2023 tarihli mali tablolar,
enflasyon diizeltmesine iligkin sartlarin olusup olusmadigina bakilmaksizin enflasyon
diizeltmesine tabi tutulur.” Hikmii yer almaktadir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 06.12.2023 tarih ve 32401 say1 ile yayimlanan
85 No.lu Genel Tebligi'nin (Genel Y&netim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon
Diizeltmesi Uygulamasi);

“Amac baslhkli 1 inci maddesinde,

Bu Tebligin amaci, kapsamdaki kamu idarelerine ait mali tablolarin enflasyon
etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giiciinii yansitacak sekilde
sunulmasimi  saglamak iizere uygulanacak enflasyon diizeltmesinin usul ve esaslarin
belirlemektir.

Kapsam baslikli 2 nci maddesinde;

Bu Teblig, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanir.

Kurumlar vergisi miikellefi olan kamu idarelerinde bu Teblig hiikiimleri uygulanmaz.

Enflasyon diizeltmesi islemleri baslikll 5 inci maddesinde;

Yonetmelik  hiikiimleri ¢ercevesinde, kapsamdaki kamu idarelerinde enflasyon
diizeltmesi yapilmast icin i¢inde bulunulan hesap donemi dahil son ii¢ hesap doneminde fiyat
endeksindeki artisin %100 den ve icinde bulunulan hesap déneminde %10 dan fazla olmasi
gerekir. Bu kamu idarelerinin 31/12/2023 tarihli mali tablolar1 séz konusu sartlara
bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi tutulur. Enflasyon oran: tespiti fiyat endeksine gore

yapulir.
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EK-1 de yer alan parasal olmayan kalemlere enflasyon diizeltmesi uygulanir. Enflasyon
diizeltmesi sonrast yeni deger, ilgili kalemlerin kayutli degerlerinin diizeltme katsayist ile
carptimast suretiyle bulunur. Bulunan yeni deger ile eski deger arasindaki fark, enflasyon
diizeltmesi olarak kayitlara alimwr. Diizeltme katsayisi, EK-2’de yer alan formiile gore

hesaplanir.

(5) Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi ile mal ve hizmet direten kuruluslara
yatwrilan sermayeler hesabinin enflasyon diizeltmesi islemleri, ilgili kuruluslarin enflasyon
diizeltmesi iglemleri €sas alimarak yapilir. BU kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi
islemlerine iligkin belgeler, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢cin Bakanliga,; kapsama
dahil diger kamu idareleri icin ilgili kamu idaresine génderilir. Ilgili kamu idaresinin
muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme
islemlerini yapar. Enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin kurulustan alinan
belgelerin bir niishast muhasebelestirme belgesine eklenir.” Seklinde diizenlemeler yer
almaktadir.

Yukarida yer verilen Genel Teblig’de belirtildigi lizere kapsamda yer alan kamu
kurumlarinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin
olarak enflasyon diizeltmesi islemlerinin ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi islemleri esas
alinarak yapilacagi ve ilgili kamu idaresinin muhasebe biriminin sermaye hareketlerine iligskin
bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapacaklari ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin kayitlarinda yapilan incelemede, 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kayitli tutarlar olmasina ragmen bu tutarlar igin
enflasyon diizeltmesi kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda enflasyon diizeltmesine iliskin kayitlarin yapilacagm ifade
etmigse de 2024 y1l1 mali tablolarina yansiyan bir durum s6z konusu degildir.

Sonug itibariyla, idare mali tablolarinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesab1 hakkinda dogru bilgi icermesi i¢in bu hesaba iligskin enflasyon

diizeltmesi kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: idare Tasimir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveli ile Muhasebe Verileri

Arasinda Tutarsizik Bulunmasi

2024 yilina ait idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile

donem sonu mizaninda yer alan tutarlarin ortlismedigi tespit edilmistir.
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Taginir Mal Yo6netmeligi’nin "Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi"” baglikli 30'uncu maddesinin 1'inci fikrasinda tasinirlara iligskin giris, ¢ikis ve devir
islemlerinin tasinir kayit yetkilileri tarafindan nasil yapilacagi, 3’lincii fikrasinda ise muhasebe
yetkilisi tarafindan varlik islem fisleri tizerinden muhasebe kayitlarina nasil alinacagi

diizenlenmistir.

Anilan mevzuat hiikkiimlerine gore tasinir kayit yetkililerince diizenlenen varlik islem
fislerinin, muhasebe birimince ilgili hesaplara kaydedilmelidir. Dolayisiyla tasinir kayitlari ile

muhasebe hesaplarinin bire bir uyumlu olmas1 gerekir.

Yapilan incelemede, 2024 yili Idare Tagmir Mal Yénetim Hesabi Icmal Cetvelinde yer
alan tutarlar ile donem sonu mizaninda yer alan tutarlarin 6rtiismedigi gériilmiistiir. S6z konusu

farkliliklarin detaylarina iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Kamu Idaresi hatanin kaynagini arastirdigini ve ¢alismalarin halen devam ettigini ifade

etmistir.

Tablo 8: Tasinir Mal Yoénetim Hesab1 icmal Cetveli Verileri ile Muhasebe Verilerinin
Karsilastirmasi

Tasinir Mal Yénetim Hesabi fcmal Cetveli Verileri Muhasebe Verileri
- Gelecek Yila - Gelecek Yila
Hesap Toplam Tutar1 Y1l Iginde Cikan Toplam Tutar1 Y1l Iginde Cikan
Kodu Hesap Adi (L) Tutar (TL) Devreden Tutar (L) Tutar (TL) Devreden Tutar
(TL) (TL)
ilk Madde
150 ve Malzeme | 1.096.862.350,52 | 1.009.325.149,38 | 87.537.201,14 | 785.258.754,55 | 440.887.644,03 | 344.371.110,52
Hesab1
Tesis,
Makine ve
253 Cihazlar 112.905.603,21 27.137.603,53 | 85.767.999,68 | 329.776.943,88 1.838.478,61 | 327.938.465,27
Hesab1
254 Eiiﬁir 329.488.571,49 17.585.067,45 | 311.903.504,04 | 377.389.105,04 1.388.000,00 | 376.001.105,04
255 Demirbaglar 143.385.446,96 45.499.356,92 | 97.886.090,04 | 147.842.097,24 | 21.994.226,38 | 125.847.870,86

Sonug olarak, yukaridaki tablodan da anlasilacagi tizere idare taginir mal yonetim hesabi
icmal cetvelinde yer alan tutarlar ile muhasebe verileri arasinda 150 no.lu hesapta
256.833.909,00 TL, 253 no.lu hesapta 242.170.466,00 TL, 254 no.lu hesapta 64.097.601,00
TL ve 255 no.lu hesapta 27.961.780,00 TL farkliliklar bulunmakta ve bu farkliliklar nedeniyle

s0z konusu hesaplar mali tablolarda dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
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BULGU 4: Kurum Tasinmazlarimn Kaydimin ve Icmal Cetvellerinin Kamu

Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelige Uygun Olmamasi

Kurum adina tapuda kayith olan tasinmazlar igin fiili envanter yapilmamis, icmal
cetvelleri Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yé&netmelik’e uygun
hazirlanmamus, iz bedeli iizerinden izlenmesi gerektigi belirtilen tasinmazlar da iz bedeli

izerinden muhasebe kayitlarina alinmamagtir.

5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde
ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmallerinin diizenlenmesine iligkin usul ve
esaslar1 belirlemek tizere bu Kanun’un 44, 45 ve 60'mmc1 maddelerine dayanilarak Maliye
Bakanliginca hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik

13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulmugtur.

Anilan Yo6netmelik’in; “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesinde, tapuda
kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayig
degerleri tizerinden; maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitl
olmayan tasmmmazlar bashigi altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlarin, orta mallar1 ve
genel hizmet alanlar1 baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile
takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin da iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi

diizenlenmistir.

“Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde; kamu idaresi tasinmazlari igin, Tapuda Kayitl
Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu
ve Genel Hizmet Alanlart Formunun diizenlenmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Yine ayni
Y onetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali
hizmetler birimine goénderilmesi, Mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek
Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin
olusturulmas1 gerekmektedir. Ayn1 maddenin devaminda icmal cetvellerinde, kayit planinda
belirtilen unsurlarin her biri i¢in bir satir ayrilacagi ve bu tasinmazlara iliskin adet, ylizolgiim

ve deger toplamlariin belirtilmesinin gerektigi yer almaktadir.

Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde, tasinmazlarin fiili envanterinin emlak vergi

degerleri tizerinden kay1t ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri
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esas alinarak en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanacagi ve Yonetmelik ekinde yer alan

formlara ve icmal cetvellerine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik'in cins tashihlerinin yapilmasi baslikli 10’ uncu maddesinde, tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, Kamu idarelerinin tasinmazlarin cins tashihinin

yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklari hiitkmii amirdir.

Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar diizeltici islemleri yaptigini ifade etmisse de bu

diizeltme isleminin 2024 y1l1 denetim donemine etkisi bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, bu hiikiimlere ragmen, Kurum tasinmazlari igin, fiili envanterin
yapilmadigi, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri i¢in bir satir ayrilacak sekilde icmal
cetvellerinin olusturulmadigi, cins tashihlerinin yapilmadigi, iz bedeli iizerinden izlenmesi
gerektigi belirtilen tasinmazlarin da iz bedeli {izerinden muhasebe kayitlarinda izlenmedigi

goriilmiistir.

BULGU 5: idarede Dogrudan Hizmet Al Kapsaminda Calistirilan Isciler icin

Kidem Tazminati Karsihklarinin Ayrilmamasi

Idarede personel ¢alistirilmasina iliskin olarak, Belediye Sirketi Batman Belediyesi
Personel AS’den dogrudan hizmet alimi ile temin edilen is¢iler igin Belediye tarafindan kidem

tazminat1 karsilig1 ayrilmamastir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarm kidem
tazminatr” baglikli 112'nci maddesinde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 62'nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan alimlar kapsaminda alt isverenler tarafindan
calistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan 6denmesi
hiitkme baglanmig; bu madde kapsaminda alt isverenler yaninda ¢alisan is¢ilerin bu isyerlerinde
gecen hizmet siiresinin hesabi, alt igsverenden ve alt igveren isgisinden istenecek belgeler ve
odeme siireci ile ilgili diger usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanlig ile Kamu Ihale
Kurumunun gortsleri alinarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle

belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Bahsi gecen madde cercevesinde hazirlanan “Kamu Ihale Kanununa Gore ihale Edilen
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem

Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Yonetmelikte yapilan diizenlemelere gore; idarelerin
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biinyesinde 4734 sayili Kanun'un 62'nci maddesinin (e) bendine gore galisan personelin
sayisinin, ¢alistiklart siirelerin, aldiklari Gicretlerin, kidem tazminatina dahil olan ve olmayan
unsurlar da dikkate alinmasi suretiyle hesaplanmasi, muhasebe uygulama tebligi hiikiimleri
kapsaminda uzun vadeli bir pasif hesap olan 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinda kidem
tazminati karsilig1 olarak gosterilmesi ve bu karsiliklardan faaliyet dénemi i¢inde 6denecegi
ongoriilen tutarlarm uzun vadeli bu hesaptan cikartilarak ayni hesabin kisa vadeli olan1 372

Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

20.11.2017 tarihli ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 126’nc1 maddesi ile
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek madde 20’nin ilk fikrasinda, il 6zel
idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin,
personel galistirilmasina dayali hizmetleri 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu'nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alim1 suretiyle birlikte ya da ayri
ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagcla kuracaklar bir sirkete gordiirebilecegi diizenlenmistir.

Bu diizenleme dogrultusunda %100 sermaye pay: Belediyeye ait olan Batman
Belediyesi Personel AS kurulmus olup, belediye hizmetlerinde 2.175 is¢i bu kapsamda
calistirilmaktadir. Belediye personeli siirekli isciler i¢in kidem tazminati karsiligr ayrilmasina
ragmen, soz konusu hizmet alimi kapsaminda ¢alistirilan isgiler igin toplam 43.939.948,21 TL
karsilik ayirmasi gerekirken herhangi bir kidem tazminati karsiligi hesaplanmamaktadir. Bu
is¢iler i¢in ayrilacak kidem tazminati karsiliklarinin kayitli oldugu 372.03 ve 472.03 no.lu

hesaplarda herhangi bir kayit bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda gerekli diizeltme kayitlarim 2025 yilinda yapildigini
belirtmisse de soz konusu diizeltme islemlerinin 2024 yili mali tablolarina etkisi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla Belediyenin 2024 yili mali bilangosunda 472 no.lu hesabinin

43.939.948,21 TL kadar eksik gosterilmesine neden olunmustur.

BULGU 6: Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarin Gelirler Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

775 sayili Gecekondu Kanunu geregi toplanan fon gelirlerinin 362 Fonlar veya Diger

Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.
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775 sayilh Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesinde gecekondu fonunun gelirleri
sayilmistir. Diger yandan, gecekondu fonunun idaresi ile bu fona ait her tiirlii hak ve goérevler

ilgili belediyeye aittir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin “Belirli Bir Amaca Tahsisli

Gelirler ve Alinan Paylar” baglikli 18’inci maddesinin (2) numarali fikrasinda ise aynen;

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu 'nun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biit¢esinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak tizere ddenek konulur. Bu
fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir...”
Denilmektedir.

Yénetmelik te belirtildigi iizere; gecekondu fonundaki paralar, Idarenin belirli amaca
tahsisli geliridir. Dolayisiyla bu gelirler, yardimci1 hesap kodlariyla takip edilmek {izere 600

Gelirler Hesab1 ve 800 Biit¢ce Gelirleri Hesabinda muhasebelestirilmelidir.

Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu gelirlerinin 362
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda muhasebelestirildigi

tespit edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda gerekli diizeltme kaydinin 2025 yilinda yapildigini belirtmigse

de yapilan diizeltme iglemi 2024 y1l1 mali tablolarina yansimamistir.

Sonug olarak; gecekondu fonu gelirlerinin, Idarenin belli amaca tahsisli geliri olmas:
nedeniyle gelir hesaplarinda muhasebelestirilmesi nedeniyle 600 Gelirler Hesabi ve 800 Biitge
Gelirleri Hesabinda toplam 3.153.047,19 TL eksik, 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri

Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda ise ayni tutar kadar fazla gosterilmesine neden olunmusgtur.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Kamu Gelirinin Ozel Bir Firma Tarafindan Tahsil Edilmesi ve Gelirin
Gayrisafi Olarak Kaydedilmemesi

Akilli Bilet Yonetim Sistemi (ABYS) ile tahsil edilen toplu tasima hizmet gelirinin

gayrisafi olarak gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tanimlar” baglikli 3’{incii
maddesi kamu gelirini, kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay
veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii
gelirler ile hizmet karsilig1 elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarinin primli satigi suretiyle elde
edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler,

seklinde tanimlamustir.
Kanun’un “Yetkisiz tahsil ve 6deme” baslikli 72°nci maddesinde;

“Kanunlarin veya Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin ongordiigii sekilde yetkili

kilinmamaus hicbir gercek veya tiizel kisi, kamu adina tahsilat veya 6deme yapamaz.
...”" Denilmektedir.

Toplu ulasim gelirleri kamu geliridir. Bu kamu gelirinin ilgili Kanunlarda

yetkilendirilmis kisiler tarafindan tahsil edilmesi gerektigi hususu agiktir.

Diger taraftan, yine ayn1 Kanun'un “Biitge ilkeleri” baglikli 13’tincii maddesinin (f)

fikrasinda tiim gelir ve giderlerin gayri safi olarak biitgelerde gosterilecegi belirtilmistir.

Bu cercevede, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel muhasebe
kavramlar1 ve ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmasi”
baslikli 42°nci maddesine gore kurumlarin muhasebesi, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Genel Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi'nin ikinci
boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe
kavramlari ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iligkin ilkeler ve
varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile iigiincii
boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler
cercevesinde yiiriitiilecektir. Bahsi gegen Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri
safilik ilkesi” baslikli 39’uncu maddesinde gelir ve giderlerin herhangi bir diizenleme veya

standart ile aksi kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Batman Belediyesi toplu tasima sisteminde ticret tahsil yontemi olarak kullanilan Akilli
Bilet Yonetim Sistemi (ABYS) 2010 yilindan itibaren tiger yillik sozlesmeler ile belediye
otobiislerini kullanan vatandaslardan tcret tahsil islemini saglamaktadir. Toplu tasimada
kullanilan ttim cihazlar ilgili firma ile imzalanan teknik destek sozlesmesi ile yazilima uygun
olarak firma tarafindan temin edilmekte ve kullanilmaktadir. Firmaya teknik destek s6zlesmesi
kapsaminda hak edisler aylik olarak bir 6nceki ayda kullanilan aktif cihaz sayis1 (giinliik aktif
cihaz x 5 tam bilet ticreti) karsiliginda 6denmektedir. Bununla birlikte firma ile imzalanan dijital
ana bayilik dolum sozlesmesi bulunmaktadir. Bu sézlesmenin “Mali esaslar” baslikli 6’nc1

maddesinde;

“6.1. A.., yapacagi tiim uygulamalarda ilgili kurum ve kuruluslarla yapilacak

entegrasyonlarda

A.." in mevcutta uyguladigr bayi komisyonun disinda idare' den herhangi bir kesinti
yapmayacak ve ilgili kuruluslarin erken odeme, harcama, vb. uygulamalarinda olusacak hizmet

bedellerini kullanicilarin bilgisine mutlaka sunulacaktir.

6.2. A.., ulasim kartlarina yapilacak tiim dolum/harcama/satiglardan kaynaklanan
hakedigerini her islem raporlarinca Asis bayi komisyonu diisiildiikten sonra idare' nin verecegi

hesap numarasina gonderir.
6.3. A.. bayi komisyonu %4 olarak belirlenmistir.

6.4. Bayi komisyonu haricinde banka komisyon oranlari kirilimlari; 0-25 TL 0,99 TL,
25,01-100 TL 1,99 TL 100,01-150 TL 2,99 TL 150,01-200 TL 3,99 TL olup, banka tarafindan
komisyon degisikligi olmas: durumunda idare ve son kullanicilar bilgilendirilip giincelleme

uygulanacaktir.
Banka komisyonu son kullanicinin onayma sunarak tahsil edilecektir.

6.5. Sozlesmeye konu olan ulasim kartlarina Dolum/harcama ve satig; nakit yapiimasi
durumunda sadece bayi komisyonu, online islemlerde bayi komisyonuna ek banka komisyonu

eklenecek ve son kullanicidan A.. tahsil edecektir.

6.6. Mobil Uygulama iizerinde olusturulacak her bir sanal kart icin kullanicilardan,
UKOME tarafindan belirlenmis olan Tam Ulasim Karti tutarinin 4 TL altinda satisa sunulacak

olup, A.. tarafindan tahsil edilecektir. Olusturulan her bir Sanal Kartin sistem iizerinde
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saklanmast karsiliginda senelik olarak kullanicilardan, yine UKOME tarafindan belirlenmis

olan Tam Ulasim Karti tutart A.. tarafindan tahsil edilecektir.

6.7. Kiosk ve online (web ve mobil uygulama iizerinden) yapilabilecek vizeleme
bedelleri UKOME tarafindan belirlenen Vizeleme iicretleri tahsil edilecektir. Bu bedel %50
A.., %50 idare' ye olarak gelir kaydedilecektir, A.. payr diistiikten sonra idare' nin iletecegi

hesap numarasina génderilecektir.

6.8. Sanal Kart uygulamasinin aktif olmadigi durumlarda her bir NFC Bilet / QR Bilet

kullanicilarinin onayma sunulacak bir bedel karsiliginda olusturulacaktir.

6.9. GSM Firmalar: her bir dolum islemi icin kendi miisterilerine belirleyecegi

oranlarda alinacak hizmet bedelleri disinda dolum miktarindan ayrica bir bedel almayacaktir.

6.9.1. A.., idare donanimlarinin uygun olmas: halinde Kredi, Banka ve On édemeli EMV
Temassiz Kart ile gerceklesecek her bir 5,00 TL' lik binis i¢in yolculardan binis bedeline ek
olarak 1.00 TL Hizmet bedeli almayacaktr. 5 TL'yi asan binislerin her 5 TL'lik dilimi i¢in ek
olarak 1,00 TL hizmet bedeli eklenecektir. Hizmet bedel tutarindan kredi karti masraflari, takas
komisyon masraflarin ve erken édeme komisyonlart diisiildiikten sonra (Madde 6.9.1'de
belirtilen) kalan tutarin %50 A.., %S0 idare' ye gelir kaydedilecektir.Hizmet bedel tutarindan
kredi karti masraflar, takas komisyon masraftan ve erken ddeme komisyonlar: asagida

bulunan tabloya gore uygulanacaktir.

TAM BINIS BEDELI HIZMET BEDELI

0-5TL Arast 0,25TL

6.9.2.Kredi, Banka ve On édemeli EMV Temassiz Kart ile biniste olusacak takas
komisyon masraflari, erken édeme komisyonlari vb. bankalar tarafindan belirlenen bankalar

arasi takas oran ve iye igyeri komisyon oranlarinin artmasi halinde ayni oranda arttirilacaktir.

6.9.3.Sozlesmeye konu tim fiyatlar her yil Yurtici Ufe Endeksi oraminda artis
yapilacaktr.” Denilmektedir.

Bu cercevede, belediye otobiislerinden elde edilen gelirden %4 komisyon ile hizmet

bedeli ad1 altinda ilgili firmaya veya bilet satis bayilerine 6demede bulunulmaktadir.
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Ancak, bu 6demenin fatura karsiligi ve gider yapilmak suretiyle degil yukarida

bahsedilen sozlesme geregi gelirden diisiilmek suretiyle yapildigi tespit edilmistir.

Siireg su sekilde 6zetlenebilir: Toplu tasimada kullanilan tam ve kisilestirilmis (indirimli
ve iicretsiz) Kartlar sisteme uyumlu olacak sekilde ilgili firmadan 4734 Sayili Kamu ihale
Kanunu'nun 22/c maddesi uyarinca alinmaktadir. Kisisellestirilmis kartlar kimlik ve ilgili
belgeler dogrultusunda kisiye 6zel olarak bir yillik vize ile vatandasa Belediye birimince ticreti
mukabilinde teslim edilmektedir. Tam biletler ise ticreti karsiligi 68 adet bayi tarafindan
satilmaktadir. Kart satis isleminde bayi talep ettigi kart miktarini belirleyip ticretini Belediyenin
ilgili hesabina yatirdiktan sonra kartlar bayiye teslim edilmektedir. Kart satisinda bayi kari
bulunmamaktadir. Kartlara bakiye yiikleme isleminde ise yiiklenen tutarin %4’ komisyon
ticreti olarak bayiye veya firmaya kalmaktadir. Ayrica, kart disinda toplu tasimada kredi/banka
kart1 ile 6deme segenegi de mevcuttur. Bu kartlar ile yapilan 6demelerde her 5 Lira i¢in 1 Lira
olmak tizere tam bilet fiyatina ekleme yapilmak iizere (12,00 TL tam bilet ticreti + 3 TL hizmet
bedeli = 15 TL) hizmet bedeli olarak iicret tahsil edilmektedir. Fazladan kredi kartindan tahsil
edilen hizmet bedelinin %25°1 banka komisyonu geri kalan %75 ise firma ve belediyeye yarisi
nispetinde pay edilmektedir. Tahsil edilen tim ficretler dijital dolum sbzlesmesinin 4’{incii
maddesi geregi Oncelikle firmanm/bayinin banka hesabinda toplanmakta ve yukarida
belirtildigi sekilde komisyon ile hizmet bedeli kesildikten sonra ertesi giin Belediye banka
hesabina aktarilmaktadir. Banka hesabina gelen miktar kadar gelir tahakkuk ve tahsil kaydi

yapilarak islem tamamlanmaktir.

Ancak, gerek yukarida sz edilen 5018 sayili Kanun gerekse ilgili yonetmeliklerde gelir
ve giderlerin gayri safi olarak biitcelere kaydedilecegi ve kamu gelirinin Kanunlarla
yetkilendirilmis kisiler tarafindan tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir. Belediyede ise toplu
ulagim gelirleri imzalanan sozlesme geregi 6zel firmalar tarafindan tahsil edilmekle birlikte
gayri safi olarak degil komisyon ve hizmet gideri disirilerek ilgili gelir hesabina

kaydedilmektedir.

Bu sekilde, 2024 yilinda elde edilen toplam 93.465.636,62 TL ulasim gelirinin 6zel
firmalar tarafindan tahsil edildigi ve ayrica bu gelirden fatura edilmeyip ilgili gider hesabinda
gosterilmeyen mahsup edilen gelir tutar toplaminin 5.025.827,67 TL oldugu hesaplanmustir.
Ayrica yapilan hatali uygulamaya vergi kanunlar1 yoniiyle bakildiginda ise s6z konusu
5.025.827,67 TL tutar kadar firma ve bayilerin vergilendirilmemis kazanci ile tahakkuk

ettirilmemis Katma Deger Vergisi boyutunun oldugu degerlendirilmektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu husus olan Akilli Bilet Yénetim Sistemi (ABYS)
ile tahsil edilen toplu tasima hizmet gelirinin gayrisafi olarak gelir kaydedilmesine katilmis olup
diizeltici islemlere baslandigini ifade etmistir. ABYS ile tahsil edilen gelirin tamaminin
belediye hesaplarina girmedigi hususu ile ilgili olarak ise herhangi bir diizeltici islem yapildig:

belirtilmemistir.

Sonug olarak, kamu gelirinin Kanun'la yetkilendirilmis kisiler tarafindan tahsil edilmesi
yoniinde Akilli Bilet Yonetim Sistemi uygulamasinin saglanmasi gerektigi ve faaliyet sonuglari
tablosunda ulasim gelirlerinin safi olarak tahsil edilmesi suretiyle ilgili 600 Gelirler Hesabx ile
630 Giderler Hesabinda 5.025.827,67 TL eksik yer almasina neden olundugu

degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Su Tahsilatlarimin Su Hizmetlerine iliskin Maliyeti Karsilamamasi

Batman Belediyesi Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii tarafindan alinan su tiikketim ve atik
su hizmetlerine iliskin tarifelerin mevzuatta belirtilen esaslara goére belirlenmedigi ve su

hizmetlerine iliskin maliyeti karsilamadig1 goriilmiistiir.

Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi'nin “Tarife tespit esaslar’” baslikli 5'inci

maddesinde;
"Tarifelerin tespitinde asagida belirtilen esaslara uyulur:

a) Tarifenin belirlenmesinde, iiretilen ve kayplar diisiildiikten sonra tiiketilecegi

ongoriilen élgiilebilir su satig miktar: ana unsur olarak esas alinir.

b) Toplam sistem maliyetleri tarifelere yansitilir.” Denilmis, Yyine ayni
Yonetmelik'in “Su satist ve kuyu suyu (atiksu) uzaklastirma tarifesi” baglikli10'uncu
maddesinde su tarifeleri belirlenirken dikkate alinacak gider kalemleri sayilmistir. Bu sayilan
kalemler arasinda, enerji ve malzeme giderleri, personel giderleri, su isale ve dagitim giderleri,
cesitli masraflar, amortisman giderleri, aktiflestirilmeyen yenileme, 1slah ve tevsii masraflari

yer almaktadir.

Yapilan incelemede Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii tarafindan 2024 yilinda uygulanan
giincel tarife tutarlar1 sonucu elde edilen gelirlerin su hizmetlerine iligskin enerji maliyetinin bile

altinda kaldig1 goriilmiistiir.

Batman Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediye biinyesinde ayr1 bir vergi kimlik numarasi ile miikellefiyeti bulunan Su ve
Kanalizasyon Midiirliigii vergi mevzuati uyarinca devamli faaliyet gosteren iktisadi bir isletme
vasfini1 tagimaktadir. Yukarida bahsedildigi sekilde faaliyetleri sonucunda siirekli zarar etmek
durumunda olan Su ve Kanalizasyon Miidiirliigiiniin gelir gider dengesi arasindaki negatif fark

Belediye biit¢esinden karsilanmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususu kabul etmekle birlikte herhangi bir

diizeltici idari islemin yapildigini belirtmemistir.

Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii tarafindan yerine getirilen su hizmetleri sonucu elde
edilen gelirlerin bu amag igin yapilan giderleri karsilayacak sekilde tarifelere yansitilmasinin

uygun olacag degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Gida Kolisi Dagitimina iliskin Dayanak Belgelerin Diizenlenmemesi

Belediye Biitcesinden alinan gida kolilerinin dagitimma iliskin diizenlenmesi gerekli
teslimat belgelerinin eksik oldugu ve bazi gida kolilerinin gérev ve sorumluluk alani disina da

dagitildigi goriilmiistiir.

Belediyeler satin almis olduklart mal ve malzemeleri Tasinir Mal Yonetmeligi
hiikiimlerine gore kayda almak ve kullandiklarinda kayittan ¢gikmak zorundadirlar. S6z konusu
Yonetmelik hiikiimleri geregi alinan gida kolileri ilgili kamu idaresinin ambarina girdiginde
varlik iglem belgesi diizenlenmektedir. Yine gida kolileri ambardan dagitima gonderildiginde
gerekli ¢ikis kayitlarinin yapilmasi ve bu islemlere dayanak olusturan gerekli belgelerin

diizenlenmesi zorunluluk teskil etmektedir.

Belediye tarafindan 2024 yili mart ay1 igerisinde 72.000 adet gida Kolisi alimi
yapilmistir. Yine aynmi ay igerisinde gida Kkolilerinin c¢esitli dernek ve vakiflara, Sosyal
Yardimlagsma Vakfina, i Emniyet Miidiirliigiine ve dogrudan kisilere dagitildigi beyan
edilmistir. Ancak yapilan incelemede bazi gida kolilerinin hangi kisi ve kurumlara verildigini

ispat edecek teslim tutanaklarinin diizenlenmedigi gorilmiistiir.

Beyan edilen dagitim adetleri ile teslim tutanagi diizenlenip diizenlenmediginin kontrolii
amaciyla denetimler sirasinda bilgi belge talebinde bulunulmustur. Bilgi-belge talebine verilen
cevaplarda yer alan sayilar ile Belediye tarafindan ifade edilen sayilar arasinda uyusmazlik
oldugu goriilmiistiir. Ornegin Kadim ve Aile Miidiirliigiine 530 adet gida kolisi verildigi yazil
olarak beyan edilmis ancak ilgili birim midiiriinden istenilen yazili beyanda ise 100 adet gida
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kolisi teslim alindig: ifade edilmistir. Yine bir vakifa 150 adet gida kolisi teslim edildigi yazili
olarak beyan edilmis ancak ilgili vakiftan alinan yazili cevapta 96 adet teslim aldiklar: ifade
edilmistir. Il Emniyet Miidiirliigiine 250 adet gida kolisi verildigi yazili olarak beyan edilmis
ilgili Kurumla yapilan yazigsma sonucunda ise 200 adet teslim aldiklar1 belirtilmistir. Ayrica bu
dagitimlara iliskin teslim belgesi diizenlenmemistir. Hal boyle olunca da s6z konusu gida kolisi

dagitimlarinin usuliine uygun yapildigina iliskin yeterli belgeler bulunmamaktadir.

Yine Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddesine gore, Belediyenin gorev, sorumluluk
ve yetki alan1 belediye sinirlarini kapsamaktadir. Ancak Belediye tarafindan 17.200 adet gida

kolisinin Batman il¢e ve beldelerinde dagitildig: yazili olarak ifade edilmistir.

Belediye tarafindan dagitimi yapildig: ifade edilen gida kolileri ile ilgili olarak, bazi
dagitimlarda beyan edilen sayilarin uyumsuz oldugu, Belediyenin yetki ve sorumluluk alani
diginda gida kolisi dagitimi yaptigi ve bazi dagitimlara iliskin teslimat belgelerinin

diizenlenmedigi gorilmistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, dagitimi yapilan gida kolilerinin bazilarmn teslim belgesi
diizenlenmeden dagitildigini belirtmistir. Ancak dagitimi yapilan bazi gida kolileri icin
diizenlenen teslim belgeleri ile dagitimi yapilan tiizel kisilerden alinan dagitim sayisina iligskin
bilgiler arasindaki uyusmazlik hakkinda herhangi bir agiklamada bulunulmamistir. Yine
belediye cevabinda gorev ve sorumluluk alani disina gida Kolisi dagitimi yapildigini kabul

etmistir.

Sonug itibariyla, Belediyenin, sosyal yardim mahiyetindeki ayni yardimlarin dagitimi
esnasinda teslim tutanaklar1 ve diger kanitlayic1 belgelerin diizenlenmesi ve bu yardimlart ilgili
Kanun ile verilmis gorev ve sorumluluk alami igersinde icra etmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Taginir islemlerinde Eksik ve Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

Kurumun tasinir islemlerine iliskin 2024 yil1 denetimi kapsaminda harcama birimleri
ve ambarlarda yapilan incelemeler sonucunda, dayanikli tasinirlarin tizerinde sicil
numaralarinin olmadigi, ambarlarda goziiken tiiketim malzemesi ve dayanikli tasinirlarin
bazilarinin ambarlarda bulunmadigi, kullanima verilen demirbaslarin ambarda oldugu ve
ambarlarda hurdaya ayrilmak {izere bekletilen taginirlarin muhafaza edildigi gorilmistiir.

Tasinir Mal Y6netmeligi’nin 4’tincti maddesinin (a) bendinde ambar, “kamu idarelerine

ait tasimirlarin kullanima verilinceye kadar veya kullamimdan iade edildiginde muhafaza
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edildigi yeri” ifade eder sekilde tanmimlanmigtir. Buna gore kisilerin bizzat veya birimlerin
kullanimina verilen tasimirlarin kesinlikle ambarlarda fiili olarak bulunmamasi, bu taginirlarin
ilgililere Yonetmelik 10’uncu madde kapsaminda diizenlenecek belgelerle teslim edilmesi,
ambarlara iade edilenlerin ise, iade sonrasinda ilgili kisiler iizerinden kaydinin alinmasi
gerekmektedir. Nihayetinde bu tasmirlardan fiili olarak ambarda bulunmayanlarin sayim
tutanagi kayitlarinda “ambarda” seklinde géziikmemesi icap etmektedir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tagiirlarin numaralanmasi” baslikli 36°nc1
maddesinde;

“ (1) Giris kayd: yapilan dayanikli tasimirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast Verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasmirin tizerinde kalici olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim ézellikleri nedeniyle
numaralandirilmast miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikll
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasmir kodundan; ikinci grup
rakam, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iKi rakamindan; iigiincii grup rakam ise tasinmira
verilen giris sira numarasindan olugur.” denilmektedir.

Aym Yonetmelik’in “Sorumluluk” bashkli 5’inci maddesinde, “Harcama yetkilileri
tagmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarimin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasint saglamaktan sorumludur.”

Denildikten sonra harcama yetkililerinin tasinir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu, tasginir
kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi vurgulanmistir.

Tasinirlarin muhafazasi ve kontroliine iligskin olarak 5’inci maddede;

“Kamu idarelerine ait tasimirlarin muhafazasi ile gorevli olan kamu gérevlileri bu
tastmirlart en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya
yaptirmak, zorundadirlar.”

Hikmi yer almakta olup, aymi maddenin besinci fikrasinda ise “Tagsimirlarin
muhafazasindan ve yénetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamas: veya
ozenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok o/mas: sonucunda
sebep olduklar: kamu zararlart hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 say:li Bakanlar
Kurulu Karar: ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarimin Tahsiline fliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.’

[fadesine yer verilmistir.
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Tagimir kayit yetkililerinin gorev ve sorumluluklar1 6’nc1 maddenin dordiincii fikrasinda
sayilmis olup taginir kayit yetkilileri, tasinirlarin ambarda muhafazasindan ve bulunduklari
yerde kontroliinden sorumludurlar.

Yerinde yapilan incelemelerde, harcama birimleri ambarinda bulunan ve 6rnek olarak
segilen bazi taginirlarin ambarlarda mevcut olup olmadigina iliskin Taginir Kayit Yonetim
Sistemi (TKYS)’deki “Ambarda mevcut oldugu” seklinde kaydi bulunan tasinirlarin
ambarlardaki mevcut tutar1 karsilastirilmak suretiyle denetim yapilmis olup;

- Giris kayd1 yapilan dayanikli taginirlarin {izerinde barkodlama isleminin yapilmadigi,

-Yapilan fiziki denetimler neticesinde birim ambarinda goziiken tiiketim malzemesi ve
dayanikli taginirlarin bazilarinin fiilen ambarlarda olmadigy,

-Ambarlarda kayitli olmasina ragmen fiili sayimlarda bulunamayan tasinirlarin kisilerin
kullaniminda veya ortak kullanimda olmas1 nedeniyle Sayim Tutanaginda (Ornek: 12) yer alan
“ambarda bulunan miktar” siitunu yaninda, “kayitlara gore ortak kullanim alanlarinda bulunan
miktar” siitunu ve “kayitlara gore kisilere verilen miktar” stitunlarinin da gercegi yansitmadig,

Tespit edilmistir.

Dolayisiyla;

-Tasmirlarda sicil numaralarinin bulunmamasi kayit ve takip agisindan sorun teskil
etmekte ve taginirlarin fiili sayim ve tespitlerinin imkansiz hale gelmesine neden olmakta,

-5018 sayili Kanun’un 71’inci maddesi ve Tasinir Mal Y6netmeligi’nin 5’inci maddesi
geregi taginirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin
alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok
olmas1 sonucunda sebep olduklari kamu zararlari hakkinda, 27.09.2006 tarihli ve 2006/11058
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iligkin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik hiikiimleri uygulanacagindan, taginirlarla ilgili gerekli sayim
ve kontrol islemlerinin usule uygun seklinde yeniden yapilarak sorumlularin tespitinin gerekli
oldugu,

-Ambarda kayitli olup yeniden yapilacak fiili sayim neticesinde ambarlarda bulunmayan
tasinirlarin diger birimlerde de mevcut olmamasi, kaybolmus olmasi veya kullanilamaz hale
gelmis olmasi halinde sorumlulugu tespit edilen kisilerden ilgili taginirlarin tazmin edilmesinin
mevzuatin geregi oldugu,

Degerlendirilmistir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Taginir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmekte olup, Kurumda ilgili tasinir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi

taginirlarin  takibi ve muhafazasi agisindan sorun teskil etmektedir. Tasinir islemlerinde
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mevzuata aykir1 uygulamalar sonucunda Bilangoda yer alan 197 Sayim Noksanlar1 Hesabi, 397
Sayim Fazlalar1 Hesabi, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar

Hesabi ile 255 Demirbaslar Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi icermedigi diisiiniilmektedir.
BULGU 5: Biitce Odenek Islemlerinin Mevzuata Uygun Yerine Getirilmemesi

Biitge hesaplarinin incelenmesi neticesinde, yeterli 6denegi bulunmayan biitge kodlari
ile harcama talimati ve ihale onay belgelerinde yer alan kullanilabilir 6denek tutarlar1 arasinda

uyumsuzluk oldugu gorilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi”

baslikli 31'inci maddesinde;

“(...) Harcama yetkilileri biitcede dngoriilen odenekleri kadar, ddenek gonderme
belgesiyle kendisine ddenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen ddenek tutarinda

harcama yapabilir.” Hikmii yer almaktadir.
Mezkir Kanun’un “6denek iistii harcama baglikli 70'inci maddesinde;

“Kamu zarart olusturmamakla birlikte biitcelere, ayrintili harcama programlarina,
serbest bwrakma oranlarina aykiri olarak veya oddenek gonderme belgelerindeki ddenek
miktarint agan harcama talimati: veren harcama yetkililerine, her tirlii aylik, édenek, zam ve
tazminat ddhil yapilan bir aylik net édemeler toplamumin iKi kati tutarina kadar para cezasi

verilir.” Denilmektedir.

Belediyelerin biitce uygulama siireglerinde yapacaklart 6denek aktarma islemleri ise
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde ayrintili olarak diizenlenmistir. Soz

konusu Yonetmelik'in “Aktarma” baslikl1 36'nc1 maddesinde;

“Biitcede program siniflandirmanin birinci diizeyleri arasindaki aktarmalar meclis
karari, program suiflandirmanin iKinci diizeyleri arasindaki aktarmalar enciimen kararyla,
bunlarin disinda kalan ve ekonomik siniflandirmanin iKinci diizeyine kadar aktarmalar ise iist
yoneticinin onayt ile yapulr. Ekonomik smiflandirmanin iigiincii ve dordiincii diizeyleri

biit¢elesme diizeyi olmadigindan, bunlar arasinda aktarma onayina gerek yoktur. ” Denilmistir.

Ancak, Batman Belediyesine ait 2024 yilinda yapilan bazi ihale ve harcamalara iliskin
belgelerde yer alan kullanilabilir 6denek tutarinin gercegi yansitmadigi goriilmiistiir. Biitge

Odenek takip programinda yeterli 6denegi bulunmayan ilgili biit¢e tertiplerindeki veriler
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manuel olarak degistirilmekte ve ihale onay belgesi ile harcama talimatlarinda yer alan
kullanilabilir 6denek tutar1 yaklagik maliyet tutarina getirilmektedir. Hal boyle olunca da
odenegi olmayan ve dolayisiyla 6deme emri diizenlemeyecek olan isler yeterli 6denegi oldugu

varsayilarak yerine getirilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde; harcama yetkililerinin 6denegi olmadan
harcama yapamayacagi; aksini gerceklestiren, 6denegi asan harcama talimati1 veren harcama
yetkililerine ise para cezasi verilecegi belirtilmektedir. Ancak idarenin harcama birimlerinde
biitce ile tahsis edilen 6denek tutarini asan harcama yapildigi; daha sonrasinda yetkili kisi ve

organlarca 6denek aktariminin yapildig1 goriilmustiir.

Kamu Idaresi cevabinda biitce kalemlerinde yer alan &denek tutarlar1 ile harcama
talimat1 ve ihale onay belgelerinde yer alan tutarlar arasindaki uyumsuzluklarinin olugsmamasi
icin, Odenegi olmayan hicbir is i¢in harcama yapilmayacagini, bilisim sisteminde gerekli

onlemlerin alinacagini ve ddenek aktarimlarinin zamaninda yapilacagini ifade etmistir.

Sonug itibartyla, ddenek iistii biitge kullanim1 durumunun mevzuat hiikiimlerine uyarl

olmadig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 6: I¢ Denetci Kadrosuna Atama Yapilmamasi

Belediye memur kadrolar1 arasinda i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmis olmasina ragmen,
bu kadrolara herhangi bir atama yapilmadigi ve bu nedenle i¢ denetim faaliyetinin olmadig:

goriilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun temel “Kamu Mali Yonetim
ve Kontrol Sistem Kurgusu” I¢ Denetimi zorunlu kilmaktadir. Séyle ki, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” bashkli 11’inci maddesinde, iist
yoneticilerin meclise karsi olan sorumluluklarini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve

i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri ifade edilmistir.

Goriilecegi lizere, 5018 sayili Kanun sistematiginde iist yoneticilerin sorumluluklarinin
gereklerini yerine getirebilmesindeki unsurlardan birisi olarak “i¢ denetgiler” belirtilmistir.
Dolayisiyla, idare icerisinde i¢ denetgilerin olmamasi ve denetim yapmamasi {ist yoneticinin
hesap verme sorumlulugunu yerine getirebilmesindeki unsurlardan birinin eksik olmasi; idari

ve mali acidan yeterli seviyede hesap verememesi anlamina gelmektedir. Ayn1 Kanun'un 1'inci
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maddesinde, “hesap verme” sorumlulugunu temel amag olarak ortaya konuldugu dikkate

alindiginda bu durumun ehemmiyeti daha iyi anlagilmaktadir.

Yine mezkiir Kanun'un * Kontroliin yapis1 ve isleyisi” baslikli 57'nci madde hikmii
sOyledir;

“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe

’

ve mali hizmetler ile on maltl kontrol ve ic denetimden olusur.’

Goriilecegi lizere, 5018 say1li Kanun'un kamu idareleri i¢in 6ngordiigii genis anlamdaki
ic kontrol mekanizmasinin unsurlarindan birini i¢ denetim teskil etmektedir. Kamu
kurumlarinda i¢ denetim mekanizmasinin bulunmamasi; ayni kurumlarda, 5018 sayili
Kanun'un 6ngoérdiigii ic kontrol sisteminin bir siitununun eksik olmasi anlamma gelir. I¢
kontroliin mali ve diger kontroller biitiinii oldugu nazar dikkate alindiginda, kurumsal tim
isleyisi kapsadigi goriilecektir. Bu noktada i¢ denetimin eksik olmasi kurumlarda, i¢ isleyis

sisteminin eksik kurulmasi anlamina gelecektir.

5018 sayili Kanun ile olusturulan “kamu mali yonetim ve kontrol” sisteminin
denetlenmesi de oOngoriilmiistiir. Kurumlarda i¢c denetim mekanizmasinin kurulmamasi
durumunda, denetim mekanizmas: da eksik kalacak, dolayisiyla sistemde ciddi bir bosluk

olusacaktir.

Belediye biinyesinde bos bulunan 3 adet i¢ denet¢i kadrosuna atama yapilmasi
saglanarak 5018 sayili Kanun ile 6ngoriilen hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesi, i¢
kontrol ortaminin  kurulmast ve mali sistemin denetlenmesinin  uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Batman Belediyesi 2024 yili gonderme emri listelerinin incelenmesi neticesinde, hak
sahiplerine yapilan 6demelerde oncelik sirasina uyulmadigi ve yapilan 6demelerde bazi hak

sahipleri lehine alacak tutarina gore oransal olarak daha ¢ok 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve

biitgelestirilmis borglar” baslikli 34'lincii maddesinde;

Batman Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

"Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim o&demeleri karsilayamamas: halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenir. Ancak, swrasiyla kanunlart
geregince diger kamu idarelerine édenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli odemelere, ilama bagh bor¢lara, 6denmemesi halinde
gecikme cezas: veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve édenmesi talep edilen emanet
hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir.” Hikmii yer almaktadir. Bir diger ifadeyle nakit
yetersizligi bulunan ve bu kanuna tabi kamu kurum ve kuruluslari hak sahiplerine 6deme
yaparken 6deme oOnceligi bulunmayan hallerde, biitge emanetlerine alma sirasina gore

O0demelerini gerceklestirmek zorundadir.

Ancak Belediyede gonderme emri listeleri incelendiginde, bazi1 hak sahiplerine ait
tutarlarin, biitce emanetine alinmadan dogrudan 6dendigi, biitce emanetine alinan tutarlarda ise

emanete alma tarihinin dikkate alinmadig1 goriilmiistir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmis ve gerekli énlemlerin alinacagimn ifade

etmigtir. Ancak bunun 2024 yil1 denetim donemine iliskin etkisi bulunmamaktadir.

Belediye tarafindan hak sahiplerine yapilacak 6demelerin, nakit durumu da dikkate
alinarak Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda belirtilen 6ncelik sirasina gére 6demede

bulunulmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Bazn Mal ve Hizmet Alimlar1 ile Yapim Islerinin Dogrudan Temin

Limitlerinin Altinda Kalmak Maksadiyla Kisimlara Boéliinerek Yapilmasi

Belediye tarafindan gergeklestirilen baz1 mal ve malzeme alimlar ile yapim islerinin,
kisimlara boliinerek agik ihale usulii yerine dogrudan temin (22-d) yontemiyle gergeklestirildigi

goriilmiistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
idarelerin bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi, acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu
belirtilmis olup diger usullerin kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hiikiim altina

alinmistir.
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S6z konusu maddenin gerek¢e metninde de ifade edildigi gibi bu ilkeler, Kanun’un
hazirlanig amacinin gergeklestirilmesini glivence altina alan ve bu amaca yonelik olmak {izere
diger hiikiimlerin uygulanmasinda ve yorumlanmasinda referans degerler olarak gozetilmesi

gereken hukuki diizenlemelerdir.

Kanun koyucu idarelerin gorevlerini yerine getirirken asil olarak agik ihale usulii ile
belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kullanilmas1 gerektigini, pazarlik ve dogrudan temin

usullerinin ise belli sartlar altinda ve istisnai hallerde kullanilacagini hiikiim altina almistir.

Mal Alimi fhaleleri Uygulama Yénetmeligi ile Yapim Isleri IThaleleri Uygulama

Yénetmeligi’nin “Temel ilkeler” baslikli 4 iincii maddesinin 3’iincii fikrasinda;

“Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan
diger hiikiimlerin uygulanmasindan kagimmak amaciyla mal alimlart kisimlara béliinemez.”
denilmekte, yine aym maddenin 4’iincii fikrasinda; “fhalelerde acik ihale wsulii ve belli
istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Pazarlik usulii ile ihale yapilmasi ve dogrudan
temin yoluyla ihtiyaglarin  karsilanmas: ise ancak Kanunda belirtilen ozel hallerde

miimkiindiir.” Hikmi yer almaktadir.

24.01.2024 tarih ve 32439 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2024/1 numarali Kamu
Thale Tebligi’nde, biiyiiksehir belediyesi smirlar1 disindaki dogrudan temin sinirt 207.453,00

TL olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2024 yili igerisinde &zellikle Makine Ikmal
Miidiirliigii, Fen isleri Miidiirliigii ve Park ve Bahgeler Miidiirliigiiniin yaptig1 bazi mal ve
malzeme alimlart ile yapim islerinin toplam tutarinin bu esik degeri astig1 tespit edilmistir. 2024
yili igerisinde gerceklestirilmis olan bu mal ve malzeme alimi ile yapim islerinin ihale yoluyla
temini miimkiin iken, kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle yapilmasinin, Kamu

Thale Tebligindeki parasal limitlerin altinda kalmak amacina yonelik oldugu anlasilmaktadir.

Mal ve malzeme alimlari ile yapim islerinin kisimlara boliinmek suretiyle, agik ihale
yerine dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilmesi ihale mevzuati hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar istisnai hallerde ihtiyaglarmn dogrudan teminle
alindigindan bahsetmis olsa da yukarida bahsedildigi gibi yapilan incelemede bazi miidiirliikler

tarafindan yapilan alimlarin niteligi, tarihi ve tutarlar1 birlikte degerlendirildiginde
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ongoriilebilir ihtiyaglarin bile parcalara boliinmek suretiyle dogrudan temin yontemiyle

yapildig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, mal ve malzeme alimlari ile yapim islerinin kisimlara bolinmeksizin ihale

yontemiyle temin edilmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Asfalt Plent Ihtiyacinin Protokol ile Belediye Sirketinden Ahnmasi

Fen Isleri Miidiirliigiiniin “asfalt plent” ihtiyac1 i¢in Belediye Sirketine (sermayesinin
tamam1 Belediyeye ait) ait is yerinin, imzalanan protokol ile Belediye tarafindan kiralandig:
gorilmustir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikl1 2’ nci maddesinde, Belediyelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin ihaleleri 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.
Aym Kanun'un “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinde ise ne tiir alimlarm bu Kanun’dan
istisna oldugu siralanmistir.

Dolayisiyla, 4734 sayili Kanun'a tabi olan belediyelerin kaynagi her ne olursa olsun
yapacagt mal, hizmet ve yapim isi alimlarii (Kanun’da sayilan istisna hiikiimleri harig) ilgili
Kanun’da 6ngoriilen usullere gore gerceklestirmesi gerektigi agiktir.

Yapilan incelemede Belediyenin asfalt plent ihtiyacin1 4734 sayili Kanun hiikiimlerine
gore degil Sirketi ile imzalanan protokol kapsaminda karsiladigi goriilmiistiir.

07.12.2023 tarih ve E-96327560-020-158086 sayili Baskanlik Olurunda ozetle
envanterinde asfalt plent tesisi bulunmadigindan ve bu ihtiyacin ilgili 4734 sayili Kanun geregi
karsilanmasinin zaman almasindan otiirii zaman-fayda-maliyet unsurlar1 dikkate alinarak
ihtiyacin hizli, kaliteli ve uygun maliyetle alinmasi gayesiyle sermayesinin tamami Belediyeye
ait Belkent insaat Enerji Uretim Reklam Gida Saglik Egitim Otomotiv Petrol Temizlik San.
Tic. AS ile bu Sirkete ait asfalt plent is yerinin bir y1l siire ile kiralanmas1 konusunda protokol
imzalanmigstir. S6z konusu protokole gore Belediye aylik 650.000,00 TL karsilig: asfalt plent
isletmesini kiralamistir. Ne Belediye Sirketinin ne de alimi yapilan isin 4734 sayili Kanun'un
“Istisnalar” baglikl1 3’iincii madde kapsaminda olmadig1 agiktir.

Kamu Idaresi bundan boyle asfalt plent isletmesini 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na
gore ihale edecegini belirtmigse de bunun 2024 yili islemlerine etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen Kanun hiikiimlerine gore Belediyenin her tiirli
ihtiyacin1 4734 sayili Kanun kapsaminda karsilamasi (yine ayni1 Kanun'da belirtilen istisna

hiikiimleri hari¢) gerekmektedir.
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BULGU 10: Ruhsatsiz veya Ruhsat Eklerine Aykir1 Yapilar ile Miicadelede imar

Mevzuatinda Yer Alan Yaptirimlarin Etkin Bir Sekilde Uygulanmamasi

Belediye sorumluluk alaninda imarli alanlarda kamu ve 6zel miilkiyete konu olan
parsellerde miilk sahipleri tarafindan ruhsat ve eklerine, fen ve saglik kurallarina, kat nizamina,

yap1 emsal degerlerine, komsu mesafelere aykiri yapilarin oldugu goriilmiistiir.

3194 sayil1 imar Kanunu'nda, belediye ve miicavir alan sinirlar iginde ve disinda kalan
yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilari bu Kanun hiikiimlerine
tabi oldugu belirtilmistir. Mezkiir Kanun'un 31'inci maddesinde, kullanma izni verilmeyen ve
alinmayan yapilarda izin alinincaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinden ve
tesislerinden faydalandirilmayacagi ve ancak, kullanma izni alan bagimsiz boliimlerin bu
hizmetlerden istifade ettirilecegi hiikmii yer almaktadir. Yine Imar Kanunu'nun 32'inci
maddesine gore ruhsat alinmadan yapimina baslanan binalar, tespit edildikten sonra
miihiirlenerek durdurulacaktir. Ancak maddenin devaminda, tespit asamasindan sonra en ¢ok
bir ay i¢inde yap1 sahibi, yapisin1 uygun hale getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya
valilikten miihiiriin kaldirilmasini ister denilmektedir. Yapisini uygun hale getirmeyen ve

ruhsat alinmayan yapilarin belediyeler veya valiliklerce yikilacagi ifade edilmistir.

Batman Belediyesi miicavir alan siirlari igerisinde son bes yilda tespit edilen kagak
yapilarin sayisi yillar itibariyle artis gostermistir. Batman miicavir sinirlart igerisinde 2020
yilinda 45 kagak yapi tespit edilmis bu yapilardan 8 tanesi yikilmistir. 2021 yilinda 62 kagak
yapi tespiti yapilmig, ancak s6z konusu yilda yikilan kagak yapi olmamistir. 2022 yilinda 65
adet kacak yapi tespiti yapilmig ve 5 adedi yikilmigtir. 2023 yilinda 64 kacak yap1 belediye
tarafindan tespit edilmis, bu yapilardan 2 adedi yikilmistir. 2024 yilinda ise kagak yapi tespiti
onceki yillara iki kattan fazla artarak 137 adedi bulmus ve yikilan kagak yap1 adedi 5 olmustur.

Belediye miicavir sinirlari igerisinde ruhsatsiz veya ruhsat eklerine aykiri yapilarin
tespit edilerek imar mevzuati geregi gerekli islemlerin tesis edilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 11: Emlak Vergisi Miikelleflerine Bazi Donemlerde Tahakkuk

Yapilmamasi

Belediyenin emlak vergisi miikelleflerine ait islemlerin incelenmesi neticesinde, bazi
miikelleflerin tahakkuk donemlerinin atlandigi, bazi miikelleflerin ise tapu kayit tarihi ile

miikellefiyet tarihlerinin uyusmadig1 goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde, her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Mezkiir Kanun'un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38”inci maddesinde ise,
Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve goérevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan
sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir. Yine adi gecen Kanun'un “Muhasebe sistemi baslikli
49’uncu maddesinde, kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali
sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasma veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacag: ifade

edilmistir.

S6z konusu Kanun'un “Kayit zamani” baglikli 50°’nci maddesinde, bir ekonomik deger
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi gerektigi ve biitiin mali islemlerin
muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasmin zaruri oldugu

diizenlenmistir.

1319 say1li Emlak Vergisi Kanunu'na gore tahakkuk ve tahsili yapilan emlak vergisinin

yil1 igerisinde iki tahakkuk donemi bulunmaktadir.

Belediyenin emlak vergisi miikelleflerine ait tahakkuk islemlerinin incelenmesi
neticesinde, bilgi islem midirligiinden verginin tahakkuku ile ilgili atlayan dénemlerin listesi
istenilmis ve alinan liste i¢erisinde ¢ok sayida miikellefin tahakkuk donemlerinin bos birakildig:
goriilmiistiir. Bos birakilan  donemlere iligkin  muhasebe sisteminde bir kayit

gerceklestirilmemis ve herhangi bir dayanak belgeye de rastlanilmamuistir. Ayrica alinan veriler
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icerisinde bazi miikelleflerin tapu iktisap tarihleri ile emlak vergisi miikellefiyet tarihleri

arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

Emlak vergisi tahakkuk islemlerinin ilgili mevzuatinda Ongorildigli {izere
miikellefiyetin devam ettigi tim tahakkuk donemlerini eksiksiz olarak kapsamasi ve
miikellefiyetin baslangi¢ tarihinin verginin konusunu olusturan taginmazin iktisap tarihi ile

uyumlu olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Park ve Bahgelerde Kullanilmak Uzere Siis Bitkisi ve Ciceklerin

Istisna Kapsaminda Thalesiz Alinmasi

Park ve Bahgeler Midiirliigiiniin miicavir alan igindeki yesil alanlara ekilmesi gayesiyle
stis bitkisi ve ¢icek ihtiyacinin 4734 sayili Kanun'un 3/a maddesi uyarinca 6zel bir firmadan

ithalesiz alindig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun'un “Istisnalar” baslhkli 3’{incii maddesinin (a) fikrasinda 4734 sayili
Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak tizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan
yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili tirtin alimlar1 ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince
orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve kdyliilerden yapilacak hizmet alimlarinin ceza

ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri harig ilgili Kanun'a tabi olmadig1 belirtilmistir.

Belediye Park ve Bahgeler Miidiirliigliniin ihtiyac1 34 kalem muhtelif agag, cali fidan1
ve ¢igcek alimi teknik sartnamesi incelendiginde alinacak tiriinlerin siis bitkisi kapsaminda

oldugu ve bu tiir iirlinleri lireten ve satan ¢ok sayida iiretici ve saticinin oldugu anlagilmaistir.

Yukarida bahsi gegen Kanun maddesine gore tarim ve hayvancilikla ilgili iiriinlerin
dogrudan iireticilerden veya ortakliklarindan ihalesiz olarak satin alinabilmesi igin, alimi
yapacak kurulusun, kurulus amacit veya mevzuati geregi soz konusu iriinleri islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere kurulmus olmasi veya bu firiinleri isleme,
degerlendirme, iyilestirme veya satma islemlerini yapmakla yasal olarak goérevlendirilmis
olmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla 4734 sayili Kanun'un kapsamina, aliman kuruluslarin,
kurulus amac1 veya mevzuati1 geregi iireticilerden veya ortaklarindan yapacaklari; Et ve Balik
Kurumunun canli hayvan, et ve balik alimlari, Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumunun siit ve siit
{iriinleri alimlari, Toprak Mahsulleri Ofisinin hububat alimlari, Orman Uriinleri Sanayi

Kurumunun orman  iiriinleri ~ alimlari, Cay  Isletmeleri ~ Genel  Miidiirliigiiniin cay
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alimlarn, Tiirkiye Seker Fabrikalarinin seker pancart alimi, Orman Bakanligina bagh

fidanliklarin fidan alimlar1 girmektedir.

Belediye Park ve Bahgeler Miidiirligiine mevzuatla verilmis bdyle bir amag ve gorev
bulunmamaktadir. Kald1 ki alim1 yapilan fidan ve gigeklerin gayesi Belediye simirlar1 dahilinde

yesil alan, park ve bahgelerinde peyzaj amacl siis agag ve bitkilerinin ekilmesinden ibarettir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususla ilgili olarak bundan boyle benzer
hatalarin yapilmamasi adina gerekli diizeltici faaliyetlere baslanacagini belirtmisse de, bunun

2024 y1l1 denetim donemine etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak 4734 sayili Kanun'a tabi tiim kamu kurum ve kuruluslari gibi belediyelerin
de park, bahge ve yol kenarlarina dikecegi agac fidanlari ile gigeklerin, ¢iftgi belgesi ile dig
mekan siis bitkisi yetistirme ruhsatina sahip ¢ok sayida iiretici firma arasinda ihale yapmak

suretiyle satin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Tlgili Mevzuatindaki Sartlar Olusmadign Halde Pazarhk Usulii ile
Thale Yapilmasi

Bazi mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun
21’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde 6ngoériilen sartlar olusmamasina ragmen
pazarlik usuliiyle ihale edildigi goriilmiistiir.

Kamu ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinde hangi nitelikteki islerin "Pazarlik Usulii"
ile ihale edilebilecegi maddeler halinde sayilmis, 21’inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi
de asagidaki sekilde diizenlenmistir;

“Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya idare tarafindan onceden ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast iizerine ihalenin ivedi
olarak yapimasimin zorunlu olmasi...” Buna gore pazarlik usullerinden 21/b yoénteminin
yapilabilmesi i¢in bazi sartlarin gerceklesmesi gerekmektedir. Oncelikle bu kapsama girecek
isler iki kategoride diizenlenmistir.

Birinci kategoride; dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi
ani ve beklenmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi hali, ikinci kategoride ise; idare tarafindan
onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi halidir. Ayrica her iki durumda da ihalenin
ivedi olarak yapilmasi zarureti aranmaktadir.

Bununla birlikte belirtilen pazarlik usulii uygulamasi idarenin istekli se¢imini

kolaylastirmak ve bu siiregte ona inisiyatif saglamak amaciyla getirilmis bir yontem degildir.
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Bu yontem, ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden dngériilemeyen olaylarin ortaya
cikardigi, ihalenin ivedilikle yapilma ihtiyaci nedeniyle idarenin ilan yapmaya dahi (pazarlik
usuliinde ihale tarihinden en az 25 giin once ilan yapilir) tahammiiliiniin/zamaninin
bulunmadig haller igin 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla ilan siiresi kadar bir tasarrufu zorunlu kilan
ivedilik hali mevcut degilse 21/b yonteminin gerekgeleri olusmamis demektir.

Kamu fhale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde idarelerin bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklar1 ve ihalelerde agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da
belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, ihalelerde 21/b usuliiniin genel bir uygulama haline getirilerek,
asagida ornek mahiyette verilmis olan ve maddeler halinde belirtilen mal ve hizmet alimlari ile
yapim islerinin; “isin aciliyeti”, “idarenin dnceden ongoéremedigi durumlarin ortaya ¢ikmis
olmas1” gibi ayr1 ayr gerekgelerle anilan Kanun’un 21’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (b)
bendi kapsaminda pazarlik usuliiyle ihale edildigi goriilmiistiir. Oysaki belirtilen iki sartin bir
arada varlig1 halinde bu usuliin uygulanmasi1 miimkiin olabilecektir.

-2024/1205926 IKN "17 adet Arag ve Is Mak. Kiralama isi"

- 2024/323012 IKN "Beyaz Esya Alim Isi"

- 2024/343443 IKN "Glutensiz Malzeme Alim Isi"

-2024/541196 IKN "Un Maya Katki ve Tuz Alim Isi"

-2024/1417413 IKN "Is Makinas1 Kiralama Isi"

- 2023/1463770 IKN "Batman Ilgeleri Aydinlatma ve Kaldirim Yapim Isi"

- 2023/1507923 IKN "9 Ay Siireligine Kent Tem. i¢in Arac Kiralama Hizmet Alim Isi"

-2023/1524302 IKN "Kaldirim Yama Yapim Isi"

- 2024/541196 IKN "Un Alim Isi"

Dolayisiyla, Kurumun belirtilen sartlar olusmadan ve siklikla pazarlik usuliine
basvurmasi, Kanun’da sayilan saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu
denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasi ilkelerine aykirilik olusacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda, her bir pazarlik usulii ile alim icin gerekce raporlarinin
hazirlandiginy, ilgili raporlarda pazarlik usulii ile ihale ¢ikilma durumunun aciliyeti ve 6nceden
ongoriilemeyen durumun vurgulandigini ifade ederek bundan boyle yapilacak alimlarda bulgu

konusu hususa hassasiyet gosterilecegini belirtmistir.
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Ancak yukarida yer verilen pazarlik usulii ile ger¢eklestirilen alimlarin incelenmesinde
soz konusu gerekge raporunda belirtilen hususlarin hi¢ birinin somut bir esasa dayanmadigi
gorilmiistiir.

Sonug olarak 4734 sayili Kanun’a gore yapilacak ihalelerde, agik ihale usulii ile belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usul olarak kullanilmasi; diger ihale usullerinin ise,

Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilmas1 gerekmektedir.
BULGU 14: Diger Kamu idarelerine Ara¢ Ahnmasi

Diger kurumlara, Belediye Biitgesinden arag¢ alindig1 goriilmiistiir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 10'uncu maddesine gore genel biitceye dahil daireler,
katma biitgeli idareler ve doner sermayelerin yil iginde her ne sekilde olursa olsun
edinebilecekleri tasitlarin cinsi, adedi, hangi hizmette kullanilacagi ve kaynagi yili biitge

kanunlaria bagl (T) isaretli cetvelde gosterilecektir.

Yukarida sayilanlar disginda kalan kurum ve kuruluslar tarafindan Tasit Kanunu
geregince tasit edinilebilmesi, edinilecek tasitin cinsi, adedi, hangi hizmette kullanilacag: ve
kaynagi gosterilmek suretiyle 6nceden alinmis Cumhurbagkani kararina baglidir. Ancak, il 6zel
idareleri, belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslari ile mahalli idare birlikleri kendi meclislerinin

karari ile tasit edinebilirler.

Yapilan incelemede, Belediye Meclis Karar ile Ilge Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma

Vakiflar1 ile Orman Genel Miidiirliigiine ara¢ alimi yapildig: tespit edilmistir.

Her ne kadar ilgili Meclis Karar1 ile ad1 gecen merkezi biitce kapsamindaki idarelere
tasit alinmasina karar verilmisse de, s6z konusu Kanun, belediye meclislerinin bu yetkisini,

belediye ihtiyaglar1 dogrultusunda ve kendi envanteri i¢in alimlar ile sinirlandirmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14'incii ve 75'inci
maddelerini dayanak gostermistir. Ancak s6z konusu Kanun maddelerinde belediyelerin gorev
ve sorumluluk alani ile sinirlama sart1 getirilmistir. Bu kapsamda belediye gorev ve sorumluluk
alan1 diginda kalan ilgeler ile orman alanlarina iliskin olarak ad1 gegen madde hiikiimlerine gore
islem tesis edilmesi miimkiin degildir. Ayrica Kamu idaresi cevabinda, 237 sayili Tasit

Kanunu'nda yer alan sinirlayici hiikiimlerle ilgili olarak bir ifadeye yer vermemistir.
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Sonug itibariyla; yukarida yer verilen Kanun’a gore merkezi idarelerin ara¢ alimi
yapabilmeleri yil1 biitge kanunlari ile belirlenmesi gerekir. Bu mahiyette belediye biit¢esinden

alim yapilarak hibe edilmesi 237 say1li Kanun'a aykirilik teskil edecegi degerlendirilmektedir.
BULGU 15: Sayistay ilamlarimin Infaz Edilmemesi

Sayistay ilamlar1 cetvelinin incelenmesinde, ilgili y1l hesaplarina ait ilamlarda yer alip
kesinlesen tazmin tutarlarmin sorumlulardan tahsili icin gerekli islemlerin yapilmadig:

gorilmustir.

Sayistay ilamlarmin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu maddesi ile diizenlenmistir.

Ayni1 Kanun’un “Ilamlarin infaz1” baslhikli 53’iincii maddesinde ise Sayistay ilamlarinin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarimin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,

2004 say1l1 Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunacag: belirtilmistir.

Benzer hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu
Zarar1” baglikli 71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarih ve
26324 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Zararlarinm Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yo6netmelik’in 12°nci maddesinde de yer almaktadir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin 111’inci maddesinde ise Sayistay ilamlarinda

tazmin hilkkmolunan tutarlarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi {lizere, Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin igerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin ist
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust yéneticiler bu sorumluluklarini 2004 sayili Icra ve Iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat asamasinda anaparaya hiikiim

tarthinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.

Yapilan incelemede tespit edilmis olan, 2013 yilina iliskin kesinlesen Sayistay
ilamlarindan kaynaklanip halen tahsil edilmemis bulunan kamu alacaginin mevzuatta

Ongoriilen yasal faizleriyle birlikte tahsili gerekmektedir.

Batman Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 16: Gorev ve Sorumluluk Alam Disinda Belediye Kaynaklarmin

Kullanilmasi

Belediye miicavir ve sorumluluk alani disinda kalan yerlere biitceden harcama yapildigi
gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin goérev ve sorumluluklar’” baglikli
14’tincii maddesinde, belediyenin, mahalli misterek nitelikte olmak sart1 getirilerek
yapabilecegi gorev ve sorumluluklari belirtilmistir. Maddenin devaminda ise, belediyenin
gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarini kapsadigi ve belediye meclisinin karari ile
miicavir alanlara da belediye hizmetlerinin gotiiriilebilecegi ifade edilmistir.

Yine mezkiir Kanun'un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde,
belediye, belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda diger kamu kurumlari ile kamu yararina faaliyet gésteren
dernek ve vakiflarla ortak hizmet projeleri yapabilecegi hiikiim altina alinmistir. Goriilldigi
tizere bu madde kapsaminda biitce kullanilabilmesi i¢in belediyenin gorev ve sorumluluk alani
icerisinde olma sart1 getirilmistir.

Ancak yapilan incelemede, Belediye tarafindan 5393 sayili Kanun'la hiikiim altina
alinan gorev ve sorumluluk alani disindaki yerlere de yili biitgesi tizerinden 6denek
kullaniminda bulunulmustur.

Miicavir alan disinda yapilan hizmetler olarak alinan meclis karar1 6zetleri asagida
gosterilmistir:

"Kozluk Kaymakamlig: tarafindan talep edilen Halk Egitim Merkezi ve Aile Destek
Merkezi biinyesindeki kursiyerlerin Kadin Kooperatiflerinin asgilik kurslarinda egitim
goreceklerinden dolay1 ihtiya¢ duyulan mutfagin kurulmasina ve kurulacak mutfak igin
endiistriyel ekipmanlarin karsilanmasi,

Ile bagli Besiri, Kozluk, Hasankeyf, Sason ve Gerciis ilgelerine ilgili Kaymakamliklar
ve Belediyelerin taleplerine istinaden ¢ocuk oyun gruplar1 kurulmasina ile Ak¢a Kdyiinde 1
adet tandir evi yapilmasi,

11 sinirlart igerisindeyken Belediye miicavir alanlari disinda yer alan; Balpinar Segirka
Taziye Evi, Sahinli Sason Taziye Evi, Yenigaplar Koyl Taziye evlerinin sedir ve sehpa
ithtiyacinin kargilanmast i¢in ayni yardim yapilmasi,

Kozluk Ilgesi Halk Egitim Merkezine, bir adet fotokopi makinesi, 50 koli (250 top) A4

kagidi, iiniversite sinavina hazirlik kaynak kitaplar1 ve bir adet optik okuyucu hibe edilmesi,
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Ramazan ay1 miinasebetiyle ihtiyag sahiplerine dagitilmak iizere; Kozluk ilgesine 3.000
adet, Sason Ilgesine 2.000 adet, Besiri Ilgesine 2.000 adet, Gerciis Ilgesine 2.000 adet,
Hasankeyf Ilcesine 2.000 adet ve her beldeye 500 adet olmak iizere toplam bes beldeye 2500
adet yardim kolisinin ayni yardim olarak dagitilmasi,

Belediye Meclisinin 08.12.2023 tarih ve 459, 460, 461, 462 ile 463 say1l1 kararlari ile,
Besiri, Sason, Gerciis, Hasankeyf ve Kozluk Ilge Sosyal Yardimlasma Vakiflar1 arasinda
yapilan protokoller kapsaminda 2 aracin Kozluk Kaymakamligi’na; 1'er aracin Sason, Gerciis
ve Hasankeyf Kaymakamliklarina bedelsiz devredilmesi.

Kozluk ilgesi, Samanyolu Kéyiinde Taziye Evi yapiminda kullanilacak demir, ¢cimento
ve tugla malzeme yardiminin yapilmasi,

Kayapinar Belde Belediye Baskanligina, 2.000 litre mazotun ayni yardim olarak
verilmesi,

Gergiis Belediye Baskanlhigina KDV dahil 228.000,00 TL tutarinda Korige Boru hibe
edilmesi,

Balpmar Belde Belediyesine; 1500 m? 8 cm’lik kilitli parke tasinin ayni yardim olarak
verilmesi.”

Kamu Idaresi cevabinda gérev ve sorumluluk alani disina yapmis oldugu belediye
hizmetlerine iliskin olarak kamu yararinin gozetildigini ve ortak hizmet projesi kapsaminda
meclis karari ile islem tesis edildigini ifade etmistir. Ancak 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun
14'tincti maddesi ile 75'inci maddesinde belediyelerin gorev ve sorumluluk alani ile sinirh
olmak tizere yetkilendirildigi hiikiim altina alinmistir.

Belediye tarafindan gorev ve sorumluluk alanlari disinda yili biitgesinden harcama
yapilmamasinin ve Belediye kaynaklarmin ilgili Kanun'da belirtildigi lizere sadece gorev ve

sorumluluk alani i¢erisinde kullanilmasinin uygun olacag degerlendirilmektedir.
BULGU 17: Tasarruf Tedbirlerine Aykir1 Harcama Yapilmasi

Belediye tarafindan yapilan bazi harcamalarin tasarruf tedbirleri  konulu

Cumhurbagkanlig1 Genelgesi hiikiimlerine aykir1 oldugu goriilmiistiir.

17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2024/7 sayili
Cumhurbagkanligt Genelgesi ile kamu kaynaklarmin maksadina uygun azami tasarruf
prensiplerine riayet edilerek kullanilmasi her kamu kurum ve kurulusu ile gorevlisi igin bir

gorev Ve ayn1 zamanda bir mecburiyet oldugu belirtilmistir. Genelge'de yer alan tedbirlerin
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uygulanmasinda aykirt hareket edenler hakkinda gerekli yaptirnmlarin uygulanacag: ifade

edilmisgtir.

Genelge'nin “Resmi Tagitlarin Edinilmesi ve Kullanilmas1” bagliginda, kamu kurum ve
kuruluslarinca hizmet alimi suretiyle kullanilan mevcut tasitlarin, s6zlesme siiresi sonunda izin
alinmadan yeniden kiralanmayacagi belirtilmistir. “Temsil, Téren, Agirlama ve Tanitim
Giderleri” baghiginda uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar harig agilis, konferans, seminer,
y1l dontimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl,
yemek ve benzeri davetlerin diizenlenmeyecegi, hediye verilmeyecegi ve diger adlar altinda
O0deme yapilmayacagi ifade edilmistir. Yine s6z konusu Genelge'nin “Kirtasiye ve Demirbasg
Alimlar1” bashiginda ise kamu kurum ve kuruluslarinca zorunlu haller hari¢ olmak tizere 3 yil
stireyle biiro malzemesi, makine ve techizat, tefrisat, bilgisayar ve donanimi ile benzeri

demirbag alim1 yapilmayacagi diizenlenmistir.

Ancak, Belediye tarafinda yapilan harcamalar incelendiginde baz1 &denek
kullanimlarinin  Tasarruf Tedbirleri Genelgesi ile diizenlenen tedbirlere aykiri olarak
gerceklestigi goriilmiistiir. Genelge'ye aykiri harcamalar iginde beyaz esya alimi, taziye
evlerinde yemek verilmesi ile arag kiralama hizmeti alimlar1 yer almaktadir. Ayrica s6z konusu

Odenek kullanimlar1 i¢in Bakanlik izni de alinmamastir.

Kamu Idaresi cevabinda, her ne kadar ara¢ kiralama ve beyaz esya alim islerinde
bulguda belirtilen bakanlik onaylarinin oldugunu belirtmigse de incelememiz sirasinda tespit
edilen ve denetim kanit1 olarak tablolastirilan alimlarin ilgili bakanlik onaylar

bulunmamaktadir.

Diger taraftan, verilen taziye yemeklerinin sosyal, kiiltiirel ve kamu yarar1 amaci tasidigi
belirtilmigse de bu gerekgelerin ilgili Cumhurbaskanligi Genelgesinde istisna hali

bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan harcama talimati ile ihale onay belgesine baglanacak
odenek kullanimlarinda, Cumhurbaskanligi 2024/7 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesi

hiikiimlerinin dikkate alinmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.
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BULGU 18: Ulasim Hizmetlerine iliskin Verilen Plakalarin Thale Yapilmaksizin

ve Siire Belirtilmeksizin Kullandirilmasi

Belediye sinirlar igerisinde ulasim hizmetlerine iligskin olarak faaliyette bulunan ticari
minibiis ve taksi plakalarmmn bir kisminm 11 Trafik Komisyonu ve Belediye Meclisi tarafindan
ihale yapilmaksizin, bedel ve siire belirtilmeksizin verildigi, servis ara¢ plakalarinin bir
kismimin ise Belediye Meclisince ihale yapilmadan ve siire belirtilmeden verildigi tespit

edilmisgtir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12'nci maddesinde; trafik diizeni ve
giivenligi yoniinden belediye sinirlar1 i¢inde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlart
ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit

etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetki olarak il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun'a dayanilarak 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirliige konulan
Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar'in amaci; vatandagin
ulagim ihtiyacini kargilamak tizere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin
ve korsan tasimaciligin 6nlenmesi, fiilen ¢alismakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi
maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi,
verilme usul ve esaslarini tespit etmek olup, kararin 2918 sayili Kanun'un 12'nci maddesi
hiikiimlerine gére, il trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karar1 alman illerde uygulanacag:

belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar'in 3'iincti ve 5'inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, taksi
minibiis ve dolmus plakalarinin; gegim kaynagi soforliilk meslegi olanlara muhammen bedeli
ve siiresi belirtilmek sartiyla il trafik komisyonu tarafindan ihale yoluyla verilmesi gerektigi

sonucuna ulasilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 say1li Belediye Kanunu'nun
“Belediyenin vazifeleri” baslikli 15'inci maddesinin 9'uncu fikras1 ve “Belediyelerin haklari,
salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19'uncu maddesinin 5'inci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15'inci maddesinin
(p) fikrasindaki hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin gorev ve yetkisinde oldugu

anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu'na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyeye ait oldugu anlasilmakla birlikte belediyelere ait olan bu hakkin Kanun
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cercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi

hususlar da igerecek sekilde verilmesi gerekmektedir.

5393 say1l1 Kanun'un 84'iincii maddesinde; bu Kanun'la, belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindig1 gorev ve hizmetlerle smirli olarak 2918 sayili Karayollart Trafik Kanunu'nun

uygulanmayacagi ifade edilmistir.

5393 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile
birlikte belediye sinirlar1 igerisinde il trafik komisyonun toplu tasima yetkisi kaldirilmistir. Bu

tarihten sonra alinan il trafik komisyon kararlar1 yetki yoniiyle gegersizdir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayn1 Dairenin Esas
No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tagima hizmetini;

* Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danigtayin goriisii

ve I¢isleri Bakanligiin onayinin alinmasmin &n kosul oldugu,

« Kiralama yolunu seg¢mesi halinde ise hem taginir hem tasinmazlar igin kira siiresinin

10 yilla sinirhi oldugu,

* Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire igin mi 6ngériildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

« Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 Devlet Thale Kanunu

hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.
Ayni1 Dairenin Esas N0:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda;

“... davact kooperatifin il trafik komisyonu karariar: ile kazanmilmig haklarinin
bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu tasima hatlarin isletme Ve islettirme imtiyazina
sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli veya Kkira iicreti ddemeden, il trafik
komisyonlarimin verdigi kararlarin kazamimis hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima
hatlarvin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacagi gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi
tarafindan davamin reddine karar verilmis olup, bu Danistay tarafindan da onanmigtir.”

Denilmistir. Danistayin bu karar1 ve bu yondeki diger kararlari; toplu ulasim haklarinin ihale
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stireclerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini ve bu
usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini

ortaya koymaktadir.

4.5.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
07.04.2021 tarihli ve 2018/20720 basvuru numarali Kararinda; ihalesiz olarak verilen yolcu
tasima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi konusunda
herhangi bir tereddiit bulunmadigi, bununla birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine uygun
olarak hat sahiplerini karar almadan 6nce objektif kosullar konusunda bilgilendirerek yeni
olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak
degerlendirilebilecek bir siire 6ngoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, boylelikle yapilacak
hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin {izerine kalmamasina azami gayret

gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen yiiksek yargi kararlari 1s1ginda, belediyenin gorevine giren bir
hizmetin siiresiz olarak ti¢iincii kisilere bir hak olarak verilmek suretiyle gordiiriilebilmesi ile
mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer y6niinden

kazanilmis hak dogurmasi miimkiin géziikmemektedir.
Yapilan incelemelerde;

- Belediye sinirlar1 igerisinde herhangi bir siire sinirlamasi olmaksizin galisan 334 adet
ticari hatli minibiis oldugu, il Trafik Komisyonu tarafindan verilen 248 adet ticari hatl
plakanin, 60 adedinin 13.07.2005 tarihinden sonra yetkisiz olarak verildigi, digerlerinin hangi

stire ve sartlarla verildigine iliskin bilgi elde edilemedigi,

- Belediye sinirlart i¢inde faal olarak galisan 353 adet “C” plaka ticari servis aracinin
oldugu, 06.10.2009 tarih ve 12-131 sayili Meclis Karar1 ile servis sayisiin 200 olarak
smirlandigi, 10.06.2016 tarih ve 6-240 sayili Meclis Karar1 ile plaka sayisinin 500’°e
yiikseltildigi, ancak dagitimin hangi sekil ve sartlarda verildigine dair herhangi bir bilgi temin

edilemedigi,

- Belediye sinirlari igerisinde faal olan toplam 140 adet taksi plakasinin oldugu, 46 adet
taksi plakasi i¢in ¢aligma ruhsati verildigi fakat herhangi bir bedel ve siire belirtilmedigi, diger

94 taksi plakasinin ihale yontemi, stiresi ve bedeli hususunda herhangi bir bilgiye ulasilamadig,

Tespit edilmistir.
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Belediyeler toplu tasima hizmeti ile ilgili gorevli ve yetkili oldugu kadar bu hizmet

kendilerine mahalli miisterek ihtiyaclar baglaminda bir sorumluluk olarak da tevdi edilmistir.

Ancak bu hizmetin Kanun’da gosterilen usullerden birisi ile belirli bir siire i¢in 6zel
hukuk kisilerine gordiiriilmesi, bu kapsamda ihale siirelerinin, kiralama y6ntemi i¢in en fazla
on yil, imtiyaz yontemi i¢in en fazla kirkdokuz yil, ruhsat vermede ise muhammen bedelin
belirlenerek imtiyaz ve tekel olusturmayacak sekilde belirli bir siire olarak belirlenmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan plakalarin verilmesinde kira siiresinin belirtilmemesi 86/10553 sayili
Bakanlar Kurulu Karari'na aykiri oldugu gibi il trafik komisyonu karart ile siiresiz olarak verilen

toplu tasima haklarinin kazanilmis bir hak olarak degerlendirilemeyecegi de agiktir.

Kanunlardaki esaslara aykirt olarak yapilan ve uzun yillar siiren fiili kullanimlar veya
stiresiz ya da Kanun’da gosterilen siirelerden daha uzun siire belirlenen usulsiiz ihale
sozlesmeleri kazanilmig hak kapsaminda degerlendirilmemelidir. Hak ancak yiiriirliikteki

hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edildiginde kazanilmaktadir.

Dolayisiyla Belediyesince, agiklanan ilkelere aykirt kullanimdaki hatlarin 5393 sayili
Kanun’da gosterilen usuller ve 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak yeniden

kiralanmas1 gerekmektedir.

Bu cercevede, verildigi tarihte gecerli olan diizenlemelere uygun verilmeyen ticari
plakalarin tespit edilerek siiresi ve sartlar1 da belirtilmek suretiyle, belediyenin toplu tasimaya
iliskin olan bu hakkinin, iyi yonetisim ilkelerine uygun olarak hat sahiplerini karar almadan
once objektif kosullar konusunda bilgilendirmek suretiyle yeni olusacak duruma kendilerini
hazirlayabilecekleri imkan sunulmasi, gerekirse makul olarak degerlendirilebilecek bir siire
ongoriilerek bir gecis donemi saglanmasi ve daha sonra belediyedeki yetkili organin karariyla,
stiresinin belirli olmas1 gibi hususlar1 da igerecek sekilde ihale yoluyla kiraya verilmesi

gerekmektedir.

BULGU 19: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilen Konular Disinda

Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile TUM-BEL-SEN arasinda 11.06.2024-31.12.2025 dénemini kapsayan Sosyal
Denge Tazminati Sozlesmesinde mevzuata aykirt olarak sdzlesmenin konusuna girmeyen

diizenlemelere yer verilmistir.
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Anayasanin 128 inci maddesinde "Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri
kanunla diizenlenir. (EK ciimle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidwr.” diizenlemesine yer verilerek mali ve sosyal haklara iligkin olarak

toplu sozlesme ile diizenleme yapilabilmesine olanak saglanmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tizere
ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu
tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali
arasinda, Toplu So6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde s6zlesme

yapilabilecektir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarmin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Soézlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek tizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok tiiyeye

sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sézlesmeyle belirlenecegi belirtilmistir.

4688 sayil1 Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2024 ve 2025 Yillarimi Kapsayan Toplu S6zlesme’nin Yerel
Yénetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal denge tazminat1” baslikli

I’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu gérevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar
cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet memuru
ayliginin  (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatimin verilmesi yoniinde
yapulabilecek sozlesmelerde, tavan tutarr asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik tutari,
gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin énem ve giicliigii, gérev yerinin ézelligi, ¢alisma siiresi,
kadro veya gorev unvami ile derecesi gibi kriterlere gore farkii olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge sozlesmesinde
sadece; gorev yapilan birim ve ig hacmi, gorevin 6nem Ve giicliigii, gorev yerinin 6zelligi, ¢alisma

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari asmamak kaydiyla
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Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge sozlesmelerine,
sOzlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler konulmasi

mevzuatina aykiri olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminati ddemelerinin incelenmesi neticesinde; idare ile TUM-
BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminat: konulu toplu is sdzlesmesinde, “Isverenin
Hak ve Yiikiimliiliikleri”, “Sendika Uyelerinin Hak ve Yiikiimliiliikleri”, “Sosyal Haklar ve
Egitim”, “Is Yerine Gelis ve Gidis icin Servis Hizmeti” gibi tazminat demesiyle ilgili olmayan

hususlarin yer aldig: tespit edilmistir.

Sosyal Denge Sozlesmesi memur c¢alisanlar i¢in toplu sozlesme degildir; sosyal denge
tazminat 6demesinin yapilmasma imkan saglayan bir metindir. Sosyal denge tazminati
sOzlesmesine, sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ile uygulanmasina iliskin hiikiimler

disinda herhangi bir hiikiim konulmasi ilgili Kanun'a aykirilik teskil etmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Ac¢iklama
Yapilan Islem
Kurum Taginmazlarimim | 2021 | Yerine Getirilmedi | Konu devam ettiginden bulgu yapilmistir.
Kaydinn ve Icmal BULGU 14: Kurum Taginmazlarinin Kaydinin ve
CetVe“‘"‘_“”'“ .Kamu Icmal Cetvellerinin Kamu Idarelerine Ait
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelige Uygun
Taginmazlarin Kaydina Olmamasi
fliskin Yonetmelige
Uygun Olmamasi
Sayistay [lamlarmnin 2021 | Yerine Getirilmedi | 2021 yilinda 2008 mali yilina iligkin olan infaz
Infaz Edilmemesi edilmedigi bulgu konusu edilmistir. 2024 yil1
incelememizde de halen konunun devam ettigi
anlasildigindan raporumuzda bulgu konusu
edilmisgtir.
BULGU 11: Sayistay Ilamlarinin Infaz Edilmemesi
Ulagim Hizmetlerine 2021 | Yerine Getirilmedi | Konu 2024 y1li denetimizde de devam ettiginden
Iliskin Verilen bulgu konusu edilmistir.
Plakalarin Thale } BULGU 12: Ulasim Hizmetlerine Iliskin Verilen
Yaplh.naksm.m. ve Siire Plakalarin Thale Yapilmaksizin ve Siire
Belirtilmeksizin Belirtilmeksizin Kullandirilmasi
Kullandirilmasi
Sosyal Denge 2021 | Yerine Getirilmedi | Konunun devam ettigi goriilmiis oldugundan bulgu
Soézlesmesine konusu edilmistir.
Mevzuatinda Belirtilen BULGU 44: Sosyal Denge Sozlesmesine
Konular Diginda Mevzuatinda Belirtilen Konular Disinda Hiikiimler
Hiikiimler Konulmasi Konulmasi
Kidem Tazminati 2021 | Kismen Yerine Stiirekli isciler icin kidem tazminat1 ayrildigi, ancak
Karsihigi Getirildi Personel AS biinyesinde ¢alisan personeli i¢in
Hesaplamalarinda Hatali kidem tazminati karsiliginin ayrilmadig: tespit
Uygulamalar Yapilmasi edildiginden bulgu konusu edilmistir.
BULGU 45: idarede Dogrudan Hizmet Alimi
Kapsaminda Calistirilan Is¢iler I¢in Kidem
Tazminat1 Kargiliklarinin Ayrilmamasi.
Bazi Mal ve Hizmet 2021 | Yerine Getirilmedi | 2021 yili raporuna konu edilen hususun halen
Alimlari ile Yapim devam ettigi goriildiigiinden bulgu konusu
Islerinin Dogrudan edilmistir.
Temin Limitlerinin BULGU 4: Bazi Mal ve Hizmet Alimlar1 ile Yapim
Altinda Kalmak Islerinin Dogrudan Temin Limitlerinin Altinda
Maksadiyla Kisimlara Kalmak Maksadiyla Kisimlara Boliinerek
Boliinerek Yapilmasi Yapilmast
Idare Tasmnir Mal 2021 | Yerine Getirilmedi | Konu 2024 yilinda da devam ettiginden bulgu

Yonetim Hesabi Icmal
Cetveli ile Muhasebe
Verileri Arasinda
Tutarsizlik Bulunmasi

yazilmistir.
BULGU 13: idare Tagmir Mal Yonetim Hesab1

fcmal Cetveli ile Muhasebe Verileri Arasinda
Tutarsizlik Bulunmasi
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