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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 secimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Balikesir Biiyliksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’incii maddesinde yer alan smiflandirma ¢ercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yamn sira, biiyiliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddelerinde belirtilen altyap: ve ulasim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, gevre saghigi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim

ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve
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gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin goérev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organ1 olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak {izere 93

meclis iiyesinden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarma uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediye Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiytiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden midiir ve istii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskanimin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.

Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 5 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
ve i¢ Denetgidir.
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Mali Hizmetler Daire Baskanligi, Destek Hizmetleri Daire Baskanligi, Basin Yayin ve
Halkla iliskiler Daire Baskanligi ve Imar ve Sehircilik Daire Baskanlhigi dogrudan Genel
Sekreterlige bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimcisi
bulunmaktadir. Belediyenin 31 Daire Baskanligi, alan ve amaglaria gore ilgili Genel Sekreter

Yardimcilarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler
calistirilmaktadir.Caligtirillan ~ belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

L . ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi
Memur 2224 799
SozlesmeliPersonel - -
Kadrolulsci 505 108
Gegicilsci - 3
Toplam 2729 910
696 sayi1li KHK Uyarinca Caligtirtlan Personel - 3802

Balikesir Biiyiiksehir Belediye Baskanligimin Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi

Genel Miidiirliigii olmak tizere 1 tane bagli kurulusu bulunmaktadir.

Bagl kurulusu olan Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii ise
Biiyiliksehir Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye sinirlar igerisinde 2560 sayili
Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini yiiriitmek amaciyla 31.03.2014 tarihinde

kurularak faaliyete gegmistir.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu toplam 17 sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
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Biitge iglemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programima uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Balikesir Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir;

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan
. .. " . . . Ertesi Yila
o Devreden Biitce ile Verilen |Eklenen Odenek | Odenek Toplami Biitce Gideri Iptal Edilen
Kod | GiderinTiirii . . N Devreden
Odenek Odenek(TL) (TL) (TL) Toplam (TL) Odenek (TL) N
Odenek (TL)
(TL)
Personel
01 Siderleri 0,00 698.931.570,000 184.662.287,21, 883.593.857,21 814.072.854,12 69.521.003,09 0,00
iderleri
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlar Devlet 0,00 141.199.880,000  -32.954.904,40 108.244.975,60 90.973.821,23 17.271.154,37| 0,00
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet
03 0,000 5.285.592.013,000 384.468.052,75 5.670.060.065,75 4.986.748.405,71 683.311.660,04 0,00
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 160.000.000,00{ 1.699.768.551,85 1.859.768.551,85 1.858.237.526,46) 1.531.025,39 0,00
05 Cari Transfer. 0,00 589.322.392,000 389.667.112,37| 978.989.504,37, 959.712.962,36 19.276.542,01] 0,00
Sermaye
06 Giderleri 30.234.043,24  3.571.882.595,001-1.276.090.666,10 | 2.295.791.928,90 2.155.583.876,14 130.374.361,67| 9.833.691,09
iderleri
Sermaye
07 0,00 343.071.550,00, -109.286.390,44 233.785.159,56) 233.784.363,49 796,07, 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 0,00 10.000.000,00  -10.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 'Yedek Odenek 0,000 1.200.000.000,00| -1.200.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[Toplam 30.234.043,24 12.000.000.000,00 0,00[ 12.030.234.043,24 11.099.113.809,51 921.286.542,64| 9.833.691,09

Belediye'nin 2024 mali y1l1 biitgesi ile 12.000.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup

onceki yildan devreden 30.234.043,24 TL o&denekle birlikte 2024 yili 6denek toplami
12.030.234.043,24 TL olmustur. Y1l i¢inde 11.099.113.809,51 TL biitge gideri yapilmus,
921.286.542,64 TL o6denek iptal edilmis ve kalan 9.833.691,09 TL &denek ise 2025 yilina

devredilmistir.
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Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biltce Gelirinin Ekonomik Kodu Biit¢e GelirTahmini TahsilatTutar1 Red veladeler Net Tahsilat  |Gergeklesme
(TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 51.843.000,00] 41.079.039,01 5.389,99 41.073.649,02 79,23
3- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 150.226.000,00 220.321.077,76] 397.685,03] 219.923.392,73 146,40
04- Alinan Bagis veYardimlar 150.000.000,00] 31.762.724,11] 1.875,00] 31.760.849,11 21,17
05- Diger Gelirler 9.050.931.000,00 7.128.327.685,95 1.833.801,13 7.126.493.884,82 78,74
06- SermayeGelirleri 2.500.000.000,00 225.194.163,25] 0,00 225.194.163,25 9,01
08-AlacaklardanTahsilat 100.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler -3.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 12.000.000.000,00 7.646.684.690,08 2.238.751,15| 7.644.445.938,93 63,70
Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %63,70 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%79,23), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%146,40), alinan bagis ve yardimlar
(%21,17) ve diger gelirler ise (%78,74) olarak gergeklesmistir.
Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitge (Bas(l:’irrll_g)lg:)(")denegi Biitge Gi_:_le:i (((-}re:‘;:eklesen) (;e.s.rg:kl.e(sljl:
utar iizdesi (%
01- Personel Giderleri 698.931.570,00 814.072.854,12 116,47
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet PrimiGiderleri 141.199.880,00 90.973.821,23 64,43
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 5.285.592.013,00 4.986.748.405,71 94,35
04- Faiz Gideri 160.000.000,00 1.858.237.526,46 1161,40
05- Cari Transferler 589.322.392,00 959.712.962,36 162,85
06- Sermaye Giderleri 3.571.882.595,00 2.155.583.876,14 60,35
07- Sermaye Transferleri 343.071.550,00 233.784.363,49 68,14
08- Borg Verme 10.000.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 1.200.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 12.000.000.000,00 11.099.113.809,51 92,49

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %92,49 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediye'nin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022-2023 Degisim[2023-2024 Degisim|

Biitce GelirininCesidi 2022 Yih (TL)(A) (2023 Y1l (TL)(B) 2024Y1l (TL)(C) Orani (%) Orani (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
\Vergi Gelirleri 18.518.465,71 27.639.054,54 41.079.039,01 49,25 48,63
[Tesebbiis ve MiilkiyetGelirleri 89.614.999,49 123.908.940,97| 220.321.077,76 38,27 77,81
IAlinan Bagis ve Yardim ile
0l Gelirler 118.209.248,81] 131.140.264,71] 31.762.724,11 10,94 -75,78
Diger Gelirler 2.161.331.681,73 4.097.868.065,99 7.128.327.685,95 89,60 73,95
Sermaye Gelirleri 383.978.883,06 792.496.368,97 225.194.163,25 106,39 -71,58
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Toplam 2.771.653.278,80 5.173.052.695,18 7.646.684.690,08 86,64 47,82

Biitge Gelirlerinden Red ve|
I 1.777.893,14 3.755.964,89 2.238.751,15] 111,26 -40,39
ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 2.769.875.385,66 5.169.296.730,29 7.644.445.938,93 86,63 47,88

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
2.475.149.208,64 TL’lik (%47,88) artis gostermistir. Bu gercevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 96.415.136,79 TL (%77,81) ve diger gelirlerde 3.030.459.619,96 TL (%73,95)

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

L 2022-2023 Degisim| 2023-2024 Degisim
Biit¢e GiderininCesidi 2022 Yili (TL)(A) 2023 Yili (TL)(B) 2024 Yili (TL)(C) Orani(%) Orani(%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 231.676.858,05 438.129.023,23 814.072.854,12 89,11 85,81
SGK Devlet PrimGiderleri 38.483.867,00 54.303.774,31 90.973.821,23 41,11 67,53
Mal ve Hizmet AlimGiderleri 1.341.185.329,14 3.905.117.642,79 4.986.748.405,71 191,17 27,70
Faiz Giderleri 132.121.644,06 313.842.624,37 1.858.237.526,46 137,54 492,09
Cari Transferler 61.081.424,72 322.780.383,34 959.712.962,36 428,44 197,33
Sermaye Giderleri 868.933.745,14 2.729.359.192,80 2.155.583.876,14 214,10 -21,02
Sermaye Transferleri 91.134.587,43 326.671.159,97 233.784.363,49 258,45 -28,43
Toplam 2.764.617.455,54 8.090.203.800,81f  11.099.113.809,51 192,63 37,19

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gére 3.008.910.008,70 TL
(%37,19) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinde
375.943.830,89 TL (%85,81), faiz giderlerinde 1.544.394.902,09 TL (%492,09) artis oldugu,
bu artisin personel maaslar1 ve 696 sayili KHK uyarinca ¢alistirilan personel maas artislarindan
kaynaklandigi, faiz giderlerindeki artisgin ise kullanilan kredilere bagli olarak finansman

giderlerinden kaynaklandigi goriilmiistiir.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili faaliyet gideri 9.999.308.456,79 TL, faaliyet
geliri 7.544.333.924,98 TL olup, enflasyon diizeltmesi 2.838.788.322,34 TL ile birlikte donem
olumlu faaliyet sonucu ise 383.813.790,53 TL olarak gerceklesmistir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir;

Tablo 7: Belediye'nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye [Belediyenin Sahip Oldugu| Hisse
Sirketin Ad1
No Tutari(TL) SermayeTutar1 (TL) | Orami(%0)
1 Balikesir Gayrimenkul Yatirnm GidaA.S. 82.900.000,00 82.845.971,74 99,93
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Balikesir  Otopark  Isletmeleri  Ticaret]
2 ) 650.000,00 650.000,00 100,00
LTD.STI.
Balikesir Pamuk¢u Termal Turizm ve Ticaret]
3 20.504.345,40 17.868.236,18 87,14
AS.
4 Balikesir Toplu Konut A.S. 211.900.000,00 211.900.000,00 100,00
5 Balikesir Toplu Tagima A.S. 148.943.166,00 148.943.166,00 100,00
6 Balikesir Tarim Uriinleri A.S. 34.000.000,00 34.000.000,00 100,00
7 Balikesir Personel A.S. 150.000,00 150.000,00 100,00
3 ONON Kafe Sanayi Ticaret A.S. 90.000.000,00 90.000.000,00 100,00
9 Balikesir Planlama ve Kalkinma A.S. 20.360.000,00 20.360.000,00f 100,00
10  [Tarmm Kredi Yem ve Sanayi A.S. 111.000.000,00 442.764,00 0,39
11  |AKSA BALGAZ 21.000.000,00 2.100.000,00 10,00
12 [Balikesir Gaz Dagitim Sanayi veTicaret A.S. 50.000,00 12.160,000 24,32
13 Mutlular Enerji San.ve Tic. Ltd. Sti. 12.000.000,00 600.000,000 5,00
Balikesir Universitesi Teknoloji Gelistirme
14 4.500.000,00 1.242.000,00f 27,60
Bolgesi yonetici A.S.

Belediye Sirketinin dolayli hissedar1 oldugu sirketler agagidaki tabloda gosterilmistir;

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediye Belediye
Toplam
Sira . . Sirketinin Sahip| sirketinin
BelediyeSirketi Hissedar OlduguSirket Sermaye ]
No Oldugu Sermaye| Hisse Orani
Tutari(TL)
Tutar: (TL) (%)
Marmaramall Gayrimenkul Yatirim ve 20.000.000,000  20.000.000,00 100,00
. Insaat A.S.
BalikesirTarim -
1 Uriinleri A.S.  |YO6net lletisimMedya A.S. 864.000,00 864.000,000 100,00
(BATAS) Ida Madra Jeoparki Turizm A.S. 1.500.000,00 1.500.000,00f 100,00
Kirsal Seracilik A.S. 400.000,00 400.000,000 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesapplani,

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yo6netim Muhasebe

Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle

belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge

ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamaklabirlikte, Genel Yo6netim Muhasebe

Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
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Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ynetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel
Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir
ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve

temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idaresi
Hesaplarimin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda

Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
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denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek {iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci kisminda diizenlenen
mevzuat ile hiikkme baglanan i¢ Kontrol Sistemi, kaliteli kamu hizmetinin saglanmasi amaciyla
hesap verebilirligin teminini, saydamligin gelistirilmesini, yonetsel esneklikler saglanarak yetki
ve sorumluluklarin devrini, sonu¢ odakli yoOnetim ve biitceleme anlayisi ile vatandas

beklentilerinin karsilanmasini1 6n plana ¢ikan unsurlardan olusmaktadir.

Uluslararasi diizeyde kabul goren i¢ kontrol, kurumun hedeflerine ulagmasi i¢in makul
giivence saglamak tizere tasarlanmis olan bir sistemdir. Bu sistemin en iyi bilinen modeli olan
Comittee Of Sponsoring Organizations (COSO) ¢ergevesinde i¢ kontrol; kurumdaki is ve
eylemlerin mevzuata uygunlugunu, mali ve yonetsel raporlamanin giivenilirligini, faaliyetlerin

etkililigi ve etkinligi ile varliklarin korunmasini saglamay1 amaglar.
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Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

Kamu idarelerinde uygulanacak olan i¢ kontrol sistemi 5018 sayili Kanunun 55. ve 67.
maddelerinde; i¢ kontroliin tanim1, amaci, yapisi Ve isleyisi, 6n mali kontrol ve mali hizmetler
birimi, muhasebe hizmeti ve yetkilisi, i¢ denetim, i¢ denetci ve i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu ve gorevleri basliklar1 altinda, anilan Kanunun 55., 56., 57. ve 58. maddelerine
dayanilarak ve Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan “i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
fliskin Usul ve Esaslar”da; i¢ kontrol, 6n mali kontrol, mali hizmetler biriminin 6n mali
kontroliine tabi mali karar ve islemler ve gesitli hitkiimler bdliimleri altinda ayrintilariyla

birlikte ele alinmustir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2024 y1l1 denetimi kapsaminda, Idarenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen
kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri

esas alinarak degerlendirilmistir.
Kontrol Ortami

Kontrol ortami, idare ydnetiminin kurum ici kontroliin dnem ve mahiyetine iliskin bakis
acis1, tutum ve davranislarini ifade eder. I¢ kontroliin amagclarma ulasiimas: i¢in gerekli olan
diizen ve cerceveyi saglar. Idaredeki kontrol bilinci kontrol ortammin 6ziinii meydana

getirmektedir.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon ve Gorevler,
Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina yonelik

olarak;

Idare tarafindan ilk olarak 2015 yilinda baslayan i¢ kontrol calismalar kapsaminda son
olarak 2023 yilinda i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunca uygun gériilen ve 07.11.2023
tarih ve 181334 sayili Baskanlik Makami ile onaylanan 2024-2025 Yillari i¢ Kontrol Uyum
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Eylem Plan1 hazirlanmig ve idarenin web sitesinde duyurulmustur. Eylem Plani, 29.12.2023

tarih ve 193734 sayili yazi ile de Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda ise baslayan her personele Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi teblig
edilmekte ve konu ile ilgili bilgilendirme yapilmaktadir. Son olarak 2023 yilinda personelin

“Etik Egitimi” almas1 saglanmuistir.

Stratejik Planda yer alan stratejik amag ve hedefler dogrultusunda performans programi
ve performansa dayali biitge olusturulmakta ve gergeklesme sonuglari faaliyet raporunda
degerlendirilmektedir. Stratejik Plan, Performans Programlar1 ve Faaliyet Raporlart mevzuatta
belirtilen donemlerde Idarenin web sitesinde kamuoyu ile paylasilmistir. Her yil hazirlanan
idarenin faaliyetlerine iliskin raporda Ust yonetici ve Harcama Yetkilileri i¢ kontrol giivence

beyanlari faaliyet raporunun ekine konulmaktadir.

Biitge gerceklesmeleri ile gelecek doneme ait biitge tahminlerinin yer aldigi "Mali
Durum ve Beklentiler Raporu™ kurum web sayfasinda yayinlanarak kamuoyu ile
paylasilmaktadir. Calisanlarin ve hizmet alanlarin goriis ve onerilerini iletebilecekleri kanallar
olusturulmustur. I¢ ve dis paydas memnuniyet anketleri yapilarak gerekli aksiyonlar

alinmaktadir.

2025-2029 Stratejik Plan ¢alismalar1 kapsaminda; Calisanlarin kurum ile ilgili alg1 ve
beklentilerini degerlendirmek amaciyla 3.288 Belediye personeline “Personel Memnuniyet
Anketi”, Strateji Gelistirme Kurullarinin 302 Personeline “Stratejik Planlama Kiiltiirii Anketi”,
Kamu Kurumu, STK Temsilcileri, Muhtar ve Esnaflardan olusan 5.250 kisiye Dis Paydas
Anketi yapilmistir.

Idarenin misyonu halen yiiriirliikte olan 2020-2024 stratejik planinda belirlenmis olup
Plan, Idarenin web sitesinde yayinlanmaktadir. Yeni Stratejik Plan ile misyon giincellemesi

yapilacaktir.

Birim calisma yonetmelikleri olmayan birimler ¢alisma yonetmeliklerini hazirlamis ve
belediye meclisince onaylanmustir. Birimlerin sorumluluk ve gorevlerinde degisiklik olanlar

calisma yonetmeliklerini revize etmektedirler.

Gorev tanim formlar1 tiim birimler itibari ile hazirlanmis ve birim amirleri tarafindan

onaylanmustir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Idarenin ve birimlerinin organizasyon yapismi, temel yetki ve sorumluluk dagilimimni,
hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde Idare ve Daire

Baskanliklarinin teskilat semasi olusturulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Hassas Gorev
Belirleme Rehberi ile belirlenmistir. Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca, birimlere Hassas
Gorev Envanter formu gonderilmis ve her birimin Hassas Goreve iliskin personel ve
gorevlerinin belirlenmesi istenmistir. Birimlerce, Hassas Gorev Envanteri ve Gorev Devir ve

Bilgilendirmesi giincellemeleri ile Idare hizmetlerinin siirekliligi saglanmaktadur.

Mevzuata uygun olarak personel rejimi cergevesinde yer degistirme, iist gorevlere
atanma, egitim, kadro iptal ve ihdasi, performans degerlendirmesi, 6zliik haklar1 gibi insan
kaynaklar1 yonetimine iliskin faaliyetler yapilmaktadir. Yonetici ve personelin bilgi, deneyim

ve yetenegini arttiracak hizmet i¢i egitimler verilmektedir.

696 sayili KHK'ya gore personel alimi ilgili mevzuat cergevesinde yapilmaktadir.
Gorevde yiikselme ve unvan degisikligi esaslarini belirleyen yonetmelik geregince yiikselmeler

siav esasina dayandirilmstir.

Imza yetkilileri ve Yetki Devri Yonergeleri hazirlanmistir. Yetkiler, hiyerarsik

kademeler i¢inde kademe atlamadan devredilmektedir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi On Mali Kontrol Sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmustur. Ancak Mali Hizmetler Daire
Bagkanligindaki yetkin personel yetersizliginden dolay1 6n mali kontrol sistemi kurulmasi ile
ilgili galismalar devam etmektedir. Birimlerin 6n mali kontrol yetkileri ve onaylari, muhasebe
yetkilisi gorevlendirme onayt ile harcama vyetkililerin gorevlendirme onay1 ile ihale
komisyonlari ile muayene kabul komisyonlarinin gérevlendirme onaylari mevzuat hiikiimlerine

gore yapilmaktadir.

Idarede, iI¢ Denetim Birimi bulunmakta olup, toplam 2 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. I¢ Denetcinin emekli olmasindan sonra Belediyede calisan i¢ denetci yoktur. i¢

denetim biriminin I¢ Kontrol Sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismas1 yoktur.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist ydneticinin onayz ile gérevlendirilmistir.
Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlik ¢alismalarinin iist yonetici onay1yla

baslatilmistir.
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Idare birimleri her yil kendi i¢inde i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmektedir. idare
diizeyinde, i¢ Kontrol Sisteminin degerlendirilmesi en son 2023 yilinda yapilmistir. 2023
yilinda I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu hazirlanmistir. Birimlerden gelen i¢ kontrol
soru formlarinin konsolide edilip, degerlendirilmesi ile birlikte 5 i¢ kontrol bileseni ile ilgili
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi i¢ kontrol sistemi degerlendirmesi toplam puani1 % 93,25

cikmistir. 2024 Y1l i¢ kontrol sistemi degerlendirme raporu ¢aligmalar: devam etmektedir.

Idarenin tiim birimleri tarafindan yonetim bilgi sisteminde kurumsal is ve islemler

yiriitiilmekte, ayn1 sistem {izerinde elektronik belge yonetim sistemi de kullanilmaktadir.

Veri giris sistemi olarak; idarece yiiriitiilen faaliyet ve projelerin dogru ve giivenilir
veriye dayali olarak zamaninda planlanabilmesi, takip edilebilmesi, raporlanabilmesi, analiz ve
brifing olusturulabilmesi amaciyla daire baskanliklarinin yapmis olduklari ve yapimi devam
eden tiim faaliyet/yatinnm/projelere iliskin verilerinin sisteme girisleri yapilmaktadir. Genel
hatlariyla yonetimin ihtiya¢ duyacagi gerekli bilgi ve raporlar iiretecek ve analiz yapmaya

imkan saglayacak kapasitede bir sistem oldugu diistiniilmektedir.
Risk Degerlendirme

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi igin yapilan tim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireglerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim
is slireclerinde gecerli olan tehdit ve firsatlarin katilime1 yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

S6z konusu bilesene ait Planlama ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi ve
Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak; Stratejik plan, idarenin paydas
goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde
hazirlanmig ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi ile biit¢e olusturulmustur.
Belediye otomasyon sisteminde biitge girisleri stratejik plan ve performans programina bagli

olarak yapilmakta ve harcamalar yine sistem tizerinden takip edilmektedir.

Stratejik Plan donemi boyunca yilda ti¢ kez izleme toplantilari, bir yillik donemlerde
ise degerlendirme toplantilar: ile siire¢ yonetilmektedir. Yapilacak izleme toplantilarinda
mevcut hedeflerimizin Slgiimii ve kalan donemde yapilacak faaliyetlere iliskin izlenecek

stratejiler belirlenmektedir. Degerlendirme toplantilarinda ise planin tamamlanan uygulama
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yilina ait hedef oOl¢iimii ve planin genel degerlendirilmesi yapilmaktadir. Bu toplanti
caligmalarinda risk yonetimi kapsaminda, plandaki hedeflerin gergeklesmesine yonelik riskler

ele alinmakta ve sorumlu birimlerin 6nlem alinmas1 saglanmaktadir.

Idarenin riskleri Strateji Gelistirme Daire Baskanligi koordinatdrliigii ile birlikte
birimler ile genel degerlendirme toplantisi yapilarak ilk asamada belirlenmekte, sonraki
asamada birimler Personel-Sube Midiirii ve Daire Bagkani ile birlikte atolye-odak grubu
caligmasi, miilakat vb yontemleri yaparak risklerini degerlendirmekte, diger agsamada Strateji
Gelistirme Daire Baskanlig ile istisare edildikten sonra i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme

Kurulunun gériisiine sunulduktan sonra Ust Yénetici tarafindan onaylanmaktadir.
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gergeklesmesi 6ngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak iizere planlanarak uygulanan tiim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira soz
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baghdir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip

edilerek bunlar tizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi1 gerekmektedir.

Mali islemler 6ncesi Ve sonrasi 6n mali kontrol siireci etkin olarak uygulanmakta olup
gerekli prosediirler hazirlanmistir. Yoneticiler ve ilgili personel biitce uygulama ve kaynak

kullanimina iligkin bilgilere bilgi sistemi iizerinden erisim saglamaktadir.

Varliklarin dénemsel kontroliinii ve giivenliginin saglanmasin1 kapsayacak muhasebe

kayitlari, taginir ve tasinmaz mal kayitlari ile varliklarin kontrol ve giivenligi saglanmaktadir.

Belediyenin, mali karar ve islemleri hakkinda yazili prosediirler ¢ikarilmistir.(On Mali

Kontrol Yonergesi; Satinalma Yetki Yonergesi, ihale Uygulama Talimati vb.)

Faaliyet ve mali kararlar islemlerinin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve
kontrolii gorevleri Idare tarafinda mevzuata uygun bir sekilde yapilmaktadir. Karar ve onay

islemleri farkli kisiler tarafindan yapilmaktadir.

Personel sayisi anlaminda, gorevler ayriligi ilkesini tam olarak uygulanamayacak
diizeyde yetersiz olan birim bulunmamaktadir. Her bir harcama biriminde harcama siirecinde

gorevler ayrilig1 ilkesine gore karar ve onay islemlerinde farkli kisiler bulunmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kurum Mali Tablolarinda Yer Alan Tasinmaz Hesaplarimn Mevcut

Durumu Yansitmamasi

Belediyenin mali tablolarinda kayith tasinmaz tutarlarinin gergek durumu tam olarak

yansitmadig1 gorilmistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci
maddesinin 1’inci fikrasinda aynen: “Taginmaz kayit ve kontrol igslemleri, kamu idarelerine ait
tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin
belgeye dayanmasi esastir.” denilmis, miiteakip fikralarinda da kayitlarin hangi degerlerle

yapilacagi ve nasil giincellenecegi ayrintili olarak agiklanmustir.

“Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda, ilgili birimlerce tasinmazlarin
hangi formlarin kullanilarak kaydedilecegi belirtildikten sonra; “(2) Kamu idarelerinin
tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz
icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince
bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (EK 7) bulunan érnege uygun sekilde

tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.
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(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

ve bu tasinmazlara iliskin adet, yiizolciim ve deger toplamlar: belirtilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Taginmaz hesap alaninda yapilan incelemelerde, son dénemlerde ¢esitli yollarla edinilen
veya elden cikarilan tasmnmazlarin muhasebe kayitlarinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne uygun olarak yapildigi anlasiimakla birlikte, eski kayitlarin giincellenmemis
olmas1 sebebiyle mali tablolarda kayith tutarlar gercegi tam olarak yansitmamaktadir.
Tasinmaz kayitlarinin yapilan tespitler dogrultusunda giincellenememis olmasi sebebiyle
tasinmazlarin emlak biriminde kayitl degerleri ile muhasebede kayith degerleri arasinda fark

olusmakta ve bu tiim ilgili hesaplar1 etkilemektedir.

Emlak servisinden alinan veriler dogrultusunda, 2024 yil sonu itibariyle toplam
tasinmaz sayismin 5.937 adet, tasinmazlarin degerinin ise 6.959.624.166,79 TL oldugu

goriilmiistir.

Muhasebe kayitlarina bakildiginda ise 250, 251 ve 252 no'lu hesaplarda yer alan tutarin
77.539.635.053,80 TL olarak kayit altina alindig: tespit edilmistir. Aradaki farkin muhasebe
servisi ile emlak yonetimi dairesi arasindaki koordinasyon eksikliginden kaynaklandigi
anlasilmakta olup mali tablolardaki tutarsizligin giderilmesi i¢in belediye birimleri arasinda

esglidiimiin saglanmasi gerektigi diisiniilmektedir.

BULGU 2: Kamu idaresinin Tahsis Ettigi ve Tahsisli Kullandigi Tasinmazlara

Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Fiili Durumu Yansitmamasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis
edilenler ile tahsisli alinan tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin fiili durumu yansitmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Benzer
bir diizenleme 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yili gegmemek {izere tahsis edebilecegi seklinde yapilmustir.
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Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'ne gore 2024 yili Mahalli idareler
Detayli Hesap Planinda da ilgili varlik hesaplari itibariyla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar, bu hesaplar karsiligi 500-Net Deger Hesabi
itibariyla da 11 Tahsis Edilen Tasinmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar, 13 Tahsis
Edilen Tasgmmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer

verilmistir.

Tasinmazlarin yonetimi ve kontrolii i¢in muhasebenin temel kavramlarindan olan tam
aciklama kavrami geregi idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili farkli
bir kayit diizeninin bulundugu ve bu durumdaki tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna
uygun olarak tutulmasi ve varliklarimin gergek durumunun mali tablolarda yer almasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; tahsisli tasinmazlarin emlak yonetimi daire bagkanligi verileri ile

muhasebe verileri arasinda uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.

2024 yi1l sonu itibariyle muhasebe servisinden alian veriler dogrultusunda 500.11
"Tahsis Edilen Tasinmazlar" hesabinda yer alan tutar 2.616.351,09 TL , 500.12 "Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar" hesabindaki tutar 3.211.081,13 TL iken Emlak ve Istimlak Daire
Baskanliginda tahsis bedellerine iliskin herhangi bir tespit yapilmadig1 goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi ve kontrolii ile ilgili muhasebe hesaplarinin ger¢ek durumu
yansitabilmesi i¢in Emlak ve Istimlak Daire Baskanlig1 tarafindan tahsisli kullanilan ve tahsis
edilen taginmazlarla ilgili deger tespitlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 3: Genel Hizmet Alanlariin iz Bedeli ile Muhasebelestirilmemesi

Idarenin genel hizmet alanlar1 kapsamindaki varliklarinin kayitlarini iz bedeli ile

yapmast gerekirken rayi¢ bedelleri ile yaptig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda; Yonetmelik’e ekli EK 1’deki kayit
planinin “Tapuda kayitl olan tasinmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli
tizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi

belirtilmistir.
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Ilgili maddenin devaminda ise "ancak" denilerek bu hususa bes istisna getirilmistir. Bu
istisnalardan bir tanesi, ayn1 maddenin 2’nci fikrasinin (¢) bendinde agiklandigi iizere; EK
1’deki Kayit Planmin “Genel Hizmet Alanlar1” bashigi altinda sayilan tasinmazlardir.

Yonetmelik’te sayilan bu tasinmazlarin ise iz bedeli lizerinden takip edilecegi belirtilmistir.

“Iz bedeli” ile ilgili tanimlamalar 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve Genel Yénetim
Muhasebe Yonetmeligi'nde yer almaktadir. Buna gore; iz bedeli, gercek degeri tespit
edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi

kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan en diisiik tutardir.

Belediyeye ait 2024 yili kesin mizaninin incelenmesinde; genel hizmet alan1 olarak
degerlendirilecek meydanlar, parklar ve yesil alanlar, rekreasyon alanlari ile genel mezarliklara
iliskin hesap kodlarina yapilan kayitlarin asagida tabloda yer alan sekilde rayi¢ ya da hakedis
bedelleri ile yapildig1 goriilmustiir.

Tablo 9: iz Bedeli ile Takip Edilmesi Gereken Tasinmazlar

Hesap Kodu Genel Hizmet Alanlan Kayith Tutar (TL)
251.01.20.01 Meydanlar 560.470.059,26
251.01.20.02 Parklar ve Yesil Alanlar 4,559.390.275,64
251.01.20.04 Rekreasyon Alanlari 2.247.761.739,97
251.01.20.07 Genel Mezarliklar 5.616.992.537,48

Sonu¢ olarak iz bedelinin, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi kiymetlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilan en disiik tutar, seklindeki tanimi dikkate alinarak bahsi

gecen taginmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Amortisman Ayrilmayan Duran Varhiklarin Bulunmasi

Duran varliklara iliskin amortisman islemlerinin mevzuata uygun olarak
yapilmadigindan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin mali tablolarda hatali yer aldig

gOriilmiustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y énetmeligi'nin 178'inci maddesinde 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 "Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii igerisinde

giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir." seklinde tanimlanmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirligi Genel Tebligi "Amortisman ve Tiikenme Paylar1" (Sira No: 47) isimli teblig maddi

duran varliklar i¢in ayrilacak amortisman islemlerini belirlemektedir.
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257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 incelendiginde bazi varliklar igin hi¢ amortisman
ayrilmadigi tespit edilmistir. Mevzuata gore duran varliklardan 251 Yeralti ve Yertisti
Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda yer alan tasinmazlar ile 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesab1, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaslar Hesab1 ve 256 Hizmet imtiyaz Varliklari

Hesabinda yer alan varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir

Ancak asagidaki tabloda goriilecegi iizere ¢esitli cinslerdeki 1.826.645.853,62-TL

degerinde maddi duran varlik i¢in 2024 y1l1 ve 6ncesinde hi¢ amortisman ayrilmamastir.

Tablo 10: Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar

Hesap Kodu Hesap Ad1 Varhklarin Amortismanlarin Fark (TL)
Tiim Diizeyler Toplam Degeri Toplam Degeri
(TL) (TL)

251.xx.09.01. Su Kuyulari 84.559,30 0,00
251.xx.20.08. Umuma Ait Binalar 4.846.640,46 0,00 4.846.640,46
252.xx.xx.02.99 | Diger 10.132.108,18 0,00 10.132.108,18
252.xx.xx.03.02 | Saglik Ocaklar1 11.839.278,33 0,00 11.839.278,33
252.xx.xx.04.05 | Halk Egitim Merkezi 20.315.869,20 0,00 20.315.869,20
252.xx.xx.06.06 | Kiiltiir ve Eglence Merkezleri 160.605.165,54 0,00 160.605.165,54
252.xx.xx.06.08 | Icmece ve Kaplica Tesisleri 213.392.384,40 0,00 213.392.384,40
252.xx.xX.09.01 | Aligveris ve Is Merkezleri 1.387.184.347,00 0,00 1.387.184.347,00
252.xx.xx.13.00 | Beton, Kagir, Demir ve Celik Binalar 18.245.501,21 0,00 18.245.501,21

Toplam 1.826.645.853,62

Sonug olarak, Belediye miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikenme paylarinin

mevzuat hiikiimlerine uygun olarak ayrilmasi saglanmalidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Sirketinin Kullammmma Verilen Sahil Alanlarmm Uciincii
Kisilere Thale Yapilmadan Kullandirilmasi

Hazine ile yapilan protokole istinaden Belediye'ye kullanim hakki verilen sahil ve kiy1
alanlarmin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na uyulmadan ihalesiz olarak iiciincii kisilere

isgaliye bedeli karsiliginda kullandirildigi gorilmistiir.

Belediye ile Cevre, Sehircilik ve ikim Degisikligi Bakanligi arasinda imzalanip
21.06.2023 tarihinde yiirtirliige giren protokoliin 7'nci maddesinde, protokole konu alanlarin

bizzat Belediye Baskanligi'nca veya bunlara ait sirketlerce isletilmesinin zorunlu oldugu, bu
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yerlerin tigilincii kisilere islettirilmesi halinde ise 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi

belirtilmistir.

Kamu tagimmazlarinin ii¢iincii sahislara kiralanmasi ile ilgili olarak genel kural 2886
say1l1 Devlet Ihale Kanunu’na gére bir ihale yapilmasidir. Soyle ki; 6rnek olarak, 5216 sayili
Yasanin 26’nc1 maddesinde; “...Biiyiiksehir Belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat
sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir;
ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilir. Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince {igiincii kisilere
devri 2886 say1li Kanun hiikiimlerine tabidir.” diizenlemesinde oldugu gibi, belediye tarafindan
ihale yapilmaksizin Belediye sirketine yapilan devirlerde, belediye sirketinin {iglincii sahsa
kiralama asamasinda ihale yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. Burada amag, Belediye

taginmazinin veya isletmesinin ihale yapilmaksizin tiglincii kisilerin kullanimina gegmemesidir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan s6z konusu alanlarin kullanimu, istiraki olan
Balikesir Gayrimenkul Yatirnm ve Gida A.S.'ye (BAGYAS) verilmis, sirket ise tgiincii
kisilerden isgaliye bedeli almak suretiyle bu yerlerin kullanimini devretmistir. Isgaliye; konusu,
siirlar1 ¢ok belirli, ancak belli sartlarda bagvurulan ve gegici durumlarda uygulanan bir
usuldiir. Isgaliyede esas olan isgaliye durumunun gegici olmasi, kiralama gibi uzun vadeli bir
iliski icerisine girilememesidir. Burada ise belirli bir siireyi (10 y1l) ihtiva eden bir protokol s6z

konusudur.

Sonug olarak, protokol ve mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, sahil ve kiy1 alanlarinin
liciincii kisilere devrinde 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Dagitim Sirketinin Kullamminda Olan Elektrik Trafo Alanlarindan

Ecrimisil AliInmamasi
Idarenin tasarrufunda olan muhtelif yerlerdeki elektrik trafo alanlari icin ilgili dagitim
sirketlerinden ecrimisil alinmadig1 belirlenmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15 ‘inci
maddesi ek fikrasinda; “...2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’'nun 75'inci maddesi hiikiimleri

belediye tasinmazlart hakkinda da uygulanwr.” denilmektedir.
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2886 say1l1 Devlet [hale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75'inci maddesinde;
“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari, ozel
biit¢eli idarelerin miilkiyetinde bulanan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare
ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek Ve tiizel kisilerce isgali iizerine,
fuzuli sagilden, bu Kanunun 9'uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden
tasinmaz Ve degerleme konusunda igin ehli veya uzman ii¢ kisiden olugsan komisyonca tespit

tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.

Ecrimisil talep edilebilmesi i¢cin, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmast

gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” hilkkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde; muhtelif adreslerde toplamda 50 adet trafo bulundugu
ve bu yapilar icin bugiine kadar herhangi bir ecrimisil tahakkuk ve tahsilati yapilmadigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, trafo alanlarindan 2886 sayili Kanun’da diizenlenen esaslar dahilinde

ecrimisil tahakkuk ve tahsili gerekmektedir.

BULGU 3: isletme Hakki Sirketlere Devredilen Maddi Duran Varhklari Hizmet
Imtiyaz Varhklar1 Hesabinda Takip Edilmemesi

Belediyenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan maddi duran varliklardan;
otopark, biife, sosyal tesis gibi maddi duran varliklarin belirlenen siirelerle gecerli olmak ve
sirket hizmetlerinde kullanilmak tizere Belediyeye ait sirketlere devredilmesine ragmen, s6z
konusu maddi duran varliklarin, 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda takip edilmedigi

gorilmistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 256 Hizmet imtiyaz Varliklari Hesabinin niteligini aciklayan
200’tincti maddesinin birinci fikrasinda; anilan hesabin, hizmet imtiyaz s6zlesmesine konu
maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. Aym1 Yonetmelik'in
“Hesabin isleyisi” baslikli 201’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasinda ise; mahalli
idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz s6zlesmesine konu edilenlerin isletme
stiresinin bagladig1 tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak
kaydedilecegi ve anilan maddenin (b) bendinin birinci fikrasinda ise hizmet imtiyaz
sozlesmesinin sona erdiginde, hizmet imtiyaz varliklarinin kayith degerleri iizerinden bu hesaba

alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: lizere Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan, farkli tarihlerde isletme haklar1 belediye sirketlerine devredilen ve hizmet
imtiyazina konu edilen otopark, biife, sosyal tesis gibi maddi duran varliklarin, isletme siiresinin
basladig: tarihten itibaren ilgili varlik hesaplarindan ¢ikarilip 256 Hizmet imtiyaz Varliklari
Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Faaliyetleri ile Tlgili Olmayan Ilan Bedellerinin Belediye

Biitcesinden Odenmesi

Yerel se¢im galismalarina yonelik siyasi sdylemler igeren gazete ilanlarina ait giderlerin

Belediye biit¢esinden karsilandigi goriilmiistiir.

195 sayili Basin ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun’un “Tarif’ baslikli 29’uncu

maddesinde;

“a) Kanun, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve yonetmeliklerle yayinlanmas: mecburi

olan (Ozel dernekler haric) veya,

b) Genel ve katma biitceli dairelerle il ozel idareleri, belediyeler, kéyler ve Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri ve sermayesinin yarisindan fazlast kamu hukuku tiizel kisilerine ait bulunan

tesekkiillerin verdikleri,
Reklam mahiyetini tasimayan ilanlar, resmi ilan sayilir.” denilmekte,
Ayni Kanun’un “Tarif” baglikli 40’inc1 maddesinde ise;

“Resmi ilan sayilmayan ve ger¢ek Ve tiizel kisiler tarafindan gazete ve dergilerde

yayinlanmak tizere verilip de reklam mahiyetinde bulunmayan ilanlar, hususi ilan sayilir.

Satis1 artirmak gibi ticari gayelerle veya bir seye veya bir fikre ragbet saglamak gibi
maddi veya manevi bir menfaat temini maksadiyla gazete ve dergilerde yazi, resim veya

cizgilerle yapilan ilanlar, reklam sayilr.”
Hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimler dogrultusunda; belediyeler tarafindan gazetelere Belediye Baskaninin
adayliginin tanitilmasi, siyasi parti liderlerinin  ziyaretleri gibiilanlarin resmi ilan

sayilamayacagi anlagilmaktadir.
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Sonu¢ olarak resmi olmayan ilan giderlerinin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin giderleri” baslikli 60°1inc1 maddesi kapsaminda kurum gideri olarak kabul edilip

Kurum biit¢esinden 6denmesi miimkiin degildir.

BULGU 5: Amator Spor Kuliiplerine Belediye Biitcesinden Yapilan Nakdi

Yardimlara iliskin izleme Calismasiin Yapilmamis Olmasi

Belediye tarafindan amator spor kuliiplerine nakdi yardimlarda bulunuldugu, yapilan
yardimlarin amacina ve mevzuata uygun bir sekilde kullanilip kullanilmadigina iliskin izleme

caligmasinin yapilmadigi goriilmiustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin goérev ve sorumluluklar” baslikli

14’lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde;

“...gerektiginde, sporu tegvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator
spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amatér spor
karsilasmalar: diizenler, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda tistiin basari gésteren veya derece
alan dgrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenérlere belediye meclisi karariyla

odiil verebilir...” denilmekte,

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise; “Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca,
sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklari nakdi yardim, bir énceki yil genel biitce vergi
gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin, biiyiiksehir belediyeleri i¢in binde

vedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini gegemez.” hitkkmii yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitgelerden yardim
yapilmas1” baslikli 29’uncu maddesinde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
biitgelerinde Ongoriilmiis olmak kaydiyla ve kamu yarar1 gozetilerek dernek, vakif, birlik,
kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapabilecegi, yardimlarin yapilmasi
kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna agiklanmasina iliskin esas ve usullerin de

cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

Bu kapsamda 17.07.2006 tarihli ve 26201 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan “Dernek,
Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel Yonetim Kapsamindaki
Kamu Idarelerinin Biitgelerinden Yardim Yapilmas: Hakkinda Yonetmelik” ile séz konusu

yardimlara iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

Yonetmelik’in "Yardimlarin kullanilmasi, izlenmesi ve denetlenmesi” baslikli 7'nci

maddesinde;

"(2) Yardim alan tesekkiiller, yardimin amacima uygun olarak harcanip
harcanmadigina iliskin bilgi, belge ve kayitlarin birer 6rnegi ile faaliyet raporiarini, faaliyetin
bitimini miiteakip bir ay i¢inde veya devam eden faaliyetlerine iligkin bilgi, belge ve raporlarim

takip eden yuin ilk ay icerisinde yardim yapan idareye gondermek zorundadir.

(3) Yardim yapan idareler, yapilan yardimla sinirli olmak iizere gerekli gordiigii her
wirlii inceleme, kontrol ve denetimi yapmaya yetkilidir. Denetim swrasinda gérevli memur
tarafindan istenecek bilgi, belge ve kayitlarin gosterilmesi, verilmesi, sorulan sorularin yazili

ve/veya sozlii olarak cevaplandiriimasi zorunludur."
Denilmektedir.

Bu acgiklamalardan ve ilgili mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere, &denek
konulmak suretiyle belediye biitgelerinden iist yoneticinin onay1 ile amator spor kuliiplerine
nakdi yardim yapilmasi miimkiin bulunmaktadir. Ancak yardimlarin amaci dogrultusunda
kullanildiginin idare tarafindan izlenmesini temin i¢in de harcamalara iliskin belgelerin donem

sonunda idareye teslim edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2024 yilinda amator spor kuliiplerine toplam
4.690.000,00 TL nakdi yardimda bulunuldugu, ancak yapilan bu nakdi yardimlarin kullanim

alanlariyla ilgili olarak bir izleme ¢aligmasinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan amatdr spor kuliiplerine yapilan yardimlarin amacina

uygun yapilip yapilmadiginin kontroliiniin saglanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Bitiim Aliminin ihale Mevzuatina Uygun Olarak Yapilmamasi

Belediye hizmetlerinde kullanilan bitiimiin, ihale mevzuatina uygun olmayan bir

sekilde, tek sirketten temin edildigi goriilmiistiir.

4734 say1l Kamu Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 2°nci maddesinde, belediyelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi, “Istisnalar’” baslikl1 3’iincii maddesinde
hangi alimlarinin bu Kanun hiikiimlerine tabi olmadigi, “Temel ilkeler” bashikli 5’inci
maddesinde ise acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu

ve diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi, ayn1 maddede
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idarelerin, ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu agik¢a belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde, ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit
edilmesi halinde s6z konusu ihtiyacin ilan ve ihale yapilmaksizin dogrudan temin edilebilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin incelenmesi neticesinde, 4734 sayili
Kanun’un 3’iincti maddesi ile belediyelere bitiim alimina iligkin istisna hakki taninmadigi ve
tilkemizde bitim tedarikini saglayacak birden fazla sirket oldugundan, belediyelerin bitim
teminlerinin de anilan Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde temel ilkelere uygun olarak edinilmesi

gerekmektedir.

Bu baglamda EKAP iizerinden yapilan arastirmalar neticesinde, bazi idarelerde, bitiim
alim ihalelerinin gerek acik ihale usulii ve gerekse pazarlik usulil kullanilarak 4734 sayili
Kanun’a uygun bir sekilde gerceklestirilebildigi goriilmiis, ancak belediye hizmetlerinde
kullanilan bitiimiin herhangi bir ihale yapilmaksizin tek sirketten temin edildigi ve sirket
tarafindan bitiim fiyat1 olarak hangi fiyat belirlenirse o fiyat iizerinden alim yapildig: tespit

edilmistir.

Sonu¢ olarak mevzuata uygunlugun saglanabilmesi, gerekli rekabet ortaminin
olusturulabilmesi ve belediye biit¢esinin ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi igin
bitiim alimlarinin 4734 sayili Kanun’da belirtilen esaslara uygun bir sekilde yine Kanun’da yer

alan satin alma usullerine gore yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) Tarafindan Canlh
Yaymlanan Giires Organizasyonunun Muhtelif Yerel Tv Kanallarinda Yayinlatilmasi

Icin Hizmet Bedeli Odenmesi

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) tarafindan canli yayini yapilan “63’{incii
Kurtdereli Mehmet Pehlivan Giiresleri” organizasyonunun Adana, Denizli vb. illerde yaymn

yapan yerel tv kanallarinda yayimlatilmasi karsiliginda yayin bedeli 6dendigi gortilmuistiir.

Belediyelerin "Gorev, yetki ve sorumluluklari" 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14 ve

15°nci maddelerinde diizenlenmistir. Anilan madde hiikiimlerinde, mahalli miisterek nitelikte
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olmak sartiyla belediyelerce yerine getirilmesi ongoriillen gorevler ve sorumluluklar ile
belediyelerin yetkileri sayilmistir. 5393 sayili Kanun’un 14’incti maddesinin birinci
fikrasinda, "mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla" ve besinci fikrasinda “Belediyenin
gorev, sorumluluk ve yetki alan: belediye sinirlarint kapsar.” denilerek bu husustaki sinir da

belirlenmistir.

Anilan Kanun’un 60’1nc1 maddesinde ise, belediye giderlerinin neler olabilecegi yine
tek tek sayilmak suretiyle hiikiim altina alinmistir. Bu maddede zikredilen belediye giderleri 14
ve 15’nci maddelerde sayilan gorevlerin yerine getirilmesi ve yetkilerin kullanilmasi ile ilgili

giderlerdir.

Belediye biitgesinden yapilan bir harcamanin belediye gideri olarak kabul edilebilmesi
icin belediye sinirlar1 i¢inde ve mahalli miisterek bir ihtiyacin karsilanmasina yonelik, 5393
sayili Kanun'un 14’tincti maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde agik¢a sayilan
gorev ve sorumluluklar i¢inde veya ayni1 Kanun'un 60’inc1 maddesinde tek tek sayilan giderler

icerisinde yer almas1 gerekmektedir.

Belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla
kurulmuslardir. Kamu kaynagi kullanan kamu gérevlileri bu kaynagi, mevzuata uygun olmak

kaydiyla mahalli miisterek ihtiyaclar i¢in kullanmak zorundadirlar.

Belediye faaliyetlerinin tanitim1 kapsaminda yapilan 6demelerin incelenmesinde; ilgili
Giires Organizasyonu’nun TRT tarafindan canli yayinlanmasina ragmen, Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi’nin gorev, yetki ve sorumluluklari ve aym1 zamanda mahalli miisterek ihtiyag
niteligine haiz olmayan farkli illerde faaliyet gosteren yerel tv kanallarinda yayinlattirilarak

0demede bulunuldugu tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, Belediyenin mahalli misterek ihtiya¢ niteligine haiz olmayan

harcamalarinin belediye biit¢esinden 6denmemesi gerekmektedir.

BULGU 8: Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alman Paylarin Tahakkuk

Kaydinin Yapilmamasi

Iller Bankas1 Anonim Sirketi (ILBANK) tarafindan merkezi idare vergi gelirlerine

iliskin gonderilen paylarin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi goriillmiistiir

5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun’un “Paylarin hesaplanmasi ve orani” baslikli 2’nci maddesinin
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tglincii fikrasina gore; biiyliksehir belediye sinirlari iginde yapilan genel biitge vergi
gelirleritahsilati toplaminin yiizde 6’s1 ile genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami tizerinden
biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30’u biiyiiksehir belediye pay1

olarak ayrilir.

Ayn1 Kanun’un “Paylarin ayrilmasina ve gonderilmesine iligskin esaslar” baglikli 3 {incii
maddesinin birinci fikrasina gore; paylar Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan aylik olarak
hesaplanir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 biiyiiksehir belediye paylarini 5’inci maddede belirtilen
esaslara gore paylastirarak bu belediyelere dogrudan, il 6zel idareleri ve diger belediyelerin
paylarim ise ilgili idarelere aktarilmak tizere tahsil edilen ay:1 takip eden aym sonuna kadar
ILBANK ’a aktarir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini agiklayan 86°’nc1 maddesinde bu hesabin; mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar
hesabinda kayitl tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan

tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, ILBANK tarafindan Balikesir Biiyiiksehir Belediyesine 2024 yili
icerisinde merkezi idare vergi gelirlerinden tahakkuk ettirilen pay toplaminin 1.951.412.162,16

TL oldugu goriilmiistiir.

Bahsi gegen paya iliskin olarak merkezi idare tarafindan dogrudan belediye hesaplarina
bir aktarim sdz konusu degildir. Aktarilan paylarin tamami: ILBANK aracihigiyla
gerceklesmektedir. Bu kapsamda ILBANK sisteminden (ilbank Belediye Bilgi ve Veri
Bankas1) belediyeye aktarilacak olan paylar, birkag giin éncesinden ilgili belediyenin ILBANK

sistem kullanicisi tarafindan goriilmektedir.

Dolayisiyla bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi s6z
konusu oldugundan, ILBANK tarafindan merkezi idare vergi gelirlerine iliskin gonderilen

paylarin tahakkuk kayitlarinin da yapilmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarin 2025 yili ocak ayindan
itibaren tahakkuk kayitlar1 yapildigi belirtilmisse de, 2025 yilinda yapilan diizeltme islemlerinin

2024 mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.
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Sonug olarak, yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacagi tizere,
alinmasi gereken paylar tahakkuk ettiginde, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin alt kodu olan
05.02.02.51 Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar kodunda izlenmesi uygun

olacaktir.

BULGU 9: Sirket Kadrosunda Bulunan iscilerin Zabita ve itfaiye Personeli

Olarak Gorev Yapmasi

Belediye sirketinde istihdam edilen bazi is¢ilerin zabita miidiirliigiinde zabita personeli
olarak, baz1 is¢ilerin de itfaiye miidiirliigiinde itfaiye personeli olarak goérevlendirildigi

goriilmiistir.

Anayasa’nin 128’nci maddesinde; genel idare esaslarina gore yiiriitilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup Belediyelerin sunmus oldugu zabita

hizmetleri ile itfaiye hizmetlerinin de bu nitelikte oldugu asikardir.

Zabita teskilatinin amaci ve mevzuatta belirtilen goérevleri dikkate alindiginda, kamu
giivenligine katki saglamak gibi bir vazifesinin de bulundugu, bu nedenle idari kolluk gorev ve
yetkisi oldugu da goriilmektedir. Bundan dolay1, zabita teskilatinda gorev yapanlarin meslege
kabulii, atamalari, gérevde yiikselmeleri gibi hususlar 11.04.2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Belediye Zabita Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Aym sekilde, Itfaiye teskilatinda gorev yapanlarin meslege kabulii, atamalar1 gibi
hususlar da 21.10.2006 tarihli ve 26326 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Itfaiye
Yo6netmeligi’nde diizenlenmis olup bu hususta 11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
2019/27 Esas, 2019/56 Karar Sayili ve 26/06/2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari’'nda da;
“... genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gorev niteligi tasiyan
itfaiye hizmetinin Anayasa’min 128. Maddesi uyarinca kamu gérevlileri eliyle yiiriitiilmesi
zorunlu olup devletin séz konusu géorevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu gérevliisi
olmayan kisilere gordiirmesine Yol acacak diizenleme yapilabilmesi miimkiin degildir.”

denilmektedir.

31.12.2024 itibariyla Personel A.S calisanlarindan 60 kisinin zabita, 269 kisinin ise

itfaiye personeli olarak istihdam edildigi tespit edilmistir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligina 350 itfaiye eri ve 40 zabita memuru alimi i¢in izin basvurusunda
bulunuldugu belirtilmis, Bakanlik¢a 50 itfaiye eri alimi igin izin verildigi, personel alim
slirecinin devam ettigi, zabita alimu ile ilgili Bakanlikga izin verilmesi halinde zabita memuru

alim siirecine baslanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, itfaiye ve zabita birimlerinde yonetmelikleri geregince meslege kabul

edilen, bu hizmetleri siirekli olarak yiiriitmekle gorevli personel istihdam edilmelidir.

BULGU 10: Muafiyet Kapsamindaki Idare Tasinmazlan I¢in Elektrik Tiiketim

Vergisi Odenmesi

Belediye tarafindan yapilan elektrik faturasi 6demelerinde, muaf olmasina ragmen
kamu hizmetine ayrilmis veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasinmazlarla
bunlarin insa ve kullanimlar1 kapsamindaki tiketim miktarlari i¢in de elektrik tiikketim vergisi

odendigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde; Belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel tiiketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katk1 paylarindan muaf oldugu hiikkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim uyarinca, kamu hizmetine ayrilan, kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen tasinmazlardan park ve bahgeler, belediye hizmet binalari, mesleki egitim kurs
binalari, mahalle aralarinda yer alan spor sahalar1 ve kamu hizmeti sunulan diger binalarin inga
ve kullanimlarin katma deger vergisi ile 6zel iletisim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki pay1 konusu olamayacaktir.

Ancak belediye tarafindan yapilan elektrik faturas1 6demelerinin incelenmesinde, kamu
hizmetine tahsis edilen, kamunun yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen tasinmazlardan
park ve bahgeler, belediye hizmet binalari, mesleki egitim kurs binalar1 gibi kamu hizmeti

sunulan binalarin kullanimlarina bagli olarak elektrik tiikketim vergisi ddendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kamu idaresince kamu hizmetine ayrilan ve
gelir getirmeyen yerlerin s6z konusu vergiden muaf olmasi i¢in Uludag Perakende Elektrik
Satis A.S. ne 20.11.2024 tarih ve 255639 sayili yazi yazildigi ve 2025 Mart donemi elektrik

faturalarinda ~ kamu hizmeti sunulan ve gelir getirmeyen aboneliklere tiiketim vergisi
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uygulanmadig: ifade edilmisse de, 2025 yilinda yapilan diizeltme isleminin 2024 mali

tablolarma etkisi bulunmamaktadir.

S6z konusu tasinmazlarin kullanimlar1 kapsaminda elektrik tiikketim vergisi 6denmesi,
630 Giderler Hesabmin mali tablolarda fazla goriinmesine sebep oldugundan belediye
tarafindan s6z konusu kullanimlara iliskin tiiketim vergisi tahakkuk ettirilmesinin 6nlenmesi
amaciyla, ilgili  dagittm  sirketi nezdinde girisimlerde  bulunulmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Su ve Kanalizasyon idaresi ve ilce Belediyelerince Aktarilmasi

Gereken Cevre Temizlik Vergisi Paylarimin Aktarilmamasi

Iice belediyeleri ile Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan génderilmesi gereken cevre

temizlik vergisi paylariin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’tincti maddesinde, “Biiyiiksehir belediye sinwrlart icinde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayn: esaslar cercevesinde biiyiik
sehir belediyelerine aktarilir.”” denilmis ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun
“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23’iincti maddesinde de, “Biiyiiksehir belediyeleri
ve bagh kuruluslar: ile ilge belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini
zamamnda yatrmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagh kurulusun talebi iizerine soz
konusu tutar, fller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri
payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve
benzeri her tirlii zararin tazmininden, ilgili ilce belediye baskan: ve sayman sahsen

sorumludur.”
Hiikmii yer almistir.

Iice belediyeleri tahsil ettikleri ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisini (siiresinde
o6denmeyen cevre temizlik vergisinin gecikme zammuiyla birlikte tutarmin) takip eden ayin

yirminci glinii aksamina kadar Biiyliksehir Belediyelerine aktarmakla yiikiimliidiir.

Asagida yer alan tablodan da goriilecegi tizere, 2024 yili igerisinde ilge belediyeleri ile

su ve kanalizasyon idaresinin tahsil ettikleri ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ile
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hesaplanan gecikme zamlarinin Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmedigi, bu nedenle Idare

tarafindan herhangi bir tahsilatin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 11: Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmesi Gereken CTV Paylari

iige Yllla?(;l::ikll)evir 20_2;;;{;1'(?3? it GZe;Iilll(Qle Tahsilat Bakiye
Olan Tahakkuk
Altieylil 211.259,43 0,00 60.208,94 0,00 271.468,37
Ayvalik 1.967.922,29 0,00| 560.857,85 0,00 2.528.780,14
Balya 7.497,96 0,00 000|  7.497,96 0,00
Bandirma 497.535,93 0,00| 141.797,74 0,00 639.333,67
Bigadig 11.057,50 45.214,52 000| 56.272,02 0,00
Burhaniye 266.944,73 0,00| 114.336,67 0,00 381.281,40
Dursunbey 2.130,52 28.712,62 0,00 30.843,14 0,00
Edremit 6.366.206,17 0,00| 3.310.281,25 0,00 9.676.487,42
Erdek 58.674,78 228.280,56 0,00| 286.95534 0,00
Gonen 118.466,61 0,00 0,00| 118.466,61 0,00
Goémeg 210.197,00 0,00 0,00| 210.197,00 0,00
Havran 20.926,89 0,00 5.964,16 0,00 26.891,05
Ivrindi 28.064,60 0,00 0,00| 28.064,60 0,00
Karesi 1.065.752,47 0,00 279.253,32| 85.916,26 1.259.089,53
Kepsut 27.743,14 0,00 2730,88| 22.892,56 7.581,46
Manyas 2.812,14 26.884,32 0,00| 29.696,46 0,00
Marmara 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Savastepe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sindirgt 33.820,74 0,00 0,00| 33.82074 0,00
Susurluk 204.872,18 0,00 0,00| 204.872,18 0,00
Toplam 11.101.885,08 329.092,02 | 4.475.430,81 | 1.115.494,87 14.790.913,04
Baski 790.288,43 b 14.921.799,24 | 2.183.712,02 0,00 17.895.799,69
Genel Toplam 11.892.173,51 b 15.250.891,26 | 6.659.142,83 | 1.115.494,87 32.686.712,73

Sonug olarak, Ilge Belediyeleri ile Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan gonderilmesi

gereken cevre temizlik vergisi paylarinin tahsil edilmesi igin gerekli islemlere baslanilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 12: Belediye Sirketine Yapilan Hakedis Odemelerinde Vergi Borcu

Sorgulamasi Yapilmamasi

Belediyenin personel ¢alistirilmasina dayali dogrudan hizmet alimina iligkin belediye
sirketine yaptigi hakedis 6demelerinde vadesi ge¢mis borcu yoktur yazisinin aranmadigi

gorilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme Alacagi
Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklar’” bashkli 22/A

maddesine gore;

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin mal veya hizmet alimlar
ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklari 6demelerde Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iligkin belge
aranilmas1 zorunlulugu getirmeye ve yapilacak ddemelerden istihkak sahiplerinin amme
borglarinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve
oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini tiir, tutar, 6deme ve islemler itibariyla
topluca veya ayri ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde
bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine

ve Maliye Bakaninin yetkili olacag;

Ayni maddenin devaminda, takibe yetkili tahsil dairesince, bu madde kapsaminda
getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve
islem tesis eden kurum ve kuruluslara dort bin Tirk lirasi idari para cezasi verilecegi hiikme

baglanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan Seri: A Sira No:1 Tahsilat Genel
Tebligi'nin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile islem Yapanlarmn
Sorumluluklar1” béliimiinde 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamina giren kurumlarmn, mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle 5.000,00 TL'nin iizerinde yapacaklar1 6demeler
sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi gegmis
borglarinin bulunmadi@ina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan Belediye Sirketine yapilan hakedis ddemeleri
sirasinda Teblig’de belirlenen tutarin tizerindeki 6demelerde vadesi gegmis bor¢ durumunu

gosterir belge aranilmadan 6deme yapildig: tespit edilmistir.
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Kamu idaresince belediye sirketine yapilan 6demeler sirasinda Teblig'de belirlenen
tutarin  lzerindeki Odemelerde vergi  borcu  sorgulamasi yapilmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Acik ihale Usulii ile Yapilan Yapim isinin Is Tamamlanmadan
Pazarlik Usuliiyle Aym Yiikleniciye Thale Edilmesi

Idare tarafindan ihalesi yapilan 2022/1095838 ihale kayit no’lu "Kalker Ocagindan
Sabit Konkasér ile Muhtelif Ebatlarda Agrega Uretilmesi" isinde, is tamamlanmadan ve
dolayisiyla herhangi bir is artisina gidilmeksizin %98,28 ger¢eklesme oraninda, 03.01.2024
tarihinde gegici kabuliin yapildig1 ve ayni igin pazarlik usuliiyle ayn1 yiikleniciye ilk s6zlesme

fiyatlarina gore daha yiiksek fiyatlardan ihale edilerek yaptirildig1 goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme kapsaminda

yaptirilabilecek ilave isler, 15 eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’lincti maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sézlesmelerinde, ongdriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisimin zorunlu olmast halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje iginde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

miuimkiin olmamas,

sartlariyla, anahtar teslimi gowirii bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme bedelinin %
10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde i1se % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sézlesme ve ihale

dokiimanmindaki hiikiimler ¢cergevesinde ayni yiikleniciye yaptirtlabilir”
hiikmii yer almaktadir.

Adi gegen yapim isine iliskin 08.12.2022 tarihli s6zlesme’nin “Sézlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 27 nci maddesinde de, s6zlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesine iliskin hususlarda Yapim Isleri

Genel Sartnamesi hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi ’nin 21’inci maddesinde de; Kanun'da zikredilen

diizenlemenin aynisina yer verilmistir.
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Yukarida anilan ilgili mevzuat ve sdzlesme hiikiimleri; birim fiyat teklif almak suretiyle
ihale edilerek sozlesmeye baglanan yapim islerinde, sdzlesmeye esas proje iginde kalmasi ve
idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasmnin teknik veya ekonomik olarak miimkiin
olmamasi sartlariin birlikte gergeklesmesi halinde, sézlesme bedelinin %20’sine kadar
hesaplanan oran dahilinde is artis1 yapilarak ihtiyag duyulan ilave islerin s6zlesme hiikiimleri

cercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilmasina imkan tanimaktadir.

Anilan diizenlemeler ¢ergevesinde, sozlesme bedeli 95.000.000,00 TL olan "Kalker
Ocagindan Sabit Konkasér ile Muhtelif Ebatlarda Agrega Uretilmesi" isinde, esas isin
sozlesmesi kapsaminda 19.040.000,00 TL'ye kadar tutardaki ilave islerin esas ise ait sdzlesme

fiyatlariyla ayni yiikleniciye yaptirilabilmesi miimkiindiir.

Ne var ki, esas ise ait sozlesme hiikiimleri ¢ergevesinde %20 oraninda is artisi
yapilmayarak, esas ise ait ihale dosyasindaki ayni nitelikli isler 4734 sayili Kanunun 21/b bendi
kapsaminda pazarlik usuliiyle gerceklestirilen 2023/1568083 IKN’li “Kalker Ocagindan Sabit
Konkasor ile Muhtelif Ebatlarda Agrega Uretilmesi, Dekapaj yapilmasi ve Stoklanmasi isi”

ithalesi sonucunda ayni yiiklenici tizerine birakilmistir.

Is artis1 yapilmayarak %98,28 gerceklesme oraninda kabulii yapilan 2022/1095838
IKN’li ihaledeki birim fiyatlar ile yukarida belirtilen 2023/1568083 IKN’li yapim isi
kapsaminda yer alan ayni nitelikteki is kalemlerinin birim fiyatlarina asagidaki tabloda

karsilastirmali olarak yer verilmistir:

Tablo 12: Aym Nitelikteki Is Kalemlerinin Sozlesme Birim Fiyatlarinin Karsilastirilmasi

2022/1095838 2023/1568083
Poz no Is Kalemi adi Birimi | IKN’lisézlesme | TKN’li sozlesme
birim fiyati birim fiyati

. Kalker Ocak Tasindan Sabit Konkasor
Ozel-1 |jle  Muhtelif Ebatlarda Agrega| 10N 69,50 175,00

Hazirlanmasi ve Stoklanmasi

Kalker =~ Tas Ocaginda  Agrega
Uretimine Uygun Olmayan
Malzemenin Dekapajinin Yapilmasi ve
Stoklanmasi

Ozel-2 Ton 14,50 55,55*

*2023/1568083 IKN’li yapim isi sdzlesmesinde Ozel-2 poz nolu imalatin birimi m3 cinsinden olup teklif birim
fiyat1 100,00 TL’dir. Tabloda birim tona ¢evrilmis olup 1,8 yogunluk degerine boliinerek ton birim fiyati

bulunmustur.

Yukarida yer verilen tablodan da goriilecegi tizere, her iki yapim isi kapsaminda olan is
kalemlerinin birim fiyatlarmin karsilastirilmas1  sonucunda, 2023/1568083 IKN’li is

kapsaminda ayni is kalemlerine ilk sozlesmede olusan fiyatlara gore daha yiiksek fiyatlar
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odenerek soz konusu %20 oranindaki is artisi kapsaminda yaptirilabilecek ilave imalatlarin

yaptirtlmadigi anlagilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde her tiirli kamu kaynagmin kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanimini
saglamaktan sorumlu olduklar1 belirtilmistir. Bu dogrultuda, “esas is” in yiritilmesi is artist
kapsaminda yaptirilacak imalatlarin, ise ait sozlesme hiikiimleri ¢ergevesinde sozlesme eki
birim fiyatlardan yaptirilmas1 miimkiin ve islerin ayr1 bir ihaleyle yaptirilmasinin Idareye ek
mali kiilfet getirecegi agik iken, bahse konun islerin pazarlik usuliiyle ayr1 bir ihale yapilarak
ayni nitelikteki is kalemleri i¢in olusan daha yiiksek birim fiyatlardan ayni yiikleniciye
yaptirilmasimin, 5018 sayili Kanun’un yukarida yer verilen kamu kaynaklarinin etkili,

ekonomik ve verimli kullanilmasi gerektigi yoniindeki ilke ile bagdasmadig: diisiiniilmektedir.

BULGU 14: Dogrudan Hizmet Ahm Kapsaminda Cahstirllan Personele fliskin
Olarak Belediye Sirketlerine Hakedislerin VVergi ve Sosyal Giivenlik Prim Tutar1 Kadar
Eksik Odenmesi

Personel hizmet alim1 kapsaminda sirkete yapilan hakedis 6demelerinin vergi ve sosyal

giivenlik prim tutar1 kadar eksik 6dendigi goriilmiistiir.

696 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Yapilan incelemelerde; Belediyenin kendi sirketlerinden temin ettigi personele yonelik
olarak yaptigi 6demeler net iicret, bireysel emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan
olusmakta, hakedisin gider kalemlerinden olan sosyal giivenlik primleri ve vergi tutarlari ise
zamaninda 6denmemektedir. S6z konusu 6deme usulii nedeniyle Sirket bu personelin 2 milyar
TL'nin tizeirnde olan sosyal giivenlik prim tutar1 ile ticretlerinden kesilen gelir ve damga
vergisini alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte, bu nedenle s6z konusu borglara

gecikme zammi islemektedir.
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Belediyelerin kendi sirketleriyle imzaladiklari personel ¢alismasina dayali hizmet alim1
sozlesmelerinin bir biitiin oldugu goriilmekte olup, sdzlesmede belirtilen hakedis tutarlarinin

bir kismimnin 6denebilecegine iliskin se¢cimlik haklar1 bulunmamaktadir.

Hakedislerin vergi, sgk primi v.b tutarlar disiilerek eksik 6denmesi durumunda sirketler
bu tutarlar1 alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte, bu nedenle s6z konusu borglara
gecikme zammu islemektedir. Bu borglarin ve gecikme zamlarmin nihayetinde belediyeler
tarafindan Odenecegi, bu nedenle belediyelerin biitcesine fazladan kiilfet getirecegi

degerlendirilmektedir.

Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde Idare tarafindan Sirkete 6denmesi gereken
personel hizmeti bedellerinin sadece net iicret, bireysel emeklilik tutar1 ve icra kesintisi toplam1
tizerinden yapilan hesaplama sonucu bulunan tutar tizerinden degil, ilgili kamu idarelerine
odenmesi gereken ve hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primi ve gesitli vergi tutarlarinin
dahil edilerek 6denmesi gerekmektedir. Boylece alacakli kamu idarelerine 6denmesi gereken
s6z konusu kalemler zamaninda 6denerek Idare biitcesine gecikme zammu/faizi gibi ek yiik
binmeyecek, Idare varliklarmi daha etkin ydnetebilecek ve kamu kaynaklarinin daha ekonomik

ve verimli bir sekilde kullanimi saglanabilecektir.

BULGU 15: Yapim Isi Sézlesmelerinde Teknik Personele Iliskin Cezai Sartlarin

Diisiik Tutarda Belirlenmesi

Idarece diizenlenen yapim isi ihaleleri sonucunda imzalanan szlesmelerde, isin devami
sirasinda is yerinde bulundurulmasi zorunlu olan teknik personeli is yerinde bulundurmamasi

halinde uygulanacak cezalarin caydiriciliktan uzak bir sekilde diistik belirlendigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme’nin “Teknik personel, makine, techizat ve ekipman
bulundurulmas1” baglikli 23’tincii maddesinin birinci fikrasinda, yiiklenicinin, isin devami
sirasinda sayilar1 ve sahip olunmasi gereken unvanlari belirtilen teknik personeli is yerinde

bulundurmak zorunda oldugu ifade edilmektedir.

Mezkur maddenin ikinci fikrasinda ise bahse konu teknik personeli idareye siiresinde
bildirmedigi veya is programina gore is basinda bulundurmadig: takdirde uygulanacak olan
giinliik ceza tutar1 belirtilmekte ve hesaplanan cezanin miiteakiben diizenlenecek ilk hakedisten

kesilecegi ifade edilmektedir.
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Cezanin temel amacinin caydirict nitelikte olmast gerektigi gz Oniinde
bulunduruldugunda, Belediye tarafindan belirlenen cezalarin olduk¢a diisiik oldugu

gorilmustir.
Ornegin;

2023/107470 ihale kayit numarali “Ayvalik Ilgesi Sarimsakli Sahili Peyzaj Diizenlemesi
Yapim Isi” nde insaat miihendisi veya teknikerinvis yerinde bulundurulmamas: nedeniyle
belirlenen ceza giinliik olarak 1.500 TL’dir. Bu isin gecici kabulii yapilmis olup, isin yapim
stirecinde sozlesmede belirtilen ceza hakedislerinden kesilmesine ragmen yiiklenici teknik

personel ¢alistirmamistir.

2024/200477 ihale kayit numarali “Marmara Adasi EKinlik Mahallesi Peyzaj
Diizenlemesi Isi” s6zlesmesinde yapim isinin projesine gore yapilmasini saglayacak teknik

personel belirlenmemistir.

2023/1317925 ihale kayit numarali “Balikesir ili Muhtelif Yossarn Yapim Bakim
Onarim Ve Sanat Yapilsar1 Yapim Isi”nde insaat ve harita miihendisleri ile teknikerlerinin is

yerinde bulundurulmamasi nedeniyle belirlenen ceza giinliik olarak 500 TL dir.

2024/594455 ihale kayit numarali “Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Bandirma Kiiltiir
Merkezi Binas1 Ikmal Isi”nde mimar ve miihendislerin is yerinde bulundurulmamasi nedeniyle

belirlenen ceza giinliik olarak 1.000 TL dir.

Orneklerden anlasilacagi iizere teknik personelin is yerinde bulundurulmamasi
nedeniyle, aylik tutar1 cari asgari ticretten bile diisiik olarak belirlenen cezalar caydiriciliktan

uzaktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri ve yapilan agiklamalara gore is yerinde
bulundurulmasi zorunlu olan teknik personeli is yerinde bulundurmamasi halinde belirlenen

cezalarin caydirici olabilecek bir tutarda belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Ticari Minibiis Hatlarmna Iliskin Toplu Tasima Hakkinin Siiresiz

Olarak Uciincii Kisilere Kullandirilmasi

Balikesir ilinin Biiyiiksehir olmasindan énce Valilik veya il Trafik Komisyonu kararina

istinaden galisan toplu ulasim araglarinin, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu yiirtirliige
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girdikten sonra Biiyliksehir Belediyesinin izni ve denetimi altinda ¢alistiklar1 ancak Valilik
veya II Trafik Komisyonu kararma istinaden verilen galisma izninin aymi sekilde siirdiiriildiigii

gorilmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Kanunu hiikiimlerinden toplu tagima
hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmakta olup, bu hakkin 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu gercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamlig: saglayarak siirenin
belirli olmas1 gibi hususlar1 da i¢erecek sekilde isteklilere verilmesi gerekir.Kanunda 6ngoériilen
stirelerden daha uzun bir siirenin Ongoriilmesi ya da higbir sekilde siire 6ngoriilmemesi

durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacag: kuskusuzdur.

Yapilan incelemede; Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde belirlenen giizergahlarda
calisan araglarin ticari minibiis hatlarini igletme hakki oldugu anlasilmistir. Valiligin ¢alisma
izni/il trafik komisyon karar1 ile toplu tasima yapmaya baslamis olan, ancak anilan izinlerin

gecerliginin bitiminde yeni bir ihale yapilmadigi i¢in araglar calismaya devam etmektedir.

Biiyiliksehir olmadan once her Belediyenin yetkisi kendi miicavir alanlariyla sinirh
oldugundan dolay1 ulagim ile ilgili hak da bu cergevede degerlendirilmelidir. ilden ilgeye ya da
ilceden ilceye ulasimda Belediyelerin yetkileri bulunmamaktadir. Ilden ilgeye ya da ilgeden
ilgeye toplu ulasim yapacak kisiler il Trafik Komisyonundan ¢alisma izni alarak ¢alismislardir.

Bu calisma izni ise miiracaatla verilen bir izin olup belirli siirelerle yenilenmektedir.

5216 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle artik Biiyliksehir alanlari igindeki ulagim
hakki Biiyiiksehir Belediyesine ge¢mistir. Bu baglamda daha 6nce farkli Belediyelerin yetki
sahasinin disinda olan ilden ilgeye ya da ilgeden ilgeye toplu ulasim konusunda artik
Biiyiiksehir Belediyesi yetkilidir. Nitekim bu sekilde ¢alisan toplu ulasim araglarina her yil
Biiyiiksehir Belediyesince izin verildigi gibi denetimi de yapilmaktadir. Artik il Trafik

Komisyonlarinin 5216 sayili Kanun sonras1 yetkisi kalmamistir.

Daha once il trafik komisyonu karariyla izin verilen ilden ilgeye ya da ilgeden ilgeye
toplu ulasim konusunda fiili durum olarak her yil izin verilerek siirdiiriilmesi miimkiin degildir.
Yapilmasi gereken, artik yetki Biiyliksehir Belediyesinde olduguna gore en son tarihli il trafik
komisyonu kararinda belirtilen siire sonunda s6z konusu hatlarin siire ve sartlar1 belirlenerek

ihale yoluyla verilmesidir.

Belediyenin toplu ulasim hizmetlerini Danistayin gériisii ve Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla
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devredebilecegi goz oniine alindiginda, imtiyazi asan sekilde fiili olarak hattin siiresiz ihalesiz
kullandirilmasi kabul edilebilir degildir.

11 trafik komisyonundan alinan izne istinaden faaliyette bulunan bu minibiis/otobiislerin
calisma durumlarinin izin / tahsis suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam
eden bu uygulama 5216 sayili Kanun yiiriirliige girene kadar bu kisiler a¢isindan kazanilmig
haktir. Ancak 5216 sayili Kanunla yeni durum olustugu icin bu kisilerin gegmiste aldiklar1 izne

istinaden siiresiz olarak bu hakki kullanmalar1 kazanilmig hak degildir.

Yukarida bahsedilen denetim tespiti iizerine idare tarafindan; 2217 adet ticari minibiis
hattt isletme hakkimin iki ayr1 yasal dayanaga sahip oldugu, 2217 adet minibiis isletme
hakkindan bir kisminmn, 86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari geregince verilmis olan minibiis isletmeciligi yapma
yetkisini haiz minibiis plakasi oldugu, buna gore verilen plakalara iliskin siire siniri
bulunmadigi, 2217 adet minibiis isletme hakkindan diger kisminin ise, 4935 sayili Karayolu
Tasima Kanunu geregince verilmis olan, yolcu tasimaciligi yapma yetki belgesi/izni ile edinilen
isletme hakk1 oldugu,yetki belgesi/izin ile edinilen isletme hak sahipliginin 5 y1l siire sinirina
tabi oldugu, ancak 4935 sayili Karayolu Tasima Kanunu 33. madde hiikkmii geregince, hak
sahibinin siire bitiminde belgeyi yenileme hakkina sahip oldugu,dolayisiyla 4935 say1li Kanuna
dayal1 olarak minibis isletme hak sahipligi edinenlerin mezkur haklari, sinirsiz yenilenebilirlik
niteligi bulunan siireli hak oldugu iddia edilerek 2217 adet ticari minibiis hatti igletme
hakkindan higbirinin hak sahibinin isletme hakkin1 kullanma istegi karsisinda, belirli bir siire
sonunda idarece resen ortadan kaldirilmasi gereken nitelikte olmadigi, Ayrica, 5393 ve 5216
sayill1 Kanunlarda toplu tagima hizmetlerinin kapsami belirtilmedigi, 4736 sayili Kanunla
belirlendigi ve 4736 sayili Kanunun 1. maddesinin 6. fikrasinin “toplu tagima hizmetinin
kapsaminin Maliye, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme, Icisleri, Cevre ve Sehircilik ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanliklarimin goriisleri alinmak suretiyle Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 tarafindan g¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.” Hiikmii geregince, ilgili
Bakanliklarca toplu tagima hizmetinin kapsaminin 04.03.2014 tarihli ve 28931 sayili Resmi
Gazete’de Ucretsiz veya Indirimli Seyahat Kartlar1 Yénetmeligi ile belirlendigi ve toplu tasima
hizmetlerinin kapsamina “minibiis tasimaciliginin” dahil olmadiginin hiikiim altina alindig,
bunun {izerine, minibiis tasimaciliginin toplu tagima tanimina dahil edilmemesi yoniinden de
iptali istemiyle, Danistay’da s6z konusu yonetmeligin iptali davasi agildigi ve Yargilama
sonucunda nihai olarak, Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu 2019/3348 E. 2020/1552 K.

Karar1 ile; belirli kriterlere gore minibiis tagimaciliginin, toplu tasima kapsamma dahil
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edilmemesi islemi hukuka uygun bulunarak, iptal isteminin reddedildigi, 4736 sayili Kanunun
1. maddesinin 6. fikrasina ve Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu 2019/3348 E. 2020/1552 K.
Kararina gore, minibiis tasimaciligi toplu tasima hizmetleri kapsaminda olmadigina gore; 5393
ve 5216 sayili Kanunlar ile yetkileri belirlenmis ve tasimacilik faaliyetlerinden sadece toplu
tasima yapmakla gorevli/yetkili olan belediyenin, minibiis tasimacilig1 yapmasi veya “belediye
adma oOzel isletmecilere yaptirmasi” nin miimkiin bulunmadigi, dolayisiyla, belediyenin
minibiis hatt1 isletmeciligi imtiyaz, ruhsat, kiralama ihalesine ¢ikmasmnin da miimkiin
bulunmadigi,bulgunun temel olarak minibiis tasimaciliginin toplu tasima kavrami kapsaminda
oldugunun degerlendirilmesine dayandigi, Minibiis tasimaciliginin bir gesit toplu tasima olarak
degerlendirilmesinin, mevzuata uygun olmayabilecegi ve siirecin, 2217 adet minibiis
isletmeciligi hakkini idari kararla resen sonlandirma yoniinde yapilacak islemlerden
etkilenenlere tazminat 6demekle sonuglanabilecegi goz 6niine alinarak minibiis tagimaciliginin

toplu tasima olarak degerlendirilemeyecegi sonucuna varildig: belirtilmistir.

4736 say1l Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'a dayanilarak g¢ikarilan Ucretsiz veya
Indirimli Seyahat Kartlar1 Yonetmeligi'nin "Tanimlar" baslikli 3'iincii maddesinde yer alan
sehir i¢i toplu tasima hizmetleri taniminda minibiis tasimaciligina yer verilmedigi, dolayisiyla
toplu tasima kavrami igerisinde yer almayan minibiis tasimaciliginin belediyenin goérev ve
yetkileri arasinda yer almadigi belirtilmektedir. Ancak, s6z konusu Yonetmelik amag ve
kapsamu itibartyla karayolu tasimaciliginin diizenlenmesine yonelik olmayip yalnizca 4736
sayili Kanun kapsaminda verilecek {icretsiz veya indirimli yolcu tasima hizmetlerinin
diizenlenmesine iliskindir. Dolayisiyla, anilan Yonetmelik'te yer alan sehir i¢i toplu tasima
hizmetleri tanimindan hareketle minibiis tagimaciliginin toplu tasima hizmetleri arasinda yer

almadig1 ve bu bakimdan belediyenin gorev tanimina dahil olmadigi sdylenemez.

Diger taraftan, Il trafik komisyonu tarafindan verilen ¢alisma izinlerine istinaden,
belirlenen giizergahlarda yolcu tasima izni ile verilen ve siiresi dolan 2217 adet ticari minibiis
hattina ait isletme hakkinin siiresi ve sartlari da belirtilerek Ayrica, 04.05.2021 tarihli ve 31474
Say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesi Karar1 ile ayn1 durumda olan bir bagka
belediye tarafindan hat tahsislerinin iptal edilmesi sonucunda Anayasa Mahkemesi tarafindan
miilkiyet hakkinmn ihlal edildigine dair karar verilmistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan
miidahalenin ihlal olusturup olusturmadigi degerlendirilirken kanunilik, kamu yarar1 amaci

tasimasi ve Olciilebilirlik ilkeleri esas alinarak karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararda Anayasa'min 13'lincii ve 35'incCi
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maddeleri uyarinca miilkiyet hakkinin ancak kamu yarari amaciyla sinirlandirilabilecegi, ancak
miilkiyet hakkina yapilan bir miidahalenin 6l¢iilii olabilmesi i¢in ise bu miidahalenin keyfi ve
ongoriilemez nitelikte olmamasinin gerektigi ifade edilmistir. Anayasa Mahkemesinin vermis
oldugu kararin igerigi incelendiginde somut olayda iptal edilen minibiis hatt1 tahsisinin ihalesiz
olarak verildigi ve halihazirda bu hatta caligmak isteyebilecek kisilere de bu imkanin taninmasi
gerektigi nazara alindiginda miidahalenin gerekli olmadigi sdylenemeyecegi belirtilmistir.
Ancak hali hazirda bu hatlar1 isleten kisilere herhangi bir siire ve imkan tanimadan hat
tahsislerinin iptal edilmesinin hat tahsisi yapilan kisiler yoniinden ongoriilemez bir durum
oldugu, Idarenin herhangi bir uyar1 yapmadan ve gegis siireci de dngdrmeden yaptig1 bu islemin
biitiin kiilfetinin minibiis hatlarini isleten bu kisilere yiiklenmesi sonucunu dogurdugu ifade

edilmisgtir.

Anayasa Mahkemesi Kararmin sonucunda; minibiis hatlariin herhangi bir siire ve
imkan taninmadan iptal edilmesi, bu hatlar1 isleten kisilere 6ngoriilemez bir sekilde sahsi olarak
asir1 ve orantisiz bir kiilfet yiikledigi ve miilkiyet hakki ile kamu yararinin arasinda olmasi

gereken adil dengenin minibiis hatlarini igleten kisiler aleyhine bozuldugu belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi, otobiis ve minibiis hatlarinin ihalesiz ve siiresiz olarak kisilere
tahsis edilmesini kamu yarar1 agisindan uygun bulmamakta ancak bu hat tahsislerinin iptal
edilmesi noktasinda olgiiliiliik ilkesine uygun davranilarak hat sahibi kisilere belirli bir siire ve

imkan taninarak bu islemin yapilmasi gerektigini ifade etmektedir.

Mevzuata aykir1 islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida agiklanan
hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu kapsamda belediyece toplu
tasima hizmetlerinin tgiincii kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda
yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda Biiyiiksehir Belediyesinin takdir yetkisi
bulunmakla birlikte, s6z konusu hukuki durumun mevcut sézlesmelerin/islemlerin iptalini
gerektirecegi kuskusuzdur. Bu konu, yeniden bir ihale yapilincaya kadar gegecek siire zarfinda
toplu tasima hizmetlerinden yararlanan belde halkinin magduriyetine yol agmayacak sekilde en

kisa siirede ¢coziimlenmelidir.

Bu agiklanan nedenlerle, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesine iliskin fiili durum
olarak yapilan toplu tasima hizmetleri mevzuata aykir1 olup, bu aykirilig1 giderecek sekilde

5393 ve 5216 sayili Kanunlarda ongoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri
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segilerek toplu tasima hizmetlerinin Belediye go6zetiminde diizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Basin Yayn Faaliyetleri Kapsaminda Yapilan Odemelerde Tasarruf

Tedbirleri Genelgesine Uyulmamasi

Basin ve yayin hizmetlerine iliskin yapilan harcamalarin, Tasarruf Tedbirleri

Genelgesi’nde yer alan hiikiimlere uyulmadan gerceklestirildigi goriilmiistiir.

17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri”
konulu 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile; Kamu kaynaklarinin maksadina uygun
azami tasarruf prensiplerine riayet edilerek kullanilmasinin her kamu kurum ve kurulusu ile
gorevlisi i¢in bir gérev ve ayn1 zamanda bir mecburiyet oldugu, kamu kurum ve kuruluslarinin
harcamalarinda tasarruf saglanmasi, biirokratik islemlerin azaltilmasi1 ve kamu kaynaklarinin

etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iliskin olarak ¢esitli tedbirlerin alindigi ifade edilmistir.

Bu tedbirlerin uygulanmasmin hassasiyetle takip edilecegi, denetlenecegi,
raporlanacagi ve aykiri hareket edenler hakkinda gerekli yaptirimlarin uygulanacag,

belirtilmis, belediyeler de genelge kapsamina dahil edilmistir.
Genelge’nin “Basin ve Yayin Giderleri” baglikli kisminda;

“Idareyi ve faaliyetlerini tamitmaya yonelik rapor, kitap, dergi, biilten ve benzeri
yayinlar higbir sekilde basilmayacak, bu dokiimanlarin hazirlanmasi ve paylasimi elektronik

ortamda yapilacaktir.” denilmektedir.

Analitik Biitce Siniflandirmasina Iliskin Rehber’in “03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri”
boliimiinde yer alan “Baski ve Cilt Giderleri” taniminda, “Basili olarak alinacak yaymnlar
disinda kalan ve hizmetin gerektirdigi durumlarda yapilacak (gazete, dergi, biilten, Kitap,
brogiir, afis, Qibi) siireli veya stiresiz yaymlarin basumi (sayisal ortamda yapilan baskilar dahil)
ile bunlarin veya daire ve idarelerce kullanilan her ¢esit evrakin ciltlenmesine iliskin 6demeler

bu boliime gider kaydedilecektir.”” denilmektedir.

Belediye basin biriminin "Baski ve cilt giderleri” ekonomik kodunda yer alan
harcamalarinin incelenmesi neticesinde, 28.249.475,00 TL tutarinda baski ve cilt gideri
yapildig1, ayrica “Gazete 10” adiyla belediye faaliyetlerinin tanitilmasina yonelik gazete

basildigi, gazetelerin belediye birimlerinde vatandasa sunuldugu goriilmiistiir.
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Sonug olarak, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini teminen Tasarruf Tedbirleri
Genelgesi'nde de belirtildigi tizere, kamu kaynaklarinin maksadina uygun azami tasarruf
prensiplerine riayet edilerek gerekli tedbirlerin alinmasi, tanitim faaliyetleri ile gazetelerin

paylasiminin elektronik ortamda yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Devlet ihale Kanunu Kapsaminda Yapilmas1 Gereken Sosyal Destek

Kart1 Basilmas1 Hizmeti isinin Protokol Diizenlenerek Yapilmasi

2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda yapilmasi gereken aligveris kart1 hizmeti

isinin, ihalesiz olarak protokol ile bir firmaya verildigi goriilmiistiir.
Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, zel idare ve belediyelerin
alim, satum, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” denilmektedir.
Ayni Kanun’un “Tanimlar” baglikli 4’iincii maddesinde ise “Hizmet”;

“Kanun ve diger mevzuata gore calistirilan aylikl, iicretli, yevmiyeli ve sozlesmeli
personel istihdami hari¢ olmak iizere gercek veya tiizelkisilere iicret karsiliginda yaptirilan
aragstirma, sondaj, imalat, prototip imalat, istiksaf, etiit, harita plan, proje, kontrolliik,
miigavirlik ve benzeri her tirlii hizmetleri,” denilmek suretiyle gercek veya tiizel kisilere {icret

karsiliginda yaptirilan isler Kanun kapsamina alinmistir.

Belediye tarafindan Balikesir ilinde yasayan vatandaslarin alisverislerinde kullanilmak
tizere sosyal destek karti (Yakin Kart) verilmesi isi, kart hizmetini saglayan firmaya her

kullanimda belirli bir komisyonun gelir olarak aktarilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Soyle ki; yakin kart1 kullanan kisi, gida marketinden yaptigi her alisveriste, market ile
kart hizmeti sunan firma arasindaki sozlesmeye istinaden aligverisin belirli bir yiizdesi, market
tarafindan kart hizmeti sunan firmaya komisyon bedeli olarak aktarilmaktadir. Burada ne
vatandas ne de belediye tarafindan bir komisyon 6denmemekte, ancak sézlesme yapilan

firmaya bir imtiyaz saglanmaktadir.

Sonug olarak belediyenin gelir getirici faaliyetlerinden sosyal destek kart1 hizmeti isinin
ihale edilmemesinin kanuna aykirilik teskil ettigi, Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri

dogrultusunda islem yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 19: idarenin Kendi Sirketine Kredi Kullanim I¢cin Kefalet Vermesi

Biiytiksehir belediye meclisi karari ile Balikesir Toplu Tasima A.S (BTT)’ye
100.000.000,00 TL kredi kullanimi i¢in kefalet verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” bashikli 70’inci maddesinde,
belediyelerin kendilerine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere

gore sirket kurabilecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Kanun’un 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde “Biitce ici
isletme ile 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artigsina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar

vermek” belediye meclisinin yetki ve gorevleri arasinda sayilmistir.

Ote yandan, aym1 Kanun’un “Bor¢lanma” baslikli 68’inci maddesinde, belediye ve
belediye sirketlerinin bor¢lanma esaslar1 diizenlenmis, bu maddeden belediyelerin gérev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla borglanabilecegi, sirket bor¢lanmalari
konusunda ise tanman yetkinin sadece belediye meclisinin karar vermesi ile sinirli olarak

diizenlendigi anlagilmaktadir.

Kefalet tanimi1 geregi asil bor¢lunun borcunu 6demesinin teminat altina alinmasi olup,

sirket borcunu 6deyemezse borcun sahibi Belediye olacaktir.

Bir baska deyisle kefalet verme dolayli yoldan da olsa bor¢lanma ile sonuglanmis
olacaktir. Oysaki belediyelerin hangi sartlarla borglanacagi 5393 sayili Kanun’un 68’inci

maddesinde sayilmistir. Kefalet yoluyla bor¢lanma bu hiikiimler arasinda yer almamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkmii ve agiklamalar geregince idarenin, meclis karari
ile sirketlerine kefil olmasinin mevzuata uygun olmamasi nedeniyle bu yonde tasarrufta

bulunulmamasi gerekmektedir.

BULGU 20: Hakedis Odemelerinin Zamaninda Yapilmamas: Sebebiyle Alacakh
Firmalar Tarafindan ilamsiz icra Takibi Baslatilmasi1 Neticesinde icra Masraflan ile

Avukathk Vekalet Ucretlerine Maruz Kalinmasi

Idare tarafindan 4734 sayih Kamu lhale Kanunu kapsaminda yapilan muhtelif
alimlarda, hakedis 6demelerinin zamaninda yapilmamasi sebebiyle, alacakli firmalar tarafindan
ilamsiz icra takibi baslatilmasi neticesinde asil alacaga bagli olarak icra masraflari ve avukatlik

vekalet tlicretleri 6dendigi goriilmiistiir.
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Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Hakedis ddemeleri” baslikli 42°nci maddesinde:

Hakedis raporu, yiiklenici veya vekili tarafindan imzalandig tarihten baslamak iizere
en geg¢ sozlesmesinde yazil stirenin sonunda, eger sézlesmede bu hususta bir kayit yoksa otuz
gtin i¢inde tahakkuka baglanir. Bu tarihten baslamak tizere otuz giin icinde de ddeme yapilir.
... denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici hakedis raporlari” bashkli 39’uncu

maddesinde:

Hakedis raporu, yiiklenici veya vekili tarafindan imzalanip idareye verildigi tarihten
baslamak iizere en ge¢ otuz giin i¢inde onaylandiktan sonra otuz giin i¢inde tahakkuka baglanir.
Bu tarihten baslamak iizere sozlesmesinde farkli bir siire belirtilmemis iSe on bes giin i¢inde de

odeme yaptlir. ...” denilmektedir.

Diizenlenen hakedislerin zamaninda 6denmemesi Ve miiteahhit firmalar tarafindan icra
takibi baslatilmasi sebebiyle 31.12.2024 itibariyle Belediyenin icra masraflar1 ve avukatlik
vekalet licret 6demeleri 5.462.048,07 TL’ye ulagsmis olup, giderek artan bir seyir izlemektedir.

Ote yandan belediye aleyhine baslatilan icra takibi sonucunda ortaya cikan faiz, masraf
ve vekalet ticretlerinin belediye biit¢esinden karsilanmasi ilgililerin sorumuluguna da yol

acabilecektir.

Sonug olarak, icra ve avukatlik masraflarma maruz kalinmamas: adina hakedislerin

mevzuatta yer alan siireler dahilinde 6denmesi gerekmektedir.
BULGU 21: Yapim islerinde Faturalarin Siiresinde Diizenlenmemesi

Biiyiiksehir tarafindan gerceklestirilen yapim islerinde, hakedis raporlarinin onaylandigi
tarih itibartyla azami yedi giin iginde diizenlenmesi gereken faturalarin bu siire igerisinde
diizenlenmedigi gorilmistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici hakedis raporlarr” bashkli 39’uncu
maddesinin dordiincii fikrasinin (f) bendinde, hakedis raporunun, yiiklenici veya vekili
tarafindan imzalanip idareye verildigi tarihten baslamak iizere en ge¢ otuz giin iginde

onaylandiktan sonra otuz giin i¢inde tahakkuka baglanacagi ve bu tarihten baslamak iizere
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sozlesmede farkli bir siire belirtilmemis ise on bes giin iginde de 6deme yapilacagi belirtilmistir.
Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme’nin “Odeme yeri ve sartlar” baslikli 11’inci maddesinde de
benzer diizenlemeye yer verilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun fatura nizamini diizenleyen 231’inci maddesinin
besinci bendinde faturanin, malin teslimi ve hizmetin yapildigi tarihten itibaren azami yedi giin
icinde diizenlenecegi, bu siire igerisinde diizenlenmeyen faturalarin hi¢ diizenlenmemis
sayilacagi hilkkmii mevcuttur.

Buna gore, faturanin malin teslimi ve hizmetin ifasindan itibaren tarihinden itibaren 7
giin icerisinde diizenlenmis olmasi1 gerekmekte olup, bu siireden sonra diizenlenen faturalar
mezk@r Kanun hiikiimleri ger¢evesinde hi¢ diizenlenmemis sayilmakta ve bu belgeleri vermek
ve almak zorunda olanlar hakkinda Kanun’un ilgili ceza hiikiimleri kapsaminda islem tesis
edilmektedir.

Yapilan incelemelerde; Biiyiiksehir Belediyesince gerceklestirilen yapim ihalelerine
iliskin hakedisler ve bunlara bagl olusturulan 6deme emrine istinaden yiiklenici tarafindan
kesilen faturalarin, hakedisin tahakkuk ettigini belgeleyen kabul tutanaginin diizenlendigi yani
hakedis raporunun onaylandig tarihten itibaren azami 7 giin iginde diizenlenmesi gerekirken
diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda hakedislerin onay/kabul tarihi itibariyla 7 giin iginde Kesilmesi
gereken faturalarin bu siirede diizenlenmedigi, hatta 147, 108 giin gibi uzun bir siire sonra

faturalarin diizenlendigi goriilmektedir.

Tablo 13: Fatura Diizenleme Siiresine Uyulmayan Yapim isleri

Yevmiye | Isin Adx Fatura Tutan Hakedis Fatura Fark

No Tarihi Tarihi (Giin)
23551 Karesi Ilcesi Hac1 Ali Cami Tuvalet Yapim Isi 275.911,24 14.05.2024 10.10.2024 147
14527 Balya Ilgesi Yolcu Transfer Istasyonu ve Itfaiye Grup 3.453.370,48 7.01.2024 25.04.2024 108

Amirligi Binalar1 ile Altyap1 Ve Cevre Diizenleme Yapim
Isi 7 Ve Kesin Hakedisi

8082 Susurluk Ilgesi Celik Yaya Kopriisii Yapim Isi 1 Nolu 10.303.809,83 | 26.01.2024 28.03.2024 62
Kesin Hakedis
11579 Balikesir li, Karesi Tlgesi Karaoglan Mahallesi Igneci 5.774.773,36 | 29.03.2024 21.05.2024 53

Sokak 8672 Ada 17-18 Parselde Bulunan Tescilli Yapinin
Restorasyon Yapim Isi 2. Hakedis Bedeli

2430 Bandirma Tlgesi, 17 Eyliil Universitesi, Manyas Anadolu 458.400,00 7.12.2023 1.02.2024 53
Lisesi, Miralay Bekir Sami Bey Okulu Bahgeleri
Aydmlatilmasi, Manyas Atatiirk Parki Aydinlatma Yapim
Isi

21588 Balikesir Karesi Ilcesi Dumlupinar Mahallesi 8467cada 3 462.763,78 18.07.2024 9.09.2024 51
Parselde Bulunan Tescilli Yapimin Restorasyon Yapim Isi 3
Nolu Ara Hakedis Bedeli

19756 Balikesir ili Karesi Hg:esi Yildirim Mahallesi 7757 Ada 3 2.093.968,94 3.06.2024 22.07.2024 49
Parseldeki Alaca Mescit Tuvalet Yapim Isi 1 ve Kesin
Hakedisi

11101 Zahire Pazar1 Yani Tuvalet Yapim I$i 657.133,32 27.03.2024 15.05.2024 49

9750 Zagnos Pasa Meydani Cevresi Sokak ve Cephe 14.638.068,41 | 29.02.2024 16.04.2024 47
Sagliklastirmas1 Yapim Isi 15. Hakedis

15581 B.B.B. Bandirma Kiiltiir Merkezi Binasi1 Temel Yalitimi ve 736.500,00 20.05.2024 3.07.2024 44

Drenaj imalat Yapim Isi
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Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, hakedis onay tarihi ile
birlikte vergiyi doguran olayin meydana geldigi ve bu tarihten itibaren 7 giin i¢inde faturanin
diizenlenmesi gerektigi, aksi takdirde vergiyi doguran olayin ge¢ tespiti yapilacagindan
verginin ge¢ odenmesine neden olabilecegi ve buna bagli olarak 6zel usulsiizlik cezasi

kesilecegi agikardir.

Sonug olarak, yapim islerinde diizenlenen hakedis raporlarinin onaylandiklar: tarihten

itibaren, faturalarinin yedi giin i¢inde diizenlenmemesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 22: idarenin kiraya verdigi ve irtifak hakki tesis ettigi tasmnmazlarin

kullanim alanlarinin disina tasilmasi

Idarenin kiraya verdigi ve irtifak hakki tesis ettigi tasinmazlarinda belirlenen kullanim
alanlarinin digina tasilarak kamusa alanin da kullanildig1 gorilmistiir.

a)Kiralanan tasinmazlar

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; genel biitceye
dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili hikkiimlere
gore yiiriitiilecegi hiikmii tesis edilmistir.

Kanun’un “Ilkeler” baslikli 2’nci maddesinde ise; Kanunun yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarmn en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve ihalelerde agiklik
ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu hiikmii yer almaktadir.

Idare tarafindan 2886 say1l1 Kanun uyarinca kiraya verilen tasinmazlarin gerek ihale ilan
metinleri ve kiralamaya iliskin sartnamelerinde gerekse sozlesmelerinde Kiraya verilen
alanlarin nev’i, kullanim amaci ve bu yerlerin kag metrekare oldugu belirtilmektedir. So6z
konusu tasinmazlarin kKiraya verilmesi igin yapilan ihalelerde istekliler tarafindan teklif edilen
bedeller ilanda belirtilen kullanim alani1 ve amaci igin verilen tekliflerdir. Ihale 6ncesinde
belirlenen mevcut kullanim alanlarinin s6zlesme sonrasi kiracilar tarafindan genisletilmesi hem
kisiler lehine haksiz kazanca sebep olabilecek, hem de ihale 6ncesi belediye tarafindan belirlenen
kiralamaya iligkin sartlarin ihaleden sonra degistirilmesi anlamin1 tasiyabilecektir

Yerinde yapilan incelemede, Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve kiralanan
8043 ada 9 parsel iizerinde bulunan ¢esitli biiyiikliikteki tasinmazlarda, kiracilara kullandirilan
alanin disina, kamusal alanin tasildig1 goriilmiistiir.

b)irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar
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Idare’nin irtifak hakki tesis etmek suretiyle kullandirdigi tasinmazlarinda, kullanim
esnasinda belirlenen kullanim alaninin asildig1 goriilmiistiir.

Idarenin hiikiim ve tasarrufunda bulunan ve irtifak hakk: tesis edilmesi suretiyle
kullandirilan tasinmazlarin kullanima tahsis edilen agik ve kapali alan yapilan sézlesmelerle
belirlenmistir. Ancak fiili durumda kullanicilarin kendilerine tahsis edilen alanlarin disina
tagtiklar1 tespit edilmistir.

Yapilan denetimlerde Altieyliil ilgesi Glimiisgesme mahallesi, 10096 ada, 1 parsel ile
10171 ada, 7 parsel iizerinde bulunan irtifak hakki tesislerinde, hak sahiplerinin sdzlesmede
belirtilen yiiz6l¢iimlerinin digina tasarak kamusal alan1 kullandiklar1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, idarenin gerek kiralama gerekse irtifak hakk: tesis etmek suretiyle
kullandirdig1 taginmazlarinda, bu tarz tagmalarin Oniine gegebilmek igin etkin bir denetim

stirdiirmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Bitki, Cicek ve Aga¢c Alimlarimn Kamu fhale Kanunu'nun 3/a

Maddesine Gore Piyasa Fiyat Arastirmasi Yapilmaksizin Thalesiz Bir Sekilde Yapilmasi

Idare tarafindan muhtelif tarinlerde alim1 yapilan 579.855.900,00 TL tutarindaki ¢igek,
bitki ve aga¢ alimlarinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda gerceklestirilmesi
gerekirken, Kanun’un 3/a maddesinde yer alan istisna hiikkmii kapsaminda degerlendirilerek
ihalesiz olarak gerceklestirildigi goriilmiistir.

4734 say1l Kamu Thale Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli 3 {incii maddesi “a” fikrasinda;

“a) Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuatt geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak tizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan
yvapilan tarim veya hayvancilikla ilgili diriin alimlar: ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince
orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak hizmet alimlari,”

Hiikmii yer almaktadir.

Maddeye gore tarim ve hayvancilikla ilgili {irinlerin dogrudan iireticilerden veya
ortakliklarindan ihalesiz olarak satin aliabilmesi i¢in, alim1 yapacak kurulusun, kurulus amaci
veya mevzuati geregi s6z konusu triinleri islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak
tizere kurulmus olmasi veya bu iiriinleri isleme, degerlendirme, iyilestirme veya satma
islemlerini yapmakla yasal olarak gorevlendirilmis olmasi1 gerekmektedir.

Dolayisiyla bu bent kapsamina, o6zellikle 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun
kapsaminda olmayip da 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun kapsamina alinan kuruluslarin,
kurulus amaci veya mevzuati geregi Ureticilerden veya ortaklarindan yapacaklari, Et ve Siit

Kurumunun canli hayvan, et ve balik alimlari, Toprak Mahsulleri Ofisinin hububat alimlari,
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Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin cay alimlari, Tiirkiye Seker Fabrikalarinin seker pancari
alimi, Orman Bakanligina bagli fidanliklarin fidan alimlarinin girdigi aciktir.

Madde metninden anlasilacagi iizere, 4734 sayili Kanunun 3’{incii maddesinin “a” bendi
kapsaminda istisnadan bahsedebilmek i¢in;

lgili kurulusun, kurulus amac1 veya mevzuatinda alima konu tarim veya hayvancilikla
ilgili iiriinleri, islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak gibi bir gérev veya faaliyet
alaninin tanimlanmis olmasi,

‘Tarim veya hayvancilikla ilgili triin alimlarinin dogrudan ireticilerden veya
ortaklarindan yapilmasi,

Sartlarinin birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

Belediyelerin gorev, amag ve yetkilerinin hukuki g¢ercevesini olusturan 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda ve ilgili diger belediye mevzuatinda ise Belediyelere, tarim veya
hayvancilikla ilgili iirtinleri, islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak gibi bir gérev,
amag Yyahut yetki verilmemistir. Bu anlamda kurulus amacinda veya mevzuati geregi boyle bir
gdrevi bulunmayan Belediye tarafindan siis bitkisi alim islerinin, Kamu Thale Kanunu 3/a bendi
kapsaminda degerlendirilemeyecegi agiktir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kent Estetigi Daire Bagkanligi tarafindan 29.02.2024 tarihinde,
herhangi bir fiyat aragtirmasi yapilmaksizin, adi gecen Kanun’un 3/a maddesi kapsaminda
Manisa Turgutlu Smirli Sorumlu Siis Bitkileri Uretimi Tarimsal Kalkindirma Kooperatifi ile
349.415.500,00 TL’lik bitki alimi igin sézlesme imzalanmis, denetim doénemi itibariyla
87.817.500,00 TL tutarinda (KDV harig) bitki alinmistir. Sozlesmeye gore 1 no’lu hakedis

kapsaminda alinan bitkilere iliskin tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 14: Istisna Kapsaminda Al Yapilan Bitkiler (1)

Alm Yapilan Alum
No Bitki ismi (Latince) Bitki ismi (Tiirkce) Vi aptia Yapilan Tutar
iktar SO
Birim Fiyat
1 | Magnolia Grandiflora Gallisomensis | 12012 piramit 30 95.000,00 2.850.000,00
Pyramidalis
2 %gim’ha Grandiflora Gallisoniensis Manolya Tijli 20 95.000,00 1.900.000,00
g | Camellia Japonica Alto Fusto Kamelya Piramit 150 95.000,00 14.250.000,00
Pyramidalis
4 | Platanus occidentalis Bat1 Cinar1 75 16.000,00 1.200.000,00
5 | llex Nellie Stewens Pyramidalis Japon Coban Piiskiilii 15 85.000,00 1.275.000,00
6 | Ginko Biloba Pyramidalis Mabet Agact Piramit 100 85.000,00 8.500.000,00
7 | Cupressoecyparis leylandi Leylandi Orta 175 1.400,00 245.000,00
8 | Cupressoecyparis leylandi Leylandi Kisa 1.100 800,00 880.000,00
9 | Buxus Sempervirens Spiral Spiral Simsir 200 25.000,00 5.000.000,00
10 | Buxus Sempervirens Ball Top Simsir 300 25.000,00 7.500.000,00
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11 bE:I‘I’”ym“S Japonicus aureo Marginatus | ., rafian 200 9.500,00 1.900.000,00
12 | Nerium oleander Papagambetta Zakkum Papagambetta 17.500 800,00 14.000.000,00
13 | Nerium oleander Zakkum Calis1 56.900 350,00 19.915.000,00
14 | Rosa meilland Meyland Giilii 3.000 280,00 840.000,00
15 | Rosaceae spp. Yerli Giil 5.000 180,00 900.000,00
16 | Petunia Atkinsiana Petunya 22.500 95,00 2.137.500,00
17 | Begonia Begonya 22.500 85,00 1.912.500,00
18 | Gazania Gazanya Saksili 27.500 95,00 2.612.500,00

TOPLAM 87.817.500,00

Biiyiiksehir Belediyesi Kent Estetigi Daire Bagkanliginca, adi gegen Kanunun 3/a
maddesi kapsaminda 21.09.2023 tarihinde ayni yiikleniciden 195.307.000,00 TL tutarinda bitki
alim sozlesmesi imzalanmig ve %17,99 oraninda is artig1 yapilarak toplam 230.440.400,00

tutarinda (KDV harig) bitki alimi1 yapilmistir. Bahsi gecen S6zlesmeye gore alinan bitkilere

iliskin tablo agagida yer almaktadir.

Tablo 15: istisna Kapsaminda Al Yapilan Bitkiler (2)

. _— Alm

No | Bitki Ismi (Latince) Bitki Ismi| pjpjg | Alum Yapilan |y o Tutar
(Tiirkce) Birim Fiyat :

Miktar
. Anit Bonsai

1 |[Bonzai Olea . Adet 350.000,00 12 4.200.000,00

Zeytin
. Biiyiik Bonsai

2 |Bonzai Olea . Adet 195.000,00 36 7.020.000,00
Zeytin

3 | Bonzai Olea Orta Bonsal Adet | 90.000,00 60 5.400.000,00
Zeytin

4 | Platanus Orientalis Anit Cinar Adet 250.000,00 12 3.000.000,00

5 | Platanus Orientalis Kalin Cinar Adet 12.500,00 720 9.000.000,00

6 | Platanus Orientalis Ince Car Adet 4.500,00 684 3.078.000,00

7 |Prunus - cerasifera . p s Adet 8.500,00 96 816.000,00

Pissardii Nigra
8 | Tilia tomentosa otmist Ihlamur | Adet | 850000 564 4.794.000,00
- Glimiigi [hlamur

9 | Tilia tomentosa ince Adet 4.500,00 60 270.000,00

10 | Robinia hispida Pembe Cigekli | A\got | 8.500,00 60 510.000,00
Akasya

11 | Lagerstroemia indica Tijli Oya Adet 8.500,00 276 2.346.000,00

12 | Spathodea campanulata | Lale Agaci Adet 9.500,00 24 228.000,00

13 | Nerium oleander tige Tijli Zakkum Adet 10.000,00 360 3.600.000,00

14 | Paulownia tomentosa | PAVIonya €in 1 5 e 9.000,00 12 108.000,00
Kavagi

15 | Prunus serrulata Siis Kirazi Adet 8.500,00 60 510.000,00
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16 #:g:s”um Japonica | tii | jgustrum | Adet | 12.500,00 72 900.000,00
Cinar Yaprakl
17 | Morus alba kagayamae Dut Adet 35.000,00 120 4.200.000,00
. Tespih Agact
18 | Melia azedarach Kalm Adet 30.000,00 60 1.800.000,00
. Tespih Agaci
19 | Melia azedarach Orta Adet 8.500,00 36 306.000,00
20 | Acer platanoides Cnar Yapraklt | g | 9 500,00 300 2.850.000,00
Akcaagag
21 | Acer campestre Ova Akgaagact | Adet 35.000,00 90 3.150.000,00
22 | Acer saccharinum Seker Akgaagaci | Adet 21.500,00 150 3.225.000,00
23 | Acer negundo flamingo | ~1amingo Adet | 18.500,00 120 2.220.000,00
Akcaagaci
Disbudak
24 | Acer negundo Yaprakli Adet 15.000,00 72 1.080.000,00
Akcaagag Orta
Digbudak
25 | Acer negundo Yaprakli Adet 35.000,00 36 1.260.000,00
Akcaaga¢ Kalin
. Kirmizi Cinar
g |ACer  platanoides |y, o, Adet | 45.000,00 60 2.700.000,00
crimson King 3
Akcaagag
g7 | Liquidambar Buytk Amerikan | Aqet | 250,000,00 12 3.000.000,00
styraciflua Sigla
og | Liguidambar Orta Amerikan | rget | 35.000,00 72 2.520.000,00
styraciflua Sigla
29 | Salix Bayblonica Salkim Sogiit Adet 35.000,00 24 840.000,00
30 | Magnolia grandiflora Biiyiik Manolya | Adet 80.000,00 24 1.920.000,00
31 | Magnolia grandiflora Orta Manolya Adet 60.000,00 24 1.440.000,00
32 m}aegnona grandiflora f risji Manolya | Adet | 60.000,00 24 1.440.000,00
33 | Carpinus betulus Kara Gilirgen Adet 250.000,00 6 1.500.000,00
34 | Fraxinus excelsior Disbudak Kalin | Adet 35.000,00 60 2.100.000,00
35 | Fraxinus excelsior Disbudak Orta | Adet 8.500,00 60 510.000,00
36 ?“e.”?us FobUT | b amidal Mese | Adet 25.000,00 30 750.000,00
astigiata coster
37 | Buxus sempervirens Top Simgir Adet 16.000,00 60 960.000,00
38 Came_llla_ Japonica | Piramidal Japon Adet 60.000,00 o 1.440.000,00
Pyrmidalis Kamelyasi
Buxus Microphylla
39 | Faulkner Cono | Piramidal Simsir | Adet 25.000,00 60 1.500.000,00
Pyramida
40 gasmaa”thus Aquifolium |+ Osmantus | Adet | 65.000,00 12 780.000,00
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 52



T.C. Sayistay Baskanligi

a1 Euoqymus'l Japgnlc_us Piramidal Alaca Adet 12.500,00 60 750.000,00
variegata" Pyrmidalis | Taflan

42 Prunus serrulata royal K}manaprakh Adet 25.000,00 9% 2.400.000,00
burgundy Kiraz

a3 | Cupressoecyparis Ponpon Leylandi | Adet 8.500,00 180 1.530.000,00
leylandi Ponpon

a4 | Cupressoecyparis Sprial Leylandi | Adet 8.500,00 60 510.000,00
leylandi Spiral

45 Cupressus macrocarpa Sprla_ll Limon Adet 8.500,00 60 510.000,00
goldcrest spiralle Servi

46 | Cupressoecyparis Kiigiik Leylandi | Adet 800,00 3.360 2.688.000,00
leylandi

47 | Cupressoecyparis Orta Leylandi | Adet 1.400,00 1.200 1.680.000,00
leylandi

4g | Cupressoecyparis Biiylik Leylandi | nqer | 6.500,00 180 1.170.000,00
leylandi 4,5-56m

49 | Cupressus arizonica Mavi Servi Adet 800,00 480 384.000,00

5o | SuPressus Macrocarpal ionservi | Adet 950,00 1.200 1.140.000,00
Goldcrest

51 | Lagerstroemia indica | Orgd Formlu | \yer | 75 000,00 60 4.500.000,00
vase shaped Oya Agaci

52 | Picea pungens hoopsii [ Mavi Ladin Adet 9.000,00 360 3.240.000,00

53 | Thuja occidentalis | ¢\ oard Mazt | Adet 800,00 36 28.800,00
Smaragd

54 | Cedrus deodora Sedir Adet 8.000,00 120 960.000,00

55 | Salvia splendens Salvia Adet 90,00 60.000 5.400.000,00

56 | Dianthus petraeus Karanfil Adet 90,00 6.000 540.000,00

57 | Viburnum Lucidum Kartopu Adet 485,00 12.000 5.820.000,00

58 | Abelia Abelia Adet 125,00 4.800 600.000,00

59 | Viburnum Tinus Tiiylii Kartopu Adet 350,00 6.000 2.100.000,00

Manolya
60 | Viburnum Lucidum Yaprakli Adet 350,00 7.200 2.520.000,00
Kartopu

61 Nandina Domestica Fire [ Bodur ~ Cennet Adet 455,00 8.400 3.822.000,00
Power Bambusu

62 Pittosporum Tobira Bodur Yildiz Adet 325,00 7800 2.535.000,00
nana Calisi

63 Egﬁ“s Sempervirens | 1 Simgir Adet 3.500,00 1.044 3.654.000,00

g4 |BUXUS Sempervirens |, it Simsic | Adet | 16.000,00 60 960.000,00
Pyramidalis
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g5 | Phormium Tenax Yesil Formium | Adet 750,00 2.400 1.800.000,00
Variegata

g6 | Phormium Tenax Kirmiz: Adet 750,00 2.400 1.800.000,00
Atropurpureum Formium

67 | Althaea officinalis Hatmi Calis1 Adet 450,00 2.400 1.080.000,00

68 | Viburnum lucidum ball Ejrrm“ TOP | Adet |  6.500,00 240 1.560.000,00

69 | Lavandula angustifolia |Lavanta Adet 130,00 6.000 780.000,00

70 | Gaura lindheimeri Gaura Adet 130,00 2.400 312.000,00

71 [Juniperus horizontalis | Ardig — (yesil | 5o 220,00 15.600 3.432.000,00
Mint Julep renk)

72 | Juniperus horizontals | Yayilict Ardig Adet 220,00 15.600 3.432.000,00
Juniperius Media X .

73 “Old Gold" Altuni Ardig Adet 220,00 18.000 3.960.000,00

74 | Rosa Meiland Gl (meiland) Adet 185,00 120.000 22.200.000,00

75 Berberis Thunbergii Bodurv Kadmn Adet 130,00 9.600 1.248.000,00
Atropurpurea Nana Tuzlugu
Euonymus

76 | microphyllus Pulchellus | Citir Taflan Adet 130,00 6.000 780.000,00
Aureus

77 |Nerium oleander papa |, ambetta | Adet 600,00 4.800 2.880.000,00
gambetta

78 | Cotonaster Horizantalis | Y2yt Dag| age 130,00 4.800 624.000,00

Musmulasi

79 E*;‘t’)ti'n”'ase”“'ata Red | Alev Calist Adet 450,00 6.000 2.700.000,00

80 | Pyracantha navaho Ates Dikeni Adet 130,00 7.800 1.014.000,00

81 | Ligustrum vulgare Ligustrum Adet 130,00 9.000 1.170.000,00

82 iﬂ‘;g‘gm“”apon'ca Altuni Taflan | Adet 130,00 15,720 2.043.600,00

83 [ Nerium oleander Zakkum Adet 180,00 8.400 1.512.000,00

g | Chrysanthemum Bilyik Adet 925,00 1.000 925.000,00
indicum Kasimpati

g | Chrysanthemum Orta Kasimpati | Adet 145,00 82.000 11.890.000,00
indicum

g | Chrysanthemum Kiigiik Adet 75,00 75.000 5.625.000,00
indicum Kasimpati

87 | Primula Elatior Cuha Adet 35,00 36.000 1.260.000,00

88 | Cyclamen Persicum Siklamen Adet 120,00 10.000 1.200.000,00

89 | Viola spp. Hercai Menekse | Adet 8,50 1.200.000 10.200.000,00

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

54



T.C. Sayistay Baskanligi

90 | Viola spp. Hercal Menekse | A et 65,00 90.000 5.850.000,00
Sarkici
91 | Narcissus poeticus Nergiz Adet 75,00 6.000 450.000,00
TOPLAM 230.440.400,00

Biiytiksehir Belediyesince yukarida yer verilen bitki, ¢icek ve agag alimlari, 4734 sayili
Kanun’un “Istisnalar” baslhikli 3’iincii maddesi “a” fikras1 kapsaminda, piyasa fiyat arastirmasi
ve ihale yapilmaksizin, belediyenin sectigi bir tireticiden ve saticinin takdir ettigi degerden

alinmistir.
Sonuc olarak, Belediyenin Kamu fhale Kanunu’nun, “Istisnalar” baslikli 3’iincii
maddesi (a) fikras1 kapsaminda ¢icek, bitki, agac vb. alimlarin1 Kamu Thale Kanunu’ndaki ihale

usullerinden birisiyle yapmas1 gerekmektedir.
BULGU 24: Arac¢larin Muayenelerinin Zamaninda Yaptirilmamasi

Idareye ait baz1 araglarin muayenelerinin zamaninda yaptirilmadig1 tespit edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun “Araglarin muayenesi” baslikli 34’iinci
maddesinde; trafige cikarilacak araglarin teknik sartlara uyup uymadiginin araglarin belirli
zamanlarda muayene edilmesi suretiyle tespit edilecegi ve motorlu araglarin muayenelerinin

belirtilen siireler i¢cinde yaptirilmasinin zorunlu oldugu hiikme baglanmistir.

Anilan Kanun’un “Muayene ve yetkili kuruluslar” baslikli 35'inci maddesinin ikinci
fikrasinda; muayene siiresi gegirilen her ay igin, muayene iicretinin yetki verilen gercek veya

tiizel kisi ya da alt igleticilerce %5 fazlasiyla tahsil edilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Belediyeye ait araglarin muayenelerinin zamaninda yaptirilmamasi

sebebiyle 96.826,76 TL gecikme zammi 6dendigi goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kamu

idarelerinin is ve islemlerini yiiriitmekle sorumlu olan memurlarin gérevlerini dikkat ve itina
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ile yerine getirmeleri; kasit, kusur veya ihmal suretiyle idareyi zarara ugratmamalari,

Belediyeye ait araclarin muayenelerinin zamaninda yaptirilmas: gerekmektedir.

BULGU 25: Belediye Tasinmazlarimin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Miilkiyeti Idareye ait bazi tasinmazlarm, ihale yapilarak kiralanmasi gerekirken

ecrimisil bedeli alinmak suretiyle kullandirildig: tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, Kkira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da

yazil1 hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.
Ayni1 Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ertigi mazbut vakiflara ait tasinmaz (1)
mallarin, ger¢ek ve tizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya wuzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in,
Hazinenin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz. (...)

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi sizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da

uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere devletin &zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali tizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir

edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
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icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393

say1l1 Kanun’un 15’inci maddesi geregi belediye taginmazlari i¢in de gegerlidir.

Tasinmaz mallar igsgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu taginmazlarin stirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykiri bir yararlanmadan dolay: tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminat olup bir kamu tasinmazini kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun’da, isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine basvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agikca gostermektedir.

Ayrica Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 15.11.2005 tarihli ve
2005/119 say1l1 Genelgesinde, 5393 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra belediyelerin
sahip oldugu tasinmazlarin gergek ve tiizel kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden ecrimisil
istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme
Alacaklarinin  Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi de
belirtilmistir.

Tasinmazlarin Kiraya verilmesine iliskin mevzuat hiikiimleri acik olup Idarece
tasinmazlar iizerindeki isgallerin sonlandirilmasina yonelik tedbirlerin alinmasi ve isgali
sonlandirilan taginmazlar icin ihale siireci ile kiraya verme islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Yukarida bahsedilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, 6nceki donemlerde bazi
taginmazlara iliskin ecrimisil iglemi tesis edilmesine ragmen; kullanilis 6zellikleri ve fiili
durumlart itibariyle kiralamaya konu olabilecek nitelikteki tasinmazlarin 2886 sayili yasa

kapsaminda kiralama is/islemlerinin baslatildigi, ihale siireclerinin devam ettigi;

Onceki yillarda zorunlu sebeplerden dolay1 (sezonun baslamis olmasi kiralama
slirecinin sezona yetismeyecegi, fuzuli sagil isletmelerin bulundugu vb.) ecrimisil islemi tesis
edilen baz1 tasinmazlarla ilgili olarak 2886 sayili yasa kapsaminda ihale yapilmas: ile ilgili
slireg baslatilmig olmasina ragmen, miilkiyetin idareye ait olmamasi ve protokol kapsaminda
idarenin tasarrufunda yer alan bolgelerdeki tasinmazlarla ilgili kullanilis 6zellikleri ve bolgesel
sartlar g6z oniinde tutuldugunda protokol siiresinin sezon ortasinda sona erecek olmasi ve ilgili
idareler tarafindan protokol yenilenmesi veya devamina iligkin karar alinmamasi sebebiyle

kiralama islemlerine devam edilemedigi,
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Taginmazlarin bir kisminda tahliye islemlerine baslandigi,bir kismmnin tahliyesinin

saglandigi,

Biiytiksehir Belediyesi kayitlarinda bulunan isgaliye niteligindeki bazi tasinmazlarin
ge¢mis donemde (Miilga Balikesir Belediyesi zamaninda) alinan Kararlar uyarinca geldigi,
yerin miilkiyeti/sorumlulugu Idarede olsa bile yerlerin iizerindeki yapilarmn Idareye ait
olmadigi, isgalciler tarafindan yapildig: ve kullanildigi, yapinin isgalcilere ait olmasi sebebiyle
bu nitelikteki tasmmazlarla ilgili Idare tarafindan kiralama ihalesi yapilmasinin miimkiin
olmadig1 ve sadece isgal edilen alanin bedelinin isgaliyecilerden alindigi, bu sebeple de
Idarenin mali agidan hak kaybina ugramamasi, magduriyet yasanmamas: ve kamu menfaatleri
acisindan bolgede gegmisten gelen ihtiyaclarin karsilanabilmesi igin isgaliye bedellerinin

giincellendigi,

Isgaliyelerin bir kismmin bdlgedeki zaruri ihtiyaglar dogrultusunda talepler iizerine
gecici siireli santiye alani, konteynir alani, gegici siireligine mevsimlik/sezonluk kullanimlar
v.b. faaliyetler olarak gegici siireligine isgaliye kapsaminda yer kullanim izni verildigi,
isgaliyelerin bir kisminin ise bolgede faaliyet gostermekte olan taksi isletmecilerinin yer
taleplerinin karsilanabilmesi amaciyla taksi durak ve taksi parklanma yeri olarak taksi basina
isgaliye bedeli alinmak suretiyle islem tesis edildigi, bolgedeki zaruri ihtiyaglar ve talepler
dogrultusunda ATM yeri olarak kullanildig1 ve Biiyiiksehir Belediye Enclimeni karart ile yer
kullanim izni verilmis olmakla birlikte s6z konusu isgaliye kayitlarinin devam edip etmeyecegi,
devam etmesi halinde 2025 yili isgaliye bedellerinin belirlenmesi hususunun, Biiyiiksehir
Belediye Enciimenine iletildigi; Biiyiiksehir Belediye Enclimeninin 19.02.2025 tarih ve 97
no'lu karari ile mevcut iggaliye bedellerinin giincellenerek islem tesis edildigi, belirtilmisse de;
Kamu idaresinin miilkiyet veya kullaniminda bulunan tasinmazlara yonelik olarak ecrimisil ya
da isgaliye alinarak isgalin devamina miisaade edilmesi ve kamu malinin tahliyesine yonelik

hiikiimlerin uygulanmamasi1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, fuzuli sagil durumundaki kisilerin isgaline izin verilerek tasinmazlarin
ecrimisil tahsili yontemiyle idare edilmesi 2886 sayili Kanun’un hiikiimlerine aykirilik teskil
etmekte olup, s6z konusu taginmazlarin tahliyesinin saglanmasi ve anilan Kanun hiikiimlerine

uygun olarak ihale yontemiyle kiraya verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 26: Baz1 Yapim isleri Sozlesmelerinin Uygulanmas: Siirecinde Verilen

Siire Uzatimlarinin Mevzuata Uygun Olmamasi

Bazi yapim isleri sdzlesmelerinin uygulanmasi esnasinda verilen siire uzatimlarinin ise

esas sOzlesme ve eklerine uygun olmadigi tespit edilmistir.

Yapim islerine ait tip sozlesmenin “S6zlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is
eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 27°nci maddesinde, sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek
ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesine iliskin hususlarda Yapim Isleri Genel Sartnamesi

(YIGS) hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.

Ise esas sdzlesme eki YIGS’ nin “Isin siiresi ve siirenin uzatilmas1” baslikli 29’uncu

maddesinin 5’inci fikrasinda;

“(5) Ongériilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisimin zorunlu oldugu hallerde ilave

isin gerektirdigi ek siire Yiikleniciye verilir.”

Hiikkmii yer almaktadir. Isin basinda &ngodriilemeyen bir durumun ortaya cikmasi
nedeniyle is artisinin zorunluluk arzetmesi halinde ilave isin gerektirdigi ek siire isin siiresine
eklenecektir. Ancak burada is artis1 nedeniyle siire uzatimi verilebilmesi igin tizerinde 6nemle

durulmas1 gereken husus, ilave isin,

e lsin basinda dngoriilemez nitelikte olmasi,

e Sozlesme konusu isin tamamlanabilmesi i¢in zorunluluk arzetmesi,
sartlarin1 birlikte tagimasi gerekliligidir.

Idare uygulamasinda, sdzlesme kapsaminda yapilmasi gereken is kalemlerinin
miktarlarinda artis oldugunda, bu durum is artist olarak degerlendirilip isin siiresi
uzatilmaktadir. Ancak is kalemlerinin miktarlarinda artis olmasi halinde, ise esas s6zlesme eki
YIGS’nin “Sézlesmede bulunmayan veya fiyat: belli olmayan islere ait birim fiyat tespiti ile is
kalemi miktarimin degismesi” baslikli 28’inci maddesinin 2’nci bendine gore revize fiyat
uygulamasinin yapilmasi gerekmektedir. Diger yandan bazi is kalemlerinin miktarinda azalis
olmas1 halinde ise miktar1 artan is kalemi nedeniyle verilen siire aynen kalmakta, ancak azalan
is kalemleri nedeniyle bir siire azaltimi yapilmamaktadir. Burada Sézlesmeye gore yapilmasi
gereken uygulama, isin siirecine gore artan ve azalan is kalemlerini birlikte degerlendirip ortaya
cikan net is artis1 tutar1 ve isin yapilmasi i¢in gereken siire baz alinarak ilave siirenin
verilmesidir. Dolayisiyla Idare uygulamasinda verilen siire uzatimi rasyonel temelden yoksun
kalmaktadir.
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Ornegin 2022/843589 ihale kayit numarali, 235.789.770,00 TL sézlesme bedelli ve 360
giin siireli “Balikesir 1li Ulasim Yollarinda Yol Yapim Onarim ve Sanat Yapilar1 Yapimi Isi”
nde;

e Bazi is kalemlerinde artis ve azalislardan dolay1 17.885.579,62 TL ve %7,585 oraninda
is artist yapilmasi karart (10 no’lu gegici hakedis donemi itibariyla) 31.07.2023
tarithinde alinmistir.

e Alman bu karara miiteakiben 01.10.2023 tarihinde (12 no’lu gegici hakedis donemi
itibartyla) 60 giin siire uzatimi verilmistir. Ancak hangi gerekgelere dayanilarak 60
giinliik siire uzatimi verildigine iligskin bir agiklama yapilmamuistir. Nitekim isin siiresi,
sozlesme sartlar1 kapsaminda, is artis1 oraninda arttirildigi takdirde 28 giin
(360*0,07585) siire uzatimi verilmesi gerekmektedir.

e Ancak 30.11.2023 tarihinde (14 no’lu gegici hakedis donemi itibariyla) alinan is azaltigi
karartyla, daha once yapilan is artisi tutart 6.565.752,82 TL ve %2,785 oranina
diistiriilmiistir. Ancak verilen siirede bir degisim yapilmamistir. Dolayisiyla dnce artan
is kalemleri nedeniyle ciddi bir siire uzatimi verilmis olup, daha sonra, is artis1 tutarinda

azalis yapilmis ancak verilen siire uzatiminda bir degisiklik yapilmamaistir.

Nihai durumda sadece dngoriilemeyen durumlar nedeniyle ortaya ¢ikan ve zorunluluk
arzeden ilave is kalemleri ile artan ve azalan is kalemleri kesin bir sekilde birlikte
degerlendirip ortaya ¢ikan net is artis1 tutar1 ve igin yapilmasi i¢in gereken siire baz alinarak

ilave siire verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 27: Yapmm Islerinde Nihai Projelerin Gegici Kabul Yapildiktan Sonra

Biiyiiksehir Belediyesine Teslim Edilmesinin Saglanmamasi

Biiyiiksehir Belediyesince ihalesi yapilmis, insasi tamamlanmis ve gegici kabiilii
yapilmis olan islere ait isin bitmis oldugunu gosteren nihai projelerin gecici kabiil asamasindan

sonra Belediyeye teslim edilmedigi tespit edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesince imzalanan yapim isi sozlesmelerinin eki Yapim Isleri Genel

Sartnamesi’nin “Projelerin yiikleniciye teslimi” baslikli 11’inci maddesinin yedinci fikrasinda;

“Islerin gecici kabulii yapildiktan sonra, uygulama projeleri ister idarece verilmis, ister

viiklenici tarafindan hazirlanarak idarece onaylanmis olsun, uygulama sirasinda yapilmig
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degisiklikleri de iceren Ve isin bitmis durumunu gosteren nihai projeler, yiiklenici tarafindan

’

bedelsiz olarak hazirlanip orjinalleri idareye teslim edilir.’
Denilmektedir.

Yukarida yer alan s6zlesme hiikkmiinden anlasilacagi lizere Biiyliksehir Belediyesi'nce
ihalesi yapilan yapim islerinde, gecici kabuliin yapilmasina miiteakiben isin bitmis durumunu
gosteren nihai projelerin yiiklenici tarafindan bedelsiz olarak hazirlanarak idareye teslim

edilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan ¢alismalarda s6z konusu yapim islerine iligkin nihai projelerin gegici

kabul yapildiktan sonra Belediyeye teslim edilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, bahse konu yapim islerine ait nihai projelerin, isin gecici kabulii yapildiktan

sonra Belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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