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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Canakkale Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiirtitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunda
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili

kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar™ baslikli 14’iinci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracag,
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarii karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alimustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla
her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

say1lmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli

ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
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sahip oldugu Anayasa’da hiikim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Canakkale Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 31

meclis liyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlaria uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
lstii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok ii¢ belediye meclis tiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 birim belirlenmistir. Bunlar
I¢c Denetim Birimi, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Ozel Kalem Miidiirliigiidiir. Baskana baglh
memurlar arasindan atanan 2 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 1 baskan
yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 22 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Memur 543 322
So6zlesmeli Personel -
Kadrolu Is¢i - 225
Gegici Isci

Toplam 543 547
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696 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname

Uyarinca Calistirilan Personel i 590

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Canakkale Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Canakkale Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Giderin
Tiirii

Gegen Yildan
Devreden
Odenek (TL)

Biitce ile Verilen
Odenek (TL)

Eklenen /
Diisiilen
Odenek (TL)

Odenek
Toplam (TL)

Biitce Gideri
Toplam (TL)

iptal Edilen
Odenek (TL)

Ertesi Yila
"Devreden
QOdenek (TL)

= |lroo xXx'm

Personel
Giderleri

361.079.000,00

146.919.254,64

507.998.254,64

469.559.907,95

38.438.346,69

Sosyal
Giivenlik
Kurumlari
na Devlet
Primi
Giderleri

148.499,36

48.787.000

22.911.059,69

71.846.559,05

66.130.533,13

5.716.025,92

Mal ve
Hizmet
Alim
Giderleri

26.697.504,31

871.899.000

448.519.532,69

1.347.116.037

1.227.892.775,98

86.872.816,46

32.350.444,56

Faiz
Giderleri

36.010.000

4.787.320,84

40.797.320,84

32.237.510,29

8.559.810,55

Cari
Transferler

2.556.609,77

76.023.000

43.870.872,10

122.450.481,87

116.510.465,41

5.913.881,84

26.134,62

Sermaye
Giderleri

40.086.355,44

424.320.000

27.922.098,89

492.328.454,33

321.795.267,83

73.856.358,71

96.676.827,79

Sermaye
7 | Transferler
i

Borg

8 Verme

Yedek

9 Odenek

100.000.000

-94.404.586,10

5.595.413,90

5.595.413,90

Toplam

69.488.968,88

1.918.118.000,00

600.525.552,75

2.588.132.521,6
3

2.234.126.460,59

224.952.654,0
7

129.053.406,9
7
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Canakkale Belediyesi igin 2024 mali y1l1 biitgesi gegen yildan devreden 69.488.968,88
TL ile birlikte 1.918.118.000,00 TL ddenek ongdriilmiistiir. Y11 i¢cinde eklenen 6deneklerle
birlikte 2024 yili igin 6denek toplami 2.588.132.521,63 TL olmustur. Yil iginde
2.234.126.460.59 TL biitge gideri yapilmis, 224.952.654,07 TL 6denek iptal edilmis, 2025
yilina ise 129.053.406,97 TL 6denek devredilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu leif::'rﬁien(i;(e'll'it) Tahsilat Tutar: (TL) ia dzfeg‘\?ll) Net Tahsilat (TL) G;;gs'z:%; ¢
01- Vergi Gelirleri 199.381.000 160.655.055,11 | 1.288.465,78 159.366.589,33 80
OG3e-I iﬁ‘;ﬁ‘i’bbﬁs ve Milkiyet 622.324.000 715.915.928.20 | 1.928.890,88 713.987.037,32 115
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 20.150.000 7.405.032,41 7.405.032,41 37
05- Diger Gelirler 1.360.654.000 1.159.319.350,63 | 1.176.145,47 1.158.143.205,16 85
06- Sermaye Gelirleri 211.224.000 63.938.885,25 63.938.885,25 30
08-Alacaklardan Tahsilat
09- Red ve Tadeler -1.215.000
Toplam 2.412.518.000 2.107.234.252 4.393.502 2.102.840.749,47 87

Buna goére Idarenin, 2024 yilinda net biitge geliri %87 oraninda gerceklesmistir.
Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %115 ile beklenenin tizerinde, vergi gelirleri %80, alinan bagis
ve yardimlar %37, diger gelirler %85 ve sermaye gelirleri %30 ile beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Bg?:ié?gt%:?) (lz}l:tfg:eel((;llee(;::) gf;;?:‘slie(s:/l: ;
Tutar (TL)
01- Personel Giderleri 507.998.254,64 469.559.907,95 92
(F)’fi—m?C)GSi):jaelrleGriiivenlik Kurumlarina Devlet 71.846.559,05 66.130.533,13 92
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.347.116.037 1.227.892.775,98 91
04- Faiz Gideri 40.797.320,84 32.237.510,29 79
05- Cari Transferler 122.450.481,87 116.510.465,41 95
06- Sermaye Giderleri 492.328.454,33 321.795.267,83 65
07- Sermaye Transferleri - -
08- Bor¢ Verme - -
09- Yedek Odenekler 5.595.413,90 -
Toplam 2.588.132.521,63 2.234.126.460,59 86

* Biitge baslangi¢ ddenegi ile eklenen ddenekler toplamidir.

Biitce baslangic 6denegi ile ek 6denekler toplami alindiginda Idarenin 2024 yili 6denek
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toplami 2.588.132.521,63 TL olup biitge gideri ise 2.234.126.460,59 TL’dir. Dolayisiyla, biitge

giderlerinin gergeklesme oraninin %86 oldugu goriilmektedir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-
2022 2024-2023
Degisim | Degisim
Biitge Gelirinin Cesidi 2022 Yili (TL) (A) 2023 Vi (TL) 8) | 29%* 2{011)1 M) Oram | Oram (%)
(%) [E=(C-
[D=B- |B)B]
A)A]
Vergi Gelirleri 78.612.282,26 121575.336,70 | 159.366.589,33 | &g a1
Tegebbils ve Miilkiyet Gelirleri 165.991.808,03 366.866.100,50 | 713.987.037,32 | 1 o
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel
Abman | 170.088,86 356068081 |  7.405.08241| oo w07
Diger Gelirler 348.683.717,94 650.382215,83 | OO0 6
Sermaye Gelirleri 3.164.270,21 5313.907,76 | 6393888525 | g 1103
Toplam 596.622.167,30 1.156.707.250,60 | 210284074941 6
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler
Topam () -1.083.388,56 252139063 439350213 | . 4
Net Toplam 505.538.778,74 1.154.185.859,97 2'102'840'749"7‘ 94 82

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

948.654.889,50 TL (%82) artis gostermistir. Bu ¢ergevede, tiim gelir tiirlerinde gegen Seneye

gore artis yasanmig olup oransal anlamda en fazla artis sermaye gelirlerinde (%21103)

gerceklesmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023- 2024-
2022 2023
Degisim | Degisim
Biitce Giderinin Cesidi 2022 Yil (TL) (A) 2023 Yilh (TL) (B) 2024 Y1l (TL) (C) Oram Oram
(%) (%)
[D=(B- | [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 107.221.307,68 224.784.423,84 469.559.907,95 110 109
SGK Devlet Prim Giderleri 17.675.503,60 33.016.382,03 66.130.533,13 87 100
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 259.789.806,22 563.927.160,06 1.227.892.775,98 117 118
Faiz Giderleri 18.405.885,23 17.071.740,04 32.237.510,29 7 89
Cari Transferler 24.244.915,95 50.574.678,86 116.510.465,41 109 130
Sermaye Giderleri 142.835.001,18 201.007.092,46 321.795.267,83 41 60
Sermaye Transferleri 0 2.997.400,32 0 0 -100
Toplam 570.172.419,86 1.093.378.877,61 2.234.126.460,59 92 104
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Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 1.140.747.582,98 TL
(%104) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde, 2023 yilina kiyasla 2024 yilinda sermaye
transferleri hari¢ tiim gider kalemleri artmigs olmakla birlikte tutar olarak en biiyiik artis
1.227.892.775,98 TL (%188) ile mal ve hizmet alim giderlerinde, oransal olarak en fazla artis

ise cari transferlerde gergeklesmistir

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 faaliyet gideri 2.392.494.278,01 TL, faaliyet
geliri 2.881.282.257,49 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise 488.787.979,48 TL olarak
gergeklesmistir.

Canakkale Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira No Hissedar Oldugu Sirket Toplam Sermaye Tutar1 (TL) g::ﬁ;?]in}l;;i}:iag;dugu ;B)iljgj)ég/:;n B2
1 Ganakkale Hizmet | 6 559 000,00 5.994.800,64 99,91
Gruplar1 A.S
Canakkale Kentsel
2 Hizmetler A 500.000,00 437.250,00 87,45
GESTAS Deniz
3 Ulasim Turizm Ticaret | 25.500.000,00 22.500,00 0,09
A.S
AKSA Canakkale
4 Dogalgaz Dagitim A.S 21.000.000,00 778.400,00 3,71

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediye
Sirketinin q
Toplam Sahip gierlligtli}ﬁin
Sira No Belediye Sirketi u Sirket Sermaye Oldugu Hisse
Tutan (TL) | Sermaye o
Tutar1 e ((6)
(TL)
1 Canakkale Hizmet Gruplar1 A.S Canakkale Kentsel Hizmetler A.$ 500.000,00 | 62.750,00 12,55
2 Canakkale Kentsel Hizmetler A.S Canakkale Hizmet Gruplar1 A.S 6.000.000,00 5.175,17 0,09

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Canakkale Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
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Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarmca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardar:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmas: tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
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6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve simirlart tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Birimlerin gorev ve

sorumluluk dagilimlar1 birim yonergeleri ile tespit edilmistir.

Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar Hakkinda Y&nerge olusturulmus ve
etik ile ilgili cerceve yazili olarak diizenlenmistir. Ayrica Idarede, ilgili Yénergede Etik
Komisyonunun gorev ve ¢alisma usullerine iliskin diizenlemeler yer almakla birlikte “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitimler gerceklestirilmistir. Bunlarm yaninda

personelin imza altina almis olduklar etik sdzlesmeleri de 6zliik dosyalarinda bulunmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve Kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

2020-2024 yillar1 arasim kapsayan, Belediyeler icin Stratejik Plan Hazirlama Rehberine
ve ilgili mevzuata uygun olarak Canakkale Belediyesi Stratejik Plan1 hazirlanmistir.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
Idare tarafindan i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.

Ust yonetici ve mali hizmetler birimi yoneticisi tarafindan i¢ kontrol giivence beyani

imzalanmig ve faaliyet raporuna eklenmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Mali karar ve islemlere iliskin is akis siirecleri belirlenmis ve Idare personeli ile

paylasilmustir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan

gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayriligi” ilkesine uyulmustur.
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On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur. Kamu Idaresinin 6n mali kontrol ydnergesi mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
zleme Standartlar

Idarede ii¢ adet i¢ denet¢i kadrosu bulunmakla birlikte, bir i¢ denetci gérev almaktadir.

Ust yonetici tarafindan onaylanmus yillik i¢ denetim programi bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Canakkale Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Yiiklenicinin Taahhiitii Eksik Yerine Getirmesi

Biiytik Truva Deve Giiresi Festivali Organizasyonu Hizmet Alimi isinde yiiklenicisinin

teknik sartnamede yer alan taahhiitlerinden bazilarini yerine getirmedigi goriilmiistiir.

Ilgili ise ait teknik sartnamenin 4’{incii maddesinde;
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“25 Subat 2024 tarihinde gercgeklestirilmesi planlanan “Biiyiik Deve Giiresi Festivali”
organizasyonu i¢in etkinlige gelecek develerin listesi festival komitesi kararryla belirlenmistir.

Festival komitesi karari ile belirlenen 107 adet devenin nakliyesi, katilim: ve giirese
hazirlik bedeli gibi organizasyona iliskin tim masraflar yiiklenici firma tarafindan
karsilanacaktir.

Yiiklenici 107 devenin katilim ve giirese hazirlik bedelini etkinlik sonrast ilk is giinii

’

bitimine kadar katilimcilara 6demek durumundadir.’
Yine ayni sartnamenin 5.g maddesinde ise;

“(200 KISILIK) Etkinlige katilacak olan Deve sahiplerinin 24 Subat 2024 ve 25 Subat
2024 giinii konaklama Yiiklenici’ firma tarafindan idare ile goriisiilmek kosulu ile organize
edilecektir. 3 yildizli bir otelde oda kahvaltr dahil konaklama masrafi yiiklenici firmaya ait
olacaktir. 1 odada 2 ya da 3 kisi olacaktir.

Konaklanacak otel Canakkale merkezde olmalidir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; yiiklenici organizasyonun bitiminden sonraki ilk is giini 107
devenin katilim ve giirese hazirlik bedelini 6deyecektir. Ayrica 200 kisilik konaklama hizmeti

saglayacaktir.

Yapilan incelemelerde ise; deve sahiplerine yapilan 6demelerin teknik sartnamede yer
alan siireden sonra yapildig: ve yiiklenicinin 200 kisilik konaklama hizmeti saglamadig tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; konaklama hizmetlerin yerine getirildigi ifade
edilmigtir. Bulgumuzda da goriilecegi tizere; bahsedilen husus hizmetin hi¢ yerine
getirilmemesi degil, eksik yerine getirilmesidir. idareden alinan belgelerden de goriilecegi
tizere; 200 kisilik konaklama hizmeti saglanmamistir. Ayrica deve sahiplerinin firma, sirket
sahibi, temsilcisi, yetkilisi olmamasinin 6demelerin teknik sartnamede Yyer alan siirede

o0denmemesine gerek¢e olmayacagi agiktir.

Sonug olarak; yiiklenicinin teknik sartname geregi taahhiitlerini eksiksiz olarak yerine

getirmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Toplu Tasima Elektronik Uecret Toplama ve Otomatik Ara¢ Takip

Sistemi Isinde Yiiklenicinin Bazi Taahhiitlerini Yerine Getirmemesi

Toplu tasima hizmetleri elektronik ticret toplama ve otomatik ara¢ takip sistemi isi
yiiklenicisinin s6zlesme ve teknik sartnamede yer alan taahhiitlerinden bazilarini yerine

getirmedigi gorilmiistiir.
Ilgili ise ait sozlesmenin 4.11’inci maddesinde;

“Bir giin i¢inde kullamcimin(belediye) islettigi toplu tasima araglarina yapilan
binislerin bedelleri ertesi giin saat 10°a kadar kullanicinin hesabina yatirilacaktir. Toplanan
paramin kullanict hesabina aktarilmasindan once toplandigi havuzun ne sekilde ve hangi
sartlarda yonetilecegi banka, yiiklenici, kullamici ve diger kullanicilarla yapilacak bir

protokolle belirlenecektir.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu hilkme gore; yiiklenici toplanan paralar1 ertesi giin saat 10°a kadar idare hesabina
aktaracaktir. Toplanan paranin aktarim yapilmadan once nasil yonetilecegi banka, yiiklenici,

kullanic1 ve diger kullanicilarla yapilan ortak bir protokolle belirlenecektir.

Yine ise ait teknik sartnameye gore; yiiklenicinin birtakim denetleme raporlar, finansal

raporlar ve arayiizler hazirlama yiikiimliligi vardir.

Yapilan incelemelerde ise; cuma giinii hasilatinin pazartesi aktarildigi, teknik
sartnamede yer alan kart dolum raporu, genel binis komisyon raporu, otobiis sefer bilgisi
araytizii, hasilat bilgisi arayiizii, hat ihlal raporu gibi dokiimanlarin yiiklenici tarafindan

hazirlanmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; para aktarimi gecikmesinin araya hafta sonu
girmesinden dolay1 oldugu ifade edilmistir. lgili s6zlesmede hafta sonu igin ayr1 bir diizenleme
yapilmadigi gibi, giiniimiizde hafta sonu para aktariminin miimkiin oldugu da agiktir.

Bulgumuzda yer alan diger tespitler i¢in de gerekli ¢alismalarin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; yiiklenicinin s6zlesme ve teknik sartname geregi taahhiitlerini eksiksiz

olarak yerine getirmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Cevre Temizlik Vergisinin Hatah Bina Dereceleri Uzerinden Alinmasi

Belediye smuirlar1 igerisinde yer alan is yerlerinin gevre temizlik vergisi tutarlarinin

hatal1 bina dereceleri lizerinden tahsil edildigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’{incii maddesinde isyerlerinden
alinacak ¢evre temizlik vergisinin madde metninde yer alan tarifeye gore alinacagi
belirtilmistir. 30.12.2023 tarih ve 32415 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliginin (Seri No:57) 4’iincii maddesinde bina grup ve
dereceleri bazinda igyerinden tahsil edilecek 2024 yili cevre temizlik vergisi tutarlari

belirlenmis olup tarife tablosu asagida yer almaktadir.

Tablo 9: 2024 Y1l Cevre Temizlik Vergisi Tarifesi

Bina Bina Dereceleri ve Yilik Vergi Tutarlar: (TL)
Gruplar 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 20000 17000 13000 11800 9500
2. Grup 13000 9500 7900 6600 5800
3. Grup 9500 6600 5800 4000 3300
4. Grup 4000 3300 2300 2000 1700
5. Grup 2300 2000 1400 1400 1180
6. Grup 1400 1180 700 660 500
7. Grup 500 400 260 230 170

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesinde tarifede yer
alan bina gruplarini belirlemeye Bakanlar Kurulu’nun (2/7/2018 tarihli ve 700 sayili KHK nin
63’iincti maddesiyle, “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskan1” olarak degistirilmistir.)
yetkili oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddede, binalarin hangi dereceye girecegini tespit etmeye
ise bulunduklar1 mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklar: ile biiyiikliiklerini dikkate almak
suretiyle belediye meclisinin yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir. Bina gruplart ise is yerinin
kullanim durumu esas alinarak 93/5105 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ve daha sonra yine

ayni sekilde olmak tizere 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile tespit edilmistir.

Yukaridaki kanun maddesine istinaden, Canakkale Belediyesi Meclisi tarafindan
1/12/2017 tarih ve 2017/181 numarali kararla ¢evre temizlik vergisine esas bina dereceleri
belirlenmistir. Ilgili meclis karar1 incelendiginde bina derecelerinin belediye sinirlari icerisinde
yer alan mahalle, cadde ve sokaklar bazinda belirlendigi goriilmiistiir. Meclis kararina gore

ornegin; Barbaros Mahallesinde yer alan Atatiirk Caddesi, Aziziye Caddesi, igdelik Sokak ve
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Troya Caddesindeki is yerleri 1’inci derece iizerinden vergilendirilecekken; Plaj Caddesi, Resit
Tabak Caddesi, Seckerpmar Caddesinde yer alan is yerleri 2’nci derece iizerinden
vergilendirilecektir. Meclis kararinda, belediye sinirlari i¢erinde yer alan tiim is yerleri yukarida
yer alan 6rnekteki gibi mahalle, cadde ve sokaklar bazinda derecelendirilmistir. Ayrica meclis
karar1 incelendiginde hi¢bir mahalle, cadde ve sokak igin 5’inci derecede bir belirleme

yapilmamigtir.

Yapilan incelemede, ¢evre temizlik vergilerinin belediye meclisi tarafindan belirlenen
bina dereceleri iizerinden tahsil edilmedigi goriilmiistiir. Ornegin yukarida 1’inci derece
tizerinden vergilendirilecegi belirtilen cadde ve sokaklarda yer alan is yerlerinin 27 tanesinin
1’inci dereceden degil daha alt dereceler iizerinden vergilendirildigi tespit edilmistir. Ayrica
5’inci derece lizerinden vergilendirilen higbir is yeri olmamas1 gerekirken 236 is yerinin 5’inci
derece tizerinden vergilendirildigi goriilmiistiir. Yukaridaki tablodan goriilecegi {izere, grubu
ayn1 kalmak sartiyla daha tist derecelerden vergilendirilmesi gereken is yerlerinin daha alt

derecelerden vergilendirilmesi gelir kaybina neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltme

islemlerinin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak, ¢evre temizlik vergilerinin belediye meclisi tarafindan belirlenen bina

dereceleri iizerinden tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: imar Para Cezalarmin Kanunda Ongériilen Oranlar Artirllmadan

Uygulanmasi

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mevzuatina aykiri
olarak yapilan yapilar i¢in uygulanan idari para cezalarinda imar Kanunu’nda belirtilen artirrm

hiikiimlerinin uygulanmadig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 42’nci maddesinin 2’nci fikrasinda; ruhsat alinmaksizin
veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mevzuatina aykiri olarak yapilan yapilarin
sahibine, yap1 miiteahhidine ve aykirihigr alt1 is giinii icinde idareye bildirmeyen ilgili fenni
mesullere, yapmin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve
siifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve
aykiriligin biuytkligiine gore asagidaki sekilde hesaplanan idari para cezalari uygulanacagi
belirtildikten sonra (a) bendinde yap1 siniflarina gore imar para cezasimin hesabi

belirtilmektedir.
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Ayn1 maddenin 2’nci fikrasinin (c) bendinde;
“(a) ve (b) bentlerine gore cezalandirmay: gerektiren aykiriliga konu yapi;

1) Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise cezanin %
30y,

2) Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise cezanin % 401,

3) Uygulama imar planminda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alant veya
Umumi Hizmet Alant” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise cezanin % 60’1,

4) Mevcut haliyle veya dngoriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini
tehdit ediyor ise cezanin % 100,

5) Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmus ise cezanin % 20’si,
6) Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmis ise cezanin % 80'i,

7) Ozel kanunlar ile belirlenmis ézel imar rejimine tabi bir alanda yapilmus ise cezanin
% 50’si,

8) Ruhsatsiz ise cezanin % 1807,
9) Ruhsati hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen insaati stirdiiriiliiyor ise cezanin % 50'’si,

10) Yap: kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin yeni insai
faaliyete konu ise cezanin % 1001,

11) Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmiyor ise cezanin % 10’u,
12) Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise cezanin % 20’si,
13) Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise cezanin % 20’si,

(a) ve (b) bentlerinde belirtilen sekilde tespit edilen para cezalarinin miktarina gére

ayri ayrt hesap edilerek ilave olunur. ” hilkkmii bulunmaktadir.

Encitimen kararlar1 incelendiginde, uygulanan imar para cezalarinda yukarida belirtilen
artirim hiikiimlerinin 5’inci alt bendi hari¢ uygulanmadig: tespit edilmistir. Ruhsatsiz olarak
yapilan, yapi kullanma izin belgesi alinmig olmakla birlikte ruhsat alinmaksizin yeni ingal
faaliyete konu edilen ya da insai faaliyetleri tamamlanmis yapilar i¢in uygulanan imar para
cezalarinda yukaridaki kanun hikmiiniin ilgili alt bentlerinde yer alan artirnmlar
uygulanmamustir. Ornek olarak; 2024/177 sayili enciimen kararinda Barbaros Mahallesinde
bulunan bir yapida 39,37 m2 cat1 alaninin sokiiliip bir kapali alan olusturularak daireye dahil
edildigi ancak “yap1 kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin yeni

ingai faaliyete konu ise cezanin % 100’4” hitkmii uyarinca cezanin artirilmadigi, ayni sekilde
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2024/331 sayili enciimen kararinda Karacadren Kdyiinde izin alinmaksizin 9,10%6,30 m2
ebatlarinda, tek katli, duvarlan tugla ve catist demir profil tasiyicili yapr yapildigi ancak

9:99
1

“ruhsatsiz ise cezanin % 180’1 hitkkmii uyarinca cezanin artirilmadigi goriilmiistiir. Yani dzetle,

yukarida belirtilen 8 ve 10'uncu alt bentler uyarinca da cezanin artirilmasi1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup

bundan sonraki uygulamalarda bulgu konusu hususa dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar
mevzuatina aykir1 olarak yapilan yapilar igin uygulanan idari para cezalarinda Imar

Kanunu’nda belirtilen artirim hiikiimlerinin ayr1 ayr1 uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Gelistirme Alam Vasfi Olan Bolgelerde Yapilacak Binalardan Teknik
Altyap1 Bedeli Ahinmamasi

Cevre Diizeni Plani’na gore gelisme alaninda kalan bazi bolgelerde verilecek yapi

izinleri i¢in teknik altyap1 bedeli tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
3194 sayili Imar Kanunu’nun 23’{incii maddesinde;

"[skan hudutlar: icinde olup da, imar plaminda beldenin inkisafina ayrilmis bulunan

sahalarda her ne sekilde olursa olsun, yapi izni verilebilmesi igin;

a) Bu sahalarin imar plam esaslarima Ve ydnetmelik hiikiimlerine uygun olarak

parselasyon planlarinin belediye enciimeni veya il idare kurulunca tasdik edilmis bulunmasi,

b) Plana ve bulundugu bolgenin sartlarina gére yollarimin, pis ve icme SUyu sebekeleri

gibi teknik alt yapisimin yapilmig olmasi,
Sarttir.

Ancak, bunlardan parselasyon planlar: tasdik edilmig olmakla beraber yolu, pis ve i¢me
suyu sebekeleri gibi teknik alt yapist heniiz yaptimamug olan yerlerde, ilgili idarenin izni halinde
ve ilgili idarece hazirlanacak projeye uygun olarak yaptiranlara veya parselleri hizasina
rastlayan ve yonetmelikte belirtildigi sekilde hissesine diisen teknik alt yap: bedelini % 25 pesin
odeyip geri kalan % 75 ini alt yap: hizmetinin ilgili idaresince tamamlanacag: tarihten en ge¢

alt ay igcinde odemeyi taahhiit edenlere de yapt ruhsati verilir. (...)" hikkmii bulunmaktadir.

Planli Alanlar Imar Yénetmeligi’nin 4’iincii maddesine gore gelisme (inkisaf) alan,
varsa iist 6lgek plan kararlarina uygun olarak, imar planinda kentin gelismesine ayrilmis olan

alanlan ifade etmektedir.
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Balikesir - Canakkale Planlama Bolgesi 1/100.000 6l¢ekli Cevre Diizeni Plani’nin H16
paftasi ve lejanti incelendiginde, belediye sinirlar igerisinde kentsel gelisme alaninda kalan ve
teknik altyapisi heniiz tamamlanmamis bazi yerlerden teknik altyap: bedeli tahsil edilmedigi,
sadece Karacadren ve Ismetpasa Mahalleleri’nde verilecek yapi izinleri icin teknik altyap:

bedeli tahsil edildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2024 Mali Y1li Ucret tarifesinde yer alan iki yere ek olarak
Barbaros Kentsel Gelisme Alani (Giiney Revizyon Alani) ve Karacaéren Kdyii Testicikir
Mevkii Kentsel Gelisme Alani'ndan da teknik altyapr bedeli alinmasini teminen 06.11.2024
tarih 127 sayili Belediye Meclis Karar1 ile onaylanan 2025 Mali Yil: Ucret Tarifesine gerekli
eklemelerin yapildig: belirtilmis olup ge¢mis yillarda bu alanlarda verilmis yap1 ruhsatlarina

iligkin herhangi bir diizeltici islem bilgisi sunulmamustir.

Sonug olarak, teknik altyapisi heniiz tamamlanmamis ve imar planinda kentin
gelismesine ayrilmig tiim alanlarda verilecek yapi izinleri i¢in teknik altyapi1 bedeli tahsil

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Cevre Temizlik Vergisine Esas Bina Gruplarinin Hatali Belirlenmesi

Belediye sinirlar i¢inde faaliyet gosteren bazi is yerlerine ait ¢evre temizlik vergisine
esas bina gruplarinin hatali belirlendigi ve bu nedenle eksik tahakkuk ve tahsilat yapildig:

gOriilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesinde, madde
metninde yer alan tarifedeki bina gruplarini1 belirlemeye Bakanlar Kurulu’nun (2/7/2018 tarihli
ve 700 sayili KHK’nin 63’iincii maddesiyle, “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani”
olarak degistirilmistir.) yetkili oldugu belirtilmistir. 93/5105 sayil1 Bakanlar Kurulu Karart ile
ve daha sonra yine ayni sekilde olmak tizere 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile ¢cevre
temizlik vergisi tarifesinde yer alan bina gruplari tespit edilmistir. S6z konusu Karar’in ekinde

cevre temizlik vergisine esas bina gruplar1 ve kullanim sekilleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 10: Cevre Temizlik Vergisi Tarifesindeki Bina Gruplari

1-Ogrenci sayist: 2- Yatak 3- 4-Koltuk | 5-Personel
(Okul,yurt,kres,dershane, | kapasitesi: Kullanim | b)Daimi surette sayist: sayist: (1,2,
kurs,egitim merkez, (Konaklama alani (m?): | faaliyet gdsteren (Sinema, | 3 ve 4 iincii
anaokulu, yuva vb. tesisleri a) Her lunapark, panayr, | tiyatro, siradakiler
egitim ve dgretim ile hastahaneler ve | tiirli fuar, opera, bale | harig, ticari,
faaliyeti yapilan diger yatakli yeme, stadyum, hipodrum, | vb. biletle | sinai, zirai
BiNA binalar.) saglik tesislerine | igme ve spor salonu gibi girilen ve mesleki
GRUPLARI ait binalar.) eglence yerler ile egya koltuklu faaliyetler
yerleri. depolamaya eglence icin
mahsus olan yerler. | yerleri. kullanilan
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binalar ile
bunlar
disinda
kalan
faaliyetlere
mahsus
binalar.)
L.GRUP 750°den fazla 500’den fazla 1000°den | 5000°den fazla 2000°den | 300’den
fazla fazla fazla
II.GRUP 750-500 500-300 1000-500 | 5000-4000 2000-1500 | 300-200
III.GRUP 499-250 299-150 499-250 3999-3000 1499-1000 | 199-100
IV.GRUP 249-100 149-50 249-100 2999-2000 999-500 99-50
V.GRUP 99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 49-10
VI.GRUP 49-20 20’den az 50’den az | 999-500 249-100 9-4
VII.GRUP 20’den az - - 500’den az 100°den az | 3 ve daha az,
konutla

Yapilan incelemede;

e Grubu yukaridaki tablonun “3-Kullanim alani” siitununa gore belirlenecek olan is
yerlerinden 6rnekleme suretiyle segilen is yerlerinin fiili alan 6l¢timlerinde, 5 is yerinde daha
ist gruplardan tahakkuk ettirilmesini gerektirecek sekilde c¢evre temizlik vergisine esas
kullanim alaninin fiili 6l¢iim sonucu bulunan kullanim alanindan diisiik oldugu,

e Grubu yukaridaki tablonun “3-Kullanim alan1” siitununa gére belirlenen 6 is yerinin
yukaridaki tabloya gore 7. Grupta vergilendirilemeyecek olmasina ragmen 7. Gruptan
vergilendirildigi,

e Grubu yukaridaki tablonun “3-Kullanim alan1” siitununa gore belirlenen 6 is yerinde
cevre temizlik vergisine esas kullanim alaninin 50-99 m? araliginda oldugu ve dolayisiyla 5.
Gruptan vergilendirilmesi gerekirken daha alt gruptan vergilendirildigi,

e Grubu yukaridaki tablonun “3-Kullanim alani” siitununa goére belirlenmesi ve
dolayisiyla 7. Grupta vergilendirilmemesi gereken kahvehane, ¢ay ocagi, kafeterya gibi 14 is
yerinin “5-Personel sayis1” siitunu esas alinarak 7. Gruptan vergilendirildigi,

e Grubu yukaridaki tablonun “5-Personel sayisi” siitununa goére belirlenecek 16 is
yerinin personel sayisi 3’ten biiyiik olmasina ragmen 7. Gruptan vergilendirildigi,

e Grubu yukaridaki tablonun “5-Personel sayisi” siitununa gore belirlenecek 8 is
yerinde daha st gruplardan tahakkuk ettirilmesini gerektirecek sekilde gevre temizlik vergisine
esas personel sayisinin ig yeri agma ve ¢alisma ruhsatinda belirtilenden daha diisiik oldugu
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve gerekli ihbarname

stireclerinin baslatildig1 belirtilmistir.
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Sonug olarak, ¢evre temizlik vergisine esas bina gruplarmin yukarida yer verilen
mevzuatta yer alan esaslara uygun olarak belirlenmesi ve bu dogrultuda gerekli tahakkuk ve

tahsilat islemlerinin tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Mal Ahm Ihalesinde Mevzuatla Belirlenen Oranin Uzerinde is Artisi

Yapilmasi

Idare tarafindan ihalesi yapilarak sézlesmeye baglanan mal alim ihalesinde Kamu hale
Genel Tebligi’ne aykir1 sekilde is kalemi bazinda %20’yi asan oranda is artis1 yapildigi

gorilmiistiir.

4735 sayih Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme kapsaminda

yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’lincti maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlarryla yapim sézlesmelerinde, ongériilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisimin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is,

a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,
b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin

olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin %
10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sézlesme ve ihale
dokiimanmindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.” denilerek is artis1 ve is

eksilisinin genel hatlar1 agiklanmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayanilarak ¢ikarilan Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin “Mal ve hizmet alimlarinda is artis1 ve is eksilisi” baslikli 26’nc1

maddesinde;

“26.3. Birden ¢ok mal kaleminden olusan mal alimlarinda 4735 say:li Kanunun 24 iincii
maddesi ¢ercevesinde is artisi Ve iy eksilisinde asagidaki hususlarin esas alinmasi

gerekmektedir:

1) Is artisi veya is eksilisinde temel kural her bir kalemde kalem tutarinin %20 ’si

oramna kadar is eksiligi veya i artisi yapilmasidir.

2) Alima konu bazi mal kalemi veya kalemlerinde bu kalemlerin her birinin tutarinin

%20 sinden ¢ok olmamak iizere is eksilisi yapiimis olmasi Ve sozlesme tutarimin da asilmamast
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sartiyla diger mal kalemi veya kalemlerinde soz konusu kalem tutarimin %20 sinden fazla is

artisi yapilabilir.” hikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan diizenlemeye gore birden ¢ok mal kaleminden olusan mal alimlarinda
yapilacak is eksilisi ve is artiglarinda temel kural, her bir kalem tutarinin %20’sinin
asilmamasidir. Is kalemi bazinda %20’den fazla is artis1 yapilabilmesi icin diger bazi mal
kalemlerinde %20’den fazla olmamak iizere is eksilisi yapilmis olmasi ve sézlesme bedelinin

asilmamis olmasi sarttir.

Yapilan incelemede, 5.200.000 TL sozlesme bedelli igmesuyu Hatlar1 I¢in Mekanik
Tamir ve Baglant1 Ekipmani Alim1 Isi’nde hicbir is kaleminde is eksilisi yapilmaksizin 614.810
TL tutarinda is artis1 yapildigi, artig yapilan 6 is kaleminin %125, %50, %133, %66, %50, %66
oraninda %20’yi gececek sekilde artirildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu islemin ihtiya¢ duyulan is
artisina konu malzemeler i¢in diizenlenecek yeni ihalenin yaratacagi ilan, harg giderlerinin ve
zaman kaybinin 6niine gegilebilmesi ve enflasyon ortaminda fiyat avantaji saglamak amaciyla
gergeklestirildigi belirtilmis, yapilacak mal alimi ihaleleri i¢erisinde bundan sonra olusabilecek
is artis1 ihtiyaglarinda ilgili kanun ve yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda hareket edilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, mal alim ihalelerinde is kalemi bazinda %20’yi gegecek sekilde is artist
yapilabilmesi ancak diger bazi mal kalemlerinde is eksilisi yapilmis olmasi ve sozlesme
bedelinin asilmamis olmas: sartlarinin bir arada gergeklesmesine bagli olup Idare tarafindan bu

konuya riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Mal Alimlarinin 4734 Sayih Kanun’da Ongériilen Thale Usulleri Yerine

Parcalara Bolilnmek Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle Gerc¢eklestirilmesi

Idare tarafindan ara¢c madeni yag ve adblue yakit katkis1 alimlarinin pargalara boliindiigii

ve dogrudan temin usuliiyle alimlarin gergeklestirildigi goriilmistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde, 2024 yil1 igin biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 disinda bulunan
idarelerin 207.453 Tiirk Lirasin1 asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin, ihale komisyonu kurma ve 10'uncu maddede sayilan yeterlik kurallarin1 arama
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zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan

piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak karsilanabilecegi belirtilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; idarelerce esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ve bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ile belli istekliler

arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un “Uygulanacak ihale usulleri” baglikli 18’inci maddesinde ise; agik
ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii ihale usulleri olarak sayilmis

olup dogrudan temin bir ihale usulii olarak sayilmamustir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Parasal limitler
kapsaminda yapilacak alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar”

baslikli 14’iincii maddesinin (3) ve (4) numaral1 alt bentlerinde;

“(3) Parasal limitler ddhilinde yapilacak alimlarda, piyasada yapilan fiyat arastirmasi
sonucunda bu limitlerin asilacagimin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili

hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerekir.

(4) Kanunun 18 inci maddesinde ongoriilen ihale usulleriyle temin edilmesi gereken
ihtiyaclar, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet, kisutm veya gruplara béliinmek

suretiyle temin edilemez.” agiklamalarina yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi,
bu durumun Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi, dogrudan teminin bir ihale usulii
olarak belirlenmedigi ve bir alim yontemi olarak Kanun’da belirtilen 6zel durumlarda
kullanilabilecegi, 4734 sayili Kanun'un 22/d maddesi kapsaminda yapilacak alimlarda ise
piyasada fiyat arastirmasinin yapilmasi ve 6ngoriilen parasal limitin asilacaginin anlasilmasi

durumunda ihtiyacin ihale yoluyla temin edilmesinin gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede ise arag madeni yag ve adblue yakit katkis1 alimlarinin y1l igerisinde
cesitli zamanlarda 4734 sayili Kanun'un 22/d maddesi kapsaminda dogrudan temin suretiyle
yapildigi, ancak dogrudan temin suretiyle yapilan bu alimlarin toplam tutarinin yukarida

belirtilen limiti astig1 goriilmiistiir. Bahsi gegen alimlar su sekildedir:

Tablo 11: Dogrudan Teminle Gerceklestirilen Alimlar
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Yevmiye No | Tutar Yevmiye Ac¢iklamasi

5327 239.040,00 |Belediyemiz araglarina madeni yag alimi

7477 230.760,00 |Belediyemiz araclarina madeni yag alimi

10194 240.000,00 |Belediyemiz araglarina madeni yag alimi

15678 225.408,00 |Belediyemiz araglarina madeni yag alimi

19869 239.520,00 |Belediyemiz araglarina madeni yag alimi

27907 243.480,00 |Belediyemiz araglarina madeni yag alimi

27989 236.160,00 |Belediyemiz araglarina madeni yag alimi

42000 242.922,77 |Belediyemiz araglarina madeni yag alimi
TOPLAM 1.897.290,77

4928 213.444,00 |Belediyemiz araglarina Adblue yakit katkis1 alimi
19870 228.096,00 |Belediyemiz araglarina Adblue yakit katkisi alim1
27906 194.832,00 |Belediyemiz araglarina Adblue yakit katkis1 alimi
29311 139.200,00 | Adblue yakit katkist alimi

TOPLAM 775.572,00

Yukaridaki tabloda belirtilen ve yil igerisinde farkl tarihlerde gergeklestirilen alimlar,
her bir tiirti kendi icerisinde ayni ihaleye konu olabilecek alimlar olup bu alimlarin dogru bir
ihtiya¢ analizi yapilmasi suretiyle dogrudan temin limitinin istiinde kaldiginin tespiti halinde

4734 sayili Kanundaki ihale usulleri kullanilarak yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu madeni yaglarla ilgili olarak; madeni yagmn
motor mekanik aksaminda, motor igi siirtiinme aginimlarini engellemek amaciyla kullanildigi
ve viskozite ozellikleri arag marka ve modellerine gore iiretici firma ve yetkili servislerce
onerilen yagm kullaniminin gerekli oldugu, 4734 sayili Kanun'un 19'uncu maddesi uyarinca
yapilacak ihalelerde madeni yag alimi i¢in marka ve model belirtilemeyeceginden Kanun'un
22/d maddesi kapsaminda dogrudan temin yontemi ile alim yapildigi belirtilmistir. Ancak
ihalelere iligskin yasal diizenlemelerde, Kanun'un 22/d maddesi kapsaminda dogrudan temin
yontemi ile yapilan alimlarda marka ve model belirtilebilecegine dair bir hikim
bulunmamaktadir. Ayrica, yetkili servis tarafindan 6nerilen madeni yagin viskozite ve diger
ozellikleri belirlenerek ihale yapilmak suretiyle ihtiyacin temininde hi¢bir engel bulunmaktadir.
Cevapta, bulgu konusu adblue katkist alimlariyla ilgili olarak; belirtilen malin giines 1s1¢inda
10°C ve altinda 36 ay, 25°C ve altinda 18 ay, 30°C ve altinda 12 ay, 35°C ve altinda 6 ay
minimum raf émriine sahip oldugu, bu saklama kosullarindan dolayr Kanun'un 22/d maddesi
kapsaminda alim yapildigi belirtilmistir. Meteoroloji Genel Miidiirliigii'niin internet
sayfasindan alinan bilgilere gore 1929-2024 yillar1 arasinda Canakkale i¢in ortalama sicaklik

Temmuz ayinda 25.2 ve Agustos ayinda 25.1 derece olup bahsedilen sicaklik degerlerinin malin
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saklama kosullarina uygun oldugu goriilmiistiir. Ayrica, ihale kapsaminda alinacak malin
Idareye yiiklenici tarafindan peyderpey teslim edilmesi konusunda da hicbir engel

bulunmamaktadir.

Sonug olarak ihalelerde saydamligi, rekabeti ve esit muameleyi saglamak adina kanunda

belirtilen ihale usulleriyle yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 9: Bazi Tasinmazlarin Pazarhk Usuliiyle Kiraya Verilmesi

Idarenin miilkiyetindeki isyerlerini, pazarlik usuliiyle kiraya verdigi goriilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu'nun 1’inci maddesinde; genel biitgeye dahil dairelerle
katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore

yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde; ihale usullerinin kapali teklif usuld, belli istekliler
arasinda kapali teklif usulii, agik teklif usulii, pazarlik usulii ve yarigma usulii oldugu

belirtilmistir.

Yine ayn1 Kanun’un 51’inci maddesinin g bendinde; kullanislarinin 6zelligi, idarelere
yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun
goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi
ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ihalelerinin pazarlik usuliiyle yapilabilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore belediyelerin tasinmazlarini 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine gore Kiraya verecegi, ihale usullerinin s6z konusu Kanunda sayildig: ve bu ihale
usullerinden pazarlik usuliiniin ancak Devletin 6zel miilkiyetinde ve hiikiim ve tasarrufunda
olan tasinir ve tasinmaz mallar i¢in uygulanabilecegi, belediyelerin 6zel miilkiyetinde olan

mallar i¢in bu madde hiikmiiniin uygulanamayacag anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede Idarenin miilkiyetindeki dort adet isyerinin Canakkale Hizmet
Gruplari Ins. San. ve Tic. A.S’ye, Kanun’un 51/g maddesine dayanilarak Kiraya verildigi tespit

edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda; 2886 sayili Kanunun yeterince acik olmadig1 ifade edilmistir.
Ancak 51'inci maddesini g bendinde pazarlik usuliiniin Devletin 6zel miilkiyetinde ve hiikiim

ve tasarrufunda olan tasinir ve tasinmaz mallar i¢in uygulanabilecegi agikca belirtilmistir.

Sonug olarak; kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ve yasanin
amir hiikiimlerinin tatbik edilmesi adina s6z konusu tasinmazlarin agik teklif usuliiyle ihale

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Kiraya Verilen Tasinmazlarm Kira Siiresi Sona Ermesine Ragmen

Tahliye Edilmemesi

Idarenin miilkiyetindeki alt1 adet ¢atil1 isyerini kiralamasina iliskin, sézlesmelerindeki

kira siliresi dolmasina ragmen tahliye edilmedigi ve yeniden ihale yapilmadig1 goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde; tasinmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina, ti¢ yildan fazla siireyle
kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine

karar verilmesine belediye meclisinin yetkili oldugu ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un 34’iincii maddesinde ise; tasinmaz mal satimina, trampasina ve
tahsisine iliskin meclis kararlarim1 uygulamanin, siiresi ti¢ yili gegmemek {izere tasinmaz
kiralanmasina karar vermenin belediye enciimeninin gorev ve yetkileri arasinda oldugu hikkiim

altina alinmigtir.

2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; genel biitgeye dahil dairelerle
katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore

yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un 64’iincii maddesinde; kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin Kira

sliresinin on yildan ¢ok olamayacag ifade edilmistir.

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu'nun 339'uncu maddesinde; Kamu kurum ve
kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklari biitiin kira s6zlesmelerine
konut ve catili igyeri kiralarina iliskin hiikiimlerin uygulanacagi, 347'nci maddesinde; konut ve
catili igyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli s6zlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin

once bildirimde bulunmadikea, sdzlesme ayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmis sayilacagi, on
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yillik uzama siiresi sonunda kiraya verenin, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en
az {i¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep géstermeksizin s6zlesmeye
son verebilecegi, belirsiz siireli Kira sdzlesmelerinde, kiracinin her zaman, kiraya verenin ise
kiranin baslangicindan on yil gegtikten sonra, genel hiikkiimlere gore fesih bildirimiyle

sO6zlesmeyi sona erdirebilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediye enclimeni
tarafindan Kiraya verilen tasinmazlarin Kira siirelerinin ii¢ yildan fazla olamayacagy, ii¢ yildan
fazla kiralamalarda belediye meclisinin yetkili oldugu, kira siiresinin her halde on yili
asamayacagi, Kira siliresi sonunda tasimmazin tahliye edilerek yeniden ihale edilecegi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Belediyeye ait alt1 adet isyerinin enciimen karariyla muhtelif
tarinlerde Canakkale Hizmet Gruplar1 ins. San. ve Tic. A.S.’ye kiraya verildigi, tasinmazin
15.02.2006 tarihinde kira siiresinin doldugu, s6z konusu tasinmazin tahliye edilmedigi ve kira

stiresi 10 y1l1 agtig1 halde halen kullanilmaya devam edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; yapilan uygulamanin Damistay Birinci Dairesinin 2019/1886
Esas, 2019/2028 Karar sayili karariyla yasalara uygun oldugu ve mevzuata aykiri bu
uygulamaya devam edilecegi ifade edilmistir. Ancak anilan Danistay karar1, Kira siiresini ihale
yapmaksizin her yil yenilemenin kamu zarar1 olusturmayacagina iliskindir. Bulguda ise kamu

zararina iligkin bir iddia bulunmamaktadir.

Sonug olarak; kira siiresi sona eren séz konusu tagsinmazlarin tahliye edilerek ihtiyag
duyulmasi durumunda yeniden ihale edilerek kiraya verilmesi, ii¢ yildan fazla kiralamalarda

belediye meclisine ait olan yetkinin enciimen tarafindan kullanilmamasi1 gerekmektedir.

BULGU 11: Baz Isletmelerin isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmaksizin

Faaliyette Bulunmasi

Belediye sinirlart igerisinde isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet yiiriiten

isletmelerin oldugu goriilmiistiir.

Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yoénetmelik’in "Isyeri agilmas1”" baslikli

6°’nc1 maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

isyeri agilamaz Ve ¢aligtirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda

Canakkale Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

diger kamu kurum ve kurulugslar: ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ézel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri igslemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir.” ifadesi yer almaktadir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilereck Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesi ile avukatlik biirolari, serbest
muhasebeci ve mali misavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve
mithendisler gibi bazi meslek gruplar igyeri agma ve calisma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. S6z konusu isyerleri bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin belgesi alacaklar ve bu izin belgeleri de isyeri agma ve

calisma ruhsat1 niteliginde olacaktir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri agma izni harci" baslikli 81'inci

maddesinde;

“Belediye sinirlar: veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmas: “Isyeri Acma Izni

Harcina” tabidir. ” hitkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, bir isletmenin faaliyette
bulanabilmesi i¢in igyeri agma ve ¢alisma ruhsati almas1 gerekmektedir. Ruhsatsiz ¢alistigi

tespit edilen igletmelerin kapatilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; idarenin isyeri agma ve calisma ruhsatlar1 6rneklem usuliiyle vergi
dairesi kayitlariyla karsilastirildiginda isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmayan faal isyerlerinin

oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu eksikligin vergi dairesince bilgi aktarilmasinda
yasanan sorunlar nedeniyle oldugu ifade edilmis ve denetim ekiplerince saha kontrollerinin

yapildig belirtilmistir.

Sonug olarak; idarenin yetki ve gérev alanindaki isyeri agma ve c¢alisma ruhsatindan
muaf olmayan isletmelerin, isyeri agma Ve calisma ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve ruhsatsiz galistigi tespit edilen igyerlerinin mevzuatinda 6ngériilen

miieyyidelerin uygulanarak kapatilmasi gerekmektedir.
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BULGU 12: Bazi Mal Almlarinda Teknik Sartnameye Uygun Olmayan
Malzemelerin Kabul Edilmesi

Idare tarafindan ihale edilerek ya da dogrudan temin usuliiyle satin alinan mesale, Killitli
bariyer, delinator gibi baz1 mallarin teknik sartnamede istenen sartlari tasimadigi, buna ragmen

ilgili mallarin kabul edildigi gortilmiistiir.

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmeligin 15'inci

maddesinde;

“ Muayenelerde once fiziksel nitelikler kontrol edilir. Fiziksel niteliklerinin tamam:
ihale dokiimaninda belirtilen hiikiimlere uygun bulunmayan malin numuneleri, laboratuvar

muayenelerine gonderilmez. ...”

17'nci maddesinde; “ Bu islemlerden sonra alimin niteliginin laboratuvar muayenesi

gerektirmesi halinde laboratuvar muayeneleri yapilarak sonug¢ hakkinda rapor diizenlenir.”
19'uncu maddesinde;

“ Idare tarafindan malin son teslim tarihinden énce teslim edilmesinin uygun gériilmesi
veya 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine gére yapilan ihalelerde
ihale dokiimaninda son teslim tarihinden once malin teslim edilebilecegine yonelik diizenleme
bulunmasi halinde, son teslim tarihinden dnce teslim edilen malin sézlesme ve eklerine uygun
olmadiginin tespit edilmesi durumunda, yiiklenici sézlesmede ongoriilen teslim siiresi i¢inde

malint alip yenisi getirmekte veya itiraz muayenesi istemekte serbesttir.”
26’nc1 maddesinde ise;

“Ihale dokiimaninda hiikiim bulunmas: halinde yiiklenici tarafindan mala ait teknik
dokiimandan farkl olarak onerilen mal veya isler, ancak ihale dokiimaninda belirtilen asgari
ozelliklere haiz ve mevcudundan daha iyi ozelliklere sahip oldugu muayene ve kabul komisyonu
tarafindan onaylanmas: halinde kabul edilebilir. Ancak bu takdirde yiiklenici ilave bedel

isteyemez.
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikkiimlere gore; ilgili mal oncelikle fiziksel muayeneye tabi tutulur. Bunlar uygun
olmazsa laboratuvar muayenelerine gecilmez. Fiziki muayene islemlerinden sonra malin

niteligine gore laboratuvar muayenesi gerekiyorsa, laboratuvar muayeneleri yapilarak sonug
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hakkinda rapor diizenlenir. Idare tarafindan malin son teslim tarihinden énce teslim edilmesinin
uygun goriilmesi halinde, son teslim tarihinden once teslim edilen malin sézlesme ve eklerine
uygun olmadig: tespit edilirse yiiklenici s6zlesmede 6ngoriilen teslim siiresi iginde malin1 alip
yenisi getirebilir veya itiraz muayenesi isteyebilir. Ayrica teknik dokiimandan farkli bir malin
kabul edilebilmesi i¢in, bu durumun ihale dokiimaninda yer almasi ve ilgili malin daha iistiin
nitelikte olmas1 zorunludur. Diger bir ifadeyle, sadece daha nitelikli malzeme kabul edilebilir,

niteligi daha diisiik bir mal kabul edilemez.

Yapilan incelemelerde ise; dogrudan temin usuliiyle alinan mesalenin boyunun yetersiz
oldugu, acik ihaleyle alinan kilitli bariyer, delinatoriin istenen agirlikta olmadigi, buna ragmen

herhangi bir islem yapilmadan ilgili mallarin o hallleriyle kabul edildigi goriilmiistiir.
Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; teknik sartnamesine uygun olmayan mallarin kabul edilmemesi

gerekmektedir.
BULGU 13: Ozel Halk Otobiisii isletme Ruhsatinin Siiresiz Ve Bedelsiz Verilmesi

Belediyenin yiiriitmekle gorevli ve yetkili oldugu toplu tasima hizmetini ruhsat vermek

suretiyle tiglincii kisilere bedelsiz ve siiresiz olarak yaptirdig1 goriilmustiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci

maddesinde;

f) Toplu tasima yapmak; bu amacgla otobiis, deniz ve su ulasim ara¢lar, tiinel, rayl

sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve iglettirmek.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tirlii servis ve toplu tasima
araglar ile taksi sayilarini, bilet dicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdahlarin belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya Kiraya vermek; kanunlarin belediyelere

verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.
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Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve Cevre ve
Sehircilik Bakanhgimin kararyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu fasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini Kiraya verme veya 67 nci
maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.” hiikkiimleri yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere Belediyenin yiiriitmekle gorevli
ve yetkili oldugu toplu tasima hizmetini bizzat yapabilecegi gibi Danistay’n goriisii ve Igisleri
Bakanligi’nin karart ile siiresi kirk dokuz yili gegmemek tizere imtiyaz suretiyle devrine karar
verebilir; on yili gegmemek iizere 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore Kiraya
verebilir; imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde muhammen bedelini ve siiresini belirtmek

kaydiyla ruhsat vermek suretiyle gordiirebilir.

Yapilan incelemede 6zel halk otobiisii isletme hakkinin 2886 sayili Kanun’un 51 inci
maddesi kapsaminda pazarlik usuliiyle 18 nolu Sehir i¢i Minibiisciileri Kooperatifi, 31 nolu
Sehir I¢i Minibiisgiileri Kooperatifi ve 34 nolu Giizelyali Minibiisgiileri Kooperatifine verildigi;
Idarenin s6z konusu hizmeti ruhsat vermek suretiyle yaptiklari sdzlesmeye dayanarak
gordiirdiigii; ancak ilgili sozlesmede herhangi bir isletme siiresi ve isletme bedeli

Oongoriilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; her yil yapilan vize isleminin siireyi, belediyeye génderilen
%1'lik payin ise bedeli ifade ettigi belirtilmistir. Ancak vize islemi araglarin uygunlugunun her
yil tespit edilmesine iliskin olup ihalenin siiresine iliskin bir belirleme degildir. Ayrica %1'lik

pay ise ulagim alt yapisindan yararlanma pay1 olup ihale bedelini ifade etmemektedir.

Sonug olarak; Belediyenin yiiritmekle yiikiimli oldugu bir hizmeti bizzat yerine
getirmeyip, tgiincii kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu
hizmetin bir kamu hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadig1 gibi bu konuda belediyenin
gbrevinin sona ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden
sorumlulugu devam etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir
hizmetin siiresiz ve bedelsiz olarak ii¢iincii kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi
hukuken miimkiin degildir. Dolayisiyla sehir igi 6zel halk otobiisii isletme hakkinin bir bedel

karsilig1 ve stireli olarak verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 14: Soézlesmesi Feshedilen Iste Kesin Teminatin Giincellenmeden Gelir

Kaydedilmesi ve Ugramilan Zarar Ziyan i¢in Herhangi Bir Islem Yapilmamasi

Idare tarafindan, sicak yemek alimi ve dagitimu isine ait s6zlesmenin feshedildigi, kesin
teminatin ise giincellenmeden gelir kaydedildigi, sonrasinda dogrudan temin yontemiyle ve
daha yiiksek fiyatla alinan yemek bedellerinden dolay1 olusan zarar ziyan igin de herhangi bir

girisimde bulunulmadig1 gorilmistiir.
4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu 20°nci maddesine gore;
“Asagida belirtilen hallerde idare sézlesmeyi fesheder:

a) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezas: uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agik¢a

belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,*]

b) Sozlesmenin uygulanmas: swrasinda yiiklenicinin 25 inci maddede sayilan yasak fiil

veya davranislarda bulundugunun tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye

edilir.”
22°nci maddesinde ise;

“19 uncu maddeye gore yiiklenicinin fesih talebinin idareye intikali, 20 nci maddenin
(a) bendine gare belirlenen siirenin bitimi, 20 nci maddenin (b) bendi ile 21 inci maddeye gore
ise tespit tarihi itibariyle sozlesme feshedilmis sayilir. Bu tarihleri izleyen yedi giin i¢inde idare
tarafindan fesih karari alimr. Bu karar, karar tarihini izleyen bes giin icinde yiikleniciye
bildirilir.

19, 20 ve 21 inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlar alindig: tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitiisiince yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore giincellenir. Giincellenen tutar

ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutar: arasindaki fark yiikleniciden tahsil edilir.

Hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinan hallerde, alikonulan tutar gelir
kaydedilecegi gibi, sozlesmenin feshedildigi tarihten sonra yapilmayan is miktarina isabet eden

teminat tutart da birinci fikra hiikmiine gore giincellenerek yiikleniciden tahsil edilir.
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Gelir kaydedilen teminatlar, yiiklenicinin borcuna mahsup edilemez.

19, 20 ve 21 inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi halinde, yiikleniciler
hakkinda 26 nci madde hiikiimlerine gore islem yapilir. Ayrica, sozlesmenin feshi nedeniyle

idarenin ugradigi zarar ve ziyan yiikleniciye tazmin ettirilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikkiimlere gore; idarenin sozlesmeyi feshetmesi halinde yiiklenicinin teminati
giincellenerek gelir kaydedilecektir. Ayrica fesih nedeniyle olusan zarar ziyan yiikleniciden

istenecektir.

Yapilan incelemelerde ise; sdzlesmenin idare tarafindan feshedildigi, kesin teminatin
ise giincellenmeden gelir kaydedildigi tespit edilmistir. Ayrica s6zlesmenin feshinden dolay,
idare yemek ihtiyacin1 dogrudan temin yontemiyle daha yiiksek bedel 6deyerek gidermistir.
Dolayisiyla idare ek mali kiilfete katlanmis, diger bir ifadeyle zarar etmistir. Buna ragmen

idarenin zararin yiikleniciden tazmini i¢in herhangi bir girisimde bulunmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulgu konusu hususun yerine getirilecegi ifade
edilmistir.
Sonug olarak; sozlesme fesihlerinde kesin teminatlarin gilincellenmesi ve olusan

zararlarin ylikleniciden tazmin edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 15: Feshedilen Sozlesmede Kira Bedelinin Eksik Alinmasi

Idare, gorevi geregi yapmak veya yaptirmak zorunda oldugu ambalaj atiklar: ve tekstil
atiklar1 toplama isini, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore gelir getirici sekilde
ihale ederek yiiklenicilere yaptirmigtir. Ancak ilgili s6zlesme feshedilmis olmasina ragmen,

kira bedellerinin eksik tahsil edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde yer alan;

“g) Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan

kaldwrilmast ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak™

hiikmii geregi; ambalaj atiklar1 ve tekstil atiklari toplama isi, Belediyenin yetki ve

imtiyazlar1 arasindadir.

Ilgili ise ait sozlesmenin 5’inci maddesinde;
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“Kira sozlesmesi 3 yillik olup, i¢inde bulunulan y:ulin kira bedeli, sézlesmeden sonra 15
giim i¢inde belediye veznesine pesin olarak yatirilacaktir. Miiteakip yillarin Kira bedeli,
sozlesmenin yapildigi aya gore 0 aydaki Tiiketici Fiyatlari Endeksinin bir énceki yilin ayni
ayma gore ylizde degisim oraninda arttirilacaktir. Degigsim oraninda artisin yapilacar ayda
negatif ¢zkmas: halinde kra bedelinde herhangi bir degiskilik yapiimayacaktir. Bu bedeller de
yine yulik olarak yiin ilk aymin son giiniine kadar belediye veznesine pesin olarak

1

yatirtlacaktir.’
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; ilk yil kira bedeli pesin alinacaktir. Ertesi yillarin kiralart ise
Tiiketici Fiyatlar1 Endeksinin bir onceki yilin aymi ayma gore yiizde degisim oraninda

arttirilacak ve bir sonraki yilda ilk ayin sonuna kadar tahsil edilecektir.

Yapilan incelemelerde ise; s6zlesmenin 24.06.2022 tarihinde imzalandigs, ilk yil Kira
bedelinin pesin tahsil edildigi, 24.06.2023 tarihinde ise kiranin sartname hiikiimlerine goére
giincellendigi ve 6demenin sartname hiikiimleri geregi 2024 yili Ocak ay1 igerisinde ddenmesi
gerektigi hususunun idarece yiikleniciye bildirildigi tespit edilmistir. Kiraci ise bu tutar
O0deyemeyecegini ifade etmis, bunun tiizerine idare 18.09.2023 tarihinde teminati gelir
kaydederek sozlesmeyi feshetmistir. Ancak 24.06.2023 tarihiyle, s6zlesmenin feshedildigi
18.09.2023 tarihleri arasinda s6zlesme yiiriirlikte olmasina ragmen, ilgili kira bedelleri tahsil

edilmedigi gibi, takibinin de yapilmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulgu konusu hususun yerine getirilecegi ifade
edilmistir.
Sonug olarak; sozlesme feshedilmis olsa bile, sozlesmenin yiiriirlikte kaldigi

stirelerdeki kira bedellerinin takip ve tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 16: Kati Atik Bertaraf Hizmeti Ucretlerinin Tam Tahsil ve Tahakkuk

Ettirilmemesi

Idarece kat1 atik bertaraf hizmeti {icretlerinin tam tahsil ve tahakkunun yapilmadig

gOriilmiustir.

Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde

Uyulacak Usul Ve Esaslara iliskin “Tanimlar” baslikli maddesinde;
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“Abone: Su ve atiksu ve kani attk hizmetlerinden faydalanan ve/veya faydalanacak

’

gercek veya tiizel kisiyi,”,

“Ucret: 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Miikerrer 44°
tincii maddesi hiikmii geregi cevre temizlik vergisi ile ayn: Kanunun 87 'nei maddesi uyarinca
kanalizasyon harcamalarina katilma payi ve 2560 sayili Kanunun 13 ’iincii maddesi uyarinca
alinan kullanilmis sular: uzaklastirma bedelini de icerecek sekilde; atiksu ve evsel kati atik ile
ilgili verilen zim hizmetler karsiliginda tam maliyet esasli tarifeye gore belirlenen toplam
sistem maliyetini karsilamak iizere evsel kati atik ve atiksu hizmetlerinden yararlananlar

’

tarafindan odenmesi gereken parasal degeri,’
olarak tanimlanmislardir.

Evsel kati atik hizmetlerinden yararlananlar abone olarak ifade edilmis ve bunlardan

iicret aliacag belirtilmistir.

Yine Atiksu Altyap: ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde

Uyulacak Usul Ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci,; atiksu altyapi tesisleri ile evsel kati atik bertaraf tesislerinin
kurulmasi, bakimi, onarimi, isletilmesi, kapatiimas: ve izlenmesi, bu tesislerle ilgili olarak

verilen tim hizmetleri karsilayabilecek tam maliyet esashi tarifelerin; atiksu altyapt yonetimleri,

biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler tarafindan belirlenmesi, ayarlanmasi ve

)

uygulanmast yoluyla ¢evresel altyapi hizmetlerinin siirdiiriilebilirligini saglamaktir.’
13’{incii maddesinde;

“ Toplam sistem maliyeti, yatirimun finansal maliyeti, sistemin isletilmesi ve bakimu,
sabit varliklarin amortisman maliyetleri, yonetim ve izleme giderleri, vergiler, kamulastirma
ve sistemin finansal sirdiiriilebilirligini saglayacak 6zkaynak getirisinden olugan tam maliyeti
icerir. Toplam sistem maliyeti, atiksu veya evsel kati atik sisteminin isletilmesi ve

surdiiriilebilirligi ile baglantisi olmayan maliyetleri icermez.

2

18’inci maddesinde;
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“ Evsel kati atik hizmetleri i¢in ticretlendirme yapilirken tam maliyet ve Kirleten éder
esaslart kullanilir. BU esaslarin uygulanmasina yénelik detaylart iceren ve tam maliyet esasli
tarifelerinin belirlenmesinde faydalanilabilecek usul ve esaslar Bakanlik tarafindan Evsel Kati
Aunk Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz adiyla Bakanlhigin internet sayfasinda

yayumlanir."”

Bu hiikiimlere gore; evsel kati atik bertarafi vb. iglerle, bunlara iliskin maliyet hesaplama
ve iicretlendirilmesi Dbiiyiiksehir belediyelerinin  sorumlulugundadir. Toplam maliyet
hesaplanirken yatirrmin finansal maliyeti, sistemin isletilmesi ve bakimi, sabit varliklarin
amortisman maliyetleri, yonetim ve izleme giderleri, vergiler, kamulastirma ve sistemin
finansal siirdiiriilebilirligini saglayacak ozkaynak getirisi dikkate almir. Ucretlendirme

yapilirken de tam maliyet ve kirleten 6der esaslar1 kullanilir.

Yapilan incelemelerde ise; 2024 yili igin belirlenen ve tahsil edilmesi gereken toplam
105.756.836,89 TL’nin 100.627.611,39 TL’si i¢in tahsil ve tahakkuku oldugu geri kalan
5.129.226,50 TL i¢inse herhangi bir kayit olmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulgu konusu hususun yerine getirilecegi ifade
edilmistir.
Sonug olarak; kat1 atik bertaraf hizmeti ticretlerinin tam tahsil ve tahakkuk ettirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 17: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Sosyal denge 6denmesine iliskin sozlesmeye, toplu sézlesmenin konusu olmayan ve
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na aykirilik olusturan

hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kanun’un “Mahalli Idarelerde Sozlesme imzalanmasi” baslikli 32'nci
maddesinin birinci fikrasinda; 27.6.1989 tarihli ve 375 say1li Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediye
baskaninin teklifi {izerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarin1 belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye
sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir
temsilcisi ile belediye bagkani arasinda toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ti¢ ay

igerisinde so6zlesme yapilabilir hiikkmiine yer verilmistir.
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Bu diizenlemede yer alan “sézlesme déneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarini belirlemek sizere ” ibaresinden de anlasilacagi tizere imzalanacak toplu sézlesme sosyal
denge 6denmesi ile ilgili olmalidir. Bunun disinda s6zlesmeye sosyal denge tazminati 6demesi

ile ilgili olmayan hiikiimler konulmamalidir.

Yapilan incelemede, Belediye ile TUM BEL-SEN arasinda imzalanan ve 01.04.2024-
31.12.2025 tarihlerini kapsayan sosyal denge tazminati s6zlesmesinde; 8 Mart Diinya Emekgi
Kadmnlar Giiniinde kadin c¢alisanlarin ticretli izinli sayilacagi, 3 Aralik Diinya Engelliler
Giiniinde engelli personel ve birinci dereceden engelli yakini bulunan personelin iicretli izinli
sayilacagi, tim memur ve sozlesmeli personele 18 Mart Canakkale Zaferi ve Sehitleri Anma

Giinii i¢in net 3.830,00 TL ikramiye verilecegi hiikiimlerinin yer aldig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak; sosyal denge sozlesmesine sosyal denge tazminati 6demesi disinda ve

yasal diizenlemelere aykir1 hiikiimler konulmamas1 gerekmektedir.

BULGU 18: idareye Ait Tasinmazlar Uzerindeki Isgaller icin Herhangi Bir

Girisimde Bulunulmamasi

Idareye ait arsa ve arazilerin izinsiz kullanildig1 ve bu kisilerden herhangi bir bedel

alinmadig1, ecrimisil gelirlerinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu kaynaklar1 arasinda yer alan idare tasinmazlarina iligkin temel diizenlemeler 5018
sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesinde yapilmis olup bu
maddeye gore, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve tasinmaz edinilmesi,
yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi

gibi hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinin h bendinde, mahalli miisterek
nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde
tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis

etmek, bunlar lizerinde siirli ayni hak tesis etmek, belediyenin yetkileri arasinda sayilmstir.

2886 Sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinda, Devletin

0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar1 ve Vakiflar Genel
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Miidirligi ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ti¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek tizere tespit ve takdir edilecek

ecrimisil istenir.

Ecrimisil talep edilebilmesi igin, idarenin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasinin
gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmadigi belirtilmistir. Ayn1 maddenin 4’{incii
fikrasinda da; isgal edilen taginmaz malin, idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye

amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmektedir.

Dolayisiyla bu hiikiimlere istinaden, isgal altindaki idare tasinmazlari igin ecrimisil

talep edilmesi ve akabinde tahliye islemi i¢in de talepte bulunulmas1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede idareye ait bazi arsalarda binalar olmasina ragmen idarece

ecrimisil talep edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulgu konusu hususun yerine getirilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak; kamu kaynaklarinin mevzuata uygun olarak yonetilmesini teminen,
arazilerin izinsiz olarak isgal edilip edilmediginin belli araliklarla kontrol edilmesi,
tasinmazlarin isgal edildiginin tespit edilmesi halinde ise fuzuli sagilden ecrimisil talep edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 19: Ozel Halk Otobiisii Isletenlerinin Idareye Odedigi Ulasim

Altyapisindan Yararlanma Payinin Eksik Alinmasi

Duraklar, yonlendirme ve bilgilendirme panolari, isaretlemeler, aktarma istasyonu
kurulumu, isletmesi, ara¢ bekleme terminali insas1 v.b. belediyece yapilacak harcamalar i¢in
ozel halk otobiisii isletenlerden kazanglariin yiizde biri oraninda alinan ulagim altyapisindan

yararlanma payinin eksik alindig1 goriilmustiir.

Ozel halk otobiisii sahipleri ve idare arasinda yapilan tip sézlesmenin EK 1’inci

maddesine gore;
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“ 28/04/2006 tarih 6548 sayili Canakkale Birinci Noterliginde onaylanmis sézlesmeye

ek olarak hazirlanmigtir.

Bu sozlesme 07/03/2006 tarih 2006/54 sayili Meclis Karar: ile onaylanan Ozel Halk
Otobiisii Yonetmeliginin 9. maddesinde yer alan Belediye Denetimli Ozel Halk Otobiisii
Isletenlerinden ulasim altyapisindan yararlanma payt adinda, Duraklar, yonlendirme ve
bilgilendirme panolari, isaretlemeler, aktarma istasyonu kurulumu, isletmesi, ara¢ bekleme
terminali insas: v.b. belediye yapilacak harcamalara karsilik kazanglarmmin yiizde birini aylik

olarak belediye tarafindan alinmasini igerir.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikkme gore; idare, sehir i¢i ulasimin saglanmasi igin birtakim masraflar
yapmaktadir. Ozel halk otobiisii isletenler de aylik kazanglarmin yiizde birini ulasim
altyapisindan yararlanma pay: olarak idareye verecektir. Yukarida goriilecegi lizere; kazang
tanimina herhangi bir istisna getirilmemistir. Diger bir ifadeyle; 6zel halk otobiisii isletenler
ulagim altyapisindan yararlanmalari1 nedeniyle her tiirlii aylik kazanglarinin yiizde birini idareye

odeyeceklerdir.

Yapilan incelemelerde ise; 6zel halk otobiisii isletenlerin belediye tarafindan verilen
gelir desteginden ve ilgili isletenlerin otobiislerine aldigi reklamlardan elde ettigi kazanglarin

yiizde birini idareye vermedikleri tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda oOzetle; bulgu konusu hususun yerine getirilecegi ifade
edilmisgtir.
Sonug olarak; idarenin, 6zel halk otobiisii isletenlerin ulasim altyapisindan

yararlanmalar1 nedenleriyle her tiirlii kazancinin yiizde birini almas1 gerekmektedir.

BULGU 20: Tasinmaz Kiralanmasma iliskin Thale Sartnamesinde Rekabeti

Engelleyici Hiikiimlere Yer Verilmesi

Idarenin kendi miilkiyetinde bulunan misafirhanenin kiraya verilmesi ihalesine iligkin

sartnamede, ihaleye katilim1 kisitlayabilecek nitelikte sartlara yer verildigi goriilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun 1’inci maddesinde;
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“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ézel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

1

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.’
Ayn1 Kanun’un 2’nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

)

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere Idare tasmmazlarini Kiraya
verirken Kanun’da belirtilen usullerle ve ihalede agiklik ve rekabeti saglayacak sekilde hareket

etmek durumundadir.

Yapilan incelemede; Belediyeye ait misafirhanenin ihale sartnamesinde, ihaleye
Canakkale merkezde on yillik hizmeti olan tiizel kisilerin katilabilecegi, ihale iizerine kalan
tiizel kisiligin Belediyenin Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii ve Ozel Kalem Miidiirliigiiniin

taleplerini 6ncelikli olarak karsilayacagi sartlarina yer verildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; s6z konusu tasmnmazin Belediyenin misafirhanesi olarak
isletilmek tizere Kiraya verildigi ifade edilmistir. Ancak Belediye, 6zel gelir ve gideri bulunan
hizmetlerini Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginin izniyle biitge iginde isletme
kurarak yapabilir. Tasinmazin 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale edilmesi durumunda
Kanun’da belirtilen usullerle ve ihalede agiklik ve rekabeti saglayacak sekilde hareket
edilmelidir.

Sonug olarak, ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi adina sartnamelerde ihaleye

katilimi kisitlayacak bu gibi hiikiimlerin yer almamasi gerekmektedir.

BULGU 21: Alacaklarin Takibinde Sirket Ortaklarmin ve Kanuni Temsilcilerin
Takibe Tabi Tutulmamasi

Anonim ve limited sirketlerin belediyeye olan 6183 sayili Kanun kapsamindaki
bor¢larin takibinde sadece sirketin kisiligine yonelik takip yapildigi, sirket ortaklarinin ve

kanuni temsilcilerinin takibe tabi tutulmadig1 goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 1’inci maddesinde

“Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, har¢, ceza tahkik ve
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takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezas: gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi
fer'i amme alacaklari ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda
kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklar: ile; bunlarin takip

masraflart hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.” Hiikmii bulunmaktadir.
Ayni Kanun’un “Limited sirketlerin amme borg¢lar1” baglikli 35’inci maddesinde;

“Limited sirket ortaklari, sirketten tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil
edilemeyecegi anlasilan amme alacagindan sermaye hisseleri oraninda dogrudan dogruya

sorumlu olurlar ve bu Kanun hiikiimleri geregince takibe tabi tutulurlar.

(EK fikra: 4/6/2008-5766/3 md.) Ortagin sirketteki sermaye paywmn: devretmesi halinde,
payt devreden ve devralan sahislar devir oncesine ait amme alacaklarinin édenmesinden

birinci fikra hiikmiine gore miiteselsilen sorumlu tutulur.

(EK fikra: 416/2008-5766/3 md.) Amme alacaginmin dogdugu Ve ddenmesi gerektigi
zamanlarda pay sahiplerinin farkli sahislar olmalar: halinde bu sahisiar, amme alacaginin

odenmesinden birinci fikra hiikmiine gore miiteselsilen sorumlu tutulur.”
Yine ayn1 Kanun’un 36’nc1 maddesinde;

“Tiizel kisilerle kiigiiklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve cemaatler gibi tizel kisiligi
olmayan tesekkiillerin mal varligindan tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil
edilemeyecegi anlagilan amme alacaklari, kanuni temsilcilerin ve tiizel kisiligi olmayan
tesekkiilii idare edenlerin sahsi mal varliklarindan bu Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

2

Hikiimleri bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine goére, amme alacaklarmin sirket
malvarligindan tahsil edilememesi durumunda, Kanun’un 35’inci maddesi uyarinca limited
sirketlerin ortaklarinin ve 36’nc1 maddesi uyarinca anonim sirketlerin kanuni temsilcilerinin

takibe tabi tutulmalar1 gerekmektedir.

Idarenin alacak takip dosyalar1 iizerinden yapilan incelemede, takip siireglerinin anonim
ve limited sirketlerin tiizel kisilikleri i¢in igletildigi, ortak ve kanuni temsilciler i¢in herhangi

bir iglem yapilmadigi gorilmistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilmis ve 6183 say1li Kanun’un

ilgili hitkkiimleri dogrultusunda bundan sonraki takip islemlerinde sirketlerden tahsil edilemeyen
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veya tahsil edilemeyecegi anlasilan alacaklar igin ortaklar ve kanuni temsilciler hakkinda da

yasal takibat yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak kurum alacaklarmin etkin bir sekilde tahsil edilebilmesi igin sirket tiizel
kisiligine yapilan takipten herhangi bir tahsilat saglanamamasi durumunda limited sirket
organlariim ve anonim sirket kanuni temsilcilerinin malvarligina yonelik takip islemlerinin

yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 22: Yapi Kayit Belgesi Alan Bazi Bina Sahiplerinin Arazi Vergisi

Odemeye Devam Etmesi

Imar baris1 kapsaminda yap1 kayit belgesi alan bazi bina sahiplerinin emlak vergisini

arazi vergisi lizerinden 6demeye devam ettigi goriilmiistiir.

Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin
kay1t altina alinmasi ve imar barisinin saglanmasi amaciyla 3194 say1li Imar Kanunu’na eklenen
Gegici 16’nc1 madde ile 31.12.2017 tarihinden 6nce yapilmis yapilar i¢in Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31.10.2018 tarihine kadar bagvurulmasi,
bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31.12.2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi
halinde Yap1 Kayit Belgesi verilebilecegi hitkiim altina alinmistir. Maddede ayrica bagvuru ve
odeme siiresinin bir yila kadar uzatilabilecegi belirtilmistir. Bu hitkme istinaden 01.07.2019
tarinli ve 30818 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1267 sayili Cumhurbaskan1 Karar ile

basvuru siiresi 15.06.2019 tarihine, 6deme siiresi ise 31.12.2019 tarihine kadar uzatilmistir.

Ayrica Imar Kanunu’nun Gegici 16’nc1 maddesinde dayanmilarak hazirlanan Yap1 Kayit
Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar, 06.06.2018 tarihli ve 30443 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Usul ve Esaslar’in “Yapi kayit belgesinin kullanim yerleri”
baslikli 6’nc1 maddesi ile yapi kayit belgesi verilen yapilarin maliklerine bu belgenin bir
ornegini belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde ilgili belediyesine, bu siirlar disinda il 6zel

idaresine verme zorunlulugu getirilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore Tiirkiye sinirlar i¢inde
bulunan binalarin bu kanun hiikiimlerine gére Bina Vergisine tabi oldugu, 3’{incii maddesinde
Bina Vergisini; binanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi
tasarruf edenlerin 6deyecegi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Kanunun 2’nci maddesine gore bina
tabiri; yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su iizerindeki sabit insaatin hepsini

kapsamaktadir. 3194 sayili Imar Kanunu’nun 5’inci maddesinde ise bina, kendi basma
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kullanilabilen, iistii ortiilii ve insanlarin igine girebilecekleri ve insanlarin oturma, ¢alisma,
eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yarayan, hayvanlarin ve esyalarin

korunmasina yarayan yapilar olarak tanimlanmustir.

Imar baris1 kapsaminda yap1 kayit belgesi alarak idareye ibraz etmis kisilerle bu kisilere
ait emlak vergisi miikellefiyetlerinin incelenmesi neticesinde, yapi kayit belgesi alarak
taginmazlar1 iizerinde ruhsatsiz veya ruhsata aykiri yapilar1 kaydettiren bazi kisilerin bina

vergisi yerine arazi vergisi lizerinden emlak vergisi 6demeye devam ettigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup 139

kisinin iglemlerinin revize edilerek vergi ithbarname siirecinin baslatildig: belirtilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan, yap1 kayit belgesini ibraz edenlerin miikellefiyetleri
incelenerek bina vasfina uyan yapilar i¢in bina vergisi iizerinden emlak vergisi alinmasina

yonelik tahakkuk ve tahsilat islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Yapr Kayit Belgesi Sahiplerinin Emlak Vergisi Miikellefiyetinin

Bulunmamasi

Idarece imar baris1 kapsaminda yap1 kayit belgesi alan bazi tasinmaz sahiplerine emlak

vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi goriilmiistiir.

Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin
kayit altina alinmas1 ve imar bariginin saglanmasi amaciyla 3194 sayili Imar Kanunu’na eklenen
Gegici 16’nc1 madde ile 31.12.2017 tarihinden 6nce yapilmis yapilar i¢in Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31.10.2018 tarihine kadar bagvurulmast,
bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31.12.2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi
halinde Yap1 Kayit Belgesi verilebilecegi hiikkiim altina alinmistir. Maddede ayrica bagvuru ve
Odeme siiresinin bir yila kadar uzatilabilecegi belirtilmistir. Bu hitkkme istinaden 01.07.2019
tarihli ve 30818 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1267 sayili Cumhurbagkan1 Karari ile

basvuru siiresi 15.06.2019 tarihine, 6deme siiresi ise 31.12.2019 tarihine kadar uzatilmistir.

Ayrica Imar Kanunu’nun Gegici 16 nc1 maddesinde dayanilarak hazirlanan Yapi Kayit
Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar, 06.06.2018 tarihli ve 30443 say1li Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirlige girmistir. Usul ve Esaslar’in “Yapi1 kayit belgesinin kullanim yerleri”
baslikli 6’nc1 maddesi ile yapi1 kayit belgesi verilen yapilarin maliklerine bu belgenin bir
ornegini belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde ilgili belediyesine, bu smirlar disinda il 6zel

idaresine verme zorunlulugu getirilmistir.
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1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore Tiirkiye sinirlari i¢inde
bulunan binalarin bu kanun hiikiimlerine gére Bina Vergisine, 12°’nci maddesinde ise Tiirkiye
sinirlart iginde bulunan arazi ve arsalarin ise Arazi Vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Ayn1
Kanunun 3’{incii maddesinde Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi
de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin, 13’iincii maddesine ise Arazi Vergisini, arazinin
maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa araziye malik gibi tasarruf edenlerin

Odeyecegi hiikiim altina alinmgtir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye smnirlar1 igerisindeki
yapilar icin diizenlenen ve idareye teslim edilen yap: kayit belgeleri ile emlak servisindeki
miikellef bilgileri karsilastiriimis olup adina yap1 kayit belgesi diizenlenen ancak emlak vergisi
miikellefiyeti tesis edilmeyen 76 kisi oldugu tespit edilmistir. Bu kisilerin tasinmazlar
tizerindeki ruhsatsiz veya ruhsata aykiri yapilarimi yapr kayit belgesi almak suretiyle

kaydettirmesinin bu kisilerin tasinmaz sahibi oldugu anlamina geldigi asikardir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup 76

kisinin iglemlerinin revize edilerek vergi ihbarname siirecinin baslatildigi belirtilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar gergevesinde, yapi kayit belgesi alarak 31.12.2017
tarihinden dnce sdz konusu tasinmazlari kullandiklarin1 belgeleyen hak sahiplerine, Idarece
emlak vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi ve gegmise yonelik tahakkuk ve tahsilat islemlerinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 24: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Kurulmayan Is Yerlerinin

Bulunmasi

Belediye hizmet simirlar1 igerisinde faaliyet gosteren isyerlerinden bir kismina iliskin
cevre temizlik vergisi miikellefiyetinin kurulmadigi ve dolayisiyla bu is yerlerine iliskin ¢evre

temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’tinci maddesinde, belediye
smirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu belirtilmis olup, verginin miikelleflerinin ise binay1 kullananlar oldugu ve

miikellefiyetin binanin kullanima baslanmasindan itibaren baslayacagi hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 maddenin dort ve besinci fikrasinda ¢evre temizlik vergisi tarifesi belirtilmis olup

sekizinci fikrasinda ise; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
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vergisinin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi {izerine her yilin ocak
aymda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi hiikmii ile isyeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde 6denecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere, belediye sinirlari iginde
yer alan ve belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan tiim konut, isyerleri ve diger

sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi miikellefi olmas1 gerekmektedir.

Canakkale Defterdarligi’ndan temin edilen veriler tizerinde yapilan incelemelerde;
belediye sinirlar1 igerisinde 15.285 aktif vergi miikellefinin faaliyette bulundugu, bunlardan
bazilariin sabit bir is yeri olmaksizin (internet {izerinden yapilan satiglar, kuryelik hizmetleri
vb.) faaliyet yiiriittiigii, bazilarinin ise belediye sinir1 ve miicavir alan i¢inde kalmadigi, toplam
cevre temizlik vergisi miikellef sayisinin ise 7.591 oldugu, dolayisiyla belediye sinir1 veya
miicavir alan i¢inde kalan ve sabit bir is yeri tizerinden faaliyetlerini yiiriittiigii degerlendirilen
onemli sayida is yeri i¢in ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi ve bunlara

iliskin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilmis ve konuyla ilgili gerekli

caligmalarin devam ettigi belirtilmistir.

Idare hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilmesi konusunda énemli bir gelir kalemi olan
cevre temizlik vergisi ile ilgili isyerleri ya da diger sekillerde kullanilan binalar igin

miikellefiyetin saglanarak tahakkuk ve tahsilat islemlerinin tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 25: Umumi Hizmetlere Ayrilan Yerlerde Ongériilen Alandan Fazla

Yapilan Muvakkat Yapilara iliskin Islemlerin Yapilmamasi

Umumi hizmete ayrilmis olan yerlerde 250 metrekareye kadar yapilabilecek olan
muvakkat yapilarin, daha biiyiik yapilmis olmasina ragmen, 3194 sayili Imar Kanunu

hiikiimleri geregi yapilmasi gereken islemlerin yaptiriimadigr goriilmiistiir.
3194 sayil1 imar Kanunu’nun 33’iincii maddesinde;

“ Imar planlarinda bulunup da miiracaat giiniinde bes yillik imar programina dahil
olmayan yerlerde; plana gore kapanmas: gereken yol ve ¢ikmaz sokak iizerinde bulunan veya
18 inci madde hiikiimleri tatbik olunmadan normal sartlarla yap: izni verilmeyen veya 13 iincii

maddede belirtilen hizmetlere ayrilmis olan ve haklarinda bu madde hiikmiiniin tatbiki istenen
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parsellerde iizerinde yonetmelik esaslarina uygun yap: yapilmasi miimkiin olanlarinda
sahiplerinin istekleri iizerine belediye enciimeni veya il idare kurulu karariyla imar plan
tatbikatina kadar muvakkat insaat veya tesisata miisaade edilir ve buna dayanilarak usuliine

gore yapu izni verilir.

2

hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore; imar planlarinda bulunup da miiracaat giiniinde bes yillik imar
programina dahil olmayan umumi hizmetlere ayrilmis yerlerde bulunan parsel sahiplerinin
istekleri iizerine belediye enciimenince imar plam tatbikatina kadar muvakkat insaat veya
tesisata miisaade edilebilecek ve buna dayanilarak usuliine gore yap1 izni verilebilecektir.

Planli Alanlar imar Y&netmeliginin 61’inci maddesinde;

“ Uygulama imar planlarina gore tamami veya bir kism: umumi hizmetlere rastlayan
yerler ile Kanunun 18 inci madde hiikiimleri tatbik olunmadan normal sartlaria yap: izni
verilmeyen umumi hizmetlere ayrilan ve miiracaat giiniinde 5 yillik imar programina dahil
olmayan tasinmaziara, taginmazin kamu eline gecisi saglanincaya kadar muvakkat yap: izni
verilebilir.

Muvakkat yapilarin toplam yapi insaat alani 250 m?’den, kat adedi 2’den ve bina

yiiksekligi 7.50 metreden fazla olamaz."
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore de yapilabilecek muvakkat yap: en fazla 250 metrekare olacaktir. imar

plan1 tatbik edilene kadar da parsel sahibi yapiy1 kullanabilecektir.

Yapilan incelemelerde ise; Ikinci Kordon mevkiinde yer alan ve umumi hizmete ayrilan
yerlerdeki parseller i¢cin 1990’11 yilardan itibaren muvakkat yap1 izni verildigi, gliniimiize kadar
imar plani tatbiki olmadigi i¢in mevcut durumun devam ettigi ve bahsedilen yapilarin bir
kismmnin ilgili miilga yo6netmelikte belirtilen 250 metrekarenin tizerinde oldugu tespit
edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 250 m? {izerinde herhangi bir ruhsat diizenlenmedigini,
bazi yapilarin ise yapi kayit belgesi bulundugunu ifade etmislerdir. Ayrica tespit ¢aligmalarina
da baslamldigim ifade etmislerdir. Oncelikle bulgumuzda 250 m? i{izerinde yap1 ruhsati

verildigie dair bir tespit yoktur. Yapilan imalatlarin anilan metrekarelerin {izerinde olduguna
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dair tespit vardir. Bunlarin bazilarmin yapi kayit belgesi oldugu sdylense de yapilan
denetimlerde idarenin yeterli bilgi ve belgeye sahip olmadig: tespit edilmistir. Kald: Ki; idare

de caligmalara baslandigini ifade ederek bulgunun dogrulugunu teyit etmistir.

Imar mevzuatina aykiri olarak yapilan bu islemler igin gerekli miieyyidelerin

uygulanmasi ve gerekli ¢alismalara bir an 6nce baslanilmasi gerekmektedir.

BULGU 26: Sahil Seridinin Birinci Bélimiinde Kiy1 Kanununa Aykir

Yapilasmalarin Bulunmasi

Idare sorumlulugunda bulunan sahil seridinin birinci boliimiinde 3194 sayili Kiy1
Kanunu’na dayanilarak c¢ikarilan Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik

hiikiimlerine aykir1 yapilasmanin oldugu goriilmiistiir.
Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Y dnetmelikte;

Sahil Seridi: Deniz ve tabii géllerin kiyi kenar ¢izgisinden itibaren kara ydniinde yatay

olarak en az 100 metre genisligindeki alandir.
olarak tanimlanmustir.
Buna gore; sahil seridi kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren yatay olarak en az 100 metredir.
Ayn1 yonetmeligin 16’nc1 maddesinde ise;

“ Sahil Seridinin belirlenmesinde asagidaki esaslara uyulur.

b) 11 Temmuz 1992 tarihinden énce onaylanmig uygulama imar plan: bulunan kentsel
Ve kirsal yerlesmelerde, turizm merkez ve alanlarindaki turizm amagli alanlar ile turizm merkez
ve alanlarindaki kentsel ve kirsal yerlesmelerde kismen veya tamamen yapilasma varsa onayli

imar plamndaki sahil seridi gecerlidir.

2

hiikmii yer almaktadir.
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Bu hiikkme gore; 11 Temmuz 1992 tarihinden 6nce onaylanmig uygulama imar planinin
mevcudiyeti halinde, yukarida yer alan en az 100 metre sahil seridi kuralina gore degil, planda

yer alan sahil seridine bakilacaktir.

Yine ayni yonetmeligin 17°nci maddesinde;

T3

Sahil seritlerinin birinci boliimiinii iceren uygulama imar planlari, tiimiiyle agik alan
olarak toplumun kullanimina tahsis edilecek sekilde diizenlenir. Bu alanlarda sadece yaya
yollari, gezinti ve dinlenme alanlari, seyir teras ve alanlar: ile bu Yonetmeligin 4 iincii
maddesinde tanimlanan rekreaktif amacli kullanimlar ile bu Yonetmeligin 13 iincii maddesinde
belirlenen yap: ve tesisler yer alabilir. Bu alan i¢cinde toplumun yararlanmasina a¢ik yapilar

da dahil olmak iizere baska hi¢ bir yapt ve tesis yapilamaz.

iz

hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimden goriilecegi iizere de; sahil seritleri iki bolim olarak diizenlenebilecek
olup, birinci boliimiinde sadece yaya yollari, gezinti ve dinlenme alanlari, seyir teras ve alanlari
ile yonetmeligin 4 incii maddesinde tanimlanan rekreaktif amagli kullanimlar ile yonetmeligin
13’tlincii maddesinde belirlenen;

“iskele, liman, barinak, yanasma yeri, dolfen, samandira, rihtim, dalgakiran, koprii,
menfez, istinat duvari, fener, ¢ekek vyeri, kayikhane, tuzla, dalyan, tasfiye ve pompaj
istasyonlar1, tersane, gemi sokiim yeri, tekne imal yeri, su iiriinlerini iiretim Ve yetistirme
tesisleri, denize inis rampalari, yat limani, Kruvaziyer liman, balik¢ci barinagi ve ¢ekek yeri,
Sahil Giivenlik Komutanligi baglhist gemi/bot karakollar: ve destek birimleri, ygulama imar
plant yapilmadan; rekreatif amach iskele, tonoz sistemleri, aralarinda en az 150 metre mesafe
olmak kayd: ile 6 m2’yi ge¢cmeyen biife ve Kirletici etkisi olmayan fosseptik yapimini
gerektirmeyen seyyar tuvalet ile sabit olmayan dus, gélgelik ve soyunma kabini, uluslararas
spor otoritelerinin, Tiirkiye'de spor faaliyetlerinin diizenlenecegine dair karari geregince
Genglik ve Spor Genel Miidiirligiiniin bagh oldugu spordan sorumlu Bakanligin izni
dogrultusunda, 10/12/2003 tarihli ve 5018 say:li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun
() sayilr Cetvelinde diizenlenen genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ayn: Kanunun (I1)
sayili Cetvelinde diizenlenen ozel biitceli idareler, belediyeler ile il 6zel idareleri tarafindan

her wirlii spor aktiviteleri ve organizasyonlarin yapimasina/vaptirilmasina yonelik spor
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tesisleri ve zorunluluk arz eden durumlarda bunlarin tamamlayici konaklama tesisleri, enerji
iletim hatlart ve millet bahceleri”

yapilabilecektir.

Yapilan incelemelerde ise; ikinci Kordon olarak bilinen yerin sahil kisminin birinci
boliimiinde yer alan bazi parsellerdeki yapilarin yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine aykiri
olarak yapildig: tespit edilmistir. Diger bir ifadeyle ve 6rnek vermek iizere; 139/54 ve 139/55
parselde yer alan restoranlarin sahil seridinin birinci kisminda yer aldig: tespit edildigi gibi ilgili
bolgede yer alan 42 adet tasinmaza iligskin de idarece bugiine kadar herhangi bir arastirma

yapilmadigi da tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; sahil seridinin kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren 20 metre
oldugunu ve bu hususun Kiy1 Kanunu hiikiimlerine uygun oldugunu ifade etmislerdir. Diger
bir ifadeyle yiirtirlikte olan mevzuat hiikiimlerinde gecerli olan 100 metre mesafenin ilgili
bolgede gegerli olmadigini ifade etmislerdir. Bu hususa iligkin herhangi bir elestiri bulgumuzda
zaten yoktur. Yine diger bir ifadeyle, mevzuata uygun olmayan yapilagsma zaten 20 metre
icerisindedir. Ayrica bulgumuzda yer alan hususlar i¢in ¢alisma yapilacagi da ifade edilmistir.

Sonug olarak; ilgili alana iliskin Kiy1 Kanunu ve yonetmeliginde yer alan gerekli

caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 27: Yapim Isinde Usule Uygun Olmayan Islemlerin Olmasi

Idare tarafindan ihale edilen ve gecici kabulii yapilan anahtar teslim gétiirii bedel

sOzlesmeli yapim isinde, mevzuata uygun olmayan bir takim uygulamalar gérilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41’inci maddesinde;

(3) Yiiklenici gegici kabul basvurusunda gecikmig olursa veyahut isi siiresinde kabule
elverisli duruma getirememisse; sozlesmeye gore isin bitmesi gereken tarihte yap: denetim
gorevlisi veya idarece goreviendirilecek isin niteligine uygun sayida teknik eleman tarafindan
is yerinde incelenerek o giinkii durum bir tutanakla tespit edilir. Bu inceleme sirasinda
yiiklenicinin veya vekilinin de hazir bulunmasi gereklidir. Yiikleniciye yapilacak tebligata
ragmen kendisi veya vekili gelmezse yap: denetim gorevlisi veya idare bu incelemeyi tek tarafli

olarak yapar ve diizenlenen tutanakta bu husus belirtilir.
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(4) Kabul komisyonunun olusturulmast Ve isyerine gonderilebilmesi, yapilan isin
kusurlu ve eksik kisimlarinin bedelleri toplaminin isin sézlesme bedelinin yiizde besinden fazla
olmamasina baghdir. Bu orant ge¢gmeyen kusur ve eksiklikler, ayn: zamanda isin idareye
teslimine ve kullanilmasina velveya isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye

meydan vermeyecek nitelikte olmalidr.

5b) Kabul komisyonu, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve
eksiklikler tespit ederse; gecici kabul tutanagini tanzim ederek gordiigii kusur ve eksikliklerin
ayrintisint gosterir bir liste diizenler ve bunlarin giderilmesi i¢cin gerekli olan szireyi tutanakta
belirtir. Belirlenen siirenin sonunda, yiiklenici bulunsun veya bulunmasin, isin son durumu,
yapi denetim gorevlisi tarafindan diizenlenecek bir tutanakla tespit edilir ve idareye iletilir.
Eksikliklerin giderilmesi halinde geg¢ici kabul tutanagi onaylanir. Kabul komisyonunun tespit
ettigi eksiklikler, belirlenen siirede yiiklenici tarafindan giderilmezse bu siirenin bitiminden
sonra eksikliklerin giderilmesine kadar gececek her giin icin, sozlesmesinde giinliik gecikme
cezasi olarak yazilan tutarin %10 u oraminda giinliik ceza uygulanir. Ancak gecikme otuz giinii
gecerse ceza uygulamasina devam edilmekle birlikte idarece kusur ve eksiklikler yiiklenici nam
ve hesabwina giderilebilir. Bu durumda kabul tutanag: eksikliklerin giderilmesinden sonra

idarece isleme konularak onaylanir ve bu tarih kabul tarihi olarak dikkate alinir.

2

42’°nci maddesinde;

“ Gegici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gegecek siire teminat siiresidir. Yapim

’

islerinde teminat siiresi, sozlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa on iki aydan az olamaz.’
43’{inci maddesinde ise;

“ Yiiklenici islerin, teminat siiresi i¢indeki bakimini yapmak ve tiimiinii iyi bir sekilde
korumak ve c¢ikabilecek kusur ve aksakliklar: gidermek zorundadir. (Bu ¢ercevede, yapi ve
vapiyt olusturan makine, ekipman ve tesisatin isler halde ve kullanmima hazir bicimde
bulunmasint saglamaya doniik periyodik bakim hizmetlerinin verilmesine ve gerekli hallerde

malzeme/par¢a degisimi yapilmasina iliskin giderlerin karsilanmas: da yiikleniciye aittir.

Idareler, isin 6nem Ve niteligini géz oniinde bulundurarak, teminat siiresi icinde
yiiklenicilerin bakimlarini yapmakla yiikiimlii olduklar: hususlarda sozlesme ve eklerine ozel

hiikiimler koyarlar.
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Bitirilmis yapilarin idare tarafindan kullanilma ve isletilmesinden kaynaklanan veya
yiiklenicinin kusurlart disindaki hallerin gerektirdigi, birinci fikrada tanimlanan periyodik

bakim disindaki, onarimlar bakim yiikiimliiliigiiniin digindadir.

Kullanma ve isletme sonucu olmaksizin ortaya ¢ikan kKusur ve aksakliklarin giderilmesi

’

ve teminat stiresince islerin bakim giderleri yiikleniciye aittir.’
Yine ayni sartnamenin 24’iincii maddesinde;

“ Yapr denetim gérevlisi, yiiklenici tarafindan yapilmis olan isin eksik, hatali ve kusurlu
oldugunu veya malzemenin sartnamesine uygun olmadigini gésteren delil ve emareler gordiigii
takdirde, gerek isin yapimi sirasinda ve gerekse kesin kabule kadar olan siirede bu gibi
eksiklerin, hatalarin ve kusurlarin incelenmesi ve tespiti i¢in gerekli gériilen yerlerin
kazilmasini velveya yikilip yeniden yapilmasint yiikleniciye teblig eder. Bu incelemeler
yiiklenici veya vekili ile birlikte yapulir. Yiiklenici veya vekili bu konuda yapilacak teblige
uymazsa, incelemeler yap: denetim goreviisince tek tarafli olarak yapilip durum bir tutanakla
tespit edilir. Bu gibi inceleme ve arastirmalarin giderleri, islerin eksik, hatali ve kusurlu
oldugunun anlagilmasi halinde yiikleniciye ait olur. Aksi anlasilirsa genel hiikiimlere gore islem
yvapilir. Sorumlulugu yiikleniciye ait oldugu anlasilan hatali, kusurlu ve malzemesi sartnameye
uymayan islerin bedelleri, gecici hakedislere girmis olsa bile, yiiklenicinin daha sonraki

)

hakediglerinden veya kesin hakedisinden ya da teminatindan kesilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; yiiklenici gegici kabul bagvurusunda gecikmis olursa veyahut isi
siiresinde kabule elverisli duruma getirmezse, durum idarece tutanakla tespit edilir. Isin kusurlu
ve eksik kisimlarinin bedelleri toplaminin isin s6zlesme bedelinin yiizde besinden fazla oldugu
ya da bu oran1 gegmese bile ayn1 zamanda isin idareye teslimine ve kullanilmasina ve/veya
isletilmesine engel olan ve herhangi bir tehlikeye meydan verilen hallerde de kabul komisyonu
olusturulamayacaktir. Dolayisiyla gecici kabul de yapilamayacaktir. Ayrica gegici kabul
komisyonu, kabule engel nitelikte olmasa bile yapilan iste kusur ve eksiklikler tespit ederse;
gecici kabul tutanagimi tanzim ederek gordiigii kusur ve eksikliklerin ayrintisint gosterir bir liste

diizenleyecek ve bunlarin giderilmesi i¢in gerekli olan siireyi tutanakta belirecektir.

Yukarida deginildigi lizere; teminat siiresi gegici kabulle kesin kabul arasinda olup, en
az 12 aydir. Bu siirede olusan bakim, periyodik bakim vb. ile ¢ikabilecek kusur ve aksakliklarin

giderleri yiiklenici sorumlulugundadir. Idareler bakima iliskin sézlesme ve eklerine ozel
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hiikiimler koyabilecektir. Bunula beraber; kullanma ve isletme kaynakli ya da yiiklenici kusuru
disindaki hallerde, periyodik bakim harig¢, bakim ve ortaya g¢ikan kusur ve aksakliklarin

giderilmesinden yiiklenici sorumlu olmayacaktir.

Ayrica; yapim isinde eksik imalat ya da sartnamesine uygun olmayan malzeme
kullanildig: tespit edilirse, bunlarin giderilmesinin yiikleniciden istenmesi gerekir. Bunlara

iliskin bedeller 6denmis olsa bile, bunlarin bedelleri de kesilmelidir.
Son olarak yine ayni sartnamenin 14’{incii maddesinde;

“Yiiklenici, tistlenmis oldugu isleri, sorumlu bir meslek adam: olarak fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapmay: kabul etmis oldugundan, kendisine verilen projeye ve/veya
teknik belgelere gore isi yapmakla, bu projenin ve/veya teknik belgelerin isg yerinin gereklerine,
fen ve sanat kurallarina uygun oldugunu, ayrica isin yapilacagi yere, kullanilacak her tiirlii
malzemenin nitelik bakimindan yeterliligini incelemis, kabul etmis ve bu suretle isin teknik
sorumlulugunu tistlenmis sayilir. Bununla birlikte yiiklenici, kendisine verilen projelerin
velveya sartnamelerin, teslim edilen isyerinin veya malzemenin veyahut talimatin, sézlegme ve
eklerinde bulunan hiikiimlere aykirt oldugunu veya fen ve sanat kurallarina uymadig
hususundaki kars: goriislerini teslim edilis veya talimat alis tarihinden baslayarak on bes giin
icinde (ozelligi bakimindan incelenmesi uzun siirebilecek islerde, yiiklenicinin istegi halinde
bu siire idarece artirilabilir) idareye yazi ile bildirmek zorundadir. Bu siirenin asilmasi halinde

yiiklenicinin itiraz hakki kalmaz.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore de; yiiklenicinin kendisine verilen proje vb. diger belgelerin fen ve
sanat kurallarina uygun olmadigina dair bir siiphesi varsa itiraz edecektir. Aksi halde herhangi

bir itiraz1 miimk{in olmayacaktir.

Yapilan incelemelerde ise; Abs sogutma grubu vakum pompasi ve 4 yillik yedek
pargasiin, chiller yedek pargalarinin, hava kanallar sizdirmazlik raporlarinin yiiklenici
tarafindan idareye teslim edilmedigi, giines enerji santrali egitimlerin verilmedigi buna ragmen
bu hususlarin gegici kabul tutanaginda yer almadigi tespit edilmistir. Bozulan asansorlere iliskin
onarim giderlerinin teminat siiresi igerisinde idarece 6dendigi, yine yukarida ayrintisi ile ifade
edildigi tizere asansor periyodik bakimlarinin idarece yapildigi, giines enerji santrallerinin
bakiminin hi¢ yaptirilmadigi, klozet rezervuarlarinin idarece degistirildigi tespit edilmistir.

Ayrica yine yukarida yazili olan mevzuat hiikkiimlerine aykirt olarak; teknik sartnameye gore
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glicleri yetersiz olan asansorlerin kabul edildigi, giines enerji santralinde yer alan inverterlerin
caligma araliklarinin teknik sartnamede istenen o6zellikte olmamasina ragmen kabul edildigi
tespit edilmistir. Son olarak; proje ve diger dokiimanlarin teslimi ve sonrasinda herhangi bir
itirazi olmamasina ragmen, uygulama asamasinda seksiyonel kapinin yapilamayacagi ve
sogutma kuleleri kablolarinin projede eksik gosterilmesi gerekgesiyle yeni fiyat yapildigi ve

idarenin ek mali kiilfete katlandig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen ayrintili cevapta; gerekli calismalarin tek tek yapilacagi
ifade edilmistir.

Sonug olarak; eksik yapilan islerin gegici kabul tutanaginda belirtilmesi, teknik
sartnameye aykir1 imalatlarin kabul edilmemesi, teminat siiresi igerisinde yiiklenici
sorumlulugunda olan bakim, onarim vb.nin yiiklenici tarafindan yaptirilmasi ve yiiklenici

sorumlulugunda olan imalatlar i¢in ek bedel 6denmemesi gerekmektedir.

BULGU 28: Ruhsatsiz Yapilar icin imar Kanunu’nda Belirtilen Miieyyidelerin

Uygulanmamasi

2017 yilindan sonra yapilmigs olmasina ragmen yapi kayit belgesi alan yapilarin

sahiplerine imar Kanunu’nda yer alan miieyyidelerin uygulanmadig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun Gegici 16’'nc1 maddesinde, afet risklerine hazirlik
kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin kayit altina alinmasi ve imar
bariginin saglanmasi amactyla, 31.12.2017 tarihinden 6nce yapilmis yapilara, Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanlig1 ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31.10.2018 tarihine
kadar basgvurulmasi, maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31.12.2018 tarihine kadar kayit

bedelinin 6denmesi halinde Yap1 Kayit Belgesi verilebilecegi diizenlenmistir.

Yine ayn1 Kanun’un “Idari miieyyideler” baslikli 42’nci maddesinin 2°nci fikrasinda
“ruhsat alimmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki ezt ve projelere ve imar mevzuatina aykiri olarak
yapilan yapilanlarin sahibine, yapt miiteahhidine ve aykiriligi alti is giinii icinde idareye
bildirmeyen ilgili fenni mesullere, yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanmin ozelligine,
durumuna, niteligine Ve sinifina, yerlesmeye Ve ¢evreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit
edip etmedigine ve aykiriligin biiyiikliigiine gore asagidaki sekilde hesaplanan idari para
cezalart uygulanwr.” denildikten sonra (a) bendinde yap1 siniflarina gére imar para cezasinin

hesabi, () bendinde cezanin artirilmasi halleri, (¢) bendinde ise ruhsatsiz yapinin bulundugu
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arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari metrekare birim degeri alinarak hesaplanacak ek

imar para cezasi dlizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Idareden, yap1 kayit belgesi
alanlarin listesi istenmis, s6z konusu liste tizerinden 6rnekleme usuliiyle segilen parsellerde
harita programlar iizerinden geg¢mis yillardaki gorintiilere bakilmak suretiyle yapilarin ne
zaman yapildig1 incelenmis ve 4 tane yapmn 2017 yilindan sonra yapildigi ancak Idare

tarafindan Imar Kanunu’nda yer alan miieyyidelerin uygulanmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, yap: kayit belgesi diizenleme yetkisine sahip
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Miidiirliigiinden belediye yetki alan1 icerisinde bulunan
alanlarda Yap1 Kayit Belgesi verilen yapilarin giincel listesi ve verilen yapi kayit belgelerinin
gecerlilik durumlarma iligkin bilgi ve belgelerin istenecegi ve bu dogrultuda gerekli

yaptirimlarin uygulanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, yap1 kayit belgesi listeleri incelenerek 2017 yilindan sonra yapilmis
yapilar i¢in Imar Kanunu’nda belirtilen miieyyidelerin uygulanmasi konusunda gerekli

islemlerin tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 29: Payh Miilkiyet Halinde Malik Olunan Tasinmazlarda Tiim

Paydaslardan Emlak Vergisi Alinmamasi

Ayni taginmaza payli miilkiyet halinde gesitli hisse oraniyla sahip maliklerin hisse
oranlarinin toplaminin 1'e esit olmadigi dolayisiyla emlak vergisi miikellefiyetinin tesisinde

eksiklikler oldugu goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde, Tiirkiye sinirlari iginde
bulunan binalarm bu kanun hiikiimlerine gére Bina Vergisine, 12°’nci maddesinde ise Tiirkiye
sinirlart i¢inde bulunan arazi ve arsalarin Arazi Vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Ayni
Kanunun 3’{incii maddesinde Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi
de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin, 13’iincii maddesine ise Arazi Vergisini, arazinin
maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa araziye malik gibi tasarruf edenlerin

Odeyecegi hiikiim altina alinmgtir.

Bahsi gegen Kanunun 3’iinci maddesinde, bir binaya payli miilkiyet halinde malik

olanlarin emlak vergisinin édenmesi ag¢isindan hisseleri oraninda miikellef oldugu, 13’{incii
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maddesinde ise Arazi Vergisi i¢in de yine ayni sekilde bir araziye payli miilkiyet halinde malik

olanlarin emlak vergisinin 6denmesi agisindan hisseleri oraninda miikellef oldugu belirtilmistir.

Yukarida belirtilen Kanun hiikiimleri uyarinca bir bina veya araziye payli miilkiyet
halinde malik olunmasi halinde bu bina ve araziye iliskin emlak vergisine esas hisse oranlarinin

toplaminin 1’e esit olmas1 gerekmektedir.

Emlak vergisi miikellefiyetlerine iliskin Idareden alinan veriler iizerinde yapilan
analizde, payli miilkiyet halinde malik olunan tiim bina ve arsalarin hisse oranlari toplanmis ve
maliklerden bazilarina emlak vergisi miikellefiyeti tesis edilmemesi sonucu 6nemli 6lgiide bina
ve arsanin hisse oranlari toplaminin 1’e esit olmadig1 ve dolayisiyla emlak vergisinin eksik

tahsil edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilmis ve konuyla ilgili gerekli

caligmalarin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak, emlak vergisine esas bina ve arazi hisse paylari toplaminin 1’den kiigiik
oldugu tagimmazlar incelenerek emlak vergisi miikellefiyeti kurulmayan maliklerin tespit

edilmesi ve bunlara iligkin emlak vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 30: Kesinlesen Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Ilgili yil hesaplarma ait ilamlarda yer alip kesinlesen tazmin tutarlarinin

sorumlularindan tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu”
basglikli 9’uncu maddesinde; Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine
getirmeyenler hakkinda ayn1 maddenin tigiincii fikrasinda yer alan hiikiimlerin uygulanacagi
ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un “Ilamlarin infaz1i” bashkli 53’iincii maddesinde; Sayistay
ilamlarmin kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin
yerine getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin {ist yoneticilerinin sorumlu
oldugu ve ilamlarda gosterilen tazmin miktarmin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi

tutularak, 2004 sayil1 icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunacag: belirtilmistir.

Benzer hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu
zarar1” baglikli 71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarihli ve
26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Zararlarinm Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar
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Hakkinda Yonetmelik’in “Kamu zararindan dogan alacaklarin tahsil sekilleri” baslikli 12°nci

maddesinde de yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Sayistay ilam
hiikiimlerinin kesinlesmesinden itibaren doksan giin icerisinde ilamlarda gosterilen tazmin
tutarinin, hikiim tarihinden itibaren kanuni faizi ile birlikte tahsil edilmesinden kamu
idarelerinin iist yoneticileri sorumlu olup iist yoneticilerin bu sorumluluklarmni 2004 sayili Icra

ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére yerine getirmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; kesinlesmesine ragmen halen tahsil edilmeyen ilam

bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Sayistay tarafindan gesitli yillarda hiikkme baglanmis
kamu zarar tutarlarina iligskin ahizler veya sorumlular tarafindan gesitli yargi mercilerinde
davalar agildigi, bu davalarin bazilarinin kesinlesmesinin beklendigi, bazi davalarda ise
mahkemeler tarafindan verilen kamu zarari1 olusmadig1 yoniindeki kararlar neticesinde icra
islemlerinin yapilmadig: belirtilmistir. Belirtmek gerekir ki, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Sayistay 160'inc1 maddesine gore Sayistay, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hiitkme baglamakla gorevli olup Sayistayin ilgili daire ve kurullarinca verilen kararlar kesindir.
Kararlarin kesin olmasi, Sayistay ilamlarinda belirtilen kamu zarari tutarlari i¢in baska
mahkemelere basvurulamayacagi, bagvurulsa dahi mahkemelerce usulden ret konusu yapilmasi
gerektigi, kararlarin bagka mahkemelerce bozulamayacagi veya ilamlarda belirtilen kamu zarari
tutarlarini icra edilemez hale getirecek sekilde kararlar da alinamayacagi anlamina gelmektedir.
Bu ac¢idan Anayasa'da sadece vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve 6devler hakkinda Danistay
ile Sayistay kararlar1 arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlarinin esas alinacagi belirtilmis
olup hiikmiin mefhumu muhalifinden anayasa koyucunun iradesinin belirtilen konular disinda
kalan kararlarda Sayistay kararlarinin esas alinmasimin gerektigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla
Idare tarafindan, ilamlarmn infazi igin bir yargi orgam olan Sayistay'mn ilamlarinda belirtilen
kararlara karsi diger yargi mercilerinde agilan davanin sonuglarinin beklenmesi seklinde
yapilan savunmanin hukuki bir yénii bulunmamaktadir. Ozetle belirtmek gerekir ki, Sayistay

tarafindan Kesin hilkkme baglanmig kamu zarar tutarlar1 kesindir ve her durumda icras1 gerekir.

Sonug itibartyla, Sayistay ilamlarmin mevzuatta belirtilen hiikiimler dogrultusunda

infaz edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 31: Gelir Getirici Nitelikteki S6zlesmede Yiiklenicinin Taahhiidii Eksik

Yerine Getirmesi

Gelir getirici nitelikteki Paylasimli Elektrikli Bisiklet Sistemi Yatirim ve Gelir
Paylasimli Isletim Isi yiiklenicisinin sézlesme ve teknik sartnamede yer alan taahhiitlerinden

bazilarini yerine getirmedigi goriilmiistiir.
[lgili ise ait teknik sartnamenin 4’{incii maddesinde;

“ Mobil uygulama ile kullanicilar; tim bisiklet konumlarini, kendilerine en yakin
bisikleti, park noktasi konumlarini, bos bisiklet adetini, bisikletlerin sarj seviyelerini, ge¢mis

kiralamalarini vb. gérebilmelidir.

Mobil uygulama hem iiye olunmadan hem de tiye olarak kullanilabilmelidir.

2

hiikmii yer almaktadir.
Yine ayn1 maddede;

“ Yonetim Paneli: Yiiklenici idareye mobil uygulama ile birlikte zim elektrikli bisiklet
sistemini izleyip analiz edebilecegi, rapor alabilecegi, asagida siralanan ozelliklere sahip bir

yonetim panelini siiresiz ve bedelsiz olarak saglayacaktir.

Yonetim panelinden; sisteme arag tanmimlamak, kaldirmak, kullanici tamimlamak, odeme
tirti tamimlamak, tiye hesabina kredi yiikleme, iiye tamimlama islemlerini yapabilecektir.
Panelden #im bisikletlerin anlik konumlarint gérme, bisiklet ve park noktalarini ayri ayri analiz
edebilme, #im sistemi; park noktasi, bisiklet konumu sarj durumlari, ciro, giin, saat, odeme
tipi, tiye kaydi, stk ve seyrek kullanici, park noktalar: arasinda bisiklet degisimi, sistem loglart,
kullanim rotasi, Kiralama siiresi, kullanici profili gibi o6zellikleri tekil olarak ve capraz iliskili

)

olarak raporlanabilmelidir.’
hiikmii yer almaktadir.

Yine ayn1 maddede; “park noktas: tabelalarinin en az 4 metre olmasi, yaya ve aragtan

minimum 30 metreden gortiniip okunmast gerektigi”’
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ifade edilmistir.

Bu hiikiimlere gore; yukarida ayrintist ile ifade edildigi izere; mobil uygulama, yonetim

paneli ve park noktasi tabelalarinin tasimasi gerekli olan nitelikleri bellidir.
Son olarak ilgili ise ait sozlesmenin 5i maddesinde;

" Kiralamadan olusan isletme gelirleri disinda sistemden elde edilecek gelirlerin

paylasim oranlart bu sézlesmeye yapilacak ek protokoller ile belirlenir.”
hiikmii yer almaktadir.
Bu hitkme gore de; isletme gelirleri disinda olusan gelirlerden de idare pay alacaktir.

Yapilan incelemelerde ise; mobil uygulamadan iiye olunmaksizin yararlanilamadigi,
park noktasi tabelalarinin istenen boyut ve goriiniirlikte olmadigi ve son olarak yonetim
panelinde yer almasi gereken 6zelliklerin hi¢birinin mevcut olmadigi ve olusan ceza vb. diger

gelirlerin paylasimina iligkin de herhangi bir girisimde bulunmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulgu konusu hususun yerine getirilecegi ifade
edilmistir.
Sonug olarak; yiiklenicinin s6zlesme ve teknik sartname geregi taahhiitlerini eksiksiz

olarak yerine getirmesi gerekmektedir.

BULGU 32: Kamulastirmasiz El Atma Eylemi Sonucunda Yersiz Olarak Faiz,

Vekalet Ucreti, Yargilama Gideri Odenmesi

Idarenin kamulastirmasiz el atma fiilleri sonucunda karsilastig1 davalar nedeniyle yersiz

olarak faiz, vekalet {icreti ve yargilama gideri kiilfetiyle kars1 karsiya oldugu goriilmiistiir.
2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinde;

“Uygulama imar planlarinda umumi hizmetlere ve resmi kurumlara ayriimak suretiyle
miilkiyet hakkinin 6ziine dokunacak sekilde tasarrufu hukuken kisitlanan tasinmazlar hakkinda,
uygulama imar planlarmn yiiriirliige girmesinden itibaren bes yillik siire icerisinde imar
programlari veya imar uygulamalart yapilir Ve biitce imkdnlart dédhilinde bu tasinmaziar ilgili
idarelerce kamulastirilir veya her hdlde miilkiyet hakkini kullanmasina engel teskil edecek

kisithiligi kaldiracak sekilde imar plani degisikligi yapilir/vaptirilir.” denilmektedir.
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3194 sayili Imar Kanunu’nun “Imar programlari, kamulastirma ve kisitlilik hali” baglhkli

10’uncu maddesinde;

“Belediyeler; imar planlarinin yiiriirliige girmesinden en ge¢ 3 ay i¢inde, bu plani tatbik
etmek tizere 5 yillik imar programlarint hazirlarlar. Bes yillik imar programlarinin gériisiilmesi
swrasimda 1Qili yatirimer kamu kuruluglarinin temsilcileri goriisleri esas alinmak tizere Meclis
toplantisina katilir. Bu programlar, belediye meclisinde kabul edildikten sonra kesinlesir. Bu
program i¢inde bulunan kamu kurulusiarina tahsis edilen alanlar, ilgili kamu kuruluslarina
bildirilir. Bes yillik imar programlar: simirlart iginde kalan alanlardaki kamu hizmet tesislerine
tahsis edilmis olan yerleri ilgili kamu kuruluglari, bu program siiresi icinde kamulagtiririar.

Bu amacla gerekli 6denek, kamu kuruluslarinin yillik biitcelerine konulur.” denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Parselasyon planlarinin hazirlanmasi” baslikli 18’inci maddesinde;

Belediye veya valiligin, parselasyon planlarini, imar planlarinin kesinlesme tarihinden
itibaren bes yil icinde yapmast ve onaylamasi esastir. Parselasyon plani yapmamalart
sebebiyle dogacak her tirlii kamulastirma is ve islemlerinden belediyeler veya valilikler

sorumludur.
... hitkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore miilkiyet hakkinin 6ziine dokunacak sekilde
tasarrufu hukuken kisitlanan taginmazlar hakkinda, uygulama imar planlarinin yirirlige
girmesinden itibaren bes yillik siire igerisinde imar programlart veya imar uygulamalarinin
yapilmasi Ve biitge imkanlar1 dahilinde bu tasinmazlarin ilgili idarelerce kamulastirilmasi, eger
kamulastirma yapilamiyorsa miilkiyet hakkini kullanmasina engel teskil edecek kisitlilig
kaldiracak sekilde imar plani degisikligi yapilmasi gerekmektedir. Ayrica imar planlarinin
kesinlesme tarihinden itibaren bes yil iginde parselasyon planlarinin yapilmamasi sebebiyle
dogacak her tirli kamulastirma is ve islemlerinden Belediyenin sorumlu oldugu

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin siiresi icinde gerekli kamulastirma islemlerini yapmadan
kamulastirmasiz el atma fiili neticesinde taraf oldugu 11 dava sonucu toplam 1.259.448,10 TL
vekalet ticreti ve 872.812,06 TL yargilama gideri olmak tizere toplam 2.132.260,16 TL 6deme
tahakkuk ettirdigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda; kamulastirma islemlerinin yapilamamasinin biitge
yetersizliginden kaynaklandigi, imar planlarinda kamu kullanimmna ayrilmig  ve
kamulastirilmasi zorunlu olan alanlarin imar plani revizyonu yolu ile kamu kullanimi diginda
birakilmasinin Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi'ne gore ancak esdeger baska alanlarin
olusturularak yapilabilecegi ifade edilmistir. Mevzuatta agik¢a belirtildigi tizere imar
programlar1 hazirlandiktan sonra gerekli ddenek biitceye konulmak durumundadir. Idare
stratejik planlamasim1 gercek¢i yaparak bu gibi 6denek sikintilarimin  yasanmamasini
saglamalidir. Ayrica cevapta soz edilen Yonetmelik'in ilgili maddeleri imar planlarmin ihtiyaca
cevap vermedigi veya uygulamasimin miimkiin olmadigi durumlar ile ilgili olup 6denek

yetersizliginden kaynaklanan durumlar ifade etmemektedir.

Sonu¢ olarak; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullanilmasini1 teminen imar
planlarinda umumi hizmetlere ayrilan yerler igin mevzuatta ongdriilen usullere ve siirelere

uygun olarak kamulastirma isleminin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 33: Kira Siiresi Bitmesine Ragmen Tasinmazin fhale Yapilmaksizin

Devredilmesi

Idarenin acik otopark kiralamasma iliskin Kira sozlesmesinin, gecerlilik siiresi

dolmasina ragmen ihale yapilmaksizin bagka bir sirkete devredildigi goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde; tasinmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla siireyle
kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine

karar verilmesine belediye meclisinin yetkili oldugu ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un 34’incii maddesinde ise; tasinmaz mal satimina, trampasina Ve
tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamanin, siiresi ii¢ yili gegmemek iizere taginmaz
kiralanmasina karar vermenin belediye enciimeninin gorev ve yetkileri arasinda oldugu hiikiim

altina alimustir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; genel biit¢eye dahil dairelerle
katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore

yiiriitiilecegi ifade edilmistir.
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Ayni1 Kanun’un 64’{incii maddesinde; kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin Kira

stiresinin on yildan ¢ok olamayacag ifade edilmistir.

Mezkir Kanun’un 66°’nc1 maddesinde sdzlesmenin ita amirinin yazili izni ile bagkasina

devredilebilecegi, devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranacag belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediye enclimeni
tarafindan Kiraya verilen tasinmazlarin Kira siirelerinin ii¢ yildan fazla olamayacagi ve her halde
on yili asamayacagi, Kira siiresi sonunda tasinmazin tahliye edilerek yeniden ihale edilecegi
anlasilmaktadir. Ayrica sozlesmenin devredilebilmesi igin sozii edilen siireler dahilinde gecerli

bir sézlesmenin bulunmasi gerektigi agiktir.

Yapilan incelemede Belediyeye ait agik otoparkin 2007 yilinda bir yilligina Canakkale
Belediye Spor’a kiraya verildigi ve 2008 yilindan bu yana kira siiresi sonunda enciimen
karariyla siirenin uzatildigi, 21.11.2024 tarihinde ise hukuken artik gegerli olmayan s6z konusu
kira sdzlesmesinin Canakkale Hizmet Gruplari Ins. San. Ve Tic. AS’ye ihale yapilmaksizin

devredildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda devir isleminin 2886 sayili Kanun kapsaminda ita amirinin
yazili izniyle yapildig: ifade edilmis olsa da 2886 sayili Kanunda yer alan 10 yillik siire doldugu

icin, mevcut durumda ortada devredilebilecek bir s6zlesme bulunmadigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; Canakkale Belediye Spor’a bir yilligina kiraya verilen tasinmazin kira
stiresi sonunda tahliye edilmesi ve hukuken gecerli olmayan s6zlesme devrinin iptal edilerek

ilgili tasinmazin ihale edilmek suretiyle kiraya verilmesi gerekmektedir.
BULGU 34: idari Para Cezasinn flgilisine Riicu Edilmemesi

Idareye tahakkuk ettirilen idari para cezalarmin belediye biitcesinden ddendigi ve bu
o0deme islemi sonrasinda cezaya sebebiyet verenler hakkinda riicu islemine baslanmadigi

gOriilmiistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baglikli 12°nci
maddesinde devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden 6denmesinin esas oldugu

hiikiim altina alinmustr.
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Yapilan incelemede Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilmasi gereken is yeri bildirgesinin
zamaninda yapilmamasi sebebiyle Kurum tarafindan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 102°nci maddesi geregi idari para cezasi tahakkuk ettirildigi,
Belediyeye ait araca trafik cezasi tahakkuk ettirildigi, Belediyenin araglarinin muayenelerinin
geciktirilmesinden dolay1 idari para cezasi tahakkuk ettirildigi ve bu cezalarin belediye

biitgesinden 6denerek ilgililerine riicu edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli islemlerin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, belediye biitgesinden 6denen idari para cezalarina iliskin sorumlulugu
bulunan ilgili personeller hakkinda zamanasimi dolmadan riicu islemlerinin baslatilmasi

gerekmektedir.

BULGU 35: Miilkiyeti Idareye Ait Tasmmazin Kira Odenmek Suretiyle

Kullanilmasi

Idare intifa hakki tanimak suretiyle kullandirdigi tagmmazim, intifa hakki sahibi
hakkindan feragat etmesine ragmen sdz konusu tasinmazi intifa hakkindan feragat eden

dernekten kiralamak suretiyle kendi kullanimina aldig1 goriilmiistiir.
4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun “Intifa hakki” baslikli 794 {incii maddesinde;

“Intifa hakki, tasimrlar, tasinmazlar, haklar veya bir malvarhig iizerinde kurulabilir.
Aksine diizenleme olmadik¢a bu hak, sahibine, konusu iizerinde tam yararlanma yetkisi

saglar.” ifadesi yer almaktadir.
Ayni Kanun’un “Sona erme sebepleri” bagliklt 796’ nc1 maddesinde;

“Intifa hakki, konusunun tamamen yok olmas: Ve tasinmazlarda tescilin terkini; yasal
intifa hakki, sebebinin ortadan kalkmas: ile sona erer. Siirenin dolmas: veya hak sahibinin
vazge¢mesi ya da oliimii gibi diger sona erme sebepleri, tasinmaziarda malike terkini isteme

yetkisi verir.” hilkkmii yer almaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci

maddesinin h bendinde;
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“Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan simrlart icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya

kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde simirli ayni hak tesis etmek.”
Ayni Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18’nci maddesinin e bendinde;

“Taginmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hdlinde tahsisin
kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlar tizerinde
sliresi otuz yili gegmemek tizere sinirli ayni hak kurma yetkisinin belediye meclisinde oldugu,
tagsinmazlarda intifa hakkina iliskin stirenin dolmasi veya hak sahibinin vazgegmesi ya da 6liimii

gibi sona erme sebepleri gerceklestiginde malikin terkini isteme yetkisi oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Idareye ait arsanin intifa hakkinin 6grenci yurdu yapilmak
maksadiyla ve insa edilecek binanin ve arsanin miilkiyetinin Belediyeye ait olmasi sartiyla
15.11.2006 tarihinde otuz yilligina bir dernege verildigi, s6z konusu dernegin 08.12.2021
tarihinde mevcut intifa hakkindan feragat ederek yapmis oldugu binay1 bila bedel Belediyeye
devrettigi, 01.07. 2022 tarihinde ise Belediyeye devredilen tasinmazin adi gegen dernek

tarafindan aylik 19.000,00 TL karsiliginda yine Belediyeye kiralandig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda s6z konusu dernekle olan kira sézlesmesinin sonlandirildig
ifade edilmistir. Ancak simdiye kadar odenen kira bedellerine iliskin herhangi bir islem

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak; intifa hakkindan hak sahibinin feragat etmesi tasinmazin maliki olan
Belediyeye hakkin terkinini isteme yetkisi verdiginden s6z konusu taginmazda ilgili dernegin
herhangi bir hak talep etme yetkisi bulunmamaktadir. 23 aydir dernege yapilan bu 6demelerin

sebepsiz zenginlesme hiikiimleri dogrultusunda ilgili dernekten alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 36: Is Yeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Isletilen Umuma Acik

Yerler icin Idari Para Cezasimin Hatah Uygulanmasi

Is yeri agma ve calisma ruhsat1 olmadan isletilen umuma agik yerler igin idari para
cezasinin Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu uyarinca degil Kabahatler Kanunu uyarinca
kesildigi gortilmiistiir.

Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik’in 6’nc1 maddesinde, yetkili
idarelerden wusuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri
acilamayacagi ve calistirllamayacagi, aksine agilan isyerlerinin kapatilacagi belirtilmistir.
Ayrica, 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi1 Maddelerini Muaddil Kanun’un 1’inci maddesinde, bu
edimin bir emre aykir1 davranig oldugu ifade edilmis ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun
“Emre aykirt davranig” basglikli 32'nci maddesinde de miieyyide olarak idari para cezasi
ongorilmistiir. 2024 yilinda bu madde uyarinca uygulanacak idari para cezasinin degeri 2.052
TL dir.

Idari para cezasmin genel olarak ruhsat almadan faaliyet gosteren is yerleri igin
Kabahatlar Kanunu uyarinca kesilmesi éngériilmiisse de Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
[liskin Y®6netmelik’in 39 uncu maddesinde 2559 say1l1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunun 6’nc1
maddesinde belirtilen hususlarin tespiti halinde, yetkili idare tarafindan 2559 sayili Kanunun

6’nc1 maddesinde belirtilen ustle gore idari para cezasi uygulanacagi belirtilmistir.
2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunun 6’nc1 maddesinde;

Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinden,

a) Faaliyetten gecici olarak men edildigi halde siiresinden énce agilan,

b) A¢ik ve kapali bulunacag saatlere uymayan,

¢) Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadigi tespit edilen,

d) Mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak isletilen,

Is yerlerinin isletmecilerine besyiizmilyon Tiirk Liras: ile birmilyar Tiirk Liras: arasinda idari

para cezasi verilir.

Bu maddede dngoriilen idari para cezalari, belediye simirlart iginde belediye enciimeni,

belediye sinirlart disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir. (...)
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Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gére
umuma agik istirahat ve eglence yeri; kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi
veya konaklamasi i¢in agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri;
gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, igkili lokanta, taverna ve benzeri ickili yerler; sinema,
kahvehane ve kiraathaneler; kumar ve kazang kasti olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi
ve maharet artirict veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makinelerinin, video
ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet salonlari,

lunaparklar, sirkler ve benzeri yerleri ifade etmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag lizere, mevzuata aykir1 olarak
isletilen umuma agik yerlere 2559 sayili Kanunun 6’nc1 maddesi uyarinca para cezasi kesilmesi
gerekmektedir. 2024 yilinda bu madde uyarinca uygulanacak idari para cezasinin degeri 10.515-
21.176 TL arasindadar.

Enciimen kararlar iizerinden yapilan incelemede idare tarafindan, ruhsat alinmadan
mevzuata aykiri olarak isletilen kahvehane ve kiraathane gibi umuma agik yerlere Polis VVazife
ve Salahiyet Kanunu uyarinca degil Kabahatler Kanunu uyarinca ve dolayisiyla daha diisiikk

tutarda idari para cezas1 uygulandig goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup

konuyla ilgili gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, is yeri agma ve ¢aligma ruhsati olmadan isletilen umuma agik yerler igin

idari para cezasinin Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu uyarinca kesilmesi gerekmektedir.
BULGU 37: Egitim Hizmet Alim Isinde Sozlesme Hiikiimlerine Uyulmamasi

Idare tarafindan dogrudan temin ydntemiyle yapilan egitim hizmet aliminda s6zlesme

hiikiimlerinin tam olarak yerine getirilmedigi goriilmiistiir.
4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ildn yapimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:
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d) Biiyiiksehir belediyesi siirlar: dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasint agmayan ihtiyaglar: ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan yeterlik  kurallarimi  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar

temin edilir.” hikkmi yer almaktadir.

Anilan Kanun hiikmiine gére; Idarenin belli bir limitin altinda olan ihtiyaglarmi ihale
yapmaksizin piyasa fiyat arastirmasi yaparak dogrudan temin yontemi ile karsilayabilecegi

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun uygulamasina yonelik
egitim hizmet alimi yapildigi, hizmet alimina iligkin s6zlesmede yiiklenicinin personelle yaptigi
egitim goriismelerini list yonetime rapor halinde sunacagi, haftada iki giin toplant1 yapilacagi
ve bu toplantilarda giindeme alinan konularin toplantt notlar1 halinde paylasilacagi
hiikiimlerinin yer aldig1 goriilmiistiir. Ancak ilgili sézlesmede iist yonetime sunulmasi gereken

s0z konusu raporlarin ve toplant1 notlarinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; iist ydnetime sunulmasi gereken raporlarin ve toplanti
notlarinin birim arsivinde bulundugu ifade edilmis olsa da buna iliskin bir kanitlayic1 belge

sunulmamustir.

Sonug olarak; sozlesme hiikiimlerini tam olarak yerine getirmeyen yiikleniciye
sozlesmede Ongoriilen yaptirimlarin uygulanmasi ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmas1 adina muayene kabul komisyonunun kabul islemlerini sézlesme hiikiimlerine

uygun olarak yapmasi gerekmektedir.

BULGU 38: Yeni Fiyat Hesabinda Is Kalemi Miktarlarimin Belirlenmemesi

Sonucu Revize Birim Fiyat Hesab1 Yapilamamasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim isinde, s6zlesmesinde bulunmayan ve sonradan
ihtiyag duyulan is kalemi igin yeni fiyat hesabinda is kalemi miktarlarinin belirlenmedigi,

bunun sonucunda revize birim fiyat hesab1 yapilamadig1 goriilmiistiir.

Canakkale Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 65



T.C. Sayistay Baskanligi

Yeni fiyat, sozlesme ve eklerinde fiyat1 gosterilmemis olup da isin devami sirasinda
yapilmasi idarece istenen is kalemleri i¢in sdzlesmede 6ngoriilen usuller dahilinde tespit edilip,
idare ile yiiklenici tarafindan imzalanan yeni fiyat tutanagina baglanmak suretiyle gegerlilik
kazanan birim fiyattir. Yapim islerinde yeni fiyatin nasil belirlenecegi, Yapim Isleri Genel

Sartnamesi’nin 22°nci maddesinde detayl olarak agiklanmaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 52 nci maddesinde; yeni fiyatla sozlesmeye dahil edilen
is kalemi i¢in, yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan
is kalemi miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu toplam artigin ayn1 zamanda
sozlesme bedelinin yiizde 1’ini gegmesi halinde, is kaleminin yiizde yirmi artis1 agan kismina

revize birim fiyat lizerinden 6deme yapilacag: hiikiim altina alinmaktadir.

Revize birim fiyat, Teblig’in 52’nci maddesinde belirtilen formiilasyon kullanilarak

tespit edilir ve sdzlesmede bulunan ya da yeni fiyatla belirlenen fiyattan daha diisiik bir fiyattir.

Yapilan incelemede, 2024/57269 ihale kayit numarali Kanalizasyon, Yagmursuyu Ve
Igmesuyu Hatlar1 Bakim, Onarim ve Yapim Isi'nde “Her Cins Kaplamali Yolda ve Her
Derinlikte 200 mm Koruge Boru Dosenmesi” ve “2023/454520 ihale kayit numarali
Kanalizasyon, Yagmursuyu ve Igmesuyu Hatlar1 Bakim, Onarim ve Yapim Isi'nde ise “Idare
mal1 560 mm ¢apli PE100 Borunun Alin Kaynagi ile Birlestirilereck Dosenmesi” imalatlari igin
yeni fiyat belirlenmis ancak yapilacak imalatlara iliskin miktar belirlenmemistir. Yapilacak s6z
konusu imalatlarin miktar1 belirlenmedigi i¢in is kalemi miktarinda %20’yi asan artigin
meydana gelip gelmedigi ve bu toplam artisin ayn1 zamanda s6zlesme bedelinin yiizde 1’ini

gecip gecmedigi bilinememektedir. Yani revize birim fiyat1 hesab1 yapilamamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta; kanalizasyon, yagmursuyu ve igmesuyu hatlart
imalatlarinda ihalenin devami sirasinda dnceden ongdriilemeyen nedenlerle yeni imalatlarin
ortaya ciktigi, bu yeni imalatlarin yeni fiyat yapmak suretiyle sézlesmeye dahil edildigi, ancak
yeni fiyat yapilan malzemenin temini boyunca gergeklestirilen imalatlarda hassas bir 6ngorii
yapilmas1 miimkiin olmadigindan imalat miktarinin belirlenmedigi belirtilmis, hazirlanacak
yeni birim fiyatlarda kesif miktarinin ongoriilerek, Teblig’in 52°nci maddesinde belirtilen
formiilasyon kullanilarak revize fiyat tahkikleri ve gerektigi durumlarda revize fiyat

belirlenmesi isleminin bu kalemlerde de gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak revize birim fiyat hesab1 yapilabilmesini teminen yeni fiyat yapilarak
sozlesmeye dahil edilen is kalemlerinin miktarinin belirlenmesi gerekmekte ve bu is kaleminde

artis meydana gelmesi durumunda revize birim fiyat degerlendirmesi yapilmalidir.
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BULGU 39: Uygulanan Haczin Tigili Mevzuatla Ongériilen Sartlar Olusmadan

Kaldirilmasi

Idareye vadesi gegmis borcu bulunan sirket icin uygulanan hacizlerin 6deme

tamamlanmadan kaldirildig1 goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 54’{incii
maddesinde;

Odeme miiddeti i¢inde 6denmiyen amme alacag: tahsil dairesince cebren tahsil olunur.

Cebren tahsil asagidaki sekillerden herhangi birinin tatbiki suretiyle yapilir:

(..)

2. Amme borg¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek paraya

cevrilmesi,

(...)

hiikkmii bulunmaktadir. Kanun’un 64’tincti maddesinde haciz muamelelerinin, tahsil
dairelerince diizenlenen ve alacakli amme idaresinin, mahalli en biiyiilk memuru veya tevkil

edecegi memur tarafindan tasdik edilen haciz varakalarina dayanilarak yapilacagi belirtilmistir.

Ay Kanun’a 21.03.2018 tarihinde eklenen “Baz1 hallerde haczin kaldirilmas1” baglikli
74/A maddesinde haczin kaldirilabilecegi haller diizenlenmis olup madde hiikmiinde yer alan

sartlar disinda tatbik olunan hacizlerin kaldirilmas1 miimkiin degildir.

6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 20°nci maddesinde ise “Bu Kanuna gére ddenecek alacaklarla
ilgili olarak, tatbik edilen hacizler yapilan 6demeler nispetinde kaldirilir ve buna isabet eden

teminatlar iade edilir.” hikmi amirdir.

Idarenin cebri icra siireglerine iliskin &rnekleme suretiyle yapilan incelemede, bir
sirketin 2004-2010 yillar1 arasindaki 62.916 TL borcu i¢in 16.07.2010 tarihinde haciz varakasi
diizenlendigi, 02.08.2010 tarihinde bankalara, Tapu Sicil Miidiirliigii’ne ve Il Emniyet
Miidiirligiine yazilan yaziyla sirketin haciz varakasinda gosterilen borg tutar1 kadar para, taginir
ve taginmazlarina haciz uygulanmasi ve ayrica araglarin trafikten men (yakalamali haciz)
edilmesi bildirilmistir. Bunun {izerine, 25.11.2010 tarihinde Il Emniyet Miidiirliigii’nden gelen

yazida sirkete ait bir aracin yakalandigi ve yed-i emin otoparkina cekildigi Idareye
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bildirilmistir. Sirket 04.04.2011 tarihinde 6111 sayili Kanun uyarinca borg yapilandirmasi igin
Idareye basvurmus ve bunun iizerine ayn1 giin heniiz hicbir 6deme yapilmadan arag iizerindeki
yakalama karar1 (haciz serhi devam etmek iizere) kaldirilmistir. 13.05.2011 tarihinde bankalara,
05.08.2011 tarihinde ise i1 Emniyet Miidiirliigii’ne yaz1 yazilarak Sirket adina uygulanan tiim
hacizlerin kaldirilmasi bildirilmistir. Yapilandirmanin ilk taksiti 24.06.2011 tarihinde 6demis
olup sirket yapilandirdig1 borglarin 34.077 TL’sini de 6dememistir. Sonug olarak, tatbik edilen
hacizlerin yapilan 6demeler nispetinde kaldirilmas: gerekirken uygulama bu sekilde
yapilmamis, 6deme tamamlanmadan hacizler kaldirilmistir. 2024 yili itibariyla ise bahsi gegen
sirket tasfiye halinde bulunmakta ve sirketin Idareye odenmemis 361.341 TL borcu

bulunmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, ge¢mis doneme ait séz konusu islemin yanlis
uygulama sonucu meydana geldigi ve haciz islemlerinin ancak ilgili yasal sartlar tam olarak
saglandiginda kaldirilacagi hususunun bundan sonraki tiim islemlerde titizlikle dikkate

alinacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, Idare alacaklarmin korunmasimi teminen tatbik edilen hacizlerin ilgili

mevzuatinda belirtilen sartlar olusmadan kaldirilmamasi gerekmektedir.

BULGU 40: Indirimli Emlak Vergisinden Yararlamp Birden Fazla Bina Vergisi
Odeyen Miikellefler Bulunmasi

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan bazi miikelleflerin belediye smirlart

igerisinde farkli adreslerde birden fazla bina i¢in emlak vergisi 6dedigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun birinci kisminin ikinci bélimiinde muafiyet ve
istisna hikkiimlerine yer verilmistir. Bu boliimde yer alan daimi ve gecici muafiyetlerin diginda
Kanun’un “Nispet” baslikl1 8’inci maddesinde; “Cumhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef
kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamus olanlar hari¢ olmak iizere hi¢hbir geliri olmadigini
belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklart
ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye
surlart i¢inde briit 200 m?’yi ge¢meyen tek meskeni olmas: (intifa hakkina sahip olunmasi hali
dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu Azikiim,
yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalar: halinde hisselerine ait kisim

hakkinda da uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda
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bu hiikiim uygulanmaz. Geliri olmadigin: belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye
Bakanligi yetkilidir. ” ifadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar i¢in vergi oranlarinin

Cumbhurbagkaninin (eskiden BKK) karar1 ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak muhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlari ile 1999-2006 yillar1 i¢in, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
miikelleflerin daha sonradan ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumu

belediyeye bildirmesi zorunlu tutulmustur.

57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen tapu kayitlarinin teyidinin, Tapu ve Kadastro Bilgi
Sisteminden alinabilecegi belirtilmis, gerek duyulmasi halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla

bildirime konu taginmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Idarenin emlak vergisi miikellefiyetlerine iliskin verileri {izerinde yapilan incelemede,
tek meskeni oldugunu bildirerek indirimli emlak vergisinden yararlanan 26 miikellefin belediye
smirlari igerisinde farkli adreslerde birden fazla bina igin emlak vergisi 6dedigi, dolayisiyla

birden fazla meskene sahip oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup 26

kisinin islemlerinin revize edilerek vergi ihbarname siirecinin baslatildigi belirtilmistir.

Sonug olarak Idare, kendi verileri iizerinden analizler yapmak suretiyle birden fazla bina
vergisi 6deyen miikellefleri diizenli tespit ederek emlak vergisi indiriminden yararlanamayacak

miikellefler hakkinda gerekli tahakkuk ve tahsilat islemlerini tamamlamasi gerekmektedir.

BULGU 41: imar Para Cezalarimin Yeniden Degerleme Oraniyla Artirllmaksizin

Uygulanmasi
Idare tarafindan bazi imar para cezalarinin yeniden degerleme oraninda artirilmaksizin
uygulandig1 goriilmiistiir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu, idari para cezalari igin genel kanun niteligindedir.

Nitekim Kabahatler Kanunu’nun 3’iincii maddesinde;

“(1) Bu Kanunun,
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a) Idari yaptirum kararlarina kars: kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda

aksine hiikiim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gecirilmesi

yaptirimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda,
uygulanir.”

denilmek suretiyle Kabahatler Kanunu’nun idari para cezalarina iliskin genel kanun
niteliginde oldugu ortaya konulmaktadir. Dolayisiyla Kabahatler Kanunu’nda yer alan genel

hiikiimler, imar Kanunu uyarinca uygulanacak para cezalarina iliskin de uygulanacaktir.

Ad1 gecen Kanun’un “Idari para cezas1” baglikli 17°nci maddesinde “/dari para cezalar
her takvim yili basindan gegerli olmak iizere 0 yil i¢in 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ildn edilen yeniden

degerleme oranminda artirilarak uygulanwr.” hiikmii bulunmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, 3194 sayili Imar

Kanunu’nda yer alan idari para cezasi tutarlar1 da yeniden degerleme oraninda artirilacaktir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 42’nci maddesinin iciincii fikrasinda “78, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu
maddelere aykir1 davranan yap: veya parsel sahibine, harita, plan, etiit ve proje miielliflerine
ve gozetmenlerine, fenni mesullere, yap: miiteahhidine ve santiye sefine, ilgisine gore ayri ayri
olmak iizere ikibin Tiirk Lirasi, bu fiillerin ¢cevre ve saghk sartlarina aykiri olmas: halinde
dortbin Tiirk Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde alt:bin Tiirk Liras: idari para
cezast verilir.”  hikmi bulunmaktadir. Yillar itibariyla yeniden degerleme oraninda
artirilmastyla 2024 yili igin madde metninde belirtilen “ikibin Tiirk Liras1” 29.857 TL, “dortbin
Tiirk Liras1” 59.769 TL ve “altibin Tiirk Liras1” ise 89.701 TL olarak uygulanacaktir.

Enciimen kararlar1 iizerinde yapilan incelemede, Imar Kanunu’nun yukarida belirtilen
maddesi uyarinca ilgililere; 2024 yili 2, 23, 89, 90, 92, 102, 103, 104, 252, 253, 254, 270, 369,
370, 371, 372, 373 sayili enciimen kararlariyla yeniden degerleme oraniyla artirilmaksizin
2.000 TL; 76 sayili enciimen karariyla yeniden degerleme oraniyla artirtlmaksizin 4.000 TL;
308 sayili enclimen karariyla yeniden degerleme oraniyla artirilmaksizin alt1 kisi igin ayr1 ayri
6.000 TL para cezas1 uygulandigi ve dolayisiyla bu durumun gelir kaybina neden oldugu tespit

edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup

bundan sonraki uygulamalarda bulgu konusu hususa dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Imar Kanunu’nda yer alan tiim idari para cezalarinin yeniden degerleme

oraninda artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 42: indirimli Emlak Vergisinden Yararlanan Aktif Sigortah

Miikelleflerin Bulunmasi

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan bazi miikelleflerin aktif
sigortaliliklarinin ya da sosyal giivenlik destekleme primine tabi ¢alismalarinin bulundugu, s6z
konusu indirimden yararlanan miikelleflerin bu haktan yararlanma sartlarmin idare tarafindan
diizenli kontrol edilmedigi ve bu kontrollerin etkin yapilmasina ydnelik bir takip

mekanizmasinin bulunmadig goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun birinci kisminin ikinci bélimiinde muafiyet ve
istisna hiitkiimlerine yer verilmistir. Bu boliimde yer alan daimi ve gegici muafiyetlerin disinda
Kanun’un “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde; “Cumhurbagkani, kendisine bakmakla miikellef
kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamug olanlar hari¢ olmak iizere hi¢bir geliri olmadigini
belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar
ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye
surlart i¢inde briit 200 m?’yi ge¢meyen tek meskeni olmas: (intifa hakkina sahip olunmasi hali
dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu Azikiim,
yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalar: halinde hisselerine ait kisim
hakkinda da uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda
bu hiikiim uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye
Bakanligi yetkilidir. ” ifadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar i¢in vergi oranlarinin

Cumbhurbagskaninin (eskiden BKK) karar1 ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak muhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlar1 ile 1999-2006 yillar1 i¢in, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
hi¢bir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri

icin, hizmet karsilig1 elde edilen ticret geliri, ticari, smai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
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faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir
gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezkir Teblig’de sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 61iim
ve maliliyet ayligi alanlarin, bu ayliklar disinda baska gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.

57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik
bilgilerinin igisleri Bakanligi Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarmin Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina
iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmasi halinde bildirimlerin  kontroli amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir bagska Genel Teblig olan 44 seri no.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Hi¢bir Geliri Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslhkli
boliimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarini tasimadigi halde, gergek dist
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi agiklanmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda indirimli emlak vergisi
miikelleflerine yonelik yapilan incelemede, SGK Il Miidiirliigiinden edinilen bilgilere gére
bahsi gecen miikelleflerin 154'iniin aktif sigortaliliklarinin veya sosyal giivenlik destekleme

primine tabi ¢aligmalarinin bulundugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup 154

kisinin islemlerinin revize edilerek vergi ihbarname siirecinin baslatildig1 belirtilmistir.

Sonug olarak, indirimli emlak vergisi hakkindan yararlanan kisilerin, aktif sigortali
olarak veya sosyal giivenlik destekleme primine tabi olarak ¢calismak suretiyle herhangi bir gelir

elde etmedigine iligkin kontrollerin idare tarafindan yapilmasi, gelir elde ettigi halde indirimli
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emlak vergisinden yararlanan miikelleflerden verginin cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte

tahsil edilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Kesinlesen Sayistay 2023 | Yerine Getirilmedi | Kesinlesen Sayistay [lamlarinin infaz Edilmemesi
[lamlarinin infaz basligiyla 2 numaral1 bulgu olarak raporda yer
Edilmemesi almustir.
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