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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara ve Yillara Ait Gelirler Hesaplarinda
Takip Edilmemesi

2. Tasinmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

3. Belediyeye Ait Tapuya Kayitli Tasinmazlardan Muhasebe Kayitlarinda Gorilinenlerin Deger

Tespitlerinin Yapilmamasi
4. Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

5. Tagmir Niteliginde Olan Malzemelerin Ilk Madde ve Malzemeler Hesabma Kaydedilmeden

Dogrudan Gider Kaydedilmesi
B. Diger Bulgular

1. Vadesi Ge¢mis Vergi Borcu Durumunu Gésterir Belge Aranilmadan Odeme Yapilmasi

2. Yaklasik Maliyetin Ustiinde Olan Tekliflere Thale Birakildigi Halde Ihale Kararlarinda

Herhangi Bir Gerek¢e Yazilmamasi
3. Biitiin Riskler Sigorta Poligelerinde Muafiyet ve Koasiirans Oranlarinin Hatali Uygulanmast

4. Dogrudan Temin ile Gergeklestirilen Mal ve Hizmet Alimlarinda Malin Idareye Teslim

Edildigine Dair Belge Diizenlenmemesi

5. Akaryakit Alimina iligskin Kabul Islemlerinin Mevzuata ve Sézlesme Hiikiimlerine Uygun

Yapilmamasi
6. Mal Miktar1 Belli Olmadig1 Halde Muayene ve Kabuliin Yapilmasi

7. Dogrudan Temin ile Yaptirilan Baz1 Biiyiik Onarim Islerinde Yaklasik Maliyet Tutarinin

Mevzuata Gore Belirlenmemesi

8. Biiyliksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken Cevre Temizlik Vergisi Payinin Muhasebe
Kayitlarinda Hatali Takip Edilmesi



9. Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakk1

Bedellerinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi
10. Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden Aktarilacak Paylarin Takibinin Yapilmamasi

11. Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Calistirilan Personele iliskin Olarak Belediye
Sirketine Hakedislerin Vergi ve Sosyal Giivenlik Prim Tutar1 Kadar Eksik Odenmesi

12. Duran Varliklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi
13. Yil Iginde Alim1 Yapilan Baz1 Dayanikli Taginirlarin Dogrudan Giderlestirilmesi

14. Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Bazi Tasinmazlarin Mevzuata Aykir1 Olarak Tahsis

Edilmesi
15. Tasarruf Tedbirleri Genelgesine Uygun Olmayan Harcamalar Yapilmasi
16. Elektrik Enerjisi Alimlarinda Muaf Olundugu Halde Elektrik Tiiketim Vergisi Odenmesi

17. Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlar1 ile Yapim Islerinde, Biitceye Konulan

Odenegin %10 unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan Agilmasi

18. Mal ve Hizmet Alimlarma iliskin Odemelerin Bir Kismimin Belediye Personeli Araciligiyla
Hak Sahiplerine Elden Odenmesi

19. Odeme Emri Belgeleri Uzerinde Gergeklestirme Gérevlilerinin imzalarinin Eksik Olmasi

20. Destek Hizmetleri Midiirliigiinde Harcama Yetkilisi ve Muhasebe Yetkilisi Gorevinin Ayni

Kiside Birlesmesi
21. Birlestirilmis Veriler Defterinde Yevmiye Numaralarinin Miiteselsil Olmamasi

22. Iscilerin Birikmis Y1llik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina iligkin

Tedbirlerin Alinmamasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Akyurt Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
encliimeni ve belediye bagkanidir. Akyurt Belediyesinin karar organi1 olan Akyurt Belediye

Meclisi, biri Belediye Bagkan1 olmak iizere onalti iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore bir belediye meclis tiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Akyurt Belediyesinde belediye bagkanina bagli 4 baskan yardimcist bulunmaktadir.

Bagkana bagli memurlar arasindan atanan ii¢ baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan
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gorevlendirilen bir bagkan yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin on bes adet hizmet birimi,

alan ve amaclarma gore ilgili bagkan yardimciliklarina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isci
personel gorev almaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro
Sayisi Sayisi

Memur 171 59
So6zlesmeli Personel 3 3
Kadrolu Isci 83 27
Gegici Isci 35 35
Toplam 292 124
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan

217
Personel

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir.

Bu kapsamda Akyurt Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen

Odenekler ile yiirtitmektedir.

Akyurt Belediyesinin 2024 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
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Biitce Gider G‘g:\'/‘r‘e(ég]a“ ]i}‘:fﬁ:r'f Eklenen/Diisiilen | Odenck Biitce Gideri | Iptal Edilen ]g;\‘jsr‘e;;a
Tiirii Odenek (TL) | Odenek (TL) Odenek (TL) Toplami (TL) | Toplam (TL) | Odenek (TL) Odenek (TL)
Personel

Giderleri 0,00 | 77.956.000,00 5.488.995,00 | 83.444.995,00 | 80.212.532,06 | 4.052.462,94 0,00
Sosyal

Giivenlik

Kurumlarma 0,00| 9.275.000,00 61196541 | 0.886.96541| 8.305.11231| 761.853,10 0,00
Devlet Primi

Giderleri

Mal ve

Hizmet Alim 0,00 | 127.748.681,18 |  37.761.230,00 | 165.509.911,18 | 156.110.405,86 | 2.959.505,32 0,00
Giderleri

Faiz Gideri 0,00 60.000,00 0,00 60.000,00 0,00 60.000,00 0,00
Cari 0,00| 21.787.095,74 5.902.750,00 | 27.689.84574 | 24.836.02540 | 2.853.820,34 0,00
Transferler

2";2:336’2 12.543.466,92 | 163.606.458,45 |  -24.248.706,92 | 151.901.218,45 | 140.132.467,69 |  866.696,98 | 11.902.053,78
Sermaye 0,00| 26.324.000,00| -23.171558,54 | 3.152.441,46| 3.152.441,46 0,00 0,00
Transferleri

Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pin 0,00| 1.800.000,00 1.317.174,95 482.825,05 0,00| 482.825,05 0,00
Odenekler

Toplam 12.543.466,92 | 428.557.235,37 1.027.500,00 | 442.128.202,29 | 412.748.984,78 | 12.037.163,73 | 11.902.053,78

Akyurt Belediyesinin 2024 mali yil1 biitgesi ile 428.557.235,37 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup bir dnceki yildan devrolan, yil icinde eklenen ve diisiilen d6denekle birlikte 2024 yili
Odenek toplami 442.128.202,29 TL olmustur. Yil i¢inde 412.748.984,78 TL biitce gideri
yapilmig, 12.037.163,73 TL 6denek iptal edilmis ve 11.902.053,78 TL 6denek sonraki yila

devrolmustur.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tiirii- L G_el_lr Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler | Net Tahsilat Gergie kles'm ¢
2024 Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 117.180.000,00 93.624.162,54 80.963,05| 93.543.199,49 79,83
03-  Tesebbis  ve 8.820.000,00 9.788.198,95 18.760,00 9.769.438,95 110,76
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis ve 35.000.000,00|  49.095.118,36 000| 49.095.118,36 140,27
Yardimlar
05- Diger Gelirler 135.525.000,00 |  149.960.697,89 599,86 | 149.960.098,03 110,65
06- Sermaye Gelirleri 47.185.000,00| 173.677.258,85 173.677.258,85 368,08
08-  Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve fadeler (-) -1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 342.210.000,00 | 476.145.436,59 100.322,91 | 476.045.113,68 139,11

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %139,11 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirlerinde %110,76 oraninda, alinan bagis ve yardimlarda %140,27 oraninda,

diger gelirlerde %110,65 oraninda gergeklesme olmustur.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu
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Gecen Yildan . ) - Biitce Gideri

Biitce Giderinin Devreden Biitge le Verilen | Eklenen/Diisiilen (Gergeklesen) Gergeklesme

. = Odenek Odenek Yiizdesi
Ekonomik Kodu Odenek (TL) (TL) Tutar (%)

(TL) (TL)

01- Personel Giderleri 0,00 77.956.000,00 5.488.995,00 80.212.532,06 102,89
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 0,00 9.275.000,00 611.965,41 8.305.112,31 89,54
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet 0,00| 127.748.681,18 37.761.230,00 156.110.405,86 136,02
Alim Giderleri
04- Faiz Gideri 0,00 60.000,00 0,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 0,00 21.787.095,74 5.902.750,00 24.836.025,40 113,99
g%erleri Sermaye | 1554346692 | 163.606.458,45 -24.248.706,92 140.132.467,69 85,65
or- | Sermaye 0,00|  26.324.000,00 -23.171.558,54 3.152.441,46 11,98
Transferleri
08- Bor¢ Verme 0,00 0 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 1.800.000,00 -1.317.174,95 0,00 0,00
Toplam 12.543.466,92 428.557.235,37 1.027.500,00 412.748.984,78 96,31

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %96,31 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve

hizmet alimlar1 beklenenin %36 oraninda iizerinde, sermaye transferleri ise beklenenin %88

oraninda altinda gerceklesmistir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik(2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
. P, 2022 Y1ih (TL) 2023 Y1l (TL) 2024 Y1l (TL) Degisim Oram1 | Degisim Oram
Biitce Gelir Tiirii
¢ A) (B) © (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
01- Vergi Gelirleri 42.785567,21 |  77.738.311,28 |  93.624.162,54 81,69% 20,44%
gse'"rTlgfiebbﬁs ve Milkiyet 3.485.257,74 8.093.318,03 9.788.198,95 132,22% 20,94%
04- ~Alnan  Bagis Ve |  o5915651 94| 2856463417 |  49.095.118,36 19,42% 71,87%
Yardimlar
05- Diger Gelirler 47.916.797,45|  78.006.985,67 | 149.960.697,89 62,80% 92,24%
06- Sermaye Gelirleri 28.225.380,31| 87.022.686,34 | 173.677.258,85 208,31% 99,58%
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Toplam 146.331.654,65 | 279.425.935,49 | 476.145.436,59 90,95% 70,40%
09-  Biitce Gelirlerinden |, 574 995 45 114.482,15 100.322,91|  -95,18% -12,37%
Red ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 143.954.659,23 | 279.311.453,34 | 476.045.113,68 94,03% 70,44%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila goére

196.733.660,34 TL’lik %70,44 oraninda artis gostermistir. Bu cergevede; Alinan Bagis ve
Yardimlarin 20.530.484,19 TL ile %71,87 oraninda, Diger Gelirlerin 71.953.712,22 TL ile
%92,24 oraninda, Sermaye Gelirlerinin 86.654.572,51 TL ile %99,58 oraninda arttigi

gozlenmektedir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik(2022-2024) Seyri
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2023-2022 2024-2023
. . - 2022 Yih (TL 2023 Yih (TL 2024 Yih (TL Degisim Orani Degisim Orani
Biit¢ce Gider Tiirii (A) (TL) B) oy ©) () g 5(%) & S(%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
01- Personel Giderleri 19.814.930,82 | 40.034.828,63 | 80.212.532,06 102,04 100,36
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet 2.776.453,70 5.206.007,76 8.305.112,31 87,51 59,53
Primi Giderleri
o3 Mal ve Hizmet AL | 64.941.937,88 | 104.901.177,52 | 156.110.405,86 61,53 48,82
04- Faiz Gideri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 13.674.773,00 | 26.051.643,96 | 24.836.025,40 90,51 -4,67
06- Sermaye Giderleri 62.756.110,49 | 91.603.047,50 | 140.132.467,69 45,97 52,98
07- Sermaye Transferleri 623.318,80 1.164.724,74 3.152.441,46 86,86 170,66
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 164.587.524,69 | 268.961.430,11 | 412.748.984,78 63,42 53,46

Biitce giderlerinin 3 yil itibariyla degisimi yukaridaki tabloda yer almaktadir. Buna goére
bir 6nceki yila gore 2024 biitge giderlerinin toplamda 143.787.554,67 TL ile %53,46 oraninda

artmis oldugu goézlemlenmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 355.764.793,88 TL, Faaliyet
Geliri 310.267.760,53 TL, Enflasyon Diizeltmesi 303.824.743,23 TL olup Dénem Olumlu

Faaliyet Sonucu ise 258.327.709,88 TL olarak ger¢eklesmistir.

Akyurt Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda
gosterilmistir:
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler
Sira Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip Oldugu Hisse
Iilo Sirketin Ad1 Tutar Sermaye Tutari Oram
(TL) (TL) (%)
AKYURT BELEDIYESI
1 PERSONEL LTD.STI. 500.000,00 500.000,00 100
ANKARA ULUSLARARASI
2 FUAR A.S. 75.250.000,00 3.386.250,00 4,5

Belediyenin yapmis oldugu enflasyon diizeltmesi islemleri sonucunda dogrudan ortak

olunan sirketlerdeki sermaye tutar1 15.188.395,58 TL olarak giincellenmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi
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Akyurt Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Y o6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullaniimasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
1) Birlestirilmis veriler defteri,
2) Gegici ve kesin mizan,
3) Bilango,
4) Faaliyet sonuglar1 tablosu,

5) Idare tagiir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitilmis ve

sonuclandirilmastir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Personelin
ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur ancak prosediirlerde giincelleme yapilmasi gerekmektedir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Belediye niifusu 50.000 kisinin altinda oldugu i¢in zorunluluk bulunmasa da stratejik
plan hazirlanmistir ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare performans programi igerik
olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmistir. Idare i¢ kontrol
risklerini belirlemistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik (risklerin gerceklesme ihtimali-

olas etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) calismasi en son 2014 yilinda yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde “gorevler ayrihigr” ilkesine tam olarak uyulmamistir. Ornegin

harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gérevinin ayn1 kiside birlestigi goriilmiistiir. Idarece
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belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve
sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul

ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yénergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ancak giincellenmesi gerekmektedir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi degerlendirilmemis ve sonuglar i¢
Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmamistir. Kamu Idaresinde i¢ denetci

kadrosu ihdas edilmemistir ve i¢ denetim birimi kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Akyurt Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara ve Yillara Ait

Gelirler Hesaplarinda Takip Edilmemesi

Idarece pesin tahsil edilen kira gelirlerinin gelecek aylara ve yillara ait gelirler

hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 286 ve 287'nci maddelerinde 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin, iginde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak gelecek
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aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, pesin tahsil edilen
gelirlerin ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek tizere 380 numarali hesapta

izlenecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 335 ve 336'nc1 maddelerinde de 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinin donem i¢inde tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek
olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, pesin tahsil edilen gelirlerden takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin, ilgili olduklar1 yilda tahakkuk ettirilmek iizere

480 numaral1 hesapta izlenecegi belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimleri ve muhasebenin temel ilkelerinden donemsellik
ilkesi geregi pesin tahsil edilmis gelirlerden gelecek aylara ait olan kisimlar 380 Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemlerde tahakkuk

ettirilmesi gerekenler ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, idarenin pesin olarak tahsil ettigi kira gelirlerinin bir kismini1 380
numarali Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina kaydettigi ancak 2024 yili igerisinde pesin
olarak tahsil edilen kira gelirlerinin tamami igin donemine gore 380 ve 480 numarali dénem

ayirici hesaplar1 kullanmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2024 y1l1 i¢in diizeltme kayitlarmin yapildigi, 2025 yilinda ise
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yé&netmeligimin ilgili maddelerine gore islemlerin
gergeklestirildigi belirtilmistir. Ancak, 2024 y1l1 igin yapilan diizeltme kayitlar incelendiginde,
her ne kadar hatanin bir kism1 kamu idaresince diizeltilmis olsa da Kiraya verilen tasinmazlarin
Kira sozlesmelerinde belirtilen Kira tutarlar1 ile muhasebe kayitlarinin tam olarak birbirine

uygun olmadigi goriilmektedir.

Idarece pesin tahsil edilen kira gelirlerinin gelecek aylara ve yillara ait gelirler
hesaplarina kaydedilmeden dogrudan gelir kaydedilmesi; gelecek dénemlere ait gelirlerin bu
donemin geliriymis gibi goriinmesine, faaliyet sonuglari tablosu bakiyelerinin fazla
goriinmesine, bilangoda da 380 ve 480 numarali hesap bakiyelerinin eksik goriinmesine sebep

olmaktadir.

Sonug olarak, Idarenin pesin tahsil edilen kira gelirlerinin, Genel Yénetim Muhasebe
Y onetmeligi'nde tanimlanan donemsellik kavrami geregince 380 ve 480 numarali donem ayirict

hesaplarda izlenmesi gerekmektedir. Pesin tahsil edilen kira gelirlerinde, donem ayirici

Ankara Akyurt Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

hesaplarm kullanilmamas1 Kamu Idaresi mali tablolarmnda 380 ve 480 numarali hesap

bakiyelerinin dogru bilgi sunmamasina sebep olmaktadir.

BULGU 2: Tasmmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli Uzerinden

Kayitlardan Cikarilmasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlara iliskin satis islemlerinin
muhasebelestirilmesinde, satis degerinin tamaminin ilgili maddi duran varlik hesabindan
distildiigi, satis degeri ile kayitli deger arasindaki farkin faaliyet hesaplarina kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin maddelerinde tasinmaz satiglarina iliskin yapilacak muhasebe kayitlarinda
kayith deger ile satis bedeli arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler Hesabinda, kayith deger ile
satis bedeli arasindaki olumsuz farkin ise 630 Giderler Hesabinda gosterilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan satisi yapilan 5 adet arsa ile 93 adet parselin satis
isleminin muhasebelestirilmesinde kayitli degerinin degil, satis degerinin tamaminin 800 Biitce
Gelirleri Hesabina alacak kaydi yapildigi, kayitli deger ile satis degeri arasindan
olumlu/olumsuz fark igin 600 Gelirler veya 630 Giderler Hesaplarina herhangi bir kayit
yapilmadigi tespit edilmistir. Bu durum 600 Gelirler Hesabi ile 630 Giderler Hesabinin

kurumun mali tablolarinda hatali gériinmesine neden olmaktadir.

Idare cevabinda, mevcut degerler ile yapilan satislarda, piyasa satis degerleri ile kayith
emlak rayi¢ degerler arasinda, satis degeri dikkate alindiginda, gergeklestirilen satig
islemlerindeki kayitlarda 600 Gelirler Hesabina yapilacak kayitlarin biyiikligi fazla
olacagindan dogru bilgileri yansitmayacagi, bu sebepten satis degeri lizerinden kayitlarin
gerceklestirildigi belirtilse de, idare mevzuat hiikiimleriyle baghidir. Mevzuatin emrettigi
sekilde tasimaz satis isleminin nasil kaydedilmesi gerektigi diizenlemeler ile hiikiim altina
alinmigtir. Dolayisiyla satis igslemi sonucu ilgili kamu gorevlilerinin subjektif bir
degerlendirmeyle biiyiik/kiigiik bir kar/zarar ifadesi ile mevzuatin disina ¢ikabilmesi miimkiin
degildir.

Sonug olarak, yukarida anlatilan durum kar veya zarar durumuna gére Idarenin 600/630
Hesabinin hatali gériinmesi sebebiyet vermektedir. Kurum tarafindan tasinmaz envanterinin

saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi, muhasebe ile taginmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun

Ankara Akyurt Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

saglanmasi, satis1 yapilan tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de tasinmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 3: Belediyeye Ait Tapuya Kayith Tasinmazlardan Muhasebe

Kayitlarinda Goriinenlerin Deger Tespitlerinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlardan muhasebe kayitlarinda yer alanlarin
emlak vergisi degerleri lizerinden kayitlara alindigi ve bu tasinmazlarin deger tespitlerinin

yapilarak muhasebe kayitlarindaki degerlerinin glincellenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri,
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢cinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilaniarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amacuyla kayit altina

alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hiikkmii yer almaktadir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise Yonetmelik’in ekinde yer alan Ek-1’in “Tapuda
Kayith Tasinmazlar Baglikli” bolimiinde yer alan tasinmazlardan tapuda kayitli olanlarin
maliyet bedeli ile maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degeri iizerinden kayitlara
alinacagi belirtilmistir. Tapuda kayith tasinmazin hem maliyet bedeli hem de rayi¢ degeri
belirlenemiyorsa iz bedeli ile kayitlara alinmas1 gerekmektedir. Tasinmazlarin rayi¢ degeri,
tasinmazin maliki kamu idaresince, baska idarelerin yonetiminde veya kullaniminda ise

kullanan kamu idaresince belirlenecektir.

Kamu idarelerinin mevcut tasinmazlarinin kaydina iligkin islemler Y dnetmelik’in gegici
birinci maddesinde agiklanmis olup maliyet bedeli veya rayi¢ degerler iizerinden muhasebe
kayitlarina alinacak olan tasinmazlarin kaydi, bu degerler tizerinden kayitlara alinincaya kadar
emlak vergisi degerleri tizerinden, maddede belirtildigi sekliyle yapilacaktir. Yapilmasi gereken
bu islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmektedir. Dolayistyla yer verilen
mevzuat hiikiimlerinden, 2024 yili itibariyle tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespit
sekillerine gére maliyet bedeli, rayi¢ deger veya iz bedeli ile muhasebe kayitlarinda goriinmesi

gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin sahip oldugu tapuda kayith tasinmazlarindan

muhasebe kayitlarinda yer alanlarin emlak vergisi degerleri lizerinden kaydedildigi ve bu

Ankara Akyurt Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

tasinmazlara iligkin deger tespitlerinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmadigi
tespit edilmistir. Belediyeye ait tapuya kayithi taginmazlarin muhasebe kayitlarinda maliyet
bedeli ya da rayi¢ deger lizerinden goriinmemesi nedeniyle ilgili hesaplarin ger¢ek degerlerini

yansitmadigi gorilmiistiir.

2018 yili Sayistay Raporu'nda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulgu

konusu hususla ilgili gerekli ¢aligsmalarin yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida anlatilan durum idarenin tasinmazlarinin degerinin hatali
goriinmesine sebebiyet vermektedir. Belediyenin mali tablolarinin dogru ve giivenilir bilgi
sunmasi agisindan kamu idaresi tarafindan taginmazlarin maliyet ve rayi¢ degerlerinin tespit

edilerek muhasebe kayitlarinda bu degerler tizerinden takibinin saglanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 4: Tabhsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Belediye tarafindan kamu kurumlarina tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarla

ilgili hatal1 uygulamalarin bulundugu tespit edilmistir.
A) Belediye Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlarin Takibinin Yapilmamasi
Tahsis edilen tasinmazlarinin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Detayli Hesap Plani’nda tahsis edilen tasinmazlarin takip edilebilmesi
acisindan 250.02, 251.02 ve 252.02 kamu idaresinin tahsis etigi tasinmazlar ile 500.11 tahsis

edilen tasinmazlar kodlar1 belirlenmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan ¢esitli idarelere 62 adet tasinmaz tahsis
edildigi gorilmistiir. Ancak yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde 250.02, 251.02,
252.02 kodu ve bunlara iligkin 500.11 Net Deger Hesabinin alt kiriliminda higbir kaydin

olmadig tespit edilmistir.

Idare cevabinda, gerekli diizeltmeleri yaptigini1 belirtmis ise de 62 adet tasinmazdan 52

adetinin diizeltildigine iliskin kanitlayici belge sunulmustur.
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Sonu¢ olarak, 250, 251, 252 ve 500 Hesaplarinin hatali goriinmesine Sebebiyet
verilmistir. Belediyenin hesaplarmn fiili duruma aykiriligimin giderilmesi icin Idare tarafindan

tahsis edilen taginmazlarin muhasebe kayitlarinda takip edilmesi gerekmektedir.

B) Belediye Tarafindan Tahsisli Kullamilan Tasinmazlarin Takibinin Hatah

Yapilmasi
Tahsisli kullanilan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin hatali oldugu goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Detayli Hesap Plani’nda tahsisli kullanilan tasmmazlarin takip
edilebilmesi agisindan 250.03, 251.03 ve 252.03 tahsisli kullanilan taginmazlar ile 500.12

tahsisli kullanilan taginmazlar kodlar1 belirlenmistir.

Yapilan incelemede, 250.03, 251.03 ve 252.03 tahsisli kullanilan tasinmazlar kodunda
tarla, arsa, rekreasyon alanlari, spor sahalar1 ve diger adlar altinda 6.554.398,66 TL degerinde
tasinmazin kayith oldugu ancak fiilen tahsisli kullanilan toplam iki adet; mezarlik ve tarimsal
amacli bir bina oldugu ve bunlarin degerlerinin kayitli degerleriyle uyumlu olmadigi

gorilmustir.

Idare cevabinda, bulgu konusu hususla ilgili gerekli calismalarin yapilacagim

belirtmistir.

Sonug olarak, 250, 251, 252 ve 500 Hesaplarinin hatali goriinmesine Sebebiyet

verilmistir. Ayrica muhasebe kayitlariin fiili durum ile uyumunun saglanmasi gerekmektedir.
C) Tabhsis Siiresinin Ust Stmirina Uyulmadan Siiresiz Tahsis Yapilmasi

Belediyenin baz1 tasinmazlarinin mevzuat hiikiimlerinde belirtilen siire sinirina

uyulmadan tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde, belediyelerin kendine ait
tasinmazlari asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina siiresi yirmi bes yili gegmemek tizere tahsis

edebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan tahsis edilen 5 tasinmazin mevzuat hiikmiinde

belirtilen 25 yillik azami siire sinirina uyulmadan siiresiz olarak tahsis edildigi tespit edilmistir.

Ankara Akyurt Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

Idare cevabinda, tahsislerin siireklilik arz eden kamu hizmeti (itfaiye hizmeti, dogalgaz
ve elektrik hizmet saglayicist vb.).oldugu igin siire yazilmadan tahsis isleminin tesis edildigini
belirtmis ise de mevzuat hiikiimlerinde, tasinmaz tahsisi i¢in belirtilen st sinira iliskin kamu
hizmetlerinin siireklilik arz etmesi durumuna bir istisna getirilmemistir. idare ayrica séz konusu
tasinmazlara iliskin tahsis siirelerinin diizeltilmesi igin gerekli islemlerin baglatilacagini

belirtmistir.

Sonug olarak, Belediye tasinmaz tahsisinde mevzuat hiikkmiinde belirtilen siire sinir1

olan azami 25 yillik tahsis siiresini dikkate almas1 gerekmektedir.

D) Tahsis Edilen Tasinmazlarin Tahsis Siirelerinin Sona Ermesine Ragmen Fiilen

Kullandirilmaya Devam Edilmesi

Belediye tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin tahsis siirelerinin sona ermesine ragmen

ilgili idare tarafindan hala kullanildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde, belediyelerin kendine ait
tasinmazlari asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina siiresi yirmi bes yili gegmemek tizere tahsis
edebilecegi hiikiim altina alinmigtir. Ayrica maddenin devaminda, tahsis siiresi sonunda, ayni

esaslara gore yeniden tahsisinin miimkiin oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin ¢esitli idarelere tahsis ettigi tasinmazlardan 3’{iniin
tahsis siirelerinin sona ermesine ragmen Yyeni bir tahsis karari alinmadigi ve ilgili idare

tarafindan fiilen kullanildig: tespit edilmistir.

Idare cevabinda, tahsis siirelerine iliskin meclis kararlarinin alinmas1 igin gerekli

caligmalarin baslatildigini belirtmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi {izere tahsisi sona eren tasinmazin ayni
esaslara gére yeniden tahsisinin miimkiin oldugu dolayisiyla idare tarafindan ya yeniden tahsis

karar1 alinmasi ya da ilgili idare tarafindan fiili kullanimin sonlandirilmasi gerekmektedir.

E) Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlara Ait Amortismanlarin 500
Net Deger Hesabinda Hatah Takip Edilmesi
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Belediye tarafindan kamu kurumlarina tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarin
devredilmesi ve devralinmasi sirasinda ilgili taginmazlarin amortismanlarinin dikkate

alinmadan muhasebe kayitlarinin yapildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 251 Yeralt: ve yeriistii diizenleri
hesabi1 “Hesabin isleyisi” baslikli 191’inci maddesinde; “Tahsise konu edilen yeralti ve yeriistii
diizenleri tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri
tizerinden bu hesaba bor¢, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin
ayrilmig amortisman tutar: 500 Net Deger Hesabina bor¢, 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabina alacak kaydedilir.” seklinde, yine 252 Binalar hesab1 “Hesabin isleyisi” baslikli
193’tincti maddesinde; “Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg¢, 500 Net Deger Hesabina alacak
kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar: 500 Net Deger Hesabina borg,
257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir” seklinde diizenlemeler mevcuttur.
Ayrica Mahalli idareler Detayl: Hesap Plani’nda ise tahsisli kullanilan taginmazlara iliskin
amortismanlarin kaydedilebilmesi i¢in 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis

Amortisman Tutarlar1 hesabi ihdas edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan kamu kurumlarina tahsis edilen ve tahsisli
kullanilan tasinmazlarla ilgili kullanilmas1 gereken 500.13 Tahsis Edilen Tasmmazlar i¢in
Ayrilmig Amortisman Tutarlart Hesabinin hi¢ kullanilmadigi tespit edilmistir. Dolayisiyla mali

tablolarin tasinmazin gercek degeriyle ilgili hatali bilgi tiretmesine sebep olunmustur.

Idare cevabinda, tahsis edilen kamu idaresi muhasebe birimince kayit islemlerinin
yapilmasi, tahsis eden taraf olan belediyemizce degil tahsis edilen diger kamu kurumu
muhasebe birimince gergeklestirilmesi gereken islemler kapsaminda oldugu dolayisiyla bu
konuda belediyemiz tarafindan yapilacak bir muhasebe kaydinin bulunmadigimi belirtmis ise
de Muhasebat Genel Midirliigiiniin 27/04/2015 tarih ve 90192509-010.03-4167 sayili,
"Tasinmaz Tahsis Islemleri" konulu yazisinda ¢ok acik ve denetim siireci boyunca Idareye
gosterildigi sekilde, ilgili hesap hem tahsis eden hem de tahsis edilen idare tarafindan

kullanilmalidir.

Sonug olarak, 500 Net Deger Hesabinin hatali goériinmesine sebebiyet verilmistir. Mali

tablolarin Belediyenin mali durumunu saydam ve gergege uygun sekilde yansitabilmesi igin
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tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlara iliskin ayrilan amortismanlarin muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Tasmmr Niteliginde Olan Malzemelerin Ilk Madde ve Malzemeler
Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Gider Kaydedilmesi

Tasinir niteliginde olan cesitli mal ve malzeme alimlarmmn 150 i1k Madde ve Malzeme

Hesabinda yer almasi gerekirken dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Taginirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
belirtilmis, “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli 13’tincii maddesinin
birinci fikrasinda ise; taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak
tizere teslim alindiginda giriginin yapilacagi; tiiketime verildiginde, satildiginda, bagka harcama
birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle
kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tagimirin

olimii gibi yok olma hallerinde ¢ikisinin kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesab1 ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 115’inci maddesinde séz konusu hesabin;
kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere
edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya
faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya c¢evrilecek varliklarin izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in 116’nc1 maddesinde ise, satin alinan veya iiretilen ilk madde ve
malzemelerin bir taraftan maliyet bedelleri ile 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabia borg
kaydedilecegi; tiiketilmek amactyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan
ilk madde ve malzemelerin ise 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak ve 630 Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabmin ilgili alt kodlarina
kaydedilmesi gereken tohum alimlari, ara¢ lastigi alimlar1 gibi gesitli mal ve malzeme
alimlarinin dogrudan 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydi yapilarak giderlestirildigi tespit

edilmistir.
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S6z konusu durum, satin alinan ilk madde ve malzemelerin hangilerinin kullanima
verildigi, hangilerinin ambarda bulundugu yoniinde yeterli bilgiye ulasilmasina ve saglikli bir

stok kontroliiniin yapilmasina engel teskil etmektedir.

2018 yili Sayistay Raporu'nda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulgu

konusu hususla ilgili gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, yukaridaki durum sebebiyle 630 Hesabinin hatali gériinmesine sebep
olunmaktadir. Kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul,
mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya
cevrilecek varliklar oncelikle ilgili stok hesaplarina alinmali, sz konusu varliklar kullanima
verildikce Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gider

islemleri gerceklestirilmelidir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Vadesi Ge¢mis Vergi Borcu Durumunu Gésterir Belge Aranilmadan

Odeme Yapilmasi

Kurum tarafindan yapilan baz1 6demelerde hak sahiplerinin vadesi ge¢mis vergi borcu

durumunu gosteren belge aranilmadan 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un “Amme alacagi
odenmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” baglikli 22/A
maddesine gore, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa tabi kamu idarelerinin
hak sahiplerine yapacaklar1 her tiirlii 6demelerde Hazine ve Maliye Bakanligina bagh tahsil
dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge aranilmasi zorunlulugu getirmeye
ve yapilacak 6demelerden istihkak sahiplerinin amme bor¢larmin kesilerek ilgili tahsil
dairesine aktarilmasi zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve oran getirmeye, kapsama girecek
amme alacaklarin tiir, tutar, 6deme ve iglemler itibariyla topluca veya ayri ayri tespit etmeye,
zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagini ve

uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakani'nin yetKili olacagi belirtilmistir.
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Ayni1 maddenin devaminda takibata salahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda
getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve
islem tesis eden kurum ve kuruluslara dort bin Tiirk lirasi idari para cezasi verilecegi hiikme
baglanmstir. (2024 yil1 i¢in 31.837 TL)

28/7/2024 tarihli ve 7524 sayili Kanunun 1’inci maddesi ile yukarida belirtilen 6183
sayili Kanun’un 22/A maddesindeki; “her tiirlii 6demelerde,” ibaresi “her tiirlii 6demelerde
(mahkeme kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri iizerine yapilacak ddemeler

dahil),” seklinde degistirilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan Seri: A Sira No:1 Tahsilat Genel
Tebligi'nin “Amme Alacaklarinin Korunmas1” baslikli Tkinci BSliimii'niin “V. Amme Alacag1
Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklari” baslikli kisminda;

“1/10/2024 tarihinden itibaren uygulanmak tiizere;

5018 sayili Kanuna tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermaye
isletmelerinin, mahkeme kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri kapsaminda
5.000 liranin iizerinde yapacaklart 6demeler sirasinda hak sahiplerinin, Bakanligimiza bagl
tahsil dairelerine vadesi geg¢mis borglarinin bulunmadigina iliskin vadesi geg¢mis borg

durumunu gosterir belge aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.” denilmistir.

Yukarida yer alan hiikiim ve agiklamalarda belirtildigi tizere, belediyelerin mal ve
hizmet alim1 ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde ve mahkeme
kararlar1 veya icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri iizerine yapacaklari 6demelerde,
odenecek tutar 5.000 TL’yi asiyorsa hak sahiplerinin vadesi ge¢mis vergi borcu bulunmadigini
gosterir belge aramasi mecburidir. Bu belgenin aranilmamasi1 durumunda, belgeyi aramadan
odeme yapan kurum ve kuruluslara her bir 6deme igin ayr1 ayr1 olmak tizere idari para cezasi

uygulanacaktir.

Yapilan incelemede, 2024 yili igerisinde bazi icra 6deme emirleri nedeniyle yapilan
odemelerde, hak sahibinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi gegmis
borcunun bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmadan

O0deme yapildig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususun genel ve yaygin bir hata olmadig1 ve

Sayistay denetimlerindeki tespit ve tavsiyelere titizlikle uyulacag: belirtilmistir.
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Kamu Idaresince ddenecek tutar 5.000 TL'yi asiyorsa hak sahiplerinin vadesi ge¢mis
vergi borcu bulunmadigini gosterir belge aranmasi mecburidir. Diger taraftan, bulgumuza konu
edilen icra 6deme emirleri nedeniyle yapilan 6demeler 2024 yilinda nicelik olarak fazla olmasa
da tarafimizca nitelik itibariyla 6nemli oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim, belgenin
aranmamasi durumunda her bir 6deme igin ayr1 ayr1 idari para cezasi uygulanacagi agiktir.
Dolayisiyla kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas: ile kamu idaresinin
idari para cezasi kiilfetine katlanmamasi i¢in kapsama giren hi¢ bir 6deme mevzuatinda

belirtilen gerekli belgeler aranilmadan yapilmamalidir.

Sonug olarak, 6183 say1li Kanun’da yapilan degisiklik sonras1 belediyelerin, mahkeme
kararlar1 veya icra emirleri tizerine hak sahiplerine yapacaklari 6demelerde, hak sahiplerinin
vadesi gecmis vergi borcu bulunmadigina dair belgeyi aramasi1 gerekmektedir. lgili belgenin

aranilmamasi durumunda her bir 6deme i¢in idari para cezas1 uygulanacag tabidir.

BULGU 2: Yaklasik Maliyetin Ustiinde Olan Tekliflere Thale Birakildign Halde

Ihale Kararlarinda Herhangi Bir Gerekce Yazilmamasi

Kamu idaresi tarafindan ihalesi yapilan yapim islerinde, yaklasik maliyet tutari iistiinde
kalan tekliflere ihale birakildigi halde ihale komisyon kararlarinda herhangi bir gerekce

yazilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin 16.3iincii maddesine gore; en diisiik teklifin yaklasik
maliyetin tistiinde oldugu ihalelerde, ihale komisyonunun idarenin hazirladig: yaklasik maliyeti
tekrar incelemesi ve tekliflerin neden yaklagik maliyetin {stiinde geldigini arastirmasi
gerekmektedir. Bu gergevede, ihale komisyonununca yaklasik maliyetin iistiindeki teklifin en
ekonomik teklif olarak dikkate alinmasi halinde, hangi nedenlerle kamu yarar1 ve hizmet
gerekleri  bulundugunun belirtilmesi  suretiyle ihale isleminin sonuglandirilacagi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, yapim islerine ait ihale komisyonu kararlarinda yaklasik maliyetin
tistiindeki tekliflerin en ekonomik teklif olarak kabul edilmesinde yukarida yer verilen teblig
hiikiimlerine aykir1 olarak herhangi bir gerekge belirtilmeden ihalenin sonuglandirildig: tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, bulgunun stirekli, genel ve yaygin eksiklik olmayip

miinferit bir isleme iliskin oldugu, yaklasik maliyet ile en diistik teklif arasindaki farkin yaklasik
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%13 oldugu ve yaklasik maliyet ile en disiik teklif arasindaki farkin ¢ok yiiksek olmamasi

nedeni ile komisyon kararinda gerekg¢eye yer verilmesine gerek duyulmadigi ifade edilmistir.

Idare cevabinda ileri siiriilen goriislerin kabulii miimkiin degildir. Belediyenin 2024
yilinda islem goren iki yapim isi vardir. Her ikisinde de ayni durum soz konusudur. Merkez
Camii Cevre Diizenleme Yapilmasi Isi'nin yaklasim maliyeti 01.11.2022 tarihinde hazirlanmis
06.12.2022 tarihinde ihale edilmistir. Dolayistyla yaklagik maliyetin giincellemesi s6z konusu
degildir. Is yaklasik maliyetin %15,15 iistiinde (14.372.161,54/16.550.000) ihale edilmistir.
Buna gore aradaki farkin diisiik oldugunun sdylenmesi dogru degildir ki mevzuata gore bunun
bir 6nemi de bulunmamaktadir. Ravli Sokak Cevre Diizenleme Yapim Isi'nde ise yaklasim
maliyet 08.04.2023 tarihinde hazirlanmis olup is 02.05.2023 tarihinde yaklasik maliyetin
%19,94 istiinde (9.462.850,50/11.349.250,75) ihale edilmistir.

Agiklamalardan anlasilacagi tizere, yaklasik maliyetin {izerindeki bedellerle Belediye
yapim isi ihalelerini gergeklestirmektedir ve bu ihale kararlarinda yaklasik maliyetin {istiinde

ihalenin karara baglanmasina iligskin herhangi bir gerek¢e yazilmamaistir.

Sonug olarak, yaklasik maliyetin {istiinde verilen tekliflerin en ekonomik teklif olarak
kabul edildigi ihalelerde ihale kararinda neden bu kararin verildigine dair gerekgelerin

yazilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Biitiin Riskler Sigorta Policelerinde Muafiyet ve Koasiirans

Oranlarimin Hatalh Uygulanmasi

Kurum tarafindan gerceklestirilen cesitli yapim islerinde yiikleniciler tarafindan
yaptirtlan biitiin riskler (all risk) sigorta poligelerinde bazi risk kalemlerine %2’den fazla

muafiyet uygulandigi ve koasiirans uygulamalarinda hatalar yapildig: tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas: ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin Tgiincli fikrasinda; sigorta policesinde tiim riskler igin
uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 oldugu; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi
ve terdr riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin azami %20 oldugu; bunun disinda
kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi, muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden

hasarlarin karsilanmasinin ytiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan ihale edilen ve sozlesmeye baglanan yapim

islerine iligkin biitlin riskler sigorta poligelerinde bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen %2
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sinirindan daha fazla muafiyet orani uygulandigi tespit edilmistir.

Biitiin riskler sigorta poligelerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde belirtilen
uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin iizerinde oranlar belirlenmis olmasi veya
koasiirans uygulanmamasi gereken riskler i¢in koasiirans uygulanmasi yiiklenicinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamakta ancak yiiklenici tarafindan bizzat karsilanmas1 gereken

kismin artmasina sebebiyet vererek Kurumun karsilasabilecegi riski ylikseltmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer verilen muafiyet oraninin yiiksek olmasi
hususunda sigorta sirketi ve yiiklenici arasindaki sigorta polige sozlesmesi iligskisinden
kaynaklanan bir husus oldugu ve risk unsurlarinin vaki olmasi durumunda belediye agisindan

herhangi bir hak kaybinin olmayacagi ifade edilmistir.

Idare cevabinda, konu baglamindan ¢ikarilarak fakli mecralara gétiiriilmektedir. Sigorta
poligelerinde yasal muafiyet oranlar1 agilmistir. Risk ortaya ¢iktiginda bu oranlara gore zarar
goren idare mali tazmin edilecektir. Ayrica police bedeli muafiyet oranlarina gore farklilik

gosterdiginden yiiklenici lehine sonu¢ doguracaginin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, istenmeyen risk unsurlarinin gergeklesmesi durumunda sigortaci,
sigortali, Kurum ve igiincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin Oniine
gegmek adina yapim islerine ait ingaat sigortalarinda %2’den fazla muafiyet orani
belirlenmemesi; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri digindaki risklerden

kaynaklanabilecek hasarlar i¢in koasiirans uygulanmamas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Temin ile Gerg¢eklestirilen Mal ve Hizmet Alimlarinda Malin

Idareye Teslim Edildigine Dair Belge Diizenlenmemesi

Belediye birimlerince, dogrudan temin usuliiyle gergeklestirilen mal ve hizmet
alimlarinda muayene ve kabul komisyonu tutanagi veya kabul isleminin idarece yapilmasi

halinde idarece diizenlenmis herhangi bir belgenin bulunmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin 49 uncu maddesinde, 4734 sayili
Kamu ihale Kanununun 22’nci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendine gore dogrudan temin
usuliiyle yaptirilacak mal ve hizmet alimlari 6demelerinde: Onay Belgesi, Piyasa Fiyat
Arastirmasi1 Tutanagi, diizenlenmesi gerekli gortilmis ise sozlesme, Fatura, muayene ve kabul
komisyonu tutanagi veya kabul isleminin idarece yapilmasi halinde ise idarece diizenlenmis

belge ve taginir iglem fisinin 6deme belgesine baglanacagi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Idarenin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendine gore dogrudan temin usulii ile gergeklestirdigi mal ve hizmet
alimlarinda 6deme belgesine muayene ve kabul komisyonu tutanagi veya kabul isleminin
idarece yapilmasi halinde ise idarece diizenlenmis herhangi bir belgenin eklenmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 4734 sayili Kanunun 22/d maddesi ile gerceklestirilen mal
alimlarinda Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yénetmeliginin 4. maddesinde Tasinir Islem
Fisi kanitlayici belge niteliginde sayildigi, hizmet alimlarinin bir kisminda ise hakedis raporu
diizenlenmekte oldugu, sdz konusu belgenin hizmetin yapildigini ispat eden belge niteligi arz
ettigi, 49'uncu maddesinde hizmet alimlarinda muayene ve kabul komisyonu tutanagi ve

idarece diizenlenmis bir belgenin tercih edilecegi hiikkme baglandig: ifade edilmistir.

Idare cevabinda, konu baglamindan ¢ikarilarak fakli mecralara gotiiriilmektedir.
Bulguda Tasinir Islem Fislerinin 6deme emrine eklenmediginden soz edilmemistir. Mal veya
hizmet alimlari fark etmeksizin 4734 sayili Kanunun 22/d maddesi ile gerceklestirilen alimlarda
muayene ve kabul komisyonu tutanagi veya malin idareye teslim edildigine iliskin bir belge
veya hizmetin idarece kabul edildigi gosteren bir belgenin 6deme belgesine baglanmasi
gerekmektedir. Ayrica mal alimlarinda Tasmir Islem Fislerinin de ddeme belgesi ekinde

bulunmasi1 mevzuat hilkkmii geregidir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kanununun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine
gore dogrudan temin usuliiyle gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarma ait 6demelerde
mevzuatta belirlenmis belgelerle birlikte muayene ve kabul komisyonu tutanagi veya kabul
isleminin idarece yapilmasi halinde ise idarece diizenlenmis belgenin diizenlenerek 6deme

belgesine baglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Akaryakit Ahmina iliskin Kabul Islemlerinin Mevzuata ve Sézlesme

Hiikiimlerine Uygun Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan akaryakit aliminda muayene ve kabul islemlerinin mevzuata
ve sdzlesme hiikiimlerine uygun yapilmadig tespit edilmis olup, bu hususlar asagida basliklar

halinde belirtilmistir.

A) Taksitle Mal Tesliminde Muayene ve Kabuliin Yapildigina Iliskin Belge

Diizenlenmemesi
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Destek Hizmetleri Midiirligii tarafindan yapilan akaryakit aliminda bazi mal
teslimlerinde muayene komisyonunca Muayene ve Kabul Tutanaginin diizenlenmedigi

gorilmustir.

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yénetmelik’in 16’nci
maddesinde; malin muayenesine baslanmadan o6nce bir tutanak tutulacagi ve tutanakta
muayenenin baslangicindan itibaren inceleme, muayene ve numune alma safhalarinin
Ozetlenecegi ve tutanagin komisyonca imzalanacagi belirtilmistir. Bilahare anilan
Yonetmelik’in 20°nci maddesine goére, Muayene ve Kabul Raporu diizenlenecegi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede, akaryakit alimma iligkin &demelerde Muayene ve Kabul

Tutanaginin Odeme Emri Belgesine eklenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgunun siirekli, genel ve yaygin hata olmayip miinferit bir

isleme iligskin oldugu, muayene ve kabul komisyon tutanagi 6deme emrine sehven eklenmedigi,

Akaryakitin Taginir Islem Fisleri, Kantar Fisi, Uriin Teslim Fisi, Analiz Raporu,
Akaryakit teslim formu ve akaryakitin pompadan teslimine iliskin miihiir fotograflarinin 6deme

emri belgesi ekinde yer aldigi,
ifade edilmistir.

Idare cevabinda ileri siiriilen goriisler gercegi yansitmamaktadir. idarenin 2024 yili
akaryakit alimi s6zlesme dosyasi ile 18 adet 6demesi birlikte incelenmistir. 2 6deme hari¢ 16
odemede Muayene ve Kabul Tutanagi ddeme emrine eklenmemistir. Odeme siirecinde Tasinir
Islem Fisinin ve mal kabul belgelerinin fonksiyonlar:1 farklidir. Bu nedenle Mahalli Idareler
Harcama Belgeleri Yonetmeligi 49 uncu maddesinde her iki belgenin 6deme emrine eklenmesi
Ongoriilmiistiir. Yukarida sayilan dokiimanlar idarece isin basinda gorevlendirilecek Muayene
ve Kabul Komisyonunun yapacagi gorevin yerine gegemez. Bu dokiimanlar yiiklenicinin tek
basina hazirladig1 evraklardir. Tasmir Islem Fisi malin muayene ve kabulii yapildiktan sonra
malin idare hesaplara alinmasidir. Tasinir islem Fisini tasinir kayit gorevlisi diizenlemektedir.

Malin kabulii ile ilgisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, siparis tizerine depoya getirilen mal teslimatlarinda muayene ve kabul

islemlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.

B) Parca Parca Istenen Mallara iliskin Siparis Kayitlarin Diizenli Tutulmamasi
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Akaryakit aliminda Idare tarafindan ihtiya¢ oldukca verilen siparislerin, sézlesmede

diizenlendigi halde bir belge ile kayit altina alinmadig1 goriilmiistiir.

Mal tedarikgisi ile idare arasinda imzalanan sozlesmenin eki Teknik Sartnamede;
“Idare taleplerini yiikleniciye e-posta, ekap iizerinden tebligat, faks veya iadeli taahhiitlii
mektup ile bildirecektir. Yiiklenici, Idarenin akaryakit talebini kendisine bildirilmesini takip
eden 2 takvim giinii icinde akaryakit teslimi gerceklestirecektir. ~ seklindeki hiikiim ile teslim

programi ve teslim tarihi belirlenmistir.

Sozlesme hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, ihale konusu edilen mal miktari tek seferde
degil, partiler seklinde idarenin e-posta, faks, ekap yoluyla istedigi miktarda ve istedigi
giinlerde mal tedarikgisi tarafindan idarenin depolarina teslim edilecektir. Belirlenen giinde mal

teslim edilmediginde sozlesmelerde belirlenmis cezai yaptirim uygulanacaktir.

Yapilan incelemede, Idare ambarlaria mal tedarikgisi tarafindan yapilmis ve Muayene
ve Kabul Tutanagina baglanmis triin teslimleri ile siparis belgeleri karsilagtirilmis olup

ekseriyetle siparislerin herhangi bir yazili kayda baglanmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan siparis kayitlarinin tutulmasi hususunun

ivedilikle yerine getirilmeye baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, akaryakit alimlarinda mal teslim islemlerinin mevzuat ve sozlesme

hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Mal Miktar1 Belli Olmadig1 Halde Muayene ve Kabuliin Yapilmasi

Fen Isleri Miidiirliigiince gerceklestirilen muhtelif insaat malzemeleri alimi isinde,
kirmatas teslimatlarinda tartilarak mal miktar1 tespit edildikten sonra muayene ve kabul
yapilmasi1 gerekmekte iken sozlesme hiikiimlerine aykiri olarak malin herhangi bir 6l¢iimi

yapilmadan muayene ve kabul isleminin yapildig1 goriilmiistiir.

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmeligi’nin 11’inci
maddesinde muayene ve kabul komisyonu tarafindan bir malin muayene islemlerine
baslanabilmesi i¢in yiiklenicinin mali ihale dokiimanina uygun sekilde teslim etmesinden
itibaren en ge¢ bes isginii i¢inde idarece muayene ve kabul islemlerine baglanacagi

belirtilmistir.

Mal alimina ait sézlesmenin 10’uncu’uncu maddesinde “Kum malzemeleri i¢cin sevk
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irsaliyesinin yanminda kantar fisi de ayrica idareye sunulacaktir.” denilmistir.

Belirtilen hiikiimlerden, muayene islemlerine baslanilmadan 6nce siparis lizerine gelen
malin tartim isinin tamamlanarak muayeneye hazir hale getirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.
Aksi halde soézlesmeye aykirt mal teslimi soz konusu oldugundan muayene islemine

baslanilamayacaktir.

Yapilan incelemede, sozlesme hiikiimleri uyarinca Idare deposuna mal teslimi
oldugunda idarece herhangi bir dl¢iim yapilmadan irsaliye ile getirilen malin teslim alindig1 ve

sonrasinda muayene igleminin yapildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda muayene ve kabul isleminin yapilabilmesi igcin mal
miktarmin belli olmasi gerektigi ifade edildigi ancak Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul
Islemlerine Dair Yonetmeliginin 11'inci maddesinde malin muayene islemlerine baslanabilmesi
icin malin ihale dokiimanina uygun sekilde teslimi zaten zorunlu kilindigi, yonetmelik madde
hiikmiinde bulguda belirtildigi sekilde mal miktarinin belli olmasinin gerektigine iliskin bir
ifadenin yer almadigi, muayene kabul komisyon islemi ile buna istinaden diizenlenen muayene
ve kabul komisyon tutanagi malin tamaminin s6zlesme ve eklerine uygun teslim edildigine dair

delil teskil ettigi, malin miktarinin belirten esvaf da kantar fislerin sunuldugu ifade edilmistir.

Yukarda belirtildigi iizere, bulguda Yonetmelikte dogrudan muayene ve kabul
isleminin mal miktarina baglandigina iligkin hiikiim olduguna dair ifadeye yer verilmemistir.
Gorevlendirilen Muayene ve Kabul Komisyonu muayene i¢in hazir olmayan bir malin nasil
incelemesini yapacaktir. Malin muayene hazir olmast demek sézlesme dogrultusunda malin
tamaminin komisyon éniinde bulunmas1 demektir. Isin sézlesmesinde malin kantarda tartilmak
suretiyle idare depolarina teslimi hiikmii bulunmasi nedeniyle idare personeli nezaretinde malin

tartilmasi ve mal miktarinin belirlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, muayene islemlerine baslanilmadan once s6zlesme hiikiimleri uyarinca
malin kantar tartiminin yapildiktan sonra muayene islemin yapilmas: aksi halde tartimi

yapilmamis malin muayenesinin yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 7: Dogrudan Temin ile Yaptirilan Baz: Biiyiik Onarim Islerinde Yaklasik

Maliyet Tutarinin Mevzuata Gore Belirlenmemesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci fikrasiin (d) bendine

gore dogrudan temin ile alimi yapilan biiyiikk onarim islerinde yaklagik maliyet tutarinin
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mevzuatta belirtilen hiikiimlere gore tespit edilmedigi goriilmiistiir.

11 Temmuz 2023 tarihli ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin

Yéntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Tebligin 4’{incii maddesinin dérdiincii fikrasinda;

“... Ancak yapim islerine iliskin fiyat arastirmasmn, 4/3/2009 tarihli ve 27159
miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde
belirlenen yaklasik maliyetin hesaplanmasina iligkin usul ve esaslara gore yapilmasi
zorunludur. Alimlarda fiyat farki hesaplanmasinmin éngoriilmesi halinde, fiyat arastirmasi

vapumast asamasinda bu hususun belirtilerek fiyat tekliflerinin alinmas: gerekmektedir. ...’

denilmistir.

Bu Teblig hiikkmiine gore, yapim islerinde piyasa fiyat arastirmas1 Yapim Isleri Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nde belirlenen yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin esas ve

usullere gore yapilacaktir.

Yapim Isleri fhaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 8’inci maddesinde yaklasik maliyet
calismalarinda uygulanacak ilkeler belirlenmis, 9’uncu maddesinde is kalemi miktarlarinin
nasil tespit edilecegi belirtilmis ve 10’uncu maddesinde is kalemi fiyat ve rayi¢lerinin nasil

bulunacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, imalat miktarlarinin metrajlara dayali olarak bulunmadigi ve
yaklasik maliyetin muhtemel isteklilerden teklif alinmak suretiyle hazirlanmis oldugu tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, biiyiik onarim islerinde yapilacak is kalemlerinin miktarlarinin
baslangi¢c asamasinda net olarak bilinmedigi, yiiklenici ile imzalanan sézlesmelerde is
kalemlerinin miktarlarina yer verildigi, piyasa arastirmasi asamasinda ilgili firmalara
gonderilen teklif isteme belgelerinde yapilacak is kalemlerinin mahalleri belli oldugundan ilgili

firmalar hangi is kaleminin hangi miktarda olacagini bilmekte olduklar: ifade edilmistir.

Biiylik onarim islerinde ihale ile yapilan yapim islerinde oldugu gibi imalat kalemi
miktarlart ile birim fiyatlarinin yukarida belirtilen Yonetmelige gore tespit edilmesi
gerekmektedir.  Bulguda biiylik onarim islerinde yaklasik maliyetin mevzuata gore
hazirlanmadigi halde islerin aliminin yapildigi belirtilmektedir. Yukarida alima iliskin teklif

mektuplarindan bahsedilmemistir.

Sonug olarak, dogrudan temin ile alimi1 yapilan bilyiik onarim islerinde yaklagik maliyet
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tutarin  Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’ne uygun olarak diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken Cevre Temizlik Vergisi
Payinin Muhasebe Kayitlarinda Hatah Takip Edilmesi

Belediye tarafindan is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalardan tahsil edilen ¢evre
temizlik vergisinden her ay diizenli olarak Biiyiiksehir Belediyesine aktarilacak paylarin 363
Kamu Idare Paylar1 Hesabina eksik kaydedildigi ve siiresi igerisinde gonderilmedigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesinin  9’uncu fikrasinda; biiyiiksehir belediye smirlar1 iginde bulunan
belediyelerin k almmistir. Buna gore ilge belediyeleri tahsil ettikleri ¢evre temizlik

vergilerinin ylizde yirmisini biiyliksehir belediyelerine aktarmak ile ylikiimliidiir.

Bahsi gecen maddenin 10’uncu fikrasinda ise tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini
yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammu tatbik

edilerek tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2024 yili igerisinde tahsil ettigi ¢evre temizlik
vergisinden tahsilat1 takip eden aym yirminci giinii aksamina kadar Ankara Biiyiiksehir
Belediyesine aktaracag paya iliskin, yevmiye defterinde 1 no.lu acilis fisinde 363 Kamu idare
Paylar1 Hesabinda 371.311,15 TL bakiye goriindiigii ve bunun disinda herhangi bir tahakkuk
kaydi goriinmedigi, yil igerisinde ise bes ayr1 yevmiye kaydinda Akyurt Belediyesinin Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinden alacaklarina (Miize, eglence vergisi vb.) karsilik toplam 94.271,33
TL mahsup islemi yapildigi tespit edilmistir. Goriilecegi tizere Akyurt Belediyesinin hem
CTV’lerin tahakkuk kayitlarni eksik yaptigi hem de Ankara Biiyiiksehir Belediyesine
gondermesi gereken paylari zamaninda gondermedigi ve eksik gonderdigi goriilmiistiir. Mevcut
uygulama sebebiyle 6183 sayili Kanun kapsaminda gecikme zamminin da 6denecek olmasinin

Belediyenin mali durumuna olumsuz yansiyacag diistiniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Biiyiiksehir Belediyesinin mahsuplasma yazisinin taraflarina
ulastiktan sonra ilgili mahsuplasma kayitlarinin yapildigini, Biiyliksehir Belediyesinden siirekli
alacakli durumunda olduklarindan belediyenin herhangi bir gecikme kiilfetine katlanmadigini

belirtmis olsa da Kanun'da agik bir sekilde "kendileri tarafindan tahsil edilen (is yeri ve diger
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sekillerde kullanilan binalara ait) ¢evre temizlik vergisinin ytizde yirmisini tahsilati takip eden
ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile biiyiiksehir belediyesine bildirerek ayni siire

icinde aktaracag1" hiikiim altina alinmigtir.

Sonug olarak, Idare tarafindan Ankara Biiyiiksehir Belediyesine bildirilmesi gereken
payin 363 Kamu Idare Paylar1 Hesabina siiresi icerisinde kaydedilmesi ve mevzuatta belirtilen

stire i¢erisinde gonderilmesi ya da mahsubunun yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Kamu idaresinin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki

ticretlerinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli
3’lincti maddesinin birinci fikrasinin (S), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Gegis Hakk1

Saglayicist” ve “Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile geg¢is hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yénetmelik” yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, anlagsma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak

sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir.

Yénetmelik’in “Gegis Hakki Ucretleri” baslikli 9’uncu maddesinde ise; gecis hakki
kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler
icin gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilecek gegis hakki {icretinin Yo6netmelik’e ekli
Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi, tapuda kamu kurum ve

kuruluslar1 adina kayith taginmazlar igin belirtilen ticret iist sinir1 hari¢ olmak tizere, Gegis
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Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist simirlart belirten fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye
Istatistik Kurumunca yaymmlanan Yurt igi Uretici Fiyatlar1 Endeksi (Yi-UFE) oraninda

artirilarak tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin ge¢is hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan gegis hakki bedeline yonelik tarifenin
belirlenmedigi, s6z konusu gelire iliskin herhangi bir tahakkuk ve tahsilat islemi yapilmadigi
tespit edilmistir. Bununla birlikte, bulgumuza konu edilen ve yukarida detaylar1 agiklanmig olan
husus ilk defa Ankara Akyurt Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporu’nda
yer almis olmasina ragmen 2024 yil1 sonu itibariyla Belediye yetkilileri tarafindan bu hususta

herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, belediyenin yetki ve sorumluluk alan: icerisinde kalan sabit
ve mobil haberlesme altyap1 veya sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gegis
hakki bedelleriyle ilgili calisma yapilmis oldugu, 2025 y1l1 i¢erisinde belediye meclisince gegis
hakki ticret tarifesinin belirlendigi ve belirlenen tarifeye gére bor¢ tahakkuklarinin yapilarak
ilgili isletmecilere teblig edildigi belirtilmistir. Ancak, 2024 yilsonu itibartyla gecis hakki

bedelleriyle ilgili gerekli tahsilatlarin heniiz yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, kurum tarafindan gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve
tahsilatin yapilmamasi, bu gelirden mahrum kalinmasina yol agtigindan s6z konusu gelire

yonelik gerekli islemlerin diizenli olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden Aktarilacak Paylarin Takibinin

Yapilmamasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesince (ABB) tahsil edilerek Akyurt Belediyesine
aktarilmasi gereken otopark isletme gelirlerine iliskin Akyurt Belediyesince higbir takip ve
tahsil islemi olmadigi, miize gelirlerine ve eglence vergisine iliskin ise takip ve tahsilin eksik

yapildig1 goriilmiistiir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi;
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’{incii maddesi uyarinca, anilan
Kanun’un 7’nci maddesine gore tespit edilen arag park yerlerinin isletilmesinden elde ettigi

gelirin %50’sini,

Ayn1 madde geregince, at yarislar1 dahil misterek bahislerden elde ettigi eglence

vergisinin %30’ unu,

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun mikerrer 97’nci maddesi uyarinca;
Cumhurbagkanligina bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde isletilen

her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin %35°1 tutarinda tahsil ettigi miize payinin %75’ini,
ilce belediyelerine niifuslarina gore dagitmalidir.

Ozetle; ABB tarafindan tahsil edilen, arag park yerlerinin isletilmesinden elde edilen
gelirin %50’si, miisterek bahislerden elde edilen eglence vergisinin %30’u ve miize payinin
%751 tizerinden Akyurt Belediyesinin niifusu esas alinarak belirlenen tutarin Belediyeye

gonderilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi
uyarinca belediye gelirlerinin takip ve tahsil sorumlulugu 6ncelikle belediye baskanindadir.
Bununla beraber 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’mc1 maddesi ile
gelirlerin takip ve tahsilinden sorumlu kiliman bir diger organ mali hizmetler birimidir.
Dolayistyla ABB’den herhangi bir aktarim yapilmayan ve/veya zamaninda aktarilmayan bahse
konu gelirlerin takibine iliskin sorumluluk Belediye Baskan1 ve Mali Hizmetler

Midiirliigiindedir.

Yapilan incelemede, Akyurt Belediyesince otopark isletme gelirlerinin takip ve
tahsiline iligkin higbir islem yapilmadigi, miize gelirlerine iligskin yalnizca 5, 6 ve 10'uncu aya
iliskin tahakkuk kaydinin oldugu ve bu tahakkuklardan yalnizca 3 ve 6'nci1 aya iliskin olanlarin
tahsil edildigi, eglence vergisine iligkin ise mali y1l boyunca yalnizca 3'iincii ayda tek bir tahsilat

kayd1 yapildig1 ancak bu tahsilatin kaydinin da ABB’den gelen pay olmadig tespit edilmistir.

2018 yili Sayistay Raporu'nda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulgu

konusu hususla ilgili gerekli ¢aligsmalarin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, ilgili gelirlerin tahsil edilmemesi dolayisiyla 600 Gelirler Hesab1 hatali

goriinmektedir. Belediye tarafindan s6z konusu paylarin dogru ve zamaninda Belediyeye
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aktarilmasini saglamak {izere kontrol mekanizmasi kurulmasinin, kamu kaynagmm etkili,

ekonomik ve verimlilik ilkelerine uygun elde edilmesine katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 11: Dogrudan Hizmet Ahm Kapsaminda Cahstirllan Personele fliskin
Olarak Belediye Sirketine Hakedislerin Vergi ve Sosyal Giivenlik Prim Tutar1 Kadar
Eksik Odenmesi

696 sayili KHK kapsaminda Belediye Sirketlerinde istihdam edilmeye baslanan is¢ilere
yonelik olarak Sirkete 6denmesi gereken hakedislerin, ¢ogu zaman SGK primi ve vergi tutari
kadar eksik d6dendigi, eksik 6demeden kaynakli olarak Sirket tarafindan SGK primi ve vergi
tutarlarinin ilgili kurumlara zamaninda 6denemeyerek biriktigi, sonrasinda biriken bu borglar

icin gecikme zammu ve faiz yiikiine katlanildig1 gortilmistiir.

696 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine sézlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin kendi Sirketinden temin ettigi personele yonelik
yaptig1 6demelerin diger bir deyisle hakedislerin net iicret, bireysel emeklilik kesintisi ve icra
kesintisi toplamindan olustugu, sirketle imzalanan sozlesmeye gore hakedisin gider
kalemlerinden olan SGK primleri ve vergi tutarlarinin ise zamaninda 6denmedigi goriilmiistiir.
So6z konusu 6deme usulii nedeniyle Sirket bu personellerin SGK primleri ile iicretlerinden
kesilen gelir ve damga vergisini alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte, bu nedenle s6z
konusu borglara gecikme zammui islemektedir. Bu borglar ve gecikme cezalar1 nihayetinde

Belediye tarafindan 6denmekte ve bu nedenle biit¢ceye fazladan kiilfet getirmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2024 yilinda belediyenin mali kosullarmim olumsuz olmasi
nedeniyle zorunlu olarak hakedislerin belediye sirketine eksik 6dendigi, 2024 yilsonu itibariyla

belediye ile sirket arasinda borg alacak iliskisi ve ihtilaf bulunmadigi belirtilmistir.

Ancak, 2024 yilinda Belediye Sirketine 6denen hakedisler incelendiginde, hakedislerin
bir¢gogunun tahakkuk tutarindan eksik tutarda 6dendigi, kalan borcun biitge emanetleri hesabina
alindigi, takip eden aylarda kisim kisim belediye sirketine 6deme yapildigi, biitge emanetleri
hesabindan Sirkete yapilan gecikmis 6demelerin biiyiik bir kisminin da aralik ayinda yapildigi

goriilmistiir. Bu uygulama, Belediye Sirketinin yiikiimliiliiklerini yasal siiresi i¢inde yerine
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getirememesine neden olmaktadir ve nihayetinde Belediye biitcesine ek mali kiilfet

getirmektedir.

Sonug olarak, Sirkete 6denmesi gereken personel hizmeti bedellerinin sadece net iicret
tizerinden degil, ek mali kiilfetlere katlanmadan ve kaynaklarin etkili, ekonomik kullanimi igin
ilgili kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primi ve

cesitli vergi tutarlarinin da dahil edilerek tam olarak 6denmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Belediyenin ilgili mevzuat hiikiimlerince tutmakla yiikiimli bulundugu duran varliklar

amortisman defterini tutmadig gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢cin amortisman ayrilacag: belirtilmistir. Yonetmelik’in 491’inci maddesinde
ise; idarelerce tutulacak defterler arasinda duran varliklar amortisman defterinin oldugu ve bu

deftere nasil kayit yapilacagi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Bununla beraber 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirlige giren Amortisman ve Tiikenme Paylarimi diizenleyen Muhasebat Genel
Midiirliigiiniin 47 Sira no.lu Genel Tebligi’nin “Amortisman Ve tilkenme pay1 siire ve oranlar1”
baslikli 6’nc1 maddesinde; amortisman ve tilkenme payi siiresinin, duran varliklarin aktife
girdigi yildan baslayacagi hiikkiim altina alinmistir. Ayni Teblig’in 9’uncu maddesinde;
amortismana tabi her bir varhigin duran varliklar amortisman defterine kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2024 yili hesap doneminde duran varliklar
amortisman defterinin bulunmadig1 goriilmiistiir. Bu defterin bulunmamasi, duran varlik
sayisinin fazla oldugu idarelerde, bu varliklara ayrilacak amortisman miktarlarinin takibinde

giicliik yasatacagi gibi hatali hesaplanmasina da sebebiyet verebilmektedir.

Idare cevabinda, “Duran Varliklar Amortisman” defterinin belediyenin kullanmakta
oldugu muhasebe programinda, dijital ortamda mevcut oldugu, defter kayitlarinin bulunmakta
oldugu, talep edilmesi halinde ibraz edilecegini belirtse de, denetim dénemi boyunca "Duran

Varliklar Amortisman Defteri" teslim edilmemistir.
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Sonug olarak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin ve ilgili maddi duran varlik
hesaplarinin tam ve giivenilir bilgi vermesi agisindan duran varliklar amortisman defterinin

tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Yil icinde Al Yapilan Bazi Dayamkh Tasmirlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Toplu bir sekilde faturalanmis bazi mal ve malzeme alimlarinin fatura detaylarinda
dayanikli taginir alimlarinin da bulunmasina ragmen ilgili maddi duran varlik hesaplarinda takip

edilmedigi ve dogrudan giderlestirildigi gortilmustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 198’inci maddesine gére, kurum
faaliyetlerinin yiirtitiillmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlar ile doseme, masa,
koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin 255 Demirbaslar Hesabinda
takip edilmesi gerekmektedir. Yonetmelik’in adi gecen hesabin igleyisini anlattigi 199 uncu
maddesinden biitceye gider kaydiyla edinilen, envanteri yapilan ya da bedelsiz olarak

belediyeye devredilen demirbaslarin bu hesaba borg kaydedilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 3’lincti maddesinde, amortisman ve tiikenme
payma tabi hesaplar arasinda 255 Demirbaslar Hesabi da sayilmistir. Ayn1 Teblig’in 6’nc1
maddesinde maliyeti 14.000,00 TL’yi agsmayan dayanikli tagmirlar i¢cin amortisman oraninin
%100 olacag belirtilmistir. Yine Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 28165485-210.99 sayil1 ve
“Amortisman Limitlerinin Giincellenmesi” konulu yazisinda limit “Séz konusu Teblig
maddesinin besinci fikrasinda yer alan, “Bu limitler, gerektiginde Maliye Bakanliginca
giincellenerek yili Kasim ayr sonuna kadar duyurulur.” diizenlemesine istinaden kapsamdaki
kamu idarelerine ait dayanikli tasinirlarin her biri igin mevcut limitin 52.000 TL, tasinmaziarin
her biri i¢in ise 114.000 TL olarak” belirlenmistir. Yani, bu tutarin altinda kalan dayanikli
taginirlarin - muhasebe kayitlarina alindigi  yilin  sonunda tamamen amorti edilmesi

gerekmektedir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilacagi Mabhalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 202 nci maddesinde diizenlenmistir. Maddi duran
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varlik hesaplari i¢in ayrilacak amortisman tutarlarinin y1l sonunda 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yil iginde yapmis oldugu ¢ok sayida taginir alimi
oldugu ve bazi dayanikli tasinirlarin 630 Giderler Hesabi ile muhasebelestirildigi, toplu bir
sekilde fatura edilmis dogrudan temin usulii ile yapilan mal ve malzeme alimlarinin fatura
detayinda masa takimi, makam koltugu, televizyon, hali, bisiklet, giivenlik kamerasi, hoparlor,
mikrofon seti ve benzeri dayanikli taginirlarin oldugu ancak 255 Demirbaglar Hesabinda
muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir. Ayrica, maddi duran varlik hesaplarinda takip
edilmeyen bu dayanikli taginirlar igin y1l sonunda amortisman ayirma islemi de yapilamamuistir.
Yine bu varliklarin dogrudan gider yazilmasindan dolay1 varlik iglem fisi diizenlenmedigi ve

dolayisiyla bu varliklarin takibinin yapilamadigi sonucu dogmaktadir.

2018 yili Sayistay Raporu'nda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulgu

konusu hususla ilgili gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan yil iginde alimi yapilan demirbas niteligindeki bazi
taginirlarin hatali muhasebelestirilmesi nedeniyle 255 Demirbaslar Hesabi ile 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin hatali gériinmesine sebep olunmustur.

BULGU 14: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Bazi Tasinmazlarin Mevzuata
Aykiri Olarak Tahsis Edilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin mevzuata aykiri olarak tahsis

edildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°’nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilecegi ve tahsis edilen bu tasinmazlarin amaglari disinda kullanilamayacagi belirtilmistir.
Ayrica maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usillerin Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi belirtilmistir. Bu kapsamda ¢ikarilan

Yénetmelik ise Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y &netmelik tir.
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Mezkir Yonetmelik’in “Amag ve kapsam” baglikli 1’inci maddesinde; Yonetmelik’in
amacinin, kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin birbirlerine bedelsiz olarak tahsis
ve devri ile ilgili islemlerin usul ve esaslarini belirlemek oldugu belirtilmis, “Tanimlar” baslikli
3’iincii maddesinde de; kamu idaresini tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareleri ifade
edecegi belirtilmistir. Yonetmelik ekinde ise; genel biitgeli idareler, yiiksekogretim kurulu,
tniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri, 6zel biitceli diger idareler, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler (belediyeler, belediyelere
bagli ve belediyelerin kurduklar1 ve tiye olduklar1 birlik ve idareler, il 6zel idareleri ve il 6zel
idarelerine bagl ve il 6zel idarelerinin kurduklar: ve iiye olduklar: birlik ve idareler) kapsama

alinmustir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde konu degerlendirildiginde; kamu
idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlari birbirlerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi ancak

sirketlere bedelsiz olarak tasinmaz tahsisi yapilamayacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 12 adet tasinmazini, ilgili mevzuat hiikiimlerince
kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda sayilmamasina ragmen elektrik ve dogalgaz dagitimi ile
istigal eden elektrik ve dogalgaz sirketlerine, 2 adet tasinmazini ise yine ilgili mevzuat
hiikiimlerince kamu kurum ve kuruluslart arasinda sayilmayan kuruluslardan olan Ankara
Biiytiiksehir Belediyesi sirketlerinden birine, cesitli yillarda alinan meclis kararlari ile tahsis

ettigi tespit edilmistir.

2018 yili Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare
tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda;

bulgu konusu hususla ilgili gerekli caligsmalara baslandigi belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida bahsedilen hiikiim ve agiklamalar geregi mevzuata aykirt oldugu
degerlendirilen tahsis islemlerinin mevzuata uygun hale getirilmesi igin gerekli calismalarin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Tasarruf Tedbirleri Genelgesine Uygun Olmayan Harcamalar

Yapilmasi

Kamu idaresinin, Tasarruf Tedbirleri konulu Cumhurbaskanligir Genelgesi hiikiimlerine

aykir1 harcamalar yaptig1 goriilmustiir.
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a) Temsil, Agirlama Giderleri Kapsaminda Yapilan Odemelerde Belge Diizenine

Uyulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan, Cumhurbaskanligi’nin Tasarruf Tedbirleri konulu Genelgesi
hiikkiimlerine aykir1 olarak temsil ve agirlama giderleri yapildig: ve yapilan 6demelerde belge

diizenine uyulmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 8'inci maddesinde her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu, 32'nci
maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biit¢e ilke ve esaslarina, kanun,
tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasindan ve bu Kanun gergevesinde yapmalari gereken diger islemlerden
sorumlu oldugu, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38'inci maddesinde, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumanin belediye bagskaninin gérev ve yetkisi oldugu ve 61'inci maddesinde
de, Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevlilerin, biitge 6deneklerinin verimli,

tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan Cumhurbaskanlig: tarafindan g¢ikarilan kamu kurum ve kuruluslarinin
harcamalarinda tasarruf saglanmasi, biirokratik islemlerin azaltilmas1 ve kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina iliskin tedbirleri iceren genelge, 2021 yilindan
itibaren yiirtrliikte olan 2021/14 sayili Tasarruf Tedbirleri Konulu Genelge’yi yiiriirliikten
kaldirarak 17.05.2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrirlige

girmistir.
S6z konusu Genelge'nin,
“Kapsam” baglikli boliimiinde; kamu kurum ve kuruluslarinin kendi biitgeleri veya

tasarruflarindaki diger kaynaklardan yapacaklar: yurt i¢i ve yurt dis1 harcamalarinda genelgede

yer alan tedbirlere uymasi gerektigi,

“Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim Giderleri” baglikli béliimiinde; temsil ve agirlama
Odeneklerinin  zorunlu haller disinda kullanilmayacagi, uluslararasi toplantilar ile milli
bayramlar harig agilig, konferans, seminer, y1l doniimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara

iliskin faaliyetler nedeniyle kokteyl, yemek ve benzeri davetler diizenlenmeyecegi,
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“Diger Hususlar” baglikli boliimiinde; tiim kamu kurum ve kuruluslarinca Genelgenin
uygulanmasi ile ilgili gereken tedbirlerin alinacagi, her kademedeki yoneticinin tasarruf
ilkelerinin uygulanmasindan sorumlu olacagi ve genelge hiikiimlerinin belediyelerde belediye
baskani tarafindan hassasiyetle izlenecegi ve denctlenecegi, aksine hareket edenler hakkinda

ilgili mevzuat hiikkiimlerine gore islem yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiim ve aciklamalardan, Idarenin, ilgili mevzuat ve
Cumhurbagkanliginca ¢ikarilan tasarruf tedbirleri genelgesi hiikiimlerini uygulamakla ytikiimli
oldugu ve her kademedeki yoneticinin genelge hiikiimlerinin uygulanmast ile ilgili hususlarda

sorumlu tutulacagi anlasilmaktadir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yénetmeliginin 49'uncu madddesinde dogrudan
temin yontemiyle yapilacak alimlarda 6deme belgesine hangi belgelerin eklenecegi
belirtilmistir. Ayn1 Yonetmeligin 37'nci maddesine gore; idarece gorevlendirilenler tarafindan
temsil agirlama giderleri 6denirken yapilan organizasyona iliskin harcama talimatlarinda

misafir ve davetli sayisinin yazilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan tasarruf tedbirleri konulu Cumhurbaskanlig
Genelgesi hiikiimlerine aykiri olarak 2024 yili igerisinde temsil ve agirlama giderleri yapildigi
tespit edilmistir. Kamu idaresince yapilan ilgili temsil ve agirlama 6demelerine iliskin
belgelerde, organizasyonun veya davetin bilgileri ile katilimc1 sayilarin1 gosteren bilgilerin de

yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Cumhurbaskanlig
Genelgesi'nin "Genel Ilkeler" baslikli boliimiinde yer alan; "Kamu kurum ve kuruluslari, kendi
kurulus mevzuatinda belirtilen faaliyet alanlari ile dogrudan ilgili olmayan herhangi bir
harcama veya taahhiitte bulunmayacak, ihale sartname ve sozlesmelerine idare tarafindan
kullanilmak iizere arag, makine, ekipman temini gibi alim ya da yapim konusuyla ilgisi olmayan
unsurlar: dahil etmeyeceklerdir." hiikkmi ile belediyenin 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
14'tncti maddesinde belirtilen faaliyet alani ile ilgili harcamalar1 yapmasina genelge ile izin
verildigini ve yapilan harcama temsil agirlama harcamasi kapsaminda olsa bile harcamanin
mevzuata uygun oldugu sonucuna ulasilacagimi belirtmistir. Bulgumuza konu edilen
harcamalarin da bu neviden harcamalar oldugunu tasarruf tedbirleri genelgesi yasaklar

kapsaminda bulunmadigini belirtmistir.
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Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nin "Genel
Ilkeler" baslikli boliimiinde yer alan; "Kamu kurum ve kuruluslari, kendi kurulus mevzuatinda
belirtilen faaliyet alanlar: ile dogrudan ilgili olmayan herhangi bir harcama veya taahhiitte
bulunmayacak, ihale sartname ve sézlesmelerine idare tarafindan kullanilmak iizere arag,
makine, ekipman temini gibi alim ya da yapim konusuyla ilgisi olmayan unsurlar: dahil
etmeyeceklerdir." ifadesinden, kamu kurum ve kuruluslarinin kendi mevzuatinda belirtilen
faaliyet alani1 ile dogrudan ilgili olmayan harcama veya taahhiitte bulunamayacagi anlami

¢cikmaktadir.

Yine, Genelge'nin "Kapsam™ baslikli béliimiinde; belediyelerin kendi biitgeleri veya
tasarruflarindaki diger kaynaklardan yapacaklar1 yurt i¢i ve yurt dis1 harcamalarinda genelgede
yer alan tedbirlere uymasi gerektigi agikca ifade edilmis olup Genelge'de istisna oldugu
belirtilmedigi siirece belediyelerin tim yurt ici ve yurt dis1 harcamalar1 Genelge kapsamina

girmektedir.

Diger taraftan, Genelge'de temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri ile ilgili bir
boliimiin ayrica diizenlendigi ve bu boliimde; temsil ve agirlama 6denekleri, zorunlu haller
disinda kullanilmayacaktir, uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ acilis, konferans,
seminer, yil doniimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iligkin faaliyetler nedeniyle
kokteyl, yemek ve benzeri davetler diizenlenmeyecektir denildigi halde, gesitli tarihlerde

diizenlenen organizasyonlar Genelge’nin hiikiimleri kapsamina girmemektedir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarinin ilgili mevzuat ve Cumhurbagkanligi Genelgesi'nde
yer alan tasarruf tedbirlerine uyularak kullanilmasi1 her kamu kurumu ve kamu gorevlisi i¢in bir
gorev olarak degerlendirilmeli ve Genelge hiikiimlerine riayet edilmelidir. Bu kapsamdaki
yonetsel ve mali kontrollerin olusturulmasi ve etkinliginin izlenmesi ise belediye yetkililerinin

gorev ve sorumlulugundadir.

b) Temsil, Toren, Agirlama ve Tamtim Giderleri Kapsaminda Alinan Hediyelik

Esyalar

Kamu idaresi tarafindan Cumhurbagkanligi’nin Tasarruf Tedbirleri konulu Genelgesi

hiikiimlerine aykir1 olarak ¢esitli hediyelik alimlar1 yapildig: goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 8'inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin

etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
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muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast igin gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu, 32'nci
maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biit¢e ilke ve esaslarina, kanun,
tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasindan ve bu Kanun gergevesinde yapmalari gereken diger islemlerden
sorumlu oldugu, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38'inci maddesinde, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumanin belediye bagkaninin gérev ve yetkisi oldugu ve 61'inci maddesinde
de, Belediye baskan1 ve harcama yetkisi verilen diger gorevlilerin, biitge 6deneklerinin verimli,

tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan Cumhurbaskanlig: tarafindan ¢ikarilan kamu kurum ve kuruluslarinin
harcamalarinda tasarruf saglanmasi, biirokratik islemlerin azaltilmas1 ve kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina iliskin tedbirleri iceren genelge, 2021 yilindan
itibaren yiiriirliikte olan 2021/14 sayili Tasarruf Tedbirleri Konulu Genelge’yi yiiriirlikten
kaldirarak 17.05.2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige

girmistir.
S6z konusu Genelge'nin,

“Kapsam” baglikli boliimiinde; kamu kurum ve kuruluslarinin kendi biitgeleri veya
tasarruflarindaki diger kaynaklardan yapacaklar1 yurt i¢i ve yurt dist harcamalarinda genelgede

yer alan tedbirlere uymasi gerektigi,

“Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim Giderleri” baglikli béliimiinde; temsil ve agirlama
odeneklerinin zorunlu haller disinda kullanilmayacagi, hediye verilmeyecegi ve diger adlar
altinda 6deme yapilmayacagi, kamu kurum ve kuruluslarinca kaynagina bakilmaksizin ajanda,
takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon ve benzeri malzemelerin alim, basim ve dagitiminin

yapilmayacagi,

“Diger Hususlar” baglikli boliimiinde; tiim kamu kurum ve kuruluslarinca Genelgenin
uygulanmasi ile ilgili gereken tedbirlerin alinacagi, her kademedeki yoneticinin tasarruf
ilkelerinin uygulanmasindan sorumlu olacagi ve genelge hiikiimlerinin belediyelerde belediye
baskani tarafindan hassasiyetle izlenecegi ve denctlenecegi, aksine hareket edenler hakkinda

ilgili mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiim ve aciklamalardan, Idarenin, ilgili mevzuat ve

Cumhurbagkanliginca ¢ikarilan tasarruf tedbirleri genelgesi hiikiimlerini uygulamakla ytikiimlii
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oldugu ve her kademedeki yoneticinin genelge hiikiimlerinin uygulanmast ile ilgili hususlarda

sorumlu tutulacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan tasarruf tedbirleri konulu Cumhurbaskanlig
Genelgesi hiikiimlerine aykir1 olarak 2024 yili igerisinde temsil, téren, agirlama ve tanitim

giderleri yapildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Cumhurbaskanlig
Genelgesi'nin "Genel Ilkeler" baslikl1 boliimiinde yer alan; "Kamu kurum ve kuruluslari, kendi
kurulus mevzuatinda belirtilen faaliyet alanlari ile dogrudan ilgili olmayan herhangi bir
harcama veya taahhiitte bulunmayacak, ihale sartname ve sozlesmelerine idare tarafindan
kullanilmak iizere arag, makine, ekipman temini gibi a/im ya da yapim konusuyla ilgisi olmayan
unsurlart dahil etmeyeceklerdir.”" hiikmii ile belediyenin 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
14'tincti maddesinde belirtilen faaliyet alani ile ilgili harcamalar1 yapmasina genelge ile izin
verildigini ve yapilan harcama temsil agirlama harcamasi kapsaminda olsa bile harcamanin
mevzuata uygun oldugu sonucuna ulasilacagmi belirtmistir. Bulgumuza konu edilen
harcamalarin da bu neviden harcamalar oldugunu tasarruf tedbirleri genelgesi yasaklar

kapsaminda bulunmadigini belirtmistir.

Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nin "Genel
Ilkeler" baslikli béliimiinde yer alan; "Kamu kurum ve kuruluslari, kendi kurulus mevzuatinda
belirtilen faaliyet alanlar: ile dogrudan ilgili olmayan herhangi bir harcama veya taahhiitte
bulunmayacak, ihale sartname ve sézlesmelerine idare tarafindan kullanilmak iizere arag,
makine, ekipman temini gibi alim ya da yapim konusuyla ilgisi olmayan unsurlar: dahil
etmeyeceklerdir." ifadesinden, kamu kurum ve kuruluslarinin kendi mevzuatinda belirtilen
faaliyet alani ile dogrudan ilgili olmayan harcama veya taahhiitte bulunamayacagi anlami
cikmaktadir. Genelge'de yer alan bu ifadeden, kamu kurum ve kuruluslarinin kendi faaliyet
alani ile ilgili konularda Genelge hiikiimlerine tabi olmaksizin harcama yapabilecegi anlamini
cikarmak Cumhurbagkanligi iradesi ile yayimlanarak yiiriirliige giren Tasarruf Tedbirleri

konulu Genelge hiikiimlerini yok saymak anlamina gelmektedir.

Yine, Genelge'nin "Kapsam" baslikli boliimiinde; belediyelerin kendi biitceleri veya
tasarruflarindaki diger kaynaklardan yapacaklar1 yurt i¢i ve yurt dis1 harcamalarinda genelgede
yer alan tedbirlere uymasi gerektigi acik¢a ifade edilmis olup Genelge'de istisna oldugu
belirtilmedigi siirece belediyelerin tiim yurt i¢i ve yurt dis1 harcamalar1 Genelge kapsamina

girmektedir. Genelge'de acgik sekilde yer alan yasaklayici hiikiimlere ragmen, Genelge
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hiikiimlerinden, belediyenin faaliyet alani kapsaminda olan harcamalarin mevzuata uygun

olduguna ve Genelge'deki yasaklar kapsaminda bulunmadigina dair bir anlam ¢ikarilamaz.

Diger taraftan, Genelge'de temsil, téren, agirlama ve tamitim giderleri ile ilgili bir
boliimiin ayrica diizenlendigi ve bu boliimde; temsil ve agirlama 6denekleri, zorunlu haller
disinda kullanilmayacaktir, hediye verilmeyecektir, diger adlar altinda 6deme yapilmayacaktir,
kamu kurum ve kuruluslarinca kaynagina bakilmaksizin ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye,
esantiyon ve benzeri malzemelerin alim, basim ve dagitimi yapilmayacaktir denildigi halde,
belediyenin faaliyet alan1 kapsaminda bulundugunu ve Genelge'de yer alan yasaklamalara tabi

olmadigini iddia etmek Genelge'nin kapsamina ve icerigindeki diger hiikiimlere aykiridir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarinin ilgili mevzuat ve Cumhurbagkanligi Genelgesi'nde
yer alan tasarruf tedbirlerine uyularak kullanilmasi1 her kamu kurumu ve kamu gorevlisi i¢in bir
gorev olarak degerlendirilmeli ve Genelge hiikiimlerine riayet edilmelidir. Bu kapsamdaki
yonetsel ve mali kontrollerin olusturulmasi ve etkinliginin izlenmesi ise belediye yetkililerinin

gorev ve sorumlulugundadir.

BULGU 16: Elektrik Enerjisi Alimlarinda Muaf Olundugu Halde Elektrik

Tiiketim Vergisi Odenmesi

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik alanlara ait
elektrik faturalar1 incelendiginde muaf olunmasina karsin elektrik tiiketim vergisi 6dendigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Cesitli Vergiler"” baslikli besinci boliimiinde
elektrik tiiketim vergisi Belediye gelirleri arasinda sayilmistir. Bu verginin miikellefinin
elektrigi tiiketenler oldugu, bu vergiden istisna edilen tiiketimlerin neler oldugu, elektrik
enerjisini tedarik eden kuruluslarin bu vergiyi elektrik enerjisi satis bedeli tizerinden elektrigin
kullanildig1 islerin konusuna gére %1 ve %5'lik oranlar tizerinden hesaplayip tahsilini yaparak
tahsil tarihini takip eden ayin 20. giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye

ve vergiyi ayni slirede 6demeye mecbur olduklar1 ifade edilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyeye taninan muafiyet” baslikli
16'nc1 maddesinde belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik,
gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel
tilketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaf oldugu

hiikiim altina alinmastir.
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Yapilan incelemede, Akyurt Belediyesi’nin 2024 yilinda 6dedigi elektrik faturalar
arasinda, elektrik tiketim vergisinden muaf oldugu halde bu verginin dahil edildigi, kamu
hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik alanlara ait faturalarin da yer aldig: tespit

edilmistir.

Muaf olundugu halde 6denen elektrik tiiketim vergisi elektrik enerjisini tedarik eden
kuruluslar tarafindan tekrar belediyeye beyan edilip 6dense de yukarida belirtilen muafiyet
hitkmii geregi soz konusu taginmazlara ait elektrik faturalarinda elektrik tiketim vergisi yer

almamalidir.

Kamu Idaresi cevabinda, elektrik tiiketim vergisinden muaf olabilecek alanlarin tespiti
icin ¢calismalara baslandig1, ¢alismadan ¢ikacak neticeye gore ilgili elektrik sirketi ile muafiyet

islemleri i¢in gerekli yazigmalarin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri geregi Belediyenin s6z konusu
tasinmazlarinda kullandig1 elektrik sebebiyle muaf oldugu elektrik tiketim vergisini
o6dememesi icin elektrik dagitim sirketine gerekli basvurularin yapilmas: suretiyle konunun

¢coziime kavusturulmas: gerekmektedir.

BULGU 17: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlari ile Yapim Islerinde,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii

Alinmadan Asilmasi

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (f) bendi ve
22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan
mal alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarmn yillik toplamiin, Kamu Ihale Kurulunun
uygun goriisii alinmadan, 2024 yili biitgesine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu astigi

gorilmiistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
basglikli 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde bu Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii

olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

4734 Sayili Kamu ihale Kanununun 62°nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda

Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’de acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin
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temel ihale usulii oldugu ve bu temel usullerden biriyle alim yapilamadigi durumlarda diger
usul ve yontemlerin kullanilabilecegi belirtilerek Kanun’un 21/f ve 22/d maddelerine gore
yapilacak alimlarda %10’luk smirin agilmasina yonelik olarak Kamu ihale Kurulu uygun
goriisiiniin alinmas: icin Idarelerce yapilacak basvurularm sartlar1 ve degerlendirme kriterleri

hakkinda diizenlemelere yer verilmistir.

4734 sayili Kanun’un 62°nci maddesi birinci fikrasinin (1) bendi hiikmii dikkate
alindiginda, idarelerin ayn1 Kanun’un 21’inci maddesi birinci fikrasinin (f) bendi ile 22°nci
maddesi birinci fikrasinin (d) bendine gore yapacaklart alimlara iliskin bir sinir bulunmakta
olup bu sinir da, yapilacak mal veya hizmet alimi ile yapim isi i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere, bu
isler i¢in biitgelerine konulmus 6deneklerin %10’ udur. Anilan bent hiikiimleri uyarinca %10
siirinin  idarece takip edilmesi ve bu smirm asilacaginin 6ngériilmesi halinde yukarida
belirtilen Teblig’de yapilan agiklamalara uygun olarak Kamu fhale Kuruluna bagvurulmasi ve

Kurulun uygun goriisiiniin alinmas1 gerekmektedir.

Idarenin mal alimlar1 ve yapim islerine iliskin biitcesine konulan toplam 6denek tutar
sirastyla 202.253.789,36 TL ve 122.352.590,62 TL olup bu 6denek tutarlarinin %10’u sirasiyla
20.225.378,94 TL ve 12.235.259,06 TL dir.

Yapilan incelemede, yil iginde 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca yapilan mal
alimlarma iliskin harcama toplaminin 55.023.730,70 TL oldugu; haliyle %10’luk limitin mal
alimlarinda 34.798.351,76 (%17) TL asildigi, yapim islerine iliskin harcama toplaminin
24.368.685,00 TL oldugu; haliyle %10’luk limitin yapim islerinde 12.133.425,94(%9) TL
asildig1 ve mevzuat ile belirlenmis olan %10’luk limitin asimina neden olan harcamalar igin ise

Kamu Thale Kurulunun uygun goriisiiniin alinmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, belediye faaliyetlerinin cesitliligi, yaygmhgi, ivedilik
gerektirmesi nedenleriyle harcama islemlerinin planl ve sistematik olmasinin bazi durumlarda

miimkiin olmadig1 bu nedenle dogrudan temin yontemine miiracaat edildigi belirtilmistir.

Belediye tarafindan gerceklestirilecek mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri ilgili mali
yilin basinda planlanmali ve miimkiin oldugunca ihale yoluyla temin edilmelidir. Dogrudan
temin yontemi ve pazarlik usuliine basvurulmasinin gerekmesi durumunda ise biitceye bu
amagla konulan 6deneklerin takibi yapilmali, 6deneklerin %10 unun asilacaginin anlagilmasi

halinde Kamu Ihale Kurulundan uygun gériis talep edilmelidir.
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Sonug olarak, Idare tarafindan 2024 yili igerisinde, 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda gergeklestirilen mal alimlar1 ile yapim islerinde, biitceye bu amagla konulan
odeneklerin %10’u tutarindaki sinirm, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan
asilmas1 hususu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve yukarida belirtilen Teblig hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 18: Mal ve Hizmet Ahmlarina fliskin Odemelerin Bir Kismimn Belediye
Personeli Araciligiyla Hak Sahiplerine Elden Odenmesi

Belediye tarafindan mal ve hizmet alim giderlerine iliskin 6demelerin bir kisminin
dogrudan hak sahiplerine yapilmadigi, 6denmesi gereken tutarlarin Belediye personeli

araciligiyla hak sahiplerine elden 6dendigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 33’iincii maddesine gore,
giderlerin gergeklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenecek gerceklestirme gorevlileri
tarafindan ihtiya¢ duyulan mal veya hizmet alimmnin gergeklestirilmesi ve O6deme emri
belgesinin diizenlenmesi, harcama yetkilisince 6deme emri belgesinin imzalanmasi ve tutarin

muhasebe yetkilisi tarafindan hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Ayni Kanun’un 61’inci maddesinde, muhasebe yetkilisinin 6deme yapmadan once
kontrol etmekle yiikiimlii oldugu hususlar arasinda hak sahiplerine iliskin kimlik bilgilerinin
kontrolii de yer almakta olup muhasebe yetkilisi, bu kontrol sonucunda hata veya eksiklik

bulunmasi halinde 6deme yapamayacaktir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin 50°nci maddesinin (c) bendinde;
“c) Kasadan yapilacak odemeler ve diizenlenecek belgeler

1) Muhasebe birimi veznelerince tahsil edilen teminat ve depozitolardan alindig: giin

iade edilmesi gerekenler,

2) Belirlenen limit dadhilindeki mutemet avanslari ve emanet niteligindeki (biitce

emanetleri hesabinda kayitl tutarlar harig) diger odemeler,
3) Kasadan yapilmasi bildirilen diger odemeler,

kasadan veya cek diizenlenmek suretiyle bankadan yapilabilir. Bunlar disindaki

odemeler ise hesaba aktarma suretiyle bankadan yapilir.” hilkmiine yer verilmistir.
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Bu hiikiimler geregince, sinirli sayidaki istisnalar diginda hak sahiplerine yapilacak
odemelerin hesaba aktarma suretiyle bankadan yapilmasi ve 6deme asamasinda muhasebe

yetkilisinin 6demenin hak sahibine yapilip yapilmadigini kontrol etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan hak sahiplerine yapilan bazi 6demelerin, banka
araciligiyla hesaba aktarma suretiyle yapilmayip édenecek tutarin Belediye personelince ilgili
kisiye gotirildigi ve hak sahibinin elden teslim aldigina iliskin bir belge diizenlenmek
suretiyle yapildig1 goriilmistiir. Bu sekilde yapilan 6demelerin yasal bir dayanagi bulunmayip
mal ve hizmet alimi karsihiginda hak sahibine yapilacak édemelerin dogrudan ilgili kisinin

banka hesabina aktarilma suretiyle yapilmasi gerekmektedir.

2018 yili Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare
tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda;
bulgu konusu edilen hususun yalnizca kartli dogalgaz alimi, arag muayenesi 6demeleri gibi
belirli islemlerde kullanildigi, denetim raporunda bulgu konusu edilmesi tizerine mutemet
kanaliyla 6deme islemlerine son verildigi, ilgili mevzuat hiikkiimleri ¢er¢evesinde avans ve kredi

usuliiyle 6deme yapildig1 belirtilmistir.

Sonug olarak, mal ve hizmet saglayicis1 gergek ve tiizel kisilere 6demelerin elden
yapilmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Kamu Idaresi tarafindan yapilan 6demelerde

yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Odeme Emri Belgeleri Uzerinde Gergeklestirme Gorevlilerinin

imzalariin Eksik Olmasi

Belediyenin 6deme emri belgelerinin bir kismmnin tizerinde, bu belgeleri diizenleyen

gerceklestirme gorevlilerinin imzasinin bulunmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 33’iincti maddesi uyarinca
biitgeden bir giderin yapilabilmesi i¢in i, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun
olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmas1 ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmas1 gerekmektedir. Ayni

maddenin ikinci fikrasinda;

“Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine, isin yaptrilmasi, mal veya

hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapiimasi, belgelendirilmesi ve édeme icin
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gerekli belgelerin hazirlanmasi gérevlerini yiiriitiirler. ” denilerek gergeklestirme gorevlilerinin

bu Kanun uyarinca yapmis oldugu is ve islemlerden sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin “Yevmiye —sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar” baslikli 43 iincii maddesinde biitgeden nakden
veya mahsuben yapilan harcamalarin “Odeme Emri Belgesi” ile diger islemlerin ise “Muhasebe
Islem Fisi” ile muhasebelestirilecegi ifade edilmistir. Belediyeler tarafindan nakden veya
mahsuben yapilan harcamalarda diizenlenecek 6deme emri belgesine eklenmesi gereken

belgeler ise Mahalli idareler Harcama Belgeleri Ydnetmeligi’nde belirtilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “On mali kontrol siireci”

baslikli 12°nci maddesinin {¢iincii fikrasinda aynen;

“Harcama yetkilileri, yardimcilari veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist kademe
yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gergeklestirme gérevlisini odeme emri belgesi
diizenlemekle — gorevlendirir. Odeme emri belgesini  diizenlemekle — gireviendirilen
gergeklestirme gorevlileri, odeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde oén mali kontrol
yaparlar. Bu gerceklestirme géorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, édeme emri
belgesi tizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiilerek imzalanir.” ifadesi

yer almaktadir.

14.06.2007 tarih ve 5189 numarali Sayistay Genel Kurul Karari’nda; harcama
yetkililerinin 6deme emri belgesini diizenlemek iizere bir ya da daha fazla gergeklestirme
gorevlisi gorevlendirecegi, bu gergeklestirme gorevlilerinin 6deme emri belgesi ve eki belgeler
tizerinde 6n mali Kkontrol yapacagi, 6deme emri belgesini diizenleyen gergeklestirme
gorevlisinin “Kontrol edilmis ve uygun gorilmiistiir” serhi diisiip 6deme emri belgesini
imzalayacag belirtilmistir. Sayistay Genel Kurulu, asli bir gerceklestirme belgesi olan 6deme
emri belgesini diizenleyen sifatiyla imzalayan gergeklestirme gorevlisinin, diizenledigi belge
ile birlikte harcama siirecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan

harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu olacagina oy ¢okluguyla karar vermistir.

5018 say1li Kanun’un 61’inci maddesinde, muhasebe yetkililerinin 6deme asamasinda,
odeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde, yetkililerin imzasin1 kontrol etmekle yiikiimli
oldugu belirtilmistir. Ayn1 madde hiikmiinde, muhasebe yetkilisinin kontrol etmekle yiikiimli
oldugu hususlarda hata veya eksik olmasi durumunda 6demenin yapilmayacagi, muhasebe

yetkilisinin belgesi eksik veya hatali olan &deme emri belgelerini diizeltilmek veya
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tamamlanmak iizere en geg bir is giinii i¢inde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili
olarak gonderecegi ve hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde 6deme

isleminin yapilabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda diizenlenen 6deme emri belgelerinin bir kisminda

belgeyi diizenleyen gergeklestirme gorevlisinin imzasinin olmadigi tespit edilmistir.

2018 yili Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare
tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda;
bulgu konusu edilen hususun genel ve yaygin bir hata olmadigi, miinferit birka¢ isleme ait
oldugu ve gerekli ¢alismalarin yapilarak 6deme emirlerinin mevzuata uygun hale getirildigi
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu edilen husus miinferit birkag isleme ait degildir. Odeme
emirlerinin bir kisminda belgeyi diizenleyen gergeklestirme gorevlilerinin imzasi bulunmadigi
gibi bir kisminda da imza yerine kime ait oldugu anlagilamayan yalnizca paraf isareti
bulunmaktadir. Odeme emirlerinde imzalarm eksik olmasi1 sorumluluk tespiti agisindan risk

icermektedir.

Sonug¢ olarak, kamu idaresi tarafindan ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca harcama
birimleri itibariyle gerceklestirme gorevlilerinin tespit edilerek gorevlendirmelerin yapilmasi
gerekmektedir. Bu durum yapilan is ve islemlerde sorumluluk tespitinin yapilmasi ve 6n mali

kontrol siirecinin etkinliginin saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 20: Destek Hizmetleri Miidiirliigiinde Harcama Yetkilisi ve Muhasebe

Yetkilisi Gorevinin Ayni Kiside Birlesmesi

Destek hizmetleri miidiirliigii tarafindan yapilan harcamalarda harcama yetkilisi ve

muhasebe yetkilisi gorevinin mevzuata aykir olarak ayni kiside birlestigi goriilmiistiir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca, giderlerin
gerceklestirilmesi, harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri
belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi1 ve tutarin hak sahibine G6denmesiyle
tamamlanacaktir. Muhasebe yetkilisi ise Kanun'un 61'inci maddesinde belirtilen kontrolleri

yaptiktan sonra hak sahibine 6demeyi yapacaktir.

Adi gecen Kanun'un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60'inci maddesinin dordiincii
fikrasinda;
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“Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez. Mali hizmetler
biriminde 6n mali kontrol gérevini yiiriitenler mali islem siirecinde gérev alamazlar.” ifadesi

yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikkiimlerinde harcama siireci anlatilmis ve kendisine tahsis edilen
Odenek tutarinca harcama yapmaya yetki verilmis olan harcama yetkilisi ile harcama siirecinin
sonunda ilgili kisilere 6demeleri yapacak olan muhasebe yetkilisinin ayni kisi olmamasi
gerektigi belirtilmistir. iki gdrevin birlesmesi durumunda ise gérevlerden birinin devredilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, denetlenen Kamu Idaresinde Destek Hizmetleri Miidiirliigii
tarafindan 2024 yilinda yapilan harcamalarda harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisi gérevinin
ayni kiside birlestigi gériilmiistiir. Yani Kanun'un diizenlemelerine aykiri olarak hem harcamay1
hem de 6demeyi ayni kisi yapmaktadir. Bununla birlikte, bulgumuza konu edilen ve yukarida
detaylar1 agiklanmig olan husus ilk defa Ankara Akyurt Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay denetimi
slirecinde tespit edilmis olmasina ragmen 2024 yili sonu itibartyla belediye yetkilileri tarafindan

bu hususta herhangi bir islem yapilmamaistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediyede muhasebe vyetkilisi sertifikasina sahip olan
yalnizca bir personel olmasi nedeniyle ilgili personelin muhasebe yetkilisi gorevini ifa etmek
durumunda kaldig1 belirtilmistir. Ancak, sz konusu uygulama yukarida belirtilen hiikiim ve

aciklamalar geregi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan Destek Hizmetleri Miidiirliigii i¢in harcama yetkilisi
ve muhasebe yetkilisi gorevlerini ayiracak sekilde bir diizenlemenin yapilarak harcama

stirecinin 5018 say1li Kanun'a uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Birlestirilmis Veriler Defterinde Yevmiye Numaralarimin Miiteselsil

Olmamasi

Belediyenin birlestirilmis veriler defterinin incelenmesi sonucunda, 6deme emri
belgeleri ve muhasebe islem fislerine yevmiye numarasi verilirken, bazi yevmiye numaralarinin

kullanilmayarak atlandig1 goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43’{incii maddesinde; islemlerin,

yevmiye tarihi ile numara sirasina goére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
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kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimc1 defterlere sistemli bir sekilde
dagitilacagi; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, ger¢eklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi; yevmiye defteri, biiyiik defter ve

yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Aym Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’{inci
maddesinde; yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter oldugu
belirtilmistir. Yevmiye defterine acgilis kaydi yapildiktan sonra, giinlik islemler

muhasebelestirme belgeleri esas alinarak devam eden bir sira ile kaydedilmelidir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden anlasilacagi iizere yevmiye defterini
olusturan yevmiyeler hesap doneminin basinda (1)’den baslayip hesap donemi sonuna kadar
miiteselsilen numaralandirilacaktir. Buna gore, yevmiye defterinde yer alan muhasebelestirme
belgelerinin hesap déneminin basindan sonuna kadar diizenli bir bigimde numaralandiriimasi,
bu numaralarin arasinda miiteselsilligi bozan bir boslugun olmamasi, yevmiye numaralarina alt

kodlar agilmamasi, ge¢cmise doniik olarak yevmiye kaydi girilmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yevmiye kayitlarinin miiteselsil sira numarali olarak birbirini takip
etmedigi, cesitli tarihlerde 29, 482, 1303, 4060, 4062, 4286 numarali 6 adet yevmiye

numarasinin bos birakilarak atlanildig tespit edilmistir.

2018 yili Sayistay Raporu'nda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulgu

konusu hususla ilgili gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, kamu idaresinin tiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve
dogrulugu, muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlar1 géstermesine
baghdir. Odeme emri belgesine veya muhasebe islem fisine baglanan her bir islem igin tek bir
yevmiye numarasi Verilmesi, alt koda basvurulmamasi ve arada herhangi bir bos yevmiye
birakilmamasi gerekmektedir. Hatali bir kaydin yapilmasi durumunda ise ge¢mise doniik
herhangi bir kayit yapilmamali, hatali islemin yeni bir muhasebe kayd: ile diizeltilmesi
saglanmalidir. Bununla birlikte mevzuata uygunluk ve elektronik veriler iizerinden
gerceklestirilen i¢ ve dis denetimin etkinligini arttirmak amaciyla muhasebe islem fisleri ve

O6deme emirlerinde a¢iklama kisimlarinin doldurulmasina 6zen gosterilmelidir.
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BULGU 22: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Kurum personel islemleri lizerinde yapilan incelemelerde; Kurumda galisan is¢ilerin
yillik tceretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak kullandiriimadigi ve bu nedenle yiiksek

miktarda birikmis yillik izin siiresi bulunan kisilerin oldugu goriilmiistiir.

Anayasa'nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde sartlari tasiyan iscilere yillik iicretli izin
verilecegi ve bu izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 59’uncu maddesinde ise is sdzlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
stirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti {izerinden kendisine veya hak

sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 60’inc1 maddesinde yillik iicretli izinlere iliskin ¢esitli hususlarin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi
hiikiim altina alinmig, bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi
Gazete’de yayimmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili

olarak Is Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir.

4857 sayili Kanun’un 103’tincii maddesinde hak edilmis izni kullanmadan is
sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya yukarida belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2024

yilinda 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmistir.

Cumhurbagkanligi tarafindan yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 ve 2024/7
sayili genelgelerde de; 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin y1l iginde kazandiklari
yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil icerisinde, donceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar
yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ y1l

igerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma

yikiimliliigiini yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
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degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu ticret 6demesi de is¢inin son ticreti esas alinarak hesaplanmaktadir. Bu ise
sOz konusu isciye yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte,
anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili s

Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede kadrolu is¢i pozisyonunda calisan 54 personel oldugu
ve bu 54 personelin; 8’inin (iscilerin %15’inin) 200 giiniin iizerinde, 28’inin (is¢ilerin
%52’sinin) 100 giiniin iizerinde, 13’{iniin (isgilerin %24’ liniin) 50 giiniin iizerinde ve geriye
kalan 5’inin ise (isgilerin %9’unun) 50 giiniin altinda yillik {icretli izin hakki oldugu tespit
edilmistir. 31.12.2024 tarihi itibariyla 54 is¢inin toplam 2.987 giin birikmis yillik izni
bulunmakta olup kullanilmayan bu yillik izinlerin 2024 y1l1 iicret tutarlari ile Kuruma maliyeti
yaklagsik olarak 2.389.000 TL dir.

Kamu Idaresi cevabinda, kamu hizmetlerinin siirekliliginin saglanmas1 ve personelin
hizmetine ihtiya¢ duyulmasi sebebiyle izin kullanimlarinin sinirhi 6l¢iide gergeklestirilebildigi,
yillik izin kullandirilamayan durumlarda yillik izin f{creti 6demesi yoluna gidildigi
belirtilmistir. Ancak, yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalar geregi, isverenin yillik izinleri
kullandirma yiikiimliiligiinii yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi
miimkiin degildir. Bununla birlikte, anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi
durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi

ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Sonug olarak, Kurumda g¢alisan is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve
Kuruma ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmas: saglanmalidir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Aktarilmas1 Gereken
Otopark Geliri

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Iscilerin Yillik Ucretli 2018 | Yerine Getirilmedi | Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususta
Izinlerinin Diizenli Bir gerekli iglemler gerceklestirilmedigi i¢in denetim
Sekilde raporumuza konu edilmistir.
Kullandirilmamast
Tesis Niteligindeki 2018 | Yerine Getirilmedi | Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususta
Dayanikli Taginirlarin gerekli islemler gerceklestirilmedigi i¢in denetim
Tesis Makine ve raporumuza konu edilmistir.
Cihazlar Hesabina
Kaydedilmemesi
Telekomiinikasyon 2018 | Kismen Yerine Kamu idaresi tarafindan gerekli ¢calismalarin 2024
Altyap1 ve Getirildi yili igerisinde baslatilmig oldugu goriilmiis olmakla
Sebekelerinden birlikte 2024 yilsonu itibariyla bulgu konusu edilen
Alinmasi Gereken Gegis hususla ilgili herhangi bir tahsilat
Hakk1 Bedellerinin gerceklestirilmedigi i¢in denetim raporumuza
Takip ve Tahsilinin alinmustir.
Yapilmamasi
Eglence Vergisi 2018 | Yerine Getirilmedi | Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususta
Tahakkuk ve gerekli islemler gerceklestirilmedigi i¢in denetim
Tahsilatinin raporumuza konu edilmistir.
Yapilmamasi
Odeme Emri Belgeleri 2018 | Yerine Getirilmedi | Kamu idaresi tarafindan gerekli islemler tam olarak
Uzerinde gerceklestirilmedigi icin denetim raporumuza konu
Gergeklestirme edilmistir.
Gorevlilerinin
Imzalarmin Eksik
Olmasi
Muhasebe Kayitlarinda | 2018 | Yerine Getirilmedi | Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususta
Deger Tespiti gerekli iglemler gerceklestirilmedigi i¢in denetim
Yapilmadan raporumuza konu edilmistir.
Kaydedilmis
Tasinmazlarin
Bulunmasi
Belediyeye Ait Tapuya 2018 | Yerine Getirilmedi | Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususta
Kayith Tasinmazlardan gerekli iglemler gerceklestirilmedigi i¢in denetim
Muhasebe Kayitlarinda raporumuza konu edilmistir.
Goriinenlerin Deger
Tespitlerinin
Yapilmamasi
Tahsis Edilen 2018 | Kismen Yerine Kamu Idaresi tarafindan gerekli kayitlar kismen
Taginmazlarin Getirildi yapildigindan bulgu konusu edilmistir.
Muhasebe Kayitlarinda
Gosterilmemesi
Biiyliksehir 2018 | Yerine Getirilmedi | Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususta
Belediyesinden flge gerekli iglemler gerceklestirilmedigi i¢in denetim
Belediyesine raporumuza konu edilmistir.
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Paylarinin Takibinin ve

Tahsilatinin

Yapilmamasi

Mal ve Hizmet 2018 | Yerine Getirilmedi | Kamu idaresi tarafindan, bulgu konusu edilen
Alimlarmna iliskin uygulamaya son verildigi belirtilmistir. Ancak 2024
Odemelerin Bir yili igerisinde, bulgu konusu edilen uygulamalarin
Kisminin Belediye devam ettigi goriilmiis olup bu husus denetim
Personeli Araciligiyla raporumuza konu edilmistir.

Hak Sahiplerine Elden

Odenmesi

4734 Sayili Kanun’un 2018 | Yerine Getirilmedi | Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususta

21 ve 22'nci Maddeleri gerekli islemler gergeklestirilmedigi i¢in denetim
Kapsaminda Yapilan raporumuza konu edilmistir.

Mal Alimlarinda % 10

Simirmin Kamu Thale

Kurulunun Uygun

Goriisii Alinmadan

Asilmasi

Belediye Kanunu’nun 2018 | Yerine Getirilmedi | Kamu idaresi tarafindan gerekli islemler tam olarak
75’inci Maddesine gerceklestirilmedigi i¢in denetim raporumuza konu
Aykirt Olarak Bedelsiz edilmistir.

Tasinmaz Tahsisi

Yapilmast

Biiyiiksehir 2018 | Kismen Yerine Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususta
Belediyesine Getirildi gerekli iglemler tam olarak gerceklestirilmedigi igin
Aktarilmasi Gereken denetim raporumuza konu edilmistir.

Cevre Temizlik Vergisi

Paymin Muhasebe

Kayitlarinda Hatal

Takip Edilmesi

Kira Gelirlerinin 2018 | Kismen Yerine Kamu idaresi tarafindan, 2024 yili igerisinde
Muhasebelestirilmesind Getirildi muhasebe kayitlarinin bir kismi i¢in diizeltme

e Donem Ayirici islemleri yapilmis olmakla birlikte, kira

Hesaplar Olan Gelecek sOzlesmelerinde yer alan tutarlar ile muhasebe
Aylara Ait Gelirler kayitlar1 tam olarak uyumlu olmadig: igin tekrar
Hesabi ile Gelecek bulgu konusu edilerek denetim raporumuza
Yillara Ait Gelirler almmistir.

Hesabinin

Kullanilmamasi

Duran Varlik Hesabina 2018 | Yerine Getirilmedi | Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususta
Kaydedilmesi Gereken gerekli iglemler gerceklestirilmedigi i¢in denetim
Bazi Alimlarin raporumuza konu edilmistir.

Dogrudan

Giderlestirilmesi

Tahsise Konu Olan 2018 | Yerine Getirilmedi | Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususta
Tasinmazlara fliskin gerekli islemler gergeklestirilmedigi i¢in denetim
Amortisman raporumuza konu edilmistir.

Islemlerinin Muhasebe

Kayitlarinda

Goriinmemesi

Birlestirilmis Veriler 2018 | Yerine Getirilmedi | Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususta

Defterinde Yevmiye
Numaralarinin
Miiteselsil Olmamasi

gerekli islemler gergeklestirilmedigi i¢in denetim
raporumuza konu edilmistir.
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