T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

KIRIKKALE KESKIN BELEDIYESI

2024 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2025

Tel ;90 (312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 255 48 00

P www.sayistay.gov.ir
il sayistay@sayistay.govir

.

InGnl Bulvan Mo: 45
06520 Balgat-CankayalANKARA







ICINDEKILER

. KAMU IDAREST HAKKINDA BILG ....o.ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeetee ettt ettt ee ettt et 1

. KAMU IDARESININ SORUMELULUGU ....coovioitottieeeeeeee ettt et et et tete e seeeatet e sees et eeseeeeseesesesesseseesseeens 8

- SAYISTAYIN SORUMLULUGU ....cc.oooiiiiiiiisiesecestestes et 8

. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ......coooviieeeeoeeeeeeeeeeeeveeeee e senesins 8

. iIC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI ..........cc.cccoviiiiiiieiiieeeeeeeeee e 9

. DENETIM GORUSU

DENETIM BULGULARI .......coocooiiiiiiieiieiceee ettt bbbt 11






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Calisan Sayist ve ISHRAAM TUET .............cccooooveveiiieieesieseeeceee st seeeenes
Tablo 2: 2024 Y1l Biitce Giderleri ve OdeneKIer TaDIOSU ...............cccocvvervrvreivrieressisissisesesssesssenssesssenesns
Tablo 3: 2024 Yihi Biitce Gelirleri TabIoSU ...........cccocoiiiiiiiii s
Tablo 4: 2024 Yili Biitce Giderleri TabIOSU ............ccccocviiiiiiiiiiiiii e
Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Y1lIIK (2022-2024) SEYTI ....cccooiviiiiiiiiiiiiieiienie et
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Y1llIK (2022-2024) S@YTi ......ccoccvviiiiiiiiiiiiiiiic e

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu SirKetler ...............ccccoooiiiiiiiiiini e






KISALTMALAR

KHK Kanun Hiikmiinde Kararname

PTT Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi
AS Anonim Sirket

No. Numara

TL Tiirk Lirast

EFT Elektronik Fon Transferi

POS Point of Sale (Satis Noktasi)

ILBANK Tller Bankasi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Belediye Tasinmazlarinin Envanterinin Yapilmamasi, Muhasebe Kaydina Alinmamasi ve

Amortisman Ayrilmamasi

2. Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Gergegi Yansitmamast

3. Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmin Kullanilmamasi
4. Personel Avanslar1 Hesabinin Kullanilmamasi

5. Kesin Mizan Banka Hesabi1 Bakiyeleri ile Bankadan Alinan Mutabakat Tutarlarinm

Uyumsuz Olmasi
6. Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi
7. Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

8. Kurumun Mali Tablolarmin Dogrulugu ve Giivenirligi ile Paydaslarm Ihtiyaclarimi

Karsilayacak ve Hesap Verme Sorumlulugunu Yerine Getirecek Sekilde Olmamasi

9. Idare Tasmir Mal Yénetim Hesabmin Muhasebe Kayitlarin Saglikli Olmamasi Nedeniyle

Mizan Cetvelinde Yer Almamasi

10. iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger Vergisinin Indirim

Konusu Yapilmasi

11. Belediyece Odenen Elektrik Giivence Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda Izlenmemesi
B. Diger Bulgular

1. Belediye Nakit Kaynaklarmin Bir Kisminin Kamu Haznedarligi Ydnetmeligi'ne Aykiri

Olarak Ozel Banka Hesaplarinda Tutulmasi

2. Belediyenin Banka Hesaplarindan Ilgililere Yapilan Bazi Odemelerin Génderme Emri

Diizenlemeden Gergeklestirilmesi

3. Belediyenin Hesaplarinin Oldugu Bankalarda Yaptirdiklari Islemler i¢in Masraf Odenmesi



4. Idarenin Banka Hesaplarina Haciz Konulmasi Nedeniyle Mevduatin Degerlendirilememesi

5. Belediye Sirketinden Istihdam Edilen Personele Iliskin Diizenlenen Hakedislere Huzur
Hakk1 Odemelerinin Dahil Edilmesi

6. Belediye Iscilerinin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi
7. Muhasebe Yetkilileri Arasinda Devir Islemlerinin Yapilmamasi

8. Belediye Elektrik Faturalarinin Zamaninda Odenmemesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Keskin Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiirtitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel

hususlar diizenlenmektedir.

Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve
yonetmeliklerde de diizenlenmistir. 5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin
mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre saghgi, temizlik, kat1 atik,
zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve

sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre Sehircilik
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ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye bagkanidir.

Keskin Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkani1 olmak

iizere 10 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen

isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir.

Belediyede 2024 yili itibariyle; 20 memur, 15 kadrolu is¢i ve 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname uyarinca calistirilan 118 personel olmak tizere toplam 153 personel

gorev yapmaktadir. Belediyenin mevcut kadro durumu asagidaki tabloda gosterilmistir

Tablo 1: Cahsan Sayisi ve Istihdam Tiirii

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayis1  |Fiili Calisan Sayisi
Memur 76 20

Sézlesmeli Personel

Kadrolu Isci 38 15

Gegici Isci --- ---

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan)--- 118

Toplam 114 153

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gére yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kirikkale Keskin

Kirikkale Keskin Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Kirikkale Keskin Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve

gelirleri ile ger¢eklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

ii i EKI / Diisiilen Odenek " . i

Ek-| .| Bitselle e Odenek | Biitce Gideri | iptal Edilen | Cricsi Yila
Giderin Verilen (TL) = Devreden

Ko - o Toplam Toplam1 Odenek o

d1 Tiiri Odenek L (TL) (TL) (TL) Odenek

(TL) Eklenen(+) Diisiilen(-) (TL)

Personel

01 Giderleri 9.239.768,29 | 27.087.242,08 2.363.953,26 | 33.963.057,11 | 33.814.900,64 148.156,47 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumlar

02 |ma 1.206.838,29 166.380,74 652.877,64 720.341,39 703.425,15 16.916,24 0,00
Devlet
Primi
Giderleri
Mal ve

03 :;IZQEt 28.496.302,68 | 43.092.445,29 | 13.681.464,72 | 57.907.283,25 | 57.907.283,25 0,00 0,00
Giderleri

o4 |FAIZ 520.931,25 0,00 520.931,25 0,00 0,00 0,00 0,00
Giderleri
Cari

05 | Transferl 395.907,77 335.051,70 357.480,02 373.479,45 373.479,45 0,00 0,00
er
Sermaye

06 Giderleri 1.608.237,46 | 2.885.778,06 1.353.877,96 3.140.137,56 3.140.137,56 0,00 0,00
Sermaye

07 | Transferl 40.186,14 0,00 29.893,55 10.292,59 10.292,59 0,00 0,00
eri
Borg

08 Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek

09 | 4 54.606.419,47 0,00 | 54.606.419,47 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek

Toplam 96.114.591,35 | 73.566.897,87 | 73.566.897,87 | 96.114.591,35 | 95.949.518,64 165.072,71 0,00

Keskin Belediyesinin 2024 mali ile 96.114.591,35 TL o6denek
ongoriilmiistiir. Y1l iginde 95.949.518,64 TL biitge gideri yapilmig, 165.072,71 TL 6denek iptal

yil1  biitcesi

edilmistir.

Keskin Belediyesinin 2024 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” ek ddeneklerle birlikte
toplam 96.114.591,35 TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise
96.114.591,35 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup biitce denkligi saglanmistur.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu
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. e .. Bii lir Tahsil Red v . rceklesm

Biitce Gelirinin UL Qe_ IRy . cilve Net Tahsilat Ge gex lesme
Ekonomik Kodu Tahmini Tutari Iadeler (TL) Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 7.269.223,53 19.551.915,65 7.000,00 19.544.915,65 % 268,87

03.', . Tesebbus‘, ve 13.329.886,51 14.454.891,40 0,00 14.454.891,40 % 108,43

Miilkiyet Gelirleri

04- Alman Bagis ve 2.978.124,98 22.389.447,55 0,00 22.389.447,55 % 751,79

Yardimlar

05- Diger Gelirler 71.560.470,76 41.414.762,88 0,00 41.414.762,88 % 57,87

06-Sermaye Gelirleri 976.885,57 4.870.000,00 0,00 4.870.000,00 9%498,52

08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

09- Red ve Iadeler (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 96.114.591,35 |  102.681.017,48 7.000,00 102.674.017,48 % 106,82

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %106,82 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan
bagis ve yardimlar(%751) ile vergi gelirleri (%268) genel oranin iistiinde gergeklesmistir. Diger
gelirleri kaleminde ise diger kalemlere gore daha diisiik bir oranda gerceklesme yiizdesi

bulunmaktadir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

) Biitce Gideri oI
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu e g ettt | (Caxys i) Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 33.963.057,11 33.814.900,64 99,56
02- SOS)_/aI_ (.}iivenl_ik Kurumlarina 72034139 703.425,15 o7
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 57.907.283,25 57.907.283,25 %100
04- Faiz Gideri 0,00 0,00
05- Cari Transferler 373.479,45 373.479,45 100
06- Sermaye Giderleri 3.140.137,56 3.140.137,56 100
07- Sermaye Transferleri 10.292,59 10.292,59 %100
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 96.114.591,35 95.949.518,64 % 99,82
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2024 Biitce

Giderleri

Tablosuna gore biitce giderleri

%99,82 seviyesinde

gerceklesmistir. Gider kalemleri arasinda en biiyiik pay personel giderleri ve mal ve hizmet

alim giderlerine aittir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce 2023-2022 2024-2023

Gelirinin 2022 Yih (TL) 2023 Y1ih (TL) 2024 Yih (TL) Degisim | Degisim Orani

Cesidi (A) () (©) Orami (%) | (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 892.908,55 6.700.094,60 19.551.915,65, % 650 % 192

Tesebbiis ve

Miilkiyet 5.136.390,04 5.952.942,24 14.454.891,40 %16 % 143

Gelirleri

Alman Bagis ve

Yardim ile Ozel 7.003.970,24 2.334.592,73 22.389.447,55 % 67 % 859

Gelirler

Diger Gelirler 13.313.111,67, 24.078.812,64 41.414.762,88 % 81 % 72

Serr_nayg 0,00 0,00 4.870.000,00

Gelirleri

Toplam 26.346.380,50 39.066.442,21 102.681.017,48 % 48 % 163

Biitce

Gelirlerinden

Red ve ladeler 0.00 0.00 7.000.00

Toplami (-)

Net Toplam 26.346.380,50 39.066.442,21 102.674.017,48 % 48 % 162

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %162

oraninda artig gostermistir. Bu baglamda diger gelirlerde (%72), alinan bagis ve yardimlarda

(%859)oranlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Giderinin| 2022 Yah (TL) | 2023 Yih(TL) | 2024 Y B o ian LU
Cesidi A) (B) (TL) Degisim Oran1 | Degisim Oram
©) (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 2.776.293,93 4.580.135,89|  33.814.900,64 % 65 % 638
SGK De_vlet Prim 194.701,09 390.825,73 703.425,15 % 101 %79
Giderleri
Mal ve Hizmet 1.959.482,36 5.660.252,74  57.907.283,25 % 186 % 923
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00
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Cari Transferler 0,00 50.000,00] 373.479,45 % 647
Sgrmaye_ 0,00, 0,00, 3.140.137,56

Giderleri

Sermaye . 0,00, 0,00, 10.292,59

Transferleri

Toplam 4.930.477,38 10.681.214,36|  95.949.518,64 % 116 % 798

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 85.268.304,28 TL
(%798) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda mal ve hizmet alim giderlerinin

%923 oraninda, personel giderlerinin %638 oraninda arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 92.235.680,12 TL, Net Faaliyet
Geliri 105.960.785,88TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 13.725.105,76 TL olarak
gerceklesmistir.

Keskin Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu 1 adet sirketi olup asagida yer alan

tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin ~ Sahip .
Sira No Sirketin Ad1 l(l)lrt)all:n(TL)Sermaye Oldugu  Sermaye I(—(|)/|Os)se B
Tutar: (TL)
1 Kirikkale Keskin Belediyesi 10.000,00 10.000,00 100
Personel Ltd.Sti

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Keskin Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ydnetmelik’te belirlenen hesap

Kirikkale Keskin Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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plani gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlhiginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,

e Faaliyet sonuglar tablosu,
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e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1li Kanun’un 55, 56 ve 57°nci maddeleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca yayimlanmis olan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Ustl ve Esaslar, Kamu
Ic Kontrol Standartlar1 Tebligi, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi, Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
yaymmlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum”

konulu Genelge cercevesinde degerlendirilmistir
Bu kapsamda yapilan ¢aligmalarda;
Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart belirlenmis ancak yazili hale getirilmemistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmadigindan yeterli degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, goérevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi,tam olarak

belirlenmemis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmamastur.
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Hassas gorevlere iligkin prosediirler, belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan ilge niifusu 50.000’in altinda oldugu i¢in hazirlanmamustir.

Idare performans programu ilge niifusu 50.000’in altinda oldugu i¢in hazirlanmamstir.
Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamastir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.

Idare tarafindan yetki devri yapilmasimi gerektiren bir husus bulunmamaktadir.

Idare yaptig1 gérevlendirmelerde gorevler ayrilig ilkesini dikkate almamaktadir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlari
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamustir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ Kontrol izleme ve Yé&nlendirme

Kurulunun olusturulmamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Kirikkale Keskin Belediyesi 2024 yilina iliskin gegerli finansal raporlama gergevesi

Kirikkale Keskin Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde

aciklanan nedenlerden dolay1 dogru ve giivenilir bilgi icermedigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediye Tasinmazlarimin Envanterinin Yapilmamasi, Muhasebe

Kaydina Alinmamasi ve Amortisman Ayrilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan arazi ve arsalarin, yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin ve
binalarm envanterinin yapilmadigi ve hesaplara kaydedilmedigi, diger yandan mali tablolarda

yer almayan taginmazlar i¢in amortisman da ayrilmadigi tespit edilmistir.

A) Belediyeye ait tasinmazlarm 02.10.2006 tarih ve 26307 sayil1 “Kamu idarelerine ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik” ¢er¢evesinde kayitlar1 yapilmadigindan bunlar

hakkinda bilgi mevcut degildir.

Yonetmelik’in “Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde; “Bu Yonetmelik, genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmaziarin kaydina ve

icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari kapsar.” denilmektedir.
Ayn1 Yonetmeligin “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde;
“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1 °deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” baslhigi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini EK 2°deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu’nda,

b) (Degisik: 03.06.2014 - 2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve EK [ 'deki
Kayit  Planimin  “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgt altinda yer alan

tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
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ihtiyaglarda kullamlanlarin  kaydimi EK 3’teki Tapuda Kayuli Olmayan Tasinmazlar

Formu 'nda

c) Ek I’deki Kayit Plamimin “Orta Mallart” bashgr altinda yer alan tasinmazilarin
kaydimi Ek 4’teki ‘Orta Mallari Formu’nda,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgr altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5'teki ‘Genel Hizmet Alanlar:t Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak ~akk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakk: kendilerine verilen tasinmaziarin kaydimi EK 6’daki “Smwrli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda”,

ver alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevii birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Iemal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

ve bu tasinmazlara iliskin adet, yiiz ol¢iim ve deger toplamlari belirtilir.”
denilmektedir.

Kurumun ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kayit islemlerini tamamlayarak form

ve icmal cetvellerini diizenleyip taginmazlarini kayit altina almasi gerekmektedir.

B) Tasinmazlara iliskin olarak 25 Maddi Duran Varliklar grubunda yer alan 250-Arazi
ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeristii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesaplarin

kullanilmadig1 gortilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 190 ve 192°nci maddelerinde;

“Arazi ve arsalar hesabi:, kamu idarelerinin her tirlii arazi ve arsalart ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢cin kullanilir.”
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“Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya
kolaylagtirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tirlii yol, koprii, baraj, tinel,
bdlme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici par¢alarinin ve

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alari dahil olmak zizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.”
denilmektedir.

Anilan Yo6netmeligin 187’ nci maddesinde heniiz kayitlara alinmamis olan maddi duran
varliklardan herhangi bir nedenle elden ¢ikarilanlar, 6ncelikle elden ¢ikarma degerleriyle, ilgili
maddi duran varlik hesabi ve 500 Net Deger Hesabma kaydedilmek suretiyle

muhasebelestirilecegi hiikmii yer almaktadir.

Belediye miilkiyetinden ¢ikarilan, yani satis1 yapilan toplam 4.870.000,00 TL arazi ve
arsalarin, muhasebe kaydi olarak dnce envanteri yapilmis gibi gosterilerek 250 Arazi ve Arsalar
Hesabina borg¢ ve 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedildigi ve sonra 250 Arazi ve Arsalar
Hesabindan ¢ikis kaydi yapildigi goriilmistiir. 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin bakiyesi sifirdir.

Belediyeye ait olan tasmmazlar, Kamu idarelerine ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yénetmelik’e uygun olarak kaydedildikten sonra, degerlerinin belirlenerek Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligin 189, 191 ve 193’iincii maddelerine uygun olarak muhasebe

kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

C) Tasinmazlara iligkin olarak 25 Maddi Duran Varliklar grubunda yer hesaplar
kullanilmadigindan, maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bu nedenle de, 257
Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadigi ve Duran Varliklar Amortisman Defterinin

tutulmadig1 gorilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187 nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi

duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Yonetmeligin 491’inci maddesine gére de Duran Varliklar Amortisman Defterinin

(Ornek65) de tutulmas1 gerekmektedir.
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Yapilan denetimde Belediye’de duran varliklar hesaplari kullanilmadigindan, maddi
olmayan duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, amortisman hesaplarinin kullanilmadigi

ve amortisman defteri tutulmadig tespit edilmistir.

Amortismana tabi varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle, 257 numarali
Birikmis Amortisman Hesaplar1 Bilangoda goriinmemekte, maddi duran varliklarin net
degerleri bilinememekte ve amortisman giderleri Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda

amortisman giderleri yer almamaktadir.
Belediye cevabinda; tasinmaz kayitlarinin yapilmaya baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; Belediye ait tasinmazlarin nitelikleri, degerleri, sayilar1 gibi bilgilerin
kayit altina alinmamasi nedeniyle s6z konusu tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin mevcut
olmadigi, kurum mali tablolarinda maddi duran varliklar boliimiinde yer alan 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesaplarinda her hangi
bir deger goriilmedigi, bu nedenle, 2024 yili Mali Tablolarinin gergegi yansitmadigi anlasilmig
olup, Belediye miilkiyetinde bulunan arazi ve arsalarin, yeralt1 ve yeristii diizenlerinin ve
binalarin envanterinin yapilarak degerlerine gore muhasebe kaydinin yapilmasi, amortisman

ayrilmasi ve bunlara ait hesaplarin gercek degeriyle mali tablolarda yer almasi1 saglanmalidir.

BULGU 2: Mali Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabimin Gergegi

Yansitmamasi

Iller Bankas1 Kanunu uyarinca belediye tarafindan iller Bankasi'na 6denen ortaklik

payinin 240 Mali Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

6107 sayili iller Bankas: Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapis1 ve

sermaye” baslikli 4’lincii maddesinde aynen;
“(1) Bankanin ortaklart il ozel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanin sermayesi 60.000.000.000 (altmis milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye

Cumhurbaskani karart ile bes katina kadar artirilabilir.

(3) Sermaye tavanina ulasincaya kadar Bankanin odenmis sermayesine asagidaki

kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gére her ay Maliye Bakanhig: ve Iller Bankas:
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tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarumin toplami iizerinden aylik olarak yiizde iki

oraninda kesilecek miktarlar.
... denilmektedir.

Bankanin ortaklarinin, il 6zel idareleri ve belediyeler oldugu ve sermaye tavanina
ulasincaya kadar, sz konusu ortaklara dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami {izerinden

aylik %2 oraninda kesilecek miktarlarin 6denmis sermayesine eklenecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler “Hesabin niteligi” baslikli 178’inci maddesinde;

“Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen
tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan
tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi icin

kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 179 ve 180'inci maddelerinde 240 Mali kuruluslara yatirilan

sermayeler hesabina iligkin islemler ve hesabin isleyisi agiklanmistir.

Yapilan incelemede Keskin Belediyesi tarafindan zorunlu olarak ddenen iller Bankasi
ortaklik paymnin 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerekirken

anilan hesaba kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Belediye cevabinda; 2025 yilindan itibaren 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesab1 kullanilmaya baglandig1 ifade edilmistir. Ancak yapilan diizeltme 2025 yili mali

tablolarini etkilemekte olup, 2024 y1li mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak Iller Bankasi'na ddenen veya iller Bankasi'nca kurum hesaplarina
tahakkuk ettirilen ortaklik paylarmimn 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabimnin

Kullanilmamasi

Sermayesinin tamami Belediyeye ait olan Personel Limited Sirketi’nin sermaye
tutarin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmedigi

gorilmiistiir
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Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 181’inci maddesinde, 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’nin mal ve hizmet iireten kuruluslara
nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ile bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
dogan kar ve zararlar ile biit¢eye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 182’nci
maddesinde ise, mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni
sermaye transferi seklindeki istiraklerin gergege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilecegi ve
sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayitli tutarlarin, mal ve hizmet iireten ilgili kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Keskin Belediyesi'nin Personel Limited Sirkete %100 hisse ile
istirak etmesine ragmen, bu sirkete ait sermaye tutar1 olan 10.000,00 TL ortaklik payimnin

muhasebelestirilmedigi goriillmektedir.

Belediye cevabinda; 2025 yilindan itibaren 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi kullanilmaya baslandigi ifade edilmistir. Ancak yapilan diizeltme
2025 yili mali tablolarin1 etkilemekte olup, 2024 yili mali tablolarina bir etkisi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak yukarda agiklanan Yonetmelik hitkmii geregi, ortak olunan Sirkete ait
sermaye paylarinin karsihgi tutarlarin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Personel Avanslar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyenin gegici gorev kapsaminda gorevlendirilen personeline 6245 sayili Harcirah
Kanunu kapsaminda yapilan yolluk avanslar1 6demelerinde 161 Personel Avanslar1 Hesabinin

kullanilmadig1 gortilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 127°nci maddesine gére: "Bu
hesap, mevzuati uyarinca verilen siirekli ve gegici gorev yollugu avanslari ile 6deme giiniinden
once odenmesine karar verilen maas ve ticret 6demeleri karsiligi verilen avanslarin izlemesi

icin kullanilir."

Aym Yonetmeligin 129’uncu maddesinde hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlari
gosterilmistir. 6245 sayili Kanun uyarinca verilen siirekli ve gegici gorev yollugu avanslari bu

hesaba borg, 100 Kasa Hesab1 veya 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak
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kaydedilecegi, verilen avanslardan harcanan tutarlar 630 Giderler Hesabina borg, bu hesaba
alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak,
verilen avanslardan nakden iade edilenler bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi1 veya 102-Banka

Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Belediyenin kayitlari incelendiginde, 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda yapilan
gorevlendirmeler dogrultusunda verilen yolluk avanslarinin dogrudan 630 Giderler Hesabina
kaydedildigi, avans kapatilirken de verilen avanslardan kalan kisim, varsa iade edilenler 102
Banka Hesabi ve 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 600 Gelirler Hesab1 ve 800 Biitge Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilmistir. Bu durum yukarida belirtilen hiikkiimlere aykirilik teskil

etmektedir.

Belediye cevabinda; bulguya istirak edildigi ve bundan sonraki siiregte bulgu konusu

hususa gore kayit iglemlerinin yapilacag: ifade edilmistir.

Yapilan agiklamalar dahilinde, harcirah avanslarinin 630 Giderler Hesab1 yerine, 161

Personel Avanslar1 Hesabinda takibinin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 5: Kesin Mizan Banka Hesabi Bakiyeleri Ile Bankadan Ahnan Mutabakat

Tutarlarimin Uyumsuz Olmasi

Keskin Belediyesi 2024 yilsonu mizanindaki 102 Banka Hesabi’nin borg bakiyesi ile

31.12.2024 tarihli bankadan alinan mutabakat tutarlarinin uyusmadigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 102 Banka Hesab1’nin niteliginin
belirtildigi 55’inci maddesinde; kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya takas igin
verilen ¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden
ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarinin bu hesapta

izlenecegi hiikiim altina alinmigtir.

Keskin Belediyesi 2024 yili mizaninin incelenmesi neticesinde 102 Banka Hesabi’nin
borg bakiyesi tutarinin 37.833072,99 TL oldugu goriilmiistiir. Bankalardan alinan yilsonu hesap
Ozetleri toplaminin borg bakiyesi tutar1 ise 25.920.036,04 TL’dir. 12.806.856,25 TL’lik banka
mevcudu tutarsizligi vardir. Bu nedenle, 2024 yilsonu bilangosunda yer alan banka hesaplarinin

yukarida belirtilen tutar kadar fazla goriilmektedir.

Belediye cevabinda; Kesin mizandaki banka hesap bakiyeleri ile bankalar arasinda

ortaya ¢ikan uyumsuzluklar, 6nceki donemin destek veren yazilim firmasiyla yeni sézlesme
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yapmamasi Ve bundan dolay1 destek alamadigindan, ayrica yiiriitiilen sorusturma kapsaminda
daha onceki veriler saglikli olmadigr ig¢in yil sonu muhasebe islemlerinin heniiz
tamamlanmamasi1 nedeniyle olustugu, banka hesap 6zetleri ile yeniden mutabakat saglanarak

2025 yili ilk ¢eyreginde giderildigi, her ay diizenli kontrol yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak banka hesaplarina iliskin muhasebe kayitlarinin Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabimin Kullanilmamasi

Belediye yi1l boyunca kredi kartlar1 iizerinden tahsilat yapmis olmasina ragmen, 109

Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 109- Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabinin niteligini agiklayan 73’tincii maddesinde bu hesabin, banka kredi
kartlartyla yapilan tahsilat ve bunlara iliskin olarak yapilan mahsup ve iade islemlerinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Ayni Yonetmelik’in 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin isleyisini
aciklayan 74’tincti maddesine gore; banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlar bir taraftan bu
hesaba borg, 600 Gelirler Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan gelir
kaydedilen tutarlar 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak
kaydedilmeli, banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlar nedeniyle kurumun banka hesabina

aktarilan tutarlar bu hesaba alacak, 102 Banka Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde kredi kartlari iizerinden yapilan
tahsilatlarin, islemin gerceklestigi anda 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina
kaydedilecegi, banka ile anlasilan siire sonunda bu tutarin idareye ait banka hesabina yatmasini

miiteakip bu hesap kodundan bankalar hesap koduna aktarilacagi ifade edilmistir.

Idare kredi kart1 tahsilat: yapilmasina ragmen 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabiin kullanilmadigr gorilmistiir. S6z konusu tutarlarin dogrudan 102 Banka Hesabina
aktarildig1 anlagilmistir. Bu islemler neticesinde kurumun mizaninda kredi karti ile yapilan

tahsilat tutarlarinin izlenmesinin miimkiin olmadig: diistiniilmektedir.

Idarenin cevabi; kurumumuzda kullanilan otomasyon programinda veznede yapilan
giinliik tahsilatin nakit, kredi karti, banka havale/EFT islemleri vezne ve tahakkuk servisi

tarafindan yapilmaktadir. Mali Hizmetler Mudiirliigii, giinliik yapilan bu islemleri, ayni
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program iizerinden otomatik olarak bilgi ¢ekmektedir. Bu kapsamda 109 kodunun

kullanilmamasi1 bundan kaynaklandig1 ifade edilmistir.

Ancak bu uygulama ile miikelleften yapilan tahsilat ile tahsilatin idare banka hesabina
yatmasi arasinda gegen siirede meydana gelebilecek hatalarin 6nlenmesinin yani sira idarenin

heniiz hesabina yatmamis alacaginin mali tablolarinda géziikmemesine de neden olacaktir.

Buna gore, Yonetmelik'teki agiklamalar dogrultusunda banka kredi kartlariyla yapilan
tahsilatlarda 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesaplarimin Kullanilmamasi

Belediyenin, istihdam ettigi kadrolu ve hizmet alim1 kapsamindaki isgiler i¢in kidem
tazminatt karsiligi ayrilmadigi ve bununla ilgili muhasebe hesaplarinin kullanilmadigi

gorilmiistiir

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinin niteligi ve isleyisine iliskin 281 ve 282'inci maddelerinde: Bu hesabin, belirlenecek
esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi dngoriilen kidem tazminatlari
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi; vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi
icerisinde 6denmesi ongoriilen kidem tazminati tutarlariin bu hesaba alacak, 472- Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmektedir. Ayrica, 6denen tazminatlar
bu hesaba bor¢, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitge

Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecektir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeliginin 472 Kidem Tazminati1 Karsilig
Hesabinin niteligi ve isleyisine iliskin 330 ve 331 inci maddelerinde ise: Bu hesabin,
belirlenecek esaslar gergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi igin kullanilacagi; hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin bu hesaba alacak,
630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi, vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati
karsiliklarinin ise bu hesaba borg, 372- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak

kaydedilecegi belirtilmektedir.

Belediye cevabinda; bundan sonraki siirecte bulgu konusu hususlara gore kayit

islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Belediyede is¢i statiisiinde istihdam edilen personel igin vadesi bir yilin

tistiinde olan karsiliklar i¢in 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi, vadesi bir yilin altina inen
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kidem tazminati karsiliklar1 igin de 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin kullanilmasi
gerekmektedir. S6z konusu hesaplarin kullanilmamasi kurum bilangosunda eksiklige neden

olunmustur.

BULGU 8: Kurumun Mali Tablolarinin Dogrulugu ve Giivenirligi ile Paydaslarin
Ihtiyaclarim Karsilayacak ve Hesap Verme Sorumlulugunu Yerine Getirecek Sekilde

Olmamasi

Belediyenin donem sonu islemlerinin, mevzuat hiikkiimlerine uygun yapilmadigindan

muhasebenin agilis kayitlarinda ¢ok sayida hesabin yer almadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesinin 1’inci
fikrasinda “Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢calismasin
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

’

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.’

2’nci fikrasinda ise “Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile
mali sonu¢ doguran Ve oz kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim

ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.”

Kanun*“un hesap verme sorumlulugunun diizenlendigi 8’inci maddesinde ise; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar: ifade

edilmistir.

Ayrica, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Muhasebe
Kavramlari ve ilkeleri ile Genel Yénetim Muhasebe Standartlari, Kurallar1 ve Uygulanmasi”
baslikl1 42°nci maddesinde;

“Kurumlarin muhasebesi, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci béliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlar
ile faaliyet sonucglari, biitce uygulama sonuglar:, nazzm hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,

yvabanct kaynaklar ve oz kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile digiincii boliimiinde
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belirlenen muhasebe standartlar, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ercevesinde

)

yiiriitiiliir.”

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye —sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlart” baslikli 43 iincii maddesinin besinci fikrasinda;

“Mali yuln basinda bir onceki hesap doneminden devreden hesaplar igin agilis
bilangosu diizenlenir. A¢ilis bilangcosuna dayanilarak, agilis yevmiyesinin kayitlarint saglamak
tizere bilangodaki tutarlar diizenlenecek (1) yevmiye numarali “muhasebe islem fisiyle” ilgili
hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilir. A¢ilis kaydina iligkin muhasebe islem fisine, agilis
bilangosunun bir niishasi eklenir. A¢ilis kaydina esas tutarlar, ilgili hesap icin agilacak biiyiik

1

defter ve yardimci defterlere aktarildiktan sonra islemlerin kaydina baslanir.’
Denilmektedir.

Bu itibarla, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunun’a tabi bir mahalli
idare olan Keskin Belediyesi, mali islem ve faaliyetlerini ger¢cek mahiyetlerine uygun olarak
saglikli ve giivenilir bir bi¢imde muhasebelestirmekle yiikiimlii olup, mali tablolarini
zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe
ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi
ihtiyaglarimi karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap

verme siireclerinin etkili calismasini saglayacak sekilde hazirlamak ve yayimlamak zorundadir.

Yukarida belirtilen hiikiimlere ve agiklamalara aykirilik teskil eden hususlar asagida
belirtilmigtir. Bu hususlar géz o6niine alindiginda Keskin Belediyesinin 2024 yili mali
tablolarinin, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis biit¢e ve muhasebe ilkeleri
cergevesinde; dogru, uluslararasi standartlara uygun, paydaslarin ihtiyaglarini karsilayacak ve

hesap verme sorumlulugunu yerine getirecek sekilde olmadigi sonucuna varilmaistir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”a gore Sayistay’a verilmesi gereken

defter, mali tablo ve belgelerin 2020 yilindan beri verilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Donem sonu islemleri” baslikli
480’inci maddesinde; “(3) Her faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkilileri dénem sonu
islemlerini yaparak yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas alinacak kesin mizani

¢tkarwrlar. Hazirlanan kesin mizanda bor¢ ve alacak kalanm: veren hesaplar yeni faaliyet
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doneminin agilis kaydina esas tegkil eder. (4) Kesin mizanin diizenlenmesini takiben, donem
sonunda son yevmiye olarak bor¢ ve alacak bakiyesi veren hesaplarin kapatiimasini saglamak
icin kesin mizanda bor¢ bakiyesi veren hesaplar alacak kayd: yapilarak, alacak bakiyesi veren

hesaplar ise bor¢ kaydi yapilarak muhasebe donemi kapatilir.” denilmektedir.

Yonetmelik’in “Donem basi islemleri” baglikli 481’inci maddesinin ilk fikrasinda ise,
“Mali yilin basinda muhasebe kayitlarinin agilmasini saglamak iizere bilangoda yer alan

hesaplarin agilis kaydi yapilarak donem baslatilir.”
hiilkmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyenin muhasebe yevmiye kayitlarinda 2023 yili donem
sonunda kesin mizanda borg ve alacak bakiyesi veren hesaplarin kapatilmasini saglamak tizere
yapilmasi gereken kapanis yevmiye kaydinin yapilmadigi, bu ylizden 2024 y1li muhasebe agilis

kaydinin ayn1 kontrollerle devri saglanan hesaplar yoluyla gerceklestirildigi tespit edilmistir.
a) (1) yevmiye numarali 2024 Y1l A¢ilis Kayitlarinda Yer Alan Hesaplar;
300 Banka Kredileri Hesabu,
320 Biitge Emanetleri Hesabi,
500 Net Deger/Sermaye Hesabi,
b) (1) yevmiye numarali 2024 Y1ili A¢ilis Kayitlarinda Yer Almayan Hesaplar;
102 Banka Hesabi,
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabu,
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi,
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaba,
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi,
150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi,
162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesaba,

190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi,
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222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi,

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi,

240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi,

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabx,
250 Arazi ve Arsalar Hesabi,

251 Yeralt1 ve Yeristi Diizenleri Hesabi,

252 Binalar Hesab1

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

254 Tagitlar Hesabi

255 Demirbaslar Hesabi

256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesab1

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1

333 Emanetler Hesab1

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1

362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi
363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1

368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimlilikler
Hesab1

438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesab1
472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi1

570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1
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580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-)
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)

Yukarida belirtilen hesaplarin mali tablolarda dogru olarak yer almadigi, bu yiizden

2024 y1il1 mali tablolarinin dogrulugu ve giivenilirliginin zedelenmis oldugu goriilmektedir.

Belediye cevabinda; ilgili hesaplarin 2025 yili itibariyle eksiksiz ve yonetmeliklere
uygun bigimde kayit altina alinmas1 amactyla diizeltme ve egitim ¢alismalar1 baslatildig: ifade

edilmisgtir.

Bu itibarla, Belediyenin dénem sonu islemlerinin, yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine
uygun yapilmadigindan muhasebenin agilis kayitlarinda ¢ok sayida hesabin yer almadigi, bu
durumun, mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini zedeleyecegi goz 6niine alinarak hesap
kayitlarmin agiklanan hiikiimler dogrultusunda tutulmasmi temin ic¢in gerekli tedbirler

alinmalidir.

BULGU 9: idare Tasimr Mal Yénetim Hesabinin Muhasebe Kayitlarimin Saghkh

Olmamasi Nedeniyle Mizan Cetvelinde Yer Almamasi

Belediyede tagmirlarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimini saglayacak yonetim
sisteminin kurulamadigi ve tasinir islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yiiriitilemedigi, bu
nedenle de tasinirlarin takibinin zorlagtigi ve sorumluluk mekanizmalarinin zayiflatildigi

gorilmiistiir.

Kamu kaynaklar1 arasinda sayilan tasmirlarin, gerek hesap verme sorumlulugu
kapsaminda gerekse de 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 48’inci
maddesinde yer alan diizenlemeler uyarinca hukuka uygunluk ve etkililik, ekonomiklik,
verimlilik ilkeleri ger¢evesinde yonetilmesi ve muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Tasinir
islemlerinin tabi oldugu hiikiimler ise anilan Kanun’un 44 {incii maddesine istinaden yiiriirliige

konulan Tasiir Mal Y6netmeligi’nde ayrintili olarak yer almaktadir.

Belediyenin 2024 yili idare Tasimir Mal Y6netim Hesabina iliskin olarak 150-ilk Madde
ve Malzeme Hesabi, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254-Tasitlar Hesabi, 255-
Demirbaglar Hesabinin tutarlarinin muhasebe sisteminde 2024 yili agilis yevmiyesinde yer

almadig1 2024 yil1 Mali tablolarinda olmadig1 gorilmistiir.
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Taginir Mal Yo6netmeligi’nin "Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baglikli 30'uncu maddesinin 1’°nci fikrasinda taginirlara iligkin giris, ¢ikis ve devir
islemlerinin Tasinir Kayit Yetkilileri tarafindan nasil yapilacagi, 3 ’ncii fikrasinda ise Muhasebe
Yetkilisi tarafindan tasinir islem fisleri {izerinden muhasebe kayitlarina nasil alinacagi
diizenlenmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gére tasinir kayit yetkililerince diizenlenen Varlik islem
fislerinin, muhasebe birimince ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla belediye 2024 yili mali tablosu Tasinir Mal Y6netim Hesabina iliskin olarak
150-Ik Madde ve Malzeme Hesabi, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254-Tasitlar
Hesab1, 255-Demirbaslar Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Kamu kaynagi niteligindeki tasmirlarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
edinilmesini, muhafazasini ve yonetilmesini teminen; tasinir kayitlarmin fiili durumu yansitir
sekilde yapilmasi, harcama birimleri ile kullandiklar1 kaynaklar arasinda yetki sorumluluk
dengesinin saghkli sekilde kurulmasi ve sorumlularin taginir mevzuatina iligskin
bilgilendirilmesini saglayacak gerekli egitimlerin diizenlenmesi 6nem arz etmektedir.

Belediye cevabinda; taginir kayitlarinin yapilmaya baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; Belediye ait taginirlarin nitelikleri, degerleri, sayilar1 gibi bilgilerin kayit
altina alinmamas1 nedeniyle s6z konusu tasinirlarin muhasebe kayitlarinin mevecut olmadig,
kurum mali tablolarinda yer alan 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253-Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabi, 254-Tasitlar Hesabi, 255-Demirbaslar Hesaplarinda her hangi bir deger
goriilmedigi, bu nedenle, 2024 yili Mali Tablolarinin gergegi yansitmadigi anlasilmis olup,
Belediye miilkiyetinde bulunan varliklarin envanterinin yapilarak degerlerine gére muhasebe
kaydmin yapilmasi ve bunlara ait hesaplarin gercek degeriyle mali tablolarda yer almasi

saglanmalidir.

BULGU 10: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Belediye hizmetleri ihtiyaci igin satin alinan mal ve hizmetlere 6denen katma deger
vergisi tutarlarmin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma kaydedilerek

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi nin 153 iincii maddesinde, Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabinin mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya

borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin
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kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak iizere irettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklari Katma
Deger Vergisini indirim konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan
kamu hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek iizere satin alinmig
mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilmayacagi ve bu
tutarlarin ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet
bedeline ilave edilecegi sarih bir sekilde agiklandiktan sonra; ayni1 Y6netmelik’in 190 Devreden
Katma Deger Vergisine iliskin olarak hesabin niteligini diizenleyen 151'inci maddesinde ise;
bir dénemde indirilemeyen ve izleyen déneme devreden katma deger vergisi bu hesapta

izlenecegi belirtilmistir.

Bu Maddeye gore; belediyelerin kurulus amaglarina uygun ticari niteligi bulunmayan
faaliyetlerinin, indirilecek katma deger vergisi kapsamina dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyet kapsaminda mal ve hizmetlere iliskin 6dedigi katma deger vergisini,

hesaplanan katma deger vergisinden indirilebilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Ancak, Belediyenin 2024 yili ve oncesinde gergeklestirilen ve ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyet niteliginde olmayan tiim alimlarina iliskin katma deger vergilerinin indirim
konusu yapilarak 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi oysa Belediyenin
satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in 6dedigi KDV nin indirim
konusu yapilmamasi ve indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin 630 Giderler Hesabina ya

da ilgili varlik hesabinin maliyetine eklenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Belediye cevabinda; bundan sonraki ticari faaliyet konusu disinda yapilan alimlarda

Katma Deger Vergisinin belirtilen usul ve esaslarina gore islem yapilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, indirime konu edilemeyecek KDV tutarlarinin bir maliyet unsuru olarak

gider hesaplarina ya da ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Belediyece Odenen Elektrik Giivence Bedellerinin Verilen Depozito

ve Teminatlar Hesabinda Izlenmemesi

Belediye tarafindan 6denen giivence bedelleri ve depozitolarin, 226 Verilen Depozito

ve Teminatlar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 168’inci maddesinde, 226 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinin, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya
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bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir
yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin
kullanilacag: ifade edilmistir. Yonetmelik’in 96 ve 169’uncu maddelerinde de 126 ve 226

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin isleyisine iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

Mevzuat hitkmiinden anlasilacagi tizere Kurumca bir igin yapilmasinin iistlenilmesi igin
veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak tizere diger kamu
idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin vadesine gore 126

veya 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemede Belediye tarafindan, elektrik abonelikleri i¢in 6denen

giivence bedellerinin dogrudan gider hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Belediye cevabinda; bundan sonraki siirecte bulgu konusu hususa gore kayit

islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Belediye tarafindan ilgili kurumlara 6denen elektrik ve dogalgaz giivence bedellerinin
donemsellik ilkesine uygun olarak siiresine gére 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1

veya 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Nakit Kaynaklarmn Bir Kismimin Kamu Haznedarhg

Yonetmeligi'ne Aykir1 Olarak Ozel Banka Hesaplarinda Tutulmasi

Belediyeye ait nakit kaynaklarmin bir kismmin Kamu Haznedarligi Yonetmeligi

hiikiimlerine aykir1 olarak 6zel bankalarda hesap acilarak degerlendirildigi goriilmiistiir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
12’nci ve 16’nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 08.03.2019 tarihli ve 30708 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’nin “Kapsam” baslikli 2°nci

maddesinde belediyeler de yer almaktadir.
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“Uygulama ve kullanilacak araglar” baglikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; genel
biitge kapsami disindaki kamu idarelerinin, kendi biitgeleri veya tasarruflar1 altinda bulunan
her tiirli mali kaynaklarmi kamu sermayeli bankalarda Yonetmelik’te belirtilen araglari

kullanarak degerlendirmekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in “Tanimlar” baglikli 4’tinci maddesinin “b” bendinde kamu
sermayeli bankalar; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk
Bankas1 A.S., T. Vakiflar Bankas1 T.A.O. ve sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan ve/veya

dolayli olarak kamuya ait olan diger mevduat ve katilim bankalar1 olarak tanimlanmastir.

Ayrica; “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baslikli 6’nc1 maddesinde;
Kurumlarin mevduat, ters repo ve katilma hesab1 olarak degerlendirmeyi ongordiikleri mali
kaynaklar1 i¢in uygulanacak vadeli mevduat ve ters repo faiz orani ile katilma hesabi

beklenen/tahmini getiri oraninin Ek-1’de yer alan oranlardan daha yiiksek olamayacag1,”

“Diger menfaatler” baslikli 7°nci maddesinde; “Kurumlarin mali kaynaklarinin
degerlendirilmesinde faiz veya kar pay1 disinda ayni ya da nakdi herhangi bir menfaat temin
edilemeyecegi, bankalarin bu hiikme aykiri talepte bulunan kurumlari, ilgili denetim
kurumlarina iletilmek iizere Bakanliga bildirmekle yiikiimli olduklari, Kurumlarin bankalara
yaptirdiklar1 tahsilat ve 6deme islemlerine iliskin olarak sagladiklar1 havale, elektronik fon
transferi (EFT), para transferi ve benzeri bankacilik hizmetleri i¢in yapilan protokoller
kapsaminda ortaya ¢ikan iicret ve hizmet bedellerinin bankalar veya Posta ve Telgraf Teskilati

AS (PTT AS) tarafindan iistlenilmesinin birinci fikra kapsaminda degerlendirilemeyecegi,”

“Sorumluluk” basliklt 9’uncu maddesinde; Bu Y6netmelik kapsaminda yer alan kurum
yetkilileri ve muhasebe yetkilileri bu Yo6netmelik hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimli olup,
bu Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik sebebi ile ortaya g¢ikabilecek zararlardan sahsen ve

miiteselsilen sorumlu olacagi,”

“Diger hususlar baslikli” 12’nci maddesinde; Kurumlarin, bankalarla yapacaklar

protokollerde bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun diizenlemeler yapmakla yiikiimlii olduklar1”
belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’ne aykir1 olarak, Belediye

tasarrufunda bulunan nakit kaynaklarin kamu sermayeli bankalar disindaki diger bankalarda

Kirikkale Keskin Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

degerlendirilmek tizere hesap actirildigi ve nemalandirildigi, diger yandan bu bankalarla

herhangi bir protokol yapilmadig: tespit edilmistir.

Incelemede; Idarenin 2024 yili kesin mizaninda yer alan bilgilere gore toplam
mevduatin %70’ini olusturan 20.189.606,56 TL tutarindaki mevduatin kamu sermayeli

bankalar disindaki 6zel bankalarda agilan vadeli hesaplarda tutuldugu goériilmiistiir.

Belediye cevabinda; Onceki yonetim tarafindan Ozel bankalarda agilan hesaplara

alacaklardan dolay1 bloke konuldugundan, bu hesaplarin kapatilamadig: ifade edilmistir.

Belediyenin her tiirlii mali kaynaklarini, Kamu Haznedarlig1 Y6netmeligine gore kamu

sermayeli bankalarda actiracagi hesaplarda degerlendirme yiikiimliiliigii bulunmakatadir.

Buna gore, Kamu Haznedarlig1 Genel Tebliginde belirtilen bankalar disinda Belediye
idaresince hesap agilmamasi ve simdiye kadar agilmis hesaplarin kapatilmasi, diger yandan
mali islem yapilacak bankalarla taahiit ve yiikimliliikleri gosteren bir protokol yapilmasi

saglanmalidir.

BULGU 2: Belediyenin Banka Hesaplarindan Ilgililere Yapilan Baz1 Odemelerin

Gonderme Emri Diizenlemeden Gerg¢eklestirilmesi

Belediyenin Dbanka hesabindan gergeklestirilen bazi 6demelerin mevcut yasal
diizenlemelere aykirt sekilde internet bankaciligi kullanilarak elektronik fon transferi “EFT”

yoluyla gergeklestirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinin birinci fikrasinda,
giderlerin hak sahibine 6denmesi, para ve para ile ifade edilen degerlerin ilgilere verilmesi ve
gonderilmesi islemleri muhasebe hizmeti kapsaminda sayilmis ve bu hizmeti yiiriitenlerin

muhasebe yetkilisi olacagini hilkkme baglanmstir.

Ote yandan muhasebe yetkililerinin ¢alisma usul ve esaslarin1 da diizenleyen Muhasebe
Yetkilisi Adaylarmin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik’in 23 {incti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, giderleri
ve borglar1 hak sahiplerine 6demek, muhasebe yetkilisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmas,
yine ayni Yonetmelik’in 30’uncu maddesinde, édeme emrinde yer alan tutarlarinin hak

sahiplerinin banka hesabina aktarilacagi belirtilmistir.
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Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 56’nct maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde, kurumun banka hesabindan yapilacak 6demeler ve aktarmalarin
usuliine iligkin diizenleme yapilarak, kurumun hesaplariin bulundugu bankalardan nakden
yaptirilacak 6demeler i¢in bu bankalarin kendi ¢ekleri; 6deme yapilacak kisilerin hesaplarina
yapilacak aktarmalar igin ise Yonetmelik ekinde sekli ve igerecegi bilgileri belli edilen

“gdnderme emri” belgesinin diizenlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Ayni Yonetmelik’in 59’uncu maddesinin dordiincii fikrasinda ise bankadan yapilacak
her bir 6deme igin diizenlenen gonderme emirlerinin iki niisha olarak diizenlenecegi ve
muhasebe yetkilisince gérevlendirilen ve adi, soyadi ve imza drnegi daha 6nce bankaya yazili
olarak bildirilen bir memur tarafindan giinliik olarak banka yetkililerine zimmetle teslim
edilecegi, tutanag ilk niishasinin bankada alikonulacagi, ikinci niishasinin ise gérevli memura
geri verilecegi ve bu niishanin agilacak ayr1 bir dosyada tarih sirasina gore saklanacagi,
Bankaca, gonderme emrinin bir niishas1 alikonulup, bir niishasinin paranin gonderilmesi veya
istenilen hesaba aktarilmasindan sonra onaylanarak banka hesap 6zet cetveli ile birlikte kuruma

iade edilecegi belirtilmigtir.

Bu bakimdan, mahalli idarelerin banka araciligiyla yapacaklari 6demelerde baska bir
yontem kullanmasina imkén taniyan bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla Belediye
muhasebe hizmetini yiiriitenlerin, ilgililere banka {izerinden yapacaklar1 6demelerde yukarida
belirtilenler disinda baska bir yontemi kullanmalari yasal diizenlemelere aykirilik teskil

etmektedir.

Yapilan incelemede, yukarida zikredilen Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak
gonderme emri diizenlemeksizin, internet bankaciligi kullamlmak suretiyle Idarenin banka
hesaplar lizerinden elektronik fon transferi (EFT) yoluyla ilgililere ¢ok sayida 6deme yaptigi

tespit edilmistir.

Bu yontemle gergeklestirilen 6demeler, ilgili mevzuata aykirilik teskil etmesinin
yaninda, ciddi riskler tasimakta, internet bankaciliginin kullanilmasindan kaynakli suistimal ve

giivenlik riskleri ile kars1 karsiya kalinmaktadir.

Belediye cevabinda; EFT yoluyla yapilan demeler Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 oldugundan, 2024 yili ikinci yarisindan itibaren bu
uygulamaya son verildigi, banka islemleri sadece gonderme emri ve imzali zimmet sistemi

iizerinden yiirttildiigii ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Idarenin banka hesaplarindan ilgililerin banka hesaplarma yapilacak
O0demelerin, yukarida aciklandig1 lizere mevzuatin 6ngérdiigii bicimde gerceklestirilmesi igin

Idarece gerekli dnlemler alinmalidir.

BULGU 3: Belediyenin Hesaplarimin Oldugu Bankalarda Yaptirdiklar: islemler

Icin Masraf Odenmesi

Belediyenin ilgili bankalara yaptirdigi tahsilat ve 6deme islemlerine iligskin olarak
havale, elektronik fon transferi (EFT), para transferi ve benzeri bankacilik hizmetleri igin

bankalar ile bir protokol yapilmadigi i¢in iicret ve hizmet bedeli 6dendigi goriilmistiir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
12°nci ve 16°nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 08.03.2019 tarihli ve 30708 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi Yonetmeligi'nin “Kapsam” baslikli 2’nci

maddesinde belediyeler de yer almaktadir.

Kanunun “Diger menfaatler” baslikli 7’ nci maddesinde; Kurumlarin mali kaynaklarinin
degerlendirilmesinde faiz veya kar pay1 disinda ayni ya da nakdi herhangi bir menfaat temin
edilemeyecegi, bankalarin bu hiikme aykir1 talepte bulunan kurumlari, ilgili denetim
kurumlarina iletilmek tizere Bakanliga bildirmekle yiikiimlii olduklari, Kurumlarin bankalara
yaptirdiklar1 tahsilat ve 6deme islemlerine iliskin olarak sagladiklar1 havale, elektronik fon
transferi (EFT), para transferi ve benzeri bankacilik hizmetleri igin yapilan protokoller
kapsaminda ortaya ¢ikan iicret ve hizmet bedellerinin bankalar veya Posta ve Telgraf Teskilati

AS (PTT AS) tarafindan iistlenilmesinin birinci fikra kapsaminda degerlendirilemeyecegi,”

“Sorumluluk” baslikli 9’uncu maddesinde, Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan kurum
yetkilileri ve muhasebe yetkilileri bu Yonetmelik hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimli olup,
bu Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik sebebi ile ortaya cikabilecek zararlardan sahsen ve

miiteselsilen sorumlu olacag,”

“Diger hususlar baslikli” 12°nci maddesinde de; Kurumlarin, bankalarla yapacaklari

protokollerde bu Ydnetmelik hiikiimlerine uygun diizenlemeler yapmakla yiikiimlii olduklari,
belirtilmistir.

Bu bakimindan, belediyeler (ticari miisteri) ile ilgili banka/bankalar arasindan yapilacak
protokollerle, alinacak ve alinmayacak islem iicretlerine iligskin diizenleme yapilabilmesi

mumkindiir.
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Diger yandan, bankalarin, bankacilik piyasasinda rekabet edebilmek, teknolojik
yeniliklere agik olabilmek ve bunlar1 uygulayabilmek igin oncelikli olarak miisteri odakli
calisma sistemi ile hareket etmektedirler. Hem bu kapsamda, hem de Bankacilik Kanunu
kapsaminda miisteri haklar1 ve memnuniyeti bankacilik faaliyetinin temel kurali olmaktadir.
Dolayisiyla bankalar siirekliligi olan miisterilerine bir takim teknolojik ve ekonomik
imkanlar/oncelikler sunarak miisteri memnuniyetini gézetmektedirler. Bu imkanlar, bankalar
ile miisterileri aralarinda belli sartlar1 ve taahhiitleri karsilikli olarak saglamalar1 halinde
verilmektedir. Bunlar; EFT, POS hizmet bedeli, teminat mektubu komisyonu vb. konusunda

iicret alinmamas1 gibi olanaklardir.

Ancak, Belediye hesaplarinin ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin
bankacilik hizmetleri i¢in bankalar ile protokol yapilmadigi, bankalarla islem masrafi adi
altinda 6demelerde bulunuldugu tespit edilmistir. 2024 yili igerisinde Belediye tarafindan
gergeklestirilen kullanimlar sebebi ile kesin mizaninda yer alan bilgilere gére toplam 12.493,79

TL islem masrafi 6dendigi goriilmiistiir.

Belediye cevabinda, 2025 yil1 itibariyle banka ile yapilan goriismeler sonucunda hizmet

bedeli kesintileri yapilmamaya baslanildig1 ifade edilmistir.

Buna gore; banka islemlerinden bu tiir masraf, tcret, komisyon vb. 6demeler
yapilmamasi i¢in ilgili bankalarla taahhiit ve ytikiimliilikleri gosteren bir protokol yapilmasi

saglanmalidir.

BULGU 4: idarenin Banka Hesaplarina Haciz Konulmasi Nedeniyle Mevduatin

Degerlendirilememesi

Idarenin haczedilemeyen gelirlerinin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi, banka
hesaplarindan bazilarina cesitli borglarindan kaynakli haciz uygulandigi, kisitli olan hesaplarin

Idare tarafindan kullanilamadig1 ve degerlendirilemedigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin

etkili, ekonomik, verimli kullanilmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Kamu Haznedarlig1 Y6netmeligi’nin 5’inci maddesinde; genel biitge kapsami disindaki

kamu idarelerinin, kendi biitgeleri veya tasarruflar altinda bulunan her tiirli mali kaynagi kamu
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sermayeli bankalarda asagidaki araglari kullanarak degerlendirmekle yiikiimlii olduklart

belirtilmistir:
- TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesabi,

- Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglar 6l¢iisiinde doviz cinsi 6demeleri icin vadeli

ve/veya vadesiz mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesabi,

- Thale, dogrudan satis, ihale &ncesi rekabetgi olmayan teklif ya da ikincil piyasadan
dogrudan ya da ters repo yoluyla temin etmek suretiyle 4749 sayili Kanun kapsaminda

Bakanlik¢a ihra¢ edilen bor¢clanma senetleri ve/veya kira sertifikalari.

Buna gére, idarenin banka hesaplarinda bulunan mevduatin uygun araglar kullanilmak

suretiyle degerlendirilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkKileri ve imtiyazlar1” baslikli
15’inci maddesinde; “Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth
bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar: ile belediye tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez.” denilmek suretiyle belediyenin haczi miimkiin

olmayan varliklar1 sayilmistir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesinin 20.03.2012 tarihli ve E.2011/22082 K.2012/8629 say1l1
Kararinda, bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni
hesapta toplanmasinin ve birbirine karistirilmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak

kabul edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, belediyenin vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi banka
hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu banka hesaplarindan
bazilariin, iizerlerinde haciz bulunmasi nedeniyle kisith oldugu ve bu kaynagin Belediye
tarafindan kullanilamadigi; ayrica tutar vadeli hesaplarda degerlendirilemediginden reel kayba

ugradigi tespit edilmistir.
Belediye cevabinda; bulguda yer alan hususun diizeltilecegini bildirmistir.

Sonu¢ olarak; Varliklarin deger kaybina ugramasini Onlemeye yonelik olarak,
haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi ve hacze konu

hukuki durumlarin ortadan kaldirilmasi i¢in, gerekli dnlemler alinmalidir.

Kirikkale Keskin Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 5: Belediye Sirketinden Istihdam Edilen Personele Iliskin Diizenlenen
Hakedislere Huzur Hakki Odemelerinin Dahil Edilmesi

2024 yilinda Belediye Personel Sirketi ile yapilan dogrudan hizmet alim sozlesmesi
cergevesinde istihndam edilen personele 6denen hakedislere huzur hakki ticretinin dahil edildigi

gorilmiistiir.

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname’nin 127’nci maddesiyle 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’ye
eklenen Gegici 24’tiincti maddesinde, personel calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri
kapsaminda c¢alistirilanlarin, belediye sirketlerlerinde is¢i statiisiine gegirilmesi ile ilgili

hiikiimler diizenlenmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 20°nci maddesinin tigiincii fikrasina
dayamilarak hazirlanan ve 28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Il
Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mabhalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve

Esaslar’in 5’inci maddesinin dordiincii fikrasinda;

“Idare tarafindan sirkete personel gideri icin yapilacak aylik édemelerin toplam,

hizmet alimi sézlesmesinde ongoriilen ig¢i ticretleri esas alinarak hesaplanan;
a) Asgari Iscilik maliyeti,
b) Asgari is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,
c) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari iscilik maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni giderler toplami tizerinden %7 ye

kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamim asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde asgari icrette
meydana gelen arnislar dikkate alinir. Asgari iscilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile is¢ilikle baglantil ayni giderler ve kar orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak

belirlenir.” hilkmiine yer verilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinin tiglincii
fikrasinda; bu kapsamda yapilacak personel calistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin

tespitinde, “Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi”nin yaklasik maliyetin tespitine
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iliskin  hiikiimlerine uyulmasinin  zorunlu oldugu ve bu Usul ve Esaslarda
diizenlenmeyenhususlarda bu Y énetmeligin eki “Hizmet isleri Genel Sartnamesi” ve ilgili diger

mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Ayrica taraflar arasinda s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu, yine anilan Usul ve

Esaslar’in dordiincii fikrasinda belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikkmiinden anlasilacag: {izere, idare tarafindan sirkete personel
gideri olarak yapilacak 6demenin hangi giderlerden olusacag: ve bu giderlere sozlesme gideri

ile genel giderler ve kar olarak eklenecek oranlar belirlenmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname sonrasi
Belediye Sirketinden yapilan dogrudan hizmet alim sdzlesmesi ¢ercevesinde diizenlenen
hakedislerde, asgari iscilik maliyeti ve isgilikle baglantili ayni giderler toplamina asgari isgilik
maliyeti {izerinden hesaplanan %4 oranindaki sdzlesme giderleri ve genel giderlere, ayrica
belirtilen Usul ve Esaslarda yer almayan huzur hakki iicreti eklemek suretiyle 6demelerin

yapildig goriilmiistiir.

Belediye cevabinda; Belediye Personel Sirketiyle yapilan hizmet alim sdzlesmesi
cergevesinde 6denen hakedis tutarlarina 2025 Mart ayindan itibaren huzur hakki ticretleri dahil

edilmedigi ifade edilmistir.

Buna gore, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca Belediyenin Personel
Sirketiyle yapilan dogrudan hizmet alim s6zlesmesi gergevesinde ddenen hakedis tutarlarina

huzur hakki ticretlerinin dahil edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediye iscilerinin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun

Olarak Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediye kadrolu isgilerinin yillik ticretli izinlerinin zamaninda ve diizenli olarak
kullandirilmadigi, bu nedenle ¢ok sayida birikmis yillik izin siirelerinin  bulundugu

gOriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53"incii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56'nct maddesinde yilik iznin 53'tincii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak

kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait {icretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
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tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inct maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, is¢inin yillik izninin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin
usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmaistir.

Ayn1 Kanun’un “Yillik Ttcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli 103 tincii
maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nc1 maddesine aykiri olarak bolen veya hak
edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya
belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran isveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin iki yiiz yirmi Tiirk Lirasi

(2024 yilinda 2.667 TL) idari para cezasi verilecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanliginin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelgesi’nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, is¢ilerin yillik izin haklarindan feragat
edemeyecekleri, is¢ilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde kullanilmamus izinlerinin bulunmasi durumunda, bu izin haklarinin iicrete doniisecegi
anlasiimaktadir. Iscilerin izin haklarmn yillar itibarryla kullandirilmayip, birikmesine sebep
olunmas1 mevzuata uygun olmayacagi gibi, hem Idarenin ileride 6demesi gereken birikmis mali

yiik altina girmesine, hem de idari para cezasina sebep olabilecektir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinde gorev alan kadrolu 15 is¢iden 1’inin 100 ile 200
giin arasinda, 6’sinin 200 ile 300 giin arasinda, 5’inin 300 ile 400 giin arasinda, 2’sinin ise 400

ile 500 giin arasinda, kullanmadig izinlerinin oldugu tespit edilmistir.
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Belediye cevabinda; Iscilerin yillik izinlerinin kullanildirilmas1 yoniinde gerekli

onlemlerin alinacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar g¢ergevesinde,
Belediyede ¢alisan iscilerin yillik Gicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi igin

gerekli tedbirler alinmalidir.
BULGU 7: Muhasebe Yetkilileri Arasinda Devir Islemlerinin Yapilmamasi

Emeklilik nedeniyle gérevinden ayrilan Mali Hizmetler Miidiiriiniin yerine yeni Miidiir
atandigi ancak, muhasebe vyetkilisi olarak yonetim donemine ait hesap devrinin

gergeklestirilmedigi goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baglikli 61’inci maddesinde; muhasebe yetkilisi,
gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini yapan kisi olarak

tanimlanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin Muhasebe yetkilileri arasindaki

devir islemleri diizenleyen 495 inci maddesinde;

“ (1) Muhasebe yetkilileri, gérevierinden her ne suretle ayrilirsa ayrilsin, yerine asil
veya vekil olarak gelen ya da birakilan memura yonetim donemine ait hesaplar ile kendisinden
onceki muhasebe yetkilisinden aldig: hesaplara ait devri, asagidaki hiikiimler dogrultusunda

vermek zorundadir.

(2) Muhasebe yetkilileri, yerlerine vekil tayin edilmeden gérevierinden ayrilamazlar.
Ancak, zorunlu nedenler veya gorev alanlari ierisinde yapacaklar: denetim ve incelemeler i¢in
islemlerden dogacak sorumluluk kendilerine ait olmak iizere en ¢ok bir giin siire ile vekil tayin

edilmeden gorevlerinden ayrilabilirler.
a) Kesin veya uzun siireli ayrilmalarda devir igslemleri ve devir cetvelinin diizenlenmesi

1) Tayin, emeklilik gibi haller ile gecici gorev, kisa siireli askerlik, ayliksiz izin, hastalik

izni gibi iki aylik siireyi asacagr onceden bilinen ayrilmalarda gérevinden ayrilan muhasebe
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yetkilisi, yerine asil veya vekil olarak gelen muhasebe yetkilisine Muhasebe Yetkilileri Devir
Cetveli (Ornek: 71/A-J) diizenleyerek ayrintili devir vermek zorundadir. Devir cetvelinin
diizenlenmesinden once asil veya vekil olarak géreve baslayan muhasebe yetkilisi; hazir
degerler, degerli kagitlar, menkul kiymet ve varliklar ile teminat mektubu gibi degerieri sayarak
teslim alir. Sayimda ¢ikan miktarlar, bu degerlere ait defterler iizerinde gosterilmekle beraber
durum sayim tutanaklar: ile de tespit edilir. Sayimlarda, bu Yonetmeligin ilgili maddelerinde
belirtilen sayum tutanaklar: dérder niisha diizenlenerek devir cetveline eklenir. Defter ve
tutanaklar, devir veren ve alan tarafindan imzalanir. Bundan sonra bir yaz: ile o giiniin sonu
itibaryla banka mevcudu sorularak bankadan bildirilen miktarin, banka hesab: defteri
kayitlarina uygunlugu saglandiktan sonra her iki muhasebe yetkilisi tarafindan imzalanir. Ayni
gtin bankaya ikinci bir yazi yazilarak, devir tarihinden itibaren gorevinden ayrilan muhasebe
yetkilisinin yerine asil veya vekil olarak atanan muhasebe yetkilisinin kiml/igi ile tatbiki imzas:
bildirilir. Ayrilan muhasebe yetkilisi, ayrildigi tarih itibaryla yevmiye ve defter kayitlarin
tamamlatarak her ikisi arasinda uygunluk saglar. Bir ay onceye ait belgeler ilgili yerlere
gonderilmemig ise 0 aya ait belgeleri gonderir. Ayrilma tarihine kadar diizenlenmis belgeler
diizenlenecek ti¢ niisha tutanakla yeni muhasebe yetkilisine teslim edilir ve tutanaklar devir
cetvellerine eklenir. Yukarida belirtilen islemler yapilip kasa, vezne ve ambar sayimlar: sonucu
kayitlara gore noksan veya fazla ¢ikan tutarlar ilgili hesaplara kaydedilerek kayitiar giinliik
hale getirilir ve bu kayitlara gore asagida agiklanan sekilde tablolar diizenlenerek devir cetveli

olusturulur.
¢) Devir vermeden ayrilmalarda yapilacak islemler

1) Muhasebe yetkililerinin devir vermeden ayrilmamalar:; devir alan muhasebe
yetkilisinin de, devir aldig: hesaplarda bir noksanlik goriildiigii takdirde kendisi sorumlu
olacagindan, devir sirasinda hesaplar iizerinde ayrintili inceleme yapmasi ve ayrilan muhasebe
yetkilisinin devir vermemesi halinde bu durumu maas nakil ilmiihaberinde belirtmesi gerekir.
Hastalik, oliim ve tutuklanma gibi nedenlerden dolay: veya devir vermekten kaginma
hallerinde, ayrilanin yerine gelen asil ya da vekil muhasebe yetkilisinin baskanliginda, iist
yonetici tarafindan secilecek bir iiye ile veznedardan olusan devir kurulu eliyle kasa, vezne ve
ambarlarda bulunan degerler yeni muhasebe yetkilisine teslim edilir ve durum iist yoneticiye
bildirilir. Verilen emir iizerine, devir kurulu éniinde devir vermeyen veya veremeyen muhasebe

yetkilisi varmuis gibi ayrintili devir cetveli diizenlenerek devir iglemleri tamamlanir.”

Hiikimleri yer almaktadir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére, muhasebe yetkililerinin hesabini usuliine uygun
sekilde devretmekle yiikiimlii oldugu, devrin yapilmamasi durumunda olusturulan devir

kurulunun devir islemlerinin gergeklestirilmesi gerektigi agiktir.

Hal boyleyken, yapilan incelemede yeni muhasebe yetkilisi atandigi halde 2024 yili
icerisinde heniiz hesap devrinin yapilmadigi gibi bahsi ge¢en hiikiim uyarinca yeni muhasebe
yetkilisinin baskanliginda en az ii¢ kisiden olusan bir devir kurulu araciligi ile devir islemlerinin

de gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

Belediye cevabinda; bulguda yer alan hususlara iliskin gerekli islemlerin yapilacagi

ifade edilmistir.

Bu itibarla, muhasebe yetkilisi hesap devrinin yapilmamasi halinde, yeni muhasebe
yetkilisinin baskanliginda en az ti¢ kisiden olusan bir devir kurulu aracilig ile devir isleminin

yapilmas1 saglanmalidir.
BULGU 8: Belediye Elektrik Faturalarinin Zamaninda Odenmemesi

Idare tarafindan elektrik faturasi borglarmin vadesinde ddenmemesi nedeniyle fatura

bedeline ilaveten gecikme zammi bedeli 6dendigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borg¢lar” baslikli 34’ tincti maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 6denecegi; ancak gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara 6ncelik
verilecegi ifade edilmis olup ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki
ve sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinde; 34’tincti maddede belirtilen 6deme sirasinin

uygulanmasindan muhasebe yetkililerinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalarinda tasarruf saglanmasi
amaciyla yayimlanan Tasarruf Tedbirleri ile ilgili 2024/7 Sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi’nin “Diger hususlar” baglikli bolimiinde; kamu kurum ve kuruluslariin ek mali
yiiklerle karsilasmamasi igin fatura karsiligi 6demelerini ve diger yiikiimlilikklerini zamaninda

yerine getirmeleri ve bunun i¢in her tiirlii tedbiri almalar1 gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tim 6demeleri karsilayamamasi halinde harcamalarda tasarrufun saglanmasi amaciyla gecikme

faizi gibi ek yiik getirecek borglara dncelik verilmelidir.
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Ancak, Idarenin 2024 yili 6deme emri belgeleri ve eklerinin incelenmesinde; elektrik
faturalarma ait borglarin vadesinde 6denmemesi nedeniyle gecikme faizi 6demeleri yapildigi

gorilmustir.

Belediye cevabinda; her ay diizenli olarak elektrik faturalarinin 6denmeye baslanildig

ifade edilmistir.

Bu itibarla, Idareye ait elektrik faturasindan dogan yiikiimliiliiklerin, gecikme faizi gibi

ek mali kiilfetlere neden olunmamasi adina zamaninda yerine getirilmesi gerekmektedir
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