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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’incii maddesinde yer alan smiflandirma ¢ergevesinde genel yo6netim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gérev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulasim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarin1 kargilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Bagkani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Baskani olmak tizere elli

ii¢ tiyeden olusmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Bagskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve istii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli bes birim
belirlenmistir. Bunlar; Genel Sekreter, Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis

Kurulu Baskanligi ve I¢ Denetim Birim Baskanligidur.

Kadin Aile Egitim ve Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligi, Zabita Daire Baskanligi,
Itfaiye Daire Baskanligi, Fen Isleri Daire Baskanligi, Cevre Koruma, Sifir Atik ve iklim
Degisikligi Daire Baskanligi, Tarimsal Hizmetler ve Gida Daire Baskanligi, Ulasim Daire
Bagskanlig1, Bilgi Islem Daire Baskanlhigi, Insan Kaynaklari ve Kurumsal Gelisim Daire
Baskanligi, Saglik Hizmetleri ve Engelliler Daire Baskanhgi, Imar ve Sehircilik Daire
Bagkanligi, Genglik Hizmetleri ve Spor Daire Bagkanligi, Kiiltiir ve Turizm Daire Baskanligi,
Iletisim Daire Baskanligi, Destek Hizmetleri Daire Baskanligi, Mali Hizmetler Daire
Baskanligi, Kent Estetigi ve Yesil Alanlar Daire Bagkanligi dort Genel Sekreter Yardimcisina
bagli olup, bu Genel Sekreter Yardimecilari ile Dis Iliskiler Daire Baskanlhig ise dogrudan Genel
Sekretere baglhidir. Belediyenin yetmis hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel

Sekreter Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii LLCES Edlhg;irz:)rm LET 0 Dolu Kadro Sayisi
Memur 4497 846
Sozlesmeli Personel 1732 1001
Kadrolu Isci 2247 35
Gegici Isci - -
Toplam 8476 1882
696 sayi1li KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 4041

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi

(GASKI) olmak iizere bir tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

GASKI, Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye sinirlar1 icerisinde
2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini yapmak tizere kurulmustur.

Ayrica Biiyliksehir Belediyesinin  dogrudan hissedari oldugu toplam on sirket

bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Gaziantep Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri

ile gergeklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile Verilen Eklenen / - . I iptal Edilen
E-Kod1|Giderin Tiirii Odenek Ek Odenek (TL) | Diisiilen Odenek Ode“e(';g”'am‘ f:tf:nﬁ'(dﬁ') Odenek
(TL) (TL) P (TL)
Personel
01 Gidorlori 782.200.000,00 0,00 608.379.780,07| 1.390.579.780,07| 1.354.567.822,44 36.011.957,63
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 217.800.000,00 000 5075253191 268.552.531,91 141.494.194,57 127.058.337,34
Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve Hizmet| 5 020 554 500 00 0,00 2.715.339.494,53 6.390.693.994,53 6.324.370.630,50 66.323.364,03
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri | 410.460.000,00 0,00 1.479.142.172,45 1.889.602.172,45 1.889.602.172,45 0,00
05 Cari 1.139.470.000,00 0,00 172.833.952,25 1.312.303.952,25 1.281.937.019,45 30.366.932,80
Transferler
Sermaye
06 rdorlar, 3.867.715.500,00 0,00 298.227.204,16| 4.165.942.704,16| 4.052.693.015,23| 113.249.688,93
Sermaye
07 | 1.002.000.000,00 0,00 558.200.025,000 1.560.200.025,00] 1.559.200.025,00] 1.000.000,00
Transferleri
08 Borc Verme 5.000.000,00 0,00 0,00 5.000.000,00 0,00  5.000.000,00
09 Yedek Odenek|  900.000.000,00 5.000.000.000,00| -5.882.875.160,37|  17.124.839,63 0,00 17.124.839,63
Toplam 12.000.000.000,00| 5.000.000.000,00 0,00 17.000.000.000,00| 16.603.864.879,64| 396.135.120,36

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 12.000.000.000,00 TL
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odenek 6ngoriilmis olup, yil icinde ek biitce ile eklenen 6denekle birlikte 2024 yili 6denek
toplam1 17.000.000.000,00 TL olmustur. Yil iginde 16.603.864.879,64 TL biitce gideri
yapilmis, 396.135.120,36 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir . Red ve iadeler . Gerceklesme

Ekonomik Kodu | Tahmini (TL) | L2hsilat Tutari (TL) (TL) NEE RIS (V) | S et o)
01-Vergi Gelirleri 55.000.000,00 48.636.328,30 26.000,00 4861032830 88,38
03-Tesebbiis ve

oe ve 1.000.000.000,00 958.489.608,10 5.735.017,36 952.754.500,74 9528
Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 1.925.000.000,00 267.114.077,57|  99.205.399,76 167.908.677,81 8,72
Gelirler
05-Diger Gelirler 8.500.000.000,00 9.550.288.800,02 4.001.142,35 9.546.287.657,67| 112,31
gaelfﬁmaye 5.005.000.000,00  3.791.895211,32|  14.574.399,000 3.777.320.81232 7547
08-Alacaklardan 15.000.000,00 76.003.480,29 0,00 76.003.480,29 506,69
Tahsilat
09-Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 16.500.000.000,000  14.692.427.505,60| 123.541.958,47| 14.568.885.547,13 88,30

2024 yilinda net biitge geliri %88,30 seviyesinde gergeklesmistir. Diger gelirler
(%112,31), alacaklardan tahsilat (%506,69) beklenenin tistiinde; vergi gelirleri (%88,38),
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%95,28), alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler (%8,72),

sermaye gelirleri (%75,47) ise beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biite Odenegi (TLy*  |PUtse G%fijtr;r(?ﬁ‘;eklese“) (Ot ?ek'e(s;;;’ Rzt
01-Personel Giderleri 782.200.000,00 1.354.567.822,44] 173,17
02-Sosyal Gitvenlik Kurumlarina 217.800.000,00 141.494.194,57 64,97
Devlet Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.675.354.500,00 6.324.370.630,50 172,08
04-Faiz Giderleri 410.460.000,00] 1.889.602.172,45 460,36
05-Cari Transferler 1.139.470.000,00 1.281.937.019,45 112,50
06-Sermaye Giderleri 3.867.715.500,00 4.052.693.015,23 104,78
07-Sermaye Transferleri 1.002.000.000,00 1.559.200.025,00 155,61
08-Bor¢ Verme 5.000.000,00 0,00 0,00

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

09-Yedek Odenek

5.900.000.000,00

0,00

0,00

Toplam

17.000.000.000,00

16.603.864.879,64

97,67

*Biitce ddenegi; baslangic biitgesi ve ek biitce toplamidir.

2024 yilinda biitce giderleri %97,67 seviyesinde ger¢eklesmistir. Personel giderleri
(%173,17), mal ve hizmet alim giderleri (%172,08), faiz giderleri (%460,36), cari transferler
(%112,50), sermaye giderleri (%104,78), sermaye transferleri (%155,61) beklenenin iistiinde;
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%64,97) ise beklenenin altinda

gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yilhik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
; . . 2022 Yili (TL) 2023 Yili (TL) 2024 Yili (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

\Vergi Gelirleri 24.914.049,87 29.273.254,04 48.636.328,30, 17,50 66,15
éi?fﬁgr‘l‘s ve Milkiyet 341.198.809,97 466.605.531,22 958.489.608,10, 36,75 105,42
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 180.380.308,31 635.916.684,54 267.114.077,57| 252,54 -58,00
Gelirler
Diger Gelirler 2.975.301.382,74| 5.353.654.498,71 9.550.288.800,02 79,94 78,39
Sermaye Gelirleri 1.526.024.803,61| 1.853.088.241,19| 3.791.895.211,32] 21,43 104,63
Alacaklardan Tahsilat 99.707.055,02 46.134.508,41 76.003.480,29  -53,73 64,74
Toplam 5.147.526.409,52|  8.384.672.718,11| 14.692.427.505,60, 62,89 75,23
Biitge Gelirlerinden Red 4.168.309,40 12.134.242,02 123.541.958,47] 191,11 918,13
ve ladeler Toplama (-)
Net Toplam 5.143.358.100,12| 8.372.538.476,09 14.568.885.547,13 62,78 74,01

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

6.196.347.071,04 TL (%74,01) artis gostermistir.

Bu c¢ergevede; vergi

gelirlerinde

19.363.074,26 TL (%66,15), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 491.884.076,88 TL (%105,42),
diger gelirlerde 4.196.634.301,31 TL (%78,39), sermaye gelirlerinde 1.938.806.970,13 TL
(%104,63) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri
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20232022 | 2024-2023
Biitce Giderinin Cesidi | 2022 221)1 (TL) | 2023 s((él)l (TL) | 2024 2{&1)1 (TL) Onrzillsg; ) ODrzelﬁlf;:)I/:) |
[D=(B-AY/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 194.056.237,05 675.117.962,65| 1.354.567.822,44 247,90 100,64
SGK Devlet Primi Giderleri 2523361274 7651849062 14149419457 203,24 84,92
e Lizmet Alm 2.064.194.127,95| 3.729.285.924,15|  6.324.370.630,50| 80,67 69,59
Faiz Giderleri 230.284.522,25  805.691.500,25  1.889.602.172,45 236,71 134,53
Cari Transferler 44371580811 1.116.058.374,84| 1.281.937.019,45| 151,53 14,86
Sermaye Giderleri 2267.328511,50| 3.323.345013,94 4.052.693.01523 46,58 21,95
Sermaye Transferleri 482.370.006,75) 1.658.160.000,00 1.559.200.025,00, 243,75 -5,97
Borg Verme 0,00 166.787,65 0,00 100,00
Toplam 5.716.182.916,35 11.384.344.063,10| 16.603.864.879,64 99,16 45,85

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 5.219.520.816,54 TL
(%45,85) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
679.449.859,79 TL (%100,64), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinin
64.975.703,95 TL (%84,92), mal ve hizmet alim giderlerinin 2.595.084.706,35 TL (%69,59),
faiz giderlerinin 1.083.910.663,20 TL (%2134,53), cari transferlerin 165.878.644,61 TL
(%14,86) ve sermaye giderlerinin 729.348.001,29 TL (%21,95) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolayi tahakkuk eden 2024 y1l1 Faaliyet Gideri 19.404.091.014,05 TL, Faaliyet
Geliri 13.291.394.459,78 TL olup enflasyon diizeltmesi ile Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu
918.783.489,59 TL olarak gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda goésterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye Sz el SeE
. . < . o
No Sirketin Ad1 Tutar: (TL) Oldugu Sermaye Tutar1| Hisse Orani (%)
(L)

1 GBB Tesis Isletmeciligi Gida ve Uretim AS 952.362.000,00 952.362.000,00 100,00

2 GBB Konut Insaat Taahhiit ve Ticaret AS 766.638.518,24 766.638.518,24 100,00

3 iSB Kiulttiir Tanitim Tasarim ve Fuarcilik 149.666.000,00) 149.666.000,00 100,00

4 GBB Bilisim Hizmetleri AS 43.500.000,00 43.500.000,00 100,00
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5  |GBB Cevre ve Enerji AS 110.500.000,00 110.500.000,00 100,00

g |Jaziulas Gaziantep Ulagim ve Bilisim 2.524.000.000,00) 2.524.000.000,00 100,00
Hizmetleri AS

7 g];B Danismanlik ve Personel Hizmetleri 85.050.000,00 85.049.783,50 99.99975

8 GBB Tarim Altyap1 Peyzaj Hizmetleri AS 64.816.326,50 31.760.000,00 49,00

9 Gaziantep ’_Fekn.ol.oji Gelistirme Bolgesi 1.000.000,00 1.000,00 0,10
Kurucu ve Isletici AS

10 |GAZDAS Gaziantep Dogalgaz Dagitim AS 388.500.000,00] 31.080.000,00 8,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y&netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilan¢o
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmas: tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
glivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 mevcuttur. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yyeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast belirlenmemistir. Hassas gorevlere

iligkin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlari
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Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmstir. Idare ic kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmigtir. Ancak giincellenmediginden dolay1

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun degildir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, risk degerlendirme c¢alismalarinin
tamamlanmamas1 nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi
kurulmus olup yedi i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan ii¢ii doludur. i¢ denetim
biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismalar1 mevcuttur ancak raporlamada

aksakliklar bulunmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Meclisi Tarafindan Belediyenin Yetki ve Sorumluluk

Alanlarmin Biitiiniiyle Belirlenmemesi

Belediye Meclisi tarafindan Belediyenin yetki ve sorumluluk alanlarinin biitiiniiyle

belirlenmedigi goriilmiistiir.

5126 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler aras1 hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikli 27’nci maddesinde; biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda
hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi
tarafindan saglanacagi, biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri veya ilge belediyelerinin
kendi aralarinda hizmetlerin yiiriitilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi durumunda, biiyiiksehir
belediye meclisinin yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkili oldugu, biyiiksehir
belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin biiytiksehir
belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dagilimina iliskin esaslarin

biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmiine gore; biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler
arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun saglanabilmesi
icin biiyiliksehir belediye meclisleri tarafindan meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park gibi
alanlarda ilgili belediyeler arasinda dagiliminin yapilmasi ve sorumluluk alanlarinin

belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; ilge belediyeleri miicavir alanlari igerisinde bazi cadde, sokak ve

meydanlara iliskin Biiyiiksehir Belediyesi Meclisince alinan miinferit meclis kararlariyla yetKi
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paylasimmin bulundugu ancak yeni yapilan cadde ve bulvarlarda herhangi bir yetki
paylasiminin olmadigi, yetki paylasimi bulunmayan alanlarda gerekli hizmetlerin Biiyiiksehir

Belediyesi yerine il¢e belediyelerince yapildig: tespit edilmistir.

Yetki paylasimina iliskin gerekli meclis kararlarinin alinmamasi durumunda belediyeler
arasinda igyerlerinden alinan ilan ve reklam vergisi, ¢evre temizlik vergisi gibi gelir
kalemlerinde ihtilaf ¢cikmasi, isyeri agma ve galisma ruhsatlarinin kontrollerinin saglanamamasi
gibi durumlara sebebiyet verilecektir. Bunun yani sira belediyeler arasi koordinasyonun
saglanmas1 durumunda kamu kaynaklarmin etkili ve ekonomik kullanilacagi, hizmetlerin

verimli olarak gergeklestirilece8i degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle; Belediye Meclisi tarafindan Belediyenin yetki ve
sorumluluk alanlarinin biittiniiyle belirlenmesi igin gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslanacagi

ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, belediye hizmetlerinin gergeklestirilmesi esnasinda yapilacak yetki ve
gorev paylasimlarinda mevzuatin 6ngordiigii koordinasyonun saglanabilmesi igin objektif

kriterlere uygun olarak il genelinde gerekli meclis kararlarinin alinmasi gerekmektedir.
BULGU 2: idareye Ait Tasinmazlarin Usuliine Uygun Olarak Kiraya Verilmemesi

Idareye ait bazi tasinmazlarin 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’na uygun olarak kiraya

verilmedigi goriilmiistiir.
2886 say1li Kanun’un “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, zel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir.” denilmektedir.
Ayni Kanun’un “Kiralarda s6zlesme stiresi” baslikli 64’{incli maddesinde;

“Kiraya verilecek rtasinir ve tasinmaz mallarin Kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji dretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama
tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi

miuimkiindiir.
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U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanligindan izin
alimnmast sarttir. Katma biit¢eli idarelerde bu izin, idarelerin bagli bulunduklar: bakanliktan

alimir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hiikkiimlerine yer verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Enciimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34’{incii
maddesinde; tasinmaz mal satimina, trampasma ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamanin, siiresi ti¢ y1l1 gegmemek iizere tasinmaz kiralanmasina karar vermenin belediye

enciimeninin gorev ve yetkileri arasinda oldugu ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; belediyelere ait olan taginmazlar 2886
say1l1 Kanun’a gore ihale yolu ile kiraya verilebilmektedir. Taginmazlarin ii¢ yila kadar belediye
enclimeni karariyla kiraya verilmesi miimkiindiir. Kira siiresi biten tasinmazlar i¢in yeniden

kiralama ihalesine ¢ikilmas1 gerekmektedir.

Idare tasinmazlarmin incelenmesi neticesinde; diikkan veya yazihane olarak kullanilan
10 adet taginmazin 2003 yilindan beri enciimen karariyla Kiraya verme islemine tabi tutuldugu

ve kira siiresinin bitiminde ihale yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; sz konusu tasinmazlarin ihale ile kiraya verilecegi

ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, sz konusu tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’da belirtilen sekliyle
yeniden ihale suretiyle kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: idarenin Miilkiyetindeki Yapilarim Yap1 Kullanma izin Belgelerinin

Bulunmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan bazi yapilarm yap1 kullanma izin belgelerinin olmadig

gorilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 5’inci maddesinde; karada ve suda,
daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralt1 ve yeriistii insaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve

tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesisler yap1 olarak tanimlanmstir.

Ayni Kanun’un “Yap1 ruhsatiyesi” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinda;
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“Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar igin 26 nci maddede belirtilen istisna

disinda belediye veya valiliklerden yapt ruhsatiyesi alinmasi mecburidir.” denilmektedir.
Ayrica Kanun’un “Yap1 kullanma izni” baglikli 30’uncu maddesinin birinci fikrasinda;

“Yap: tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullaniimast miimkiin kisitmlari
tamamlandig: takdirde bu kistmlarmmin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatini veren belediye,
valilik biirolarindan; 27 nci maddeye gére ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya
kismen kullanilabilmesi icin ise ilgili belediye ve valilikten izin alinmas: mecburidir. Mal
sahibinin miiracaati iizerine, yapimin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullaniimasinda fen

bakimindan mahzur goriilmediginin tespiti gerekir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Planl1 Alanlar imar Yénetmeligi’nin “Genel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin (9)

numarali fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara; imar planlarinda
0 maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykir: olmamak zizere mimari, statik, tesisat
fenni mesuliyeti ve her tirlii sorumluluklarin bu kamu kurum ve kuruluslarinca tistlenilmesi ve
miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gére yapr ruhsati, ilgili kamu kurumlarinin
gecici kabuliinii miiteakip yapi kullanma izin belgesi talep izerine ilgili idaresince diizenlenir.”

hiikmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; mevzuat kapsaminda istisna tutulan
yapilar hari¢ olmak {izere tiim yapilar i¢in yap1 kullanma izin belgesi alinmasi gerekliligi

bulunmaktadir.

Idare tasinmazlarmin incelenmesi neticesinde; Idarenin miilkiyetinde bulunan 140 adet

yapinin yap1 kullanma izin belgelerinin olmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 0Ozetle; s6z Kkonusu tasinmazlarm yapi kullanma izin

belgelerinin diizenlenmesine iligskin gerekli calismalarin yapilmaya baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; sdz konusu yapilarin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda yap1 kullanma izin belgelerinin alinmasia yonelik ¢aligmalarin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Sebze ve Meyve Halinde Mevzuatin Ongérdiigii Kriterlerin Idare

Tarafindan Tam Olarak Saglanmamasi

Miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine ait olan Nizip Halinde, mevzuata gore olmasi

gereken kriterlerin tam olarak saglanmadig goriilmiistiir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’in “Toptanci
halinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve 6zellikleri” baslikli 9’uncu maddesinde; kiigiik,
orta ve biiyiik toptanci hallerinde; is yerleri, idare binasi, fiyat panosu, bilgi islem sistemi,
hoparlor sistemi, aydinlatma sistemi, giivenlik kamerasi, giris-¢ikis kontrol kuliibesi, agirlik
kontrol tinitesi, ¢6p toplama yeri, tuvalet, otopark, bos ambalaj depolama yeri bulunmasinin

zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Aynm  Yonetmelik’in - “Teminat” bashikli  31’inci maddesinde; halde faaliyet
gosterenlerden alinacak teminat tutarinin, kiracilar i¢in haldeki isyerinin, malikler icin ise
bulundugu toptanci halinde kiralama yoluyla isletilen emsal isyerinin bir yillik kira bedelinden
az olmamak tizere her yilin ocak ayinda belediye meclisince belirlenecegi hiikiim altina

alinmustir.

Ayrica Yonetmelik’in “Hal riisumu” baglikli 44’tincti maddesinde; ilgili mevzuati
cergevesinde ithal edilen mallar ile fatura veya miistahsil makbuzu ile tireticilerden satin alinan
mallardan; toptanci halinde satilanlardan yiizde bir, toptanci hali disinda satilanlardan yiizde

iki oraninda hal riisumu alinacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; toptanci hallerinin belirli fiziki sartlari

tagimasi, halde faaliyet gosterenlerden teminat ve hal riisumu alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Nizip Halinde toptanci hallerinde bulunmasi gereken hususlarin
ekseriyetle tesis edilmedigi, bazi isyerlerinden teminat ve hal riisumu alinmadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; depremde hasar géren Nizip Halinin yikilarak yeni bir
hal insa edilecegi, teminat ve hal riisumu ile ilgili calismalarin ise yapilmaya baslandig: ifade

edilmisgtir.

Sonug itibariyla; Nizip Haline iligkin yapilan ¢alismalarin  tamamlanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Sirket Personelinin Herhangi Bir Sozlesme Olmadan Biiyiiksehir
Belediyesinde Istihdam Edilmesi

Sirket personelinden bazilarmin herhangi bir sézlesme, protokol, ihale olmadan

Biiytiksehir Belediyesinin farkli birimlerinde gorevlendirildigi goriilmiistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tiizel kisiler” baslikli 16°’nc1 maddesinde; ticaret
sirketleriyle, amacina varmak igin ticari bir igletme isleten vakiflar, dernekler ve kendi kurulus
kanunlar geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek
tizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan

kurum ve kurulusglarin tacir sayilacag ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un tacir olma hiikiimlerinin sayildigi “Genel olarak” baglikli 18’inci
maddesinde; her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket

etmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica Kanun’un “Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” bashkli 369’uncu maddesinde;
yonetim Kurulu tiyeleri ve yonetimle gorevli tigiincii kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin
Ozeniyle yerine getirme ve sirketin menfaatlerini diirtistliik kurallarina uyarak gozetme

yukiimliiliigii altinda oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinde, kamu
kurum ve kuruluslarinda gérev yapan personelin bu kurumlar arasinda gegis yapabilmesine

veya gegici gorevlendirilmesine iliskin diizenlenmeler bulunmaktadir.

Belediyeler, istiraki oldugu sirketin personelini kendi biinyesinde galistirmak istiyorsa,
696 sayili KHK ile 375 sayili KHKya eklenen Ek Madde 20 uyarinca dogrudan hizmet alim1

suretiyle bu islemi gerceklestirmelidir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikkiimlerine gore; kamu kurum ve kuruluslarinda gorev
yapan personelin bu kurumlar arasinda gegis yapabilmesine veya gecici gorevlendirilmesine
iliskin yasal mevzuat bulunmasina karsin; 6102 say1li Kanun’a tabi, kurumlar vergisi miikellefi
olan, bu kapsamda gelir ve giderini tam olarak beyan etme yiikiimliiligii bulunan belediye
sirketlerinin kendi personelini bagska kurum ve kuruluslarda bedelsiz galistirabilecegine iliskin

herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede; Biiyliksehir Belediyesinin farkli sirketlerinden toplam 32

personelin Belediyede gorevlendirildigi, sz konusu personel ig¢in Belediye tarafindan
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dogrudan hizmet alimi ve sozlesme yapilmadigi, personelin sosyal haklari dahil tiim

masraflarinin ilgili sirketler tarafindan karsilandig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; ilgili personelin GBB Danigmanlik ve Personel
Hizmetleri AS biinyesine gecislerinin saglandig1 ve ¢alistiklar dairelere gérevlendirmelerinin

yapildigi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; sirket personelinin herhangi bir s6zlesme, protokol, ihale olmadan
Belediyede c¢alistiritlmamasi, sirketlerden personel istihdam edilmek istendiginde ise dogrudan

hizmet alim1 yonteminin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Idarece iscilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde kullandirilmadig: ve bu

nedenle yillik izinlerin biriktigi goriilmistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60°1nc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi igin
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi1 konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi’'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmustir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli
103’tincii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona

ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
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ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren

vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hiikkme baglanmaigstir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore; isciler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklari ticrete dontismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig
olarak yapilacak 6deme en son iicreti lizerinden olacagi i¢in, is¢iye yiiksek miktarda iicret
odemesi yapilacaktir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
tizerinden karsiligin1 almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir. Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi1 durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi ddeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete

doniismesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; iscilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu nedenle de idare biinyesinde ¢alisan 29 is¢inin

toplam 1508 giin kullanilmamis yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; is¢ilerin birikmis yillik izinlerinin kullandirilmasi igin

gerekli yazigsmalarin yapildigi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, hem mevzuata uygunluk acisindan hem de Idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amactyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Sosyal Tesislere iliskin Mevzuatin Gerektirdigi Islemlerin

Yapilmamasi

Idareye ait sosyal tesislere iliskin mevzuatin gerektirdigi baz1 islemlerin yapilmadigi ve

hazirlanmas1 gereken bazi raporlarin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesine gore, biiyiiksehir belediyelerince sosyal

tesisler kurulup isletilebilmektedir.
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2024 yihina iliskin olarak 31.12.2023 tarihli ve 32416 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’in “Ortak hususlar”

baslikl1 7°nci maddesinin (23) numarali fikrasinda;

“Kurum amirleri bizzat ya da denetim elemanlar: marifetiyle sosyal tesislerin
islemlerini, defter ve belgelerini zaman zaman ve her hdliikdrda yil sonlarinda denetler.

Diizenlenecek denetim raporlart kurumlarda muhafaza edilir.” denilmektedir.
Ayni maddenin (25) numarali fikrasinda;

“Bu Tebligde belirtilen esaslarin yani swra, 7/7/2017 tarihli ve 30117 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine Iliskin Teblig (Say1: 2017-6)’in

uygulanmasina da devam olunur.” hiikmiine yer verilmistir.

07.07.2017 tarihli ve 30117 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu

Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’in “Tesislerin isletilmesi” baslikli 5’inci maddesinde;

“Kapsam dahilindeki idareler, bu Tebligin amaci dogrultusunda asagidaki tedbirleri

almakla yiikiimliidiirler:

(...)

d) Sosyal tesislerin bakim ve onarimlarimin yaptirilabilmesini saglamak amaciyla, bu
tesislerden y:ul icinde elde edilen gelirlerin briit tutarinin %5 'inden az olmamak tizere ayrilacak
tutarlar ayr: bir hesapta tutularak séz konusu ihtiyaglar icin harcanwr. Bu hesaptan yapilacak
harcamalarda, hizmetin sunumu ag¢isindan ihtiya¢ duyulan doseme ve demirbas alimlarinda
Basbakanlik velveya Bakanlik¢a ¢ikarilmis veya ¢ikarilacak olan tasarruf genelgesi, talimat ve

tebliglere uyulur.

(...)

h) Her bir sosyal tesis yoneticisi tarafindan Faaliyet Sonu¢lari Degerlendirme Raporu
hazirlanarak takip eden yilin Subat ayr sonuna kadar tesisin bagli oldugu birim yéneticisine
gonderilir. Bu raporlar birim yéneticisi tarafindan konsolide edilerek Mart ay: sonuna kadar

list yoneticinin bilgisine sunulur ve kurumun internet sayfasinda kamuoyu ile paylasilir.

(...)” hiikiimleri yer almaktadir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; belediyeler her iki tebligde yer alan

diizenlemelere tabi olup sosyal tesislerle ilgili islemlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; sosyal tesislerin her yil sonu itibartyla mevzuatta belirtilen sekilde
denetlenmedigi, herhangi bir denetim raporu hazirlanmadigi, tesislerin bakim ve onarimi igin
bu tesislerden yil i¢inde elde edilen gelirlerin briit tutarinin en az %5’inin kesilmedigi, her bir
sosyal tesis i¢in hazirlanmasi gereken faaliyet sonuglar1 degerlendirme raporunun
diizenlenmedigi, yalnizca sosyal tesislere iliskin bazi aylik istatistiklerin tutuldugu tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 2025 yilindan itibaren gerekli is ve islemlerin yapilacagi

ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, sosyal tesislere iliskin sz konusu eksik islemlerin giderilmesi ve

mevzuata uygunlugun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesine Iliskin Déniisiim

Gelirleri Paymnin Ayrilmamasi

Idare tarafindan doniisiim gelirlerine iliskin yatirim biitgesinden ve imar harclarindan

bir pay ayrilmadig1 goriilmistiir.

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un “Amag”
baslikli 1’inci maddesinde; bu Kanun’un amacimin; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar
disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina
uygun, saglikli ve giivenli yasama c¢evrelerini teskil etmek {lizere iyilestirme, tasfiye ve

yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemek oldugu ifade edilmistir.
Ayni Kanun’un “Doniisiim Gelirleri” baglikli 7°nci maddesinin sekizinci fikrasinda;

“Bu Kanun kapsaminda uygulamada bulunacak olan belediyeler, yatirima iliskin yillik
biit¢elerinin yiizde begi ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 say:ili Belediye Gelirleri Kanununun 80
inci maddesi uyarinca tahsil edilen harg gelirlerinin yiizde ellisini, bu Kanunda éngériilen

uygulamalara ayirmak zorundadir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; yillik yatirim biitgesinden %5 oraninda,

imarla ilgili harglardan (parselasyon harci, ifraz ve tevhit harci, plan ve proje tasdik harci, zemin
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agma izni ve toprak hafriyati harci, yap1 kullanma izin harci) ise %50 oraninda pay ayrilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; yatirim biit¢esinden ve imar harglarindan, doniistim gelirlerine

iliskin bir pay ayrilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; doniisim gelirleri paymin ayrilmasi i¢in gerekli

islemlerin yapilacag ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, Idarenin her yil yatinm biitcesinin %351 ile imar harg gelirleri

toplaminin %350’sini doniisiim gelirleri ad1 altinda ayirmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Mevzuatin Ongérdiigii
Kriterlerin Idare
tarafindan Tam Olarak
Saglanmamasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Belediye Meclisi 2023 | Yerine Getirilmedi | Raporun “Diger Bulgular” béliimiinde, “1. Belediye
Tarafindan Belediyenin Meclisi Tarafindan Belediyenin Yetki ve
Yetki ve Sorumluluk Sorumluluk Alanlarinin Biitiiniiyle
Alanlarinin Biitiiniiyle Belirlenmemesi” olarak yer almistir.
Belirlenmemesi
Afet Riski Altindaki 2023 | Yerine Getirilmedi | Raporun “Diger Bulgular” boliimiinde, “8. Afet
Alanlarin Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesine Iliskin
Doniistiiriilmesine Doniistim Gelirleri Paymin Ayrilmamasi” olarak
[liskin Déniisiim yer almistir.
Gelirlerinin Mevzuatta
Yer Alan Oranlarda
Ayrilmamast
Sosyal Tesislere Iliskin | 2023 | Yerine Getirilmedi | Raporun “Diger Bulgular” bdliimiinde, “7. Sosyal
Mevzuatin Gerektirdigi Tesislere iliskin Mevzuatin Gerektirdigi Islemlerin
Bazi Islemlerin Yapilmamas1” olarak yer almistir.
Yapilmamasi
Belediye Ait Bazi 2023 | Kismen Yerine Raporun “Diger Bulgular” bdliimiinde, “2. Idareye
Tasinmazlarin Usuliine Getirildi Ait Taginmazlarin Usuliine Uygun Olarak Kiraya
Uygun Olarak Kiraya Verilmemesi” olarak yer almstir.
Verilmemesi
Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Kismen Yerine Raporun “Diger Bulgular” béliimiinde, “6. iscilerin
Ucretli izinlerinin Getirildi Birikmis Y1llik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun
Kanuna Uygun Olarak Olarak Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin
Kullandirilmasina Alinmamas1” olarak yer almistir.
[liskin Tedbirlerin
Alinmamasti
Nizip Halinde 2023 | Yerine Getirilmedi | Raporun “Diger Bulgular” béliimiinde, “4. Sebze ve

Meyve Halinde Mevzuatin Ongérdiigii Kriterlerin
Idare Tarafindan Tam Olarak Saglanmamas1”
olarak yer almistir.
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