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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI

HAKKINDA BILGI

Ardahan Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 23.12.2014 tarih ve

29214 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeligi ¢ergevesinde

cikarilan ve 27.05.2016 tarih 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine tabidir. Ayrica, kurumda, giinliik

muhasebe kayitlarinin kurumun kendi ihtiyaglar ¢ergevesinde olusturulan ve 6zel bir firmaya

ait paket muhasebe programui ile yapildig: tespit edilmistir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi

sistemidir.

Kurumun 2017 Yili Gelir ve Gider Biitgesi ile gelir ve gider dagilimi asagida

gosterilmistir.

Tablo 1: Biitce Gider Tahmini ve Gerc¢eklesen Tutar

2017 2017 GERCEKLESME
GIDER TURU BUTCE GERCEKLESEN ORANI
(TL) (TL) (%)
Personel Giderleri 10.200.888,00 7.635.327,84 74,80
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 1.790.600,00 1.376.019,16 76,80
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 10.070.032,00 13.382.078,80 132,90
Faiz Giderleri 122.000,00 0,00 0,00
Cari Transferler 571.720,00 223.045,95 39,00
Sermaye Giderleri 5.653.400,00 4.156.666,97 73,50
Sermaye Transferleri 0,00 25.518,25 25,518
Borg Verme 0,00 0,00 0,00
Yedek 6denekler 1.862.760,00 0,00 0,00
TOPLAM 30.271.400,00 26.798.656,97 88,50
Tablo 2: Biit¢e Gelir Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar
2017 2017 GERCEKLESME
GELIR TURU BUTCE GERCEKLESEN ORANI
(TL) (TL) (%)
Vergi Gelirleri 3.975.643,31 2.840.678,06 71,50
Tesebbils ve Milkiyet 7.544.932,76 6.395.933,51 84,80
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar ile 786.500,00 314.432,55 40,00
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 13.949.323,93 14.738.542,35 105,70
Sermaye Gelirleri 4.025.000,00 1.501.611,80 37,30
Red ve Iadeler (-) -10.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 30.271.400,00 25.791.198,27 85,20

Ardahan Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eidare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagt; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiirlitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Ardahan Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 126-Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabi'na iliskin 91 ve 92’nci maddelerinde aynen;

“Bu hesap, kurumca bir isin yapilmasinin tistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger
islemlerin karsiligi olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere verilen

depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi icin kullanilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 92 - (1) Verilen depozito ve teminatlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar

asagida gosterilmistir.
a) Borg¢
Verilen depozito ve teminatlar bu hesaba borg ilgili hesaplara alacak kaydedilir.
b) Alacak

Verilen depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya mahsup edilenler bu hesaba
alacak ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.” denilmek suretiyle bir sdzlesme karsiligr diger kamu
idareleri veya kisilere geri alinmak {izere depozito, teminat ve benzeri adlar altinda verilen her
tirlii glivence bedelinin 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi'nda izlenmesi gerektigi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan abonelik s6zlesmeleri kapsaminda ¢esitli kurum
ve kuruluslara 6denen depozito ve teminat bedellerinin 126-Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan bir isin yapilmasiin lstlenmesi
veya sozlesmenin ya da diger islemler karsilig1 olarak geri alinmak iizere kamu idarelerine veya

kisilere herhangi depozito ve teminat verilmemis olup bu hesap ¢alistirilmamistir." denmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi savunmasinda kamu idarelerine veya kisilere herhangi
depozito ve teminat verilmemis oldugunu belitmistir. Oysa elektrik aboneligi i¢in teminat
verilmis olup bunlar muhasebe sisteminde kaydedilmemistir. Verilen Depozito Ve Teminatlar

Hesabr1 acisindan 2017 yili mali tablolarindaki hata gegerliligini korumaktadir.
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BULGU 2: Satisi Yapilan Arsalarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedelleri

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

Kurum tarafindan yapilan tasinmaz satis ihalelerinde, satisi yapilan taginmazlarin ilgili
maddi duran varlik hesaplarindaki ¢ikis kayitlarinin taginmazlarin kayitl degeri tizerinden degil
satis bedeli lizerinde yapildig1 ve bu sekilde muhasebe kayitlari ile tasinmaz envanteri arasinda

uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligiin, 187 nci maddesinde asagidaki

hiikiim yer almaktadir;

“...Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayitli degerden ayrilmis
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varliklarin satis islemleri sirasinda; amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayitl degeri ile satis bedeli arasinda fark olmasi durumunda, éncelikle olugsan olumlu veya
olumsuz, ilgili varlik hesabi ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis islemi

muhasebelestirilir.”

Yine ayni Yonetmeligin, 250-Arazi ve Arasalarr Hesabi'nin igleyisini diizenleyen
189’uncu maddesinde, satilan arsalarin kayitl degerleri lizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi; arsa
ve araziler i¢in kayitli bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu/olumsuz farklarin 600/630
hesaplarina kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir. Satis bedelleri ise 100-Kasa veya 102-
Banka Hesabi'na ya da ilgili diger hesaplara kaydedilecektir.

Tasinmaz satislarina ve kayitlara iliskin yapilan inceleme sonucunda, ihale ile satisi
yapilan taginmazlarin ihale bedelleri tizerinden kayitlardan ¢ikisinin yapildig: tespit edilmistir.
Satis1 yapilan taginmazlarin, satis bedeli ile ilgili maddi duran varlik hesabinin alacagina, satis
tutar1 da 100/102 veya ilgili hesaplara kayit yapilarak kayit altina alinmasinin sebebi, idare
tarafindan kullanilan taginmaz bilgilerini iceren programa, tasinmazin tahakkuk bilgisi olarak
satis bedellerinin kaydedilmesidir. Yani, taginmaz kayitlarinin envanter ¢alismasi yapilmayarak
her bir tasinmaz i¢in ilgili maddi duran varlik hesabina alt kod a¢ilmadig i¢in taginmazlarin

kayith degerlerinin tam olarak tespit edilememesidir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi,
muhasebe ile tasmmmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, taginmaz programi

lizerinden taginmazlarin kayith degerlerinin agik bir sekilde yer almasini saglayacak bilgilere
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yer verilmesi, satis1 yapilan tasinmazlarin kayitli degerleri iizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede 2017 yili iginde kurum arsalarinin satisindan 701.534,80 TL gelir

elde etmis ve bu tutar lizerinden 250-Arazi ve Arsalar Hesabi'ndan ¢ikis kaydi yapilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine uyulmamasi sonucu satig1 yapilan arsalarin
kayith degeri ile satis degeri arasindaki tutar kadar kurum mali tablolarinda yer alan 250-Arazi

ve Arsalar Hesabi’nin dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz etkilemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan satis1 yapilan arsalar satis bedeli
iizerinden kayitlardan c¢ikartilarak arada olumlu/olumsuz farklarin ilgili hesaplar

kullanilacaktir." denmistir.

Sonug olarak arsa satiglarina iligkin 250-Arazi ve Arsalar Hesabi'na kayit yapilmasi
konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, 250-Arazi ve Arsalar Hesab1

acisindan 2017 yil1 mali tablolarindaki gegerliligini korumaktadir.

BULGU 3: Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda Kayith Tutardan Doénem
Sonunda Tahsil Edilemeyen Kismimin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina

Aktarilmamasi

Doénem iginde 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi'nda izlenen ve yili iginde tahsil
edilemeyen alacagin mali yilsonunda tahsil edilemeyen kisminin takibat servisine devredilerek

121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi'na aktarilmadigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin, 97 nci maddesinde 127-Diger

Faaliyet Alacaklar1 Hesabi'nin niteligine iliskin diizenlemede;

“(1) Diger faaliyet alacaklar: hesabi, mahalli idarelere ait maddi duran varliklarin
taksitli satilmast durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile yukaridaki hesaplarin kapsamina
girmeyen ve bir yil icerisinde tahsil edilmesi gereken diger cesitli faaliyet alacaklarinin

izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Yine ayni Yonetmeligin 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi'nin isleyisine iliskin

99'uncu maddesinin 1’inci fikrasinin b bendinin 5 numaral1 alt bendinde;
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“Bu hesapta kayitli tutarlardan mali yilsonuna kadar tahsili gerekenlerden tahsil
edilmeyen tutarlar, mali yilsonunda takibat servisine devredilerek bu hesaba alacak, 121-

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Yukaridaki yer verilen aciklamalar gercevesinde; kurum mali tablolarinda, muhasebe
birimince donem sonunda tahsil edilemeyen ve takibe alinmasi gereken 127-Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabi'nda kayithh 899.532,05 TL’lik tutarin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabi'na alinmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mevzuat hiikkiimleri geregi donem sonunda tahsil edilemeyen
diger faaliyet alacaklar1 takibat servisine devredilerek onceki yillardan devir tutarlarina ise

gerekli faiz uygulanarak tahakkuk kayitlar1 yapilacaktir." denmistir.

Sonug olarak Diger Faaliyet Alacaklart Hesabi'nda kayitli tutardan donem sonunda
tahsil edilemeyen ksminin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi'na aktarilmasi konusunda
kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1
acisindan 2017 yil1 mali tablolarindaki hata gecerliligini korumaktadir.

BULGU 4: Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile Dénem Sonu Bilancosu

Arasinda Tutarsizlik Olmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 59-Dénem Faaliyet Sonuglar

Hesap Grubu'nu agiklayan 360'inc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gére bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabt (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri geregi donem sonunda ortaya ¢ikan faaliyet sonucunun

bilan¢oda da ayni tutarda yer almas1 temel muhasebe ilkelerinin bir geregidir.
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Ancak Ardahan Belediyesi 2017 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
incelendiginde; 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi’nin -2.975.989,61 TL oldugu,
Bilango’da ise Faaliyet Sonucu Hesabi'nin 6.041.681,88 TL oldugu sonug olarak 9.017.671,49
TL tutarsizlik oldugu tespit edilmistir.

Mevcut durumun temel muhasebe ilkelerine aykirilik teskil ettigi ve kurumun mali

tablolarinin gergegi yansitmadigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin muhasebe kayitlarinda donem sonu olumsuz
faaliyet sonucu hesab1 ile donem sonu bilangosu arasindaki tutarsizliklar bazi kayitlar sehven
yanlis kaydedilmis olup ilgili hesaplar kullanilmamistir. Mali y1l igerisinde yapilacak olan
muhasebe kayitlarinda uyumsuzlugun olmamasi i¢in ilgili hesaplarin kullanilmasina dikkat ve

0zen gosterilecektir." denmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda donem sonu bilancosu ile faaliyet sonuclari
tablosu arasindaki tutarsizligin kayit hatalarindan kaynaklandigini belitmis olsa da ilgili
tablolarda diizeltme yapilamamis olup, 2017 yili Bilango ve Faaliyet Sonuclari Tablosu

arasindaki tutarsizlik gecerliligini korumaktadir.
BULGU 5: Kidem Tazminat1 Karsihklarinin Ayrilmamasi

Kurumun 2017 Y1li Kesin Mizani incelendiginde, iscilere 6denen kidem tazminatlarinin
izlenmesi amaciyla kullanilmasi gereken 372/472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplari'nin

kullanilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin 372-Kidem Tazminat: Karsiligt

v .y

boliimiiniin “Hesabinin niteligi ” baslikl1 281’°inci maddesinde;

“Bu hesap, belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde
odenecegi  ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarimin  izlenmesi i¢in  kullanilir.”

denilmektedir.
Yonetmeligin Hesabin igleyisine iliskin 282°nci maddesinde;
“a) Alacak

1) Vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet dénemi icerisinde dodenmesi ongoriilen
kidem tazminati tutarlart bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg

kaydedilir.
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b) Borg¢

1) Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, 6demenin sekline gére ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yonetmeligin 472-Kidem Tazminat1 Karsihig1 “Hesabinin niteligi” baslikli 330’uncu

maddesinde;

“Bu hesap, belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar

karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir. ”denilmektedir.
Yonetmeligin Hesabin igleyisine iliskin 331’inci maddesinde;
“(1) Hesaba iligkin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 372-
Kidem Tazminati Karsiligr Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

11.09.2014 tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanarak vyiiriirliige giren 6552 sayili “Is
Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun™un 8'inci maddesi ile 4857 sayili Is
Kanunu’nun 112'nci maddesine eklenen fikraya gore, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan ihaleler kapsaminda alt
isverenler tarafindan calistirillan iscilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan 6denmesi hiitkme baglanmis, bu madde kapsaminda alt isverenler yaninda
calisan iscilerin bu isyerlerinde gecen hizmet siiresinin hesabi, alt isverenden ve alt isveren
is¢isinden istenecek belgeler ve 6deme siireci ile ilgili diger usul ve esaslarin Maliye Bakanligi
ve Kamu Ihale Kurumunun goriisleri alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
cikarilan yonetmelikle belirlenecegi seklinde diizenleme yapilmistir. Bu ¢er¢evede hazirlanan

“Kamu Ihale Kanununa Gére Ihale Edilen Personel Calistirilmasia Dayali Hizmet Alimlari
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Kapsaminda Istihdam Edilen Is¢ilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda

Yonetmelik™ 08.02.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yapilan bu diizenlemelere gore; idarelerin bilinyesinde 4734 sayili Kanun’un 62'nci
maddesinin (e) bendine gore calisan kisilerin sayisinin, ¢alistiklari siirelerin, aldiklari ticretlerin,
kidem tazminatina dahil olan ve olmayan unsurlar da dikkate alinmak suretiyle hesaplanmasi
ve 472 numarali hesapta kidem tazminati karsilig1r olarak gosterilmesi, bunlardan faaliyet
donemi i¢inde ddenecegi Ongoriilen tutarlarin 472 numarali hesaptan 372 numarali hesaba

aktarilmas1 gerekmektedir.

Belediye biinyesinde c¢alisan iscilerin kidem yillar1 esas alinmak suretiyle belediye
tarafindan faaliyet donemi ve sonraki donemlerde ddenmesi ongoriilen kidem tazminatlari,
ilgili Yonetmelik hilkmii ve muhasebenin ihtiyatlilik ilkesi geregi, hesaplanarak Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesaplari'na alinmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla, Belediye biinyesinde calisan 4857 sayili Is Kanununa tabi isciler “372-
Kidem Tazminatlar1 Karsiliklart Hesab1” ve “472-Kidem Tazminati Karsiliklart Hesabi”nda
izlenilmesi gerekmekte olup, s6z konusu aykirilik 2017 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglari

Tablosu'nda hataya neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kidem tazminati 6demelerinde diger hesaplar kullanilmis

olup, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 Karsilig1 hesabi kullanilacaktir." denmistir.

Sonu¢ olarak kidem tazminati ayrilmasi konusunda kamu idaresi ile mutabakat
saglanmakla birlikte, 372/472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 acisindan 2017 yili mali

tablolarindaki hata gecerliligini korumaktadir.

BULGU 6: Kurumun Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma fliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gére 31.12.2017 Tarihine

Kadar Tamamlanmasi Gereken Envanter ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.9.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmis, 02.10.2006 tarih ve 26307 numarali Resmi Gazete'de yayinlanan
Yonetmelik 01.01.2006 tarihinde ylirtirliige girmistir.
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Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede yonetmelikte ongoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili islemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin taginmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmeligin
bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmeligin degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.” hitkmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitli tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli izerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187'nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmast ile ilgili islemler ayrintili olarak ac¢iklanmistir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasindaki ilk asama olan biitiin

tasinmazlarin tespitinde, cins tashihi sorunu ortaya ¢ikabilmektedir.

b

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmasr

baslikli 10°’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alimir. ” hitkmii getirilmistir.
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Bu hiikiimle cins tashihi iglemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale getirilmis ve
taginmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali tablolarda
gosterilmesine oncelik verilmistir. Boylece kamu idarelerinin tapu kayitlari bakimindan cins

tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmistir.

Kamu tasimmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterleri bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiiriirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi i¢in
taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere yapilmasi gereken
baz1 gorevler verilmistir. Bu siire 06.02.2017 tarih ve 2017/9854 sayili1 Bakanlar Kurulu Karari
ile 31.12.2017 tarihine kadar uzatilmistir. Buna gore s6z konusu Yonetmeligin “Mevcut
Tasinmazlarin  Kaydina Iliskin Islemler” bashkli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut
tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili gecici diizenlemeler yapilmistir.

Diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alimir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlart yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aym tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarimi yapar.

(2)Yonetmeligin 5 ’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayimnlanan Taginmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse de
birgok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.
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Sonugta kamu idarelerince 31.12.2017 tarihine kadar tiim taginmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi

gerekmektedir.

Yukarida agiklanan Y&netmelik hiikiimleri uyarica Idare hakkinda su hususular tespit

edilmistir.

a) Emlak ve Istimlak Miidiirliigii'nce diizenlenmesi gereken formlarin ve yine Mali
Hizmetler Miidiirliigiince hazirlanmas1 gereken Ornek 7/A-B icmal cetvellerinin

diizenlenmedigi,

b) Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda cins tahsisine iliskin g¢aligmalarin

tamamlanmadigi,

¢) Yonetmeligin "Mevcut taginmazlarin kaydma iligkin islemler" islemler baslikli

Gegici 1'inci maddesi uyarinca tamamlanmasi gereken ¢aligsmalara tamamlanmadigi,
Tespit edilmistir.

Bu tespitler 1s131nda Idareye ait tasinmazlarin envanterinin tamamlanmadigi, mevcut
kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydimin ve ilgili varlik ilgili varlik hesaplarinda
gosterilmesinin saglanmadig1 anlasilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin 2017 yili kesin
mizan ve bilangosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesab1, 251-Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri
Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabi'nda

yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz miilkiyetinde bulunan kamu taginmazlarin
kaydna iliskin ilgili yonetmelik hiikiimlerine gre tasinmazlarin envanterlerini tamamlanacag,
mevcut kullanim sekli ile ilgili varlik ilgili varlik hesaplarinda gosterilmesi saglanmasi

hususunda gerekli dikkat ve 6zen gosterilecektir." denmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarn Kaydina Iliskin Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak islem tesis edilmesi konusunda kamu idaresi ile mutabakat
saglanmakla birlikte, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabu,
252-Binalar Hesab1, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500- Net Deger Hesab1 acisindan
2017 y1li mali tablolarindaki hata gegerliligini korumaktadir.
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BULGU 7: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Gercek Durumu

Yansitmamasi

Kurumun yapilmakta olan islerine iliskin hakedis 6demelerini 258-Yapilmakta Olan
Yatinmlar Hesabi'na kaydetmek yerine, 630-Giderler Hesab1 kullanilarak dogrudan

giderlestirdigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

“ ey

Hesabur ile ilgili olan “Hesabin Niteligi” baslikli 204 tincli maddesinde;

“(1) Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.” hitkmi yer almaktadir.

Yonetmelikte acikea belirtildigi tizere yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan
her tiirlii giderlerin; kabul gerektiren durumlarda, gecici kabul tutanagin idarece onaylandigi,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar izlenmesi

icin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'na kayit edilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan inceleme sonucunda gecici kabulii yapilmayan ve 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabi'na kayit edilmesi gereken, Kapali Otopark Yapim Isine iliskin 1.260.330,94
TL hakedis 6demesinin, 630-Giderler Hesabi'na kaydedilmesi sonucu idarenin varliklarinin ve
yatirimlarinin oldugundan daha az gosterilerek mali tablolarda hataya neden olundugu

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili
maddeleri geregince yapimi devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine olan islerde gecici kabuliin
yapilip idarece onaylandiginda diger hallerde isin fiilen tamamlandigi gosteren belge
diizenlenen kadar, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar ilgili hesapta

izlenecektir." denmistir.

Sonug¢ olarak Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin gercek durumu yansitmadig
konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesab1 acisindan 2017 yili mali tablolarindaki hata gecerliligini korumaktadir.
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BULGU 8: Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 184’iincii maddesine gore
sermaye taahhiitleri hesabi, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet {ireten kuruluslar
ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilir. Yine ayni
yonetmeligin sermaye taahhiitleri hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlarinin anlatildigi
185’inci maddesine gore ise sermaye taahhiit tutarlar1 bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik
hesabina borg kaydedilir. Yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlar bir taraftan bu hesaba borg,
taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce

Giderleri Hesabi'na borg, 835-Gider Yansitma Hesabi'na alacak kaydedilir.

Kurumun, ortag1 veya istiraki oldugu sirketlere 750.000,00 TL sermaye taahhiidiinde
bulundugu ve bunun 611.200,00 TL’sinin 6dendigi gorilmiistiir.

Ancak Kurumun muhasebe kayitlart incelediginde, 247-Sermaye Taahhiitleri

Hesabi'nin kullanmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan kurulan Ar Bel Turizm Ins. Tem.
Gida ve Hay. Ith. Ihr. San. Tic. Ltd. Sti.’ne ddenen sermaye taahhiitleri ilgili hesaplara

aktarilarak takibi yapilacaktir." denmistir.

Sonuc olarak kamu idaresi ile Sermaye Taahhiitleri Hesab1'nin kullanilmas1 konusunda
mutabakat saglanmis olmakla birlikte, 247-Sermaye Taahhiitleri Hesab ile ilgili olarak 2017

yil1 mali tablolarindaki hata gegerliligini korumaktadir.
BULGU 9: Haklar Hesabinin Kullamilmamasi

Kurumda yazilim ve bilgisayar programi alimlarmin 260-Haklar Hesabi'nda

izlenilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “260 Haklar Hesabi” baslikli

bolumiinde:

“Hesabin niteligi

MADDE 186 - (1) Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik

deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.
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Hesabin isleyisi

MADDE 187 - (1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir,
a) Borg¢

1 - Biitceye gider kayduyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.

2-Yonetmeligin yiirtirliik tarihinden once mevcut olan haklardan envanteri yapilanlar
tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak
kaydedilir.

3-Alacaklarina karsilik alinan haklar, intikale esas degerleri iizerinden bu hesaba borg,

ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

4-Bu hesapta kayitli tutarlar ile bunlara iligkin birikmis amortismanlarin yil sonunda
yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan deger artislari bu hesaba borg, 268-
Birikmis Amortismanlar Hesabina ve 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina alacak

kaydedilir.

b) Alacak

i3]

Hiukiimleri bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan ve Kurumun belli bir sekilde yararlandig: bilgisayar yazilim1 ve benzeri nitelikteki
hak ve yetkilere iliskin harcamalarin 260-Haklar Hesabi'na bor¢ kaydedilerek aktiflestirilmesi

gerekmektedir.

Kurumda, 2017 yil1 igerisinde yapilan, toplam 44.482,60 TL’lik yazilim ve bilgisayar
programi alimlarma iliskin 260-Haklar Hesabi'na kayit yapilmasi1 gerekirken yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 bir sekilde, 630-Giderler Hesabr kullanilmak suretiyle

hatal1 kayit yapildig1 goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe yonetmeliginde de

belirtildigi gibi yazilim ve programi alimlar1 260- Haklar Hesab1’nda takibi yapilacaktir.”

Sonuc olarak ilgili hesap kodunun kullanilmasi konusunda kamu idaresi ile mutabakat
saglanmakla birlikte, 260-Haklar Hesab1 agisindan 2017 yili mali tablolarindaki hata

gegerliligini korumaktadir.
BULGU 10: Gider Tahakkuklar1 Hesaplarimin Kullanilmamasi

Kurumda kullanilan banka kredilerine iliskin i¢inde bulunulan faaliyet dénemini takip
eden donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan faiz giderlerinin 381-Gider Tahakkuklar1 ve

481-Gider Tahakkuklar1 Hesaplari'na kaydedilmedigi tespit edilmistir.
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 51’inci maddesinde;

“Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gésterilir. Biitce
gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir.” hiikmii yer

almaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'min 381-Gider Tahakkuklari

Hesabi'nin niteliginin anlatildigi 289’uncu maddesinde;

“Bu hesap, kisa vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk
etmiys giderlerden kaynaklanan ancak gelecek aylarda édenebilir duruma gelecek olan borglar
ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider tahakkuklar: hesabinda

kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.

481-Gider Tahakkuklar1 Hesabi'nin niteligi ve isleyisi Yonetmeligin 338, 339, 340’ 1nc1
maddelerinde diizenlenmistir. Bu madde hiikiimlerine gore; Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nde belirtilen ve muhasebe sistematiginin temel kavramlarindan biri olan
“Donemsellik” ilkesi geregi kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli donemler itibariyle

raporlamalar1 ve diger donemlerden bagimsiz olarak saptamalari esastir.

Kurumun muhasebe kayitlarinda 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabir ve 481-Gider
Tahakkuklar1 Hesabi'nin kullanilmadig i¢in kurumun Iller Bankas ve 6zel bankalardan aldig
banka kredilerinden kaynakli olan ve i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden
sonraki donemlerde O6denebilir duruma gelecek olan faiz giderlerinin mali tablolarda yer

almadig1 anlasilmistir.
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Kurumda 381 ve 481-Gider Tahakkuklar1 Hesaplari'nin kullanilmamasi nedeniyle mali

tablolar gercek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz 2017 mali yili igerisinde 6zel ve devlet
bankalardan herhangi bir kredi kullanmamis olup, iller bankasindan kullanilan krediler ilgili

hesaplar kullanilacaktir." denmistir.

Sonuc olarak ilgili hesap kodlarinin kullanilmas1 konusunda kamu idaresi ile mutabakat
saglanmakla birlikte, 381-Gider Tahakkuklar1 ve 481-Gider Tahakkuklar1 Hesaplar1 agisindan
2017 yil1 mali tablolarindaki hata gegerliligini korumaktadir.

BULGU 11: Gider Taahhiitleri ve Gider Taahhiitleri Karsihigi Hesaplarinin

Kullanilmamasi

2017 yii Kesin Mizan'1 incelendiginde; 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider

Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplari'nin kullanilmadigi gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydénetmeligi'nin “92 Taahhiit hesaplar:” bashkl

448'inci maddesinde;

“Bu hesap grubu, yuli icin gegerli sézlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli
olmak tizere yapilan sozlesmelere dayamilarak girisilen gider taahhiitleri, mevzuati geregince
bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin ve
kamu-ozel is birligi modeli ¢ercevesinde girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler, fiyat
giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin soézlesme fiyatlariyla izlenmesi icin

kullanilir.” denilmektedir.

Yine aym Yonetmeligin “Hesap grubuna iligkin islemler” basliklt 449 uncu
maddesinde ise ihale mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi ile
yapim isleri i¢in yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiit tutarlarinin muhasebe birimi
tarafindan, taahhiit kartina yazilacagi ve gider taahhiitleri hesabina kaydedilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Yapilan incelemede, 2017 yil1 iginde yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in
Taahhiit Kartlarinin diizenlenmedigi ve bu isler i¢cin 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921-
Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi'min hi¢ kullanilmadigi ve dolayisiyla da bu hesaplarin

mizanlarda yer almadig tespit edilmistir.
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920 ve 921 numarali hesaplarin kullanilmasi ile taahhiit kartinin diizenlenmesi, idare
tarafindan girisilen taahhiitlerin takibi ile biitge ve nakit planlamasi agisindan son derece

onemlidir. S6z konusu hesaplarin kullanilmamasi, Yonetmelige aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biitce ve Muhasebe yonetmeliginde de belirtildigi gibi yil
icin gecerli sozlesmeler gerekse mali yil ve yillara gegerli olmak {izere yapilan sozlesmeler
dayanilarak girisilen taahhiitler ile s6z konusu taahhtitlerde meydana gelen degisikliklerin ilgili

hesaplarda takibi yapilacaktir." denmistir.

Sonuc olarak ilgili hesap kodlarinin kullanilmas1 konusunda kamu idaresi ile mutabakat
saglanmakla birlikte, 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi
acisindan 2017 yil1 mali tablolarindaki hata gecerliligini korumaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Ardahan Belediyesi 2017 yilina iligkin mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 dogru ve giivenilir bilgi icermedigi

kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Teminat Mektuplar:1 Hesaplarimin Kullanilmamasi

Kurum Kesin Mizani'nda, muhasebe birimi tarafindan alinan teminat mektuplari i¢in

Teminat Mektuplar1 Hesaplarinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ¢ercevesinde belediyeye karst
girisilen taahhiit isleri ile 2886 sayili Devlet Thale Kanunu cergevesinde belediye tarafindan
yapilan kiralamalar nedeniyle muhasebe birimine teminat ve depozito olarak teslim edilen
teminat ve garanti mektuplar ile sahsi ve garantiye iligkin belgelerin Teminat Mektuplar1

Hesaplari'na kaydedilerek takibinin yapilmadigi anlasilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeliginin, 434 iincii maddesinde 910-Alinan

Teminat Mektuplar1 Hesabi'nin niteligine iliskin olarak;

“Bu hesap, muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve
garanti mektuplari ile sahsi ve garantiye iliskin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler

veya paraya ¢evrilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
Denilmektedir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin, 436 nc1 maddesinde 910-Alinan

Teminat Mektuplar1 Hesabi'nin isleyisine iliskin olarak;

“(1) Alinan teminat mektuplari hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.
Borg¢

Teminat ve depozito olarak muhasebe birimlerine teslim edilen belgeler bu hesaba borg,

911- Alinan Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabina alacak kaydedilir.

Teminat ve depozito olarak muhasebe birimlerine teslim edilen teminat ve garanti
mektuplarindan paraya cevrilmek tizere bankaya gonderilenler bu hesaba bor¢ ve alacak

kaydedilir.

Alacak
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Teminat mektuplari ve garanti mektuplari ile sahsi garantiye iliskin belgelerden usuliine
gore ilgililerine geri verilenler ile teminat mektuplarindan kismen serbest birakilanlar bu

hesaba alacak, 911- Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabina bor¢ kaydedilir.

Teminat ve depozito olarak muhasebe birimlerine teslim edilen teminat ve garanti
mektuplarindan paraya c¢evrilmek tizere bankaya gonderilenler bu hesaba alacak ve borg

kaydedilir.

Teminat ve garanti mektuplarindan biitceye gelir kaydedilmek iizere paraya
cevrilenlerin tutart bu hesaba alacak, 911-Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabina
bor¢ kaydedilir. Ayni zamanda soz konusu tutar bir taraftan 600-Gelirler Hesabina alacak,
100-Kasa Hesabt veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara bor¢; diger taraftan 800-
Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

Mahkeme veya icra kararina dayanilarak ya da baska nedenlerle paraya ¢evrilen
teminat ve garanti mektuplari ile sahsi garantiye iligkin belgeler bir taraftan bu hesaba alacak,
911- Alinan Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabina borg,; diger taraftan 333-Emanetler
Hesabina veya ilgili diger hesaplara alacak, 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabina veya

1

ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.’
Seklindedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin, 437°nci maddesinde 911-Alman

Teminat Mektuplari Emanet Hesabi'nin niteligine iligskin olarak;
“(1) Bu hesaba, teminat mektuplart hesabina yazilan tutarlar kaydedilir.”
Denilmektedir.

Yapilan incelemede Kuruma verilen 918.050,00 TL degerindeki teminat mektubunun

910 ve 911 numaral1 hesaplara kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine uyulmamasi nedeniyle Kurum mali tablolarinin

gergegi yansitmadigl goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizde 2017 yili igerisinde alinan teminat
mektuplarinin emanet hesaplarinda izlenmedigi belirtilmistir. Teminat mektuplar1 ihale

biriminde ihale dosyasinda tutularak islem ve takibinin yapildig, ilgili hesaplarda izlenmesi
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gerektiginin bilinmemesi mevzuat ve bilgi eksikliginden kaynaklanmis olup konu hakkinda

gerekli mevzuata uygun olarak islemlere dikkat edilecektir." denmistir.

Sonucg olarak teminat mektuplarinin muhasebelestirilmesi konusunda kamu idaresi ile
mutabakat saglanmakla birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Yevmiye Sisteminin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
Hiikiimlerine Aykir1 Olmasi

Yevmiye defterinde bazi yevmiye numaralarinin atlanarak bos yevmiye birakildig

tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve ag¢ilis kayitlar:” baglikli 43'lincli maddesinde:

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(3) Biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “Odeme Emri Belgesi”

(Ornek-32), diger islemler ise “Muhasebe Islem Figi” (Ornek-33) ile muhasebelestirilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir.

(5) Mali yilhn basinda bir onceki hesap doneminden devreden hesaplar icin agilis
bilangosu diizenlenir. A¢ilis bilan¢osuna dayanilarak, agilis yevmiyesinin kayitlarini saglamak
tizere bilangodaki tutarlar diizenlenecek (1) yevmiye numarali “muhasebe iglem fisiyle” ilgili
hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilir. A¢ilis kaydina iliskin muhasebe islem fisine, acilis
bilangosunun bir niishasi eklenir. A¢ilis kaydina esas tutarlar, ilgili hesap i¢in agilacak biiyiik

defter ve yardimci defterlere aktarildiktan sonra islemlerin kaydina baglanir.”

Hiikmii yer almaktadir.
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Yukaridaki mevzuat hiikmiinden anlasilacag1 iizere, Odeme Emri Belgesine veya
Muhasebe Islem Fisi'ne baglanan her bir islem igin tek bir yevmiye numarasi verilmesi
gerekmektedir. Ancak; yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde: 4, 5, 11, 323, 363, 447,
452, 453, 455, 456, 457, 458, 459, 460, 461, 462, 463, 465, 466, 467, 468, 469, 470, 472, 473,
474, 475, 476, 577, 578, 579, 582, 583, 794, 835, 848, 849, 865, 866, 867, 868, 869, 870,871,
992, 1101, 1159, 1172, 1174, 1175, 1176, 1177, 178, 1179, 1740, 1754, 1755, 1756, 1757,
1758, 1957, 2049, 2301, 2302, 2545, 2577, 2578, 2579, 2580, 2623, 2723, 2775, 2786, 2883,
2940, 2941, 2942, 2942, 2943, 2944, 2945, 2946, 2947, 2948, 3000, 3012, 3026, 3048, 3193,
3259, 3341, 3342, 3365, 3388, 3434, 4796, 4916, 4917, 4918, 4919, 4959,4960, 5026 numarali

yevmiyelerin atlanarak bos birakildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin ilgili
maddeleri geregince biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar ‘Odeme Emri
Belgesi”’, diger islemleri ise ‘‘Muhasebe Islem Fisi’’ ile muhasebelestirme islemleri ilgili

mevzuat hiikiimlerine dikkat ve 6zen gosterilecektir." denmistir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan yevmiye sisteminin Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun olarak diizenlenecegi belirtilmis olup, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Ticari, Sinai, Zirai ve Mesleki Nitelikte Olmayan Kamu Hizmetleri icin

Idarece Odenen Katma Deger Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesab1 Niteligi baglikli 153’ lincii maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara édenen veya borglanilan

)

ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi icin kullanilir.”,
“Hesabin isleyisi” baslikl1 154 lincli maddesinde;

“Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar asagida

belirtilmistir.
a) Borg

Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet

alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutart 630-Giderler Hesabina
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veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba bor¢, indirilecek katma deger vergisi tutart bu
hesaba bor¢, kesintiler 360-Odenecek Vergi ve Fonlar veya ilgili diger hesaplara alacak,
odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak; diger taraftan
Katma deger vergisi dahil tutar 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.

b)Alacak

1- Ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak kalani, devreden
katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabimin bor¢ kalanlari
toplamindan fazla ise, séz konusu fark 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak, bu
hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak, devreden katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyesi
190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak; hesaplanan katma deger vergisi

hesabimin alacak bakiyesi ise 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilir.

2- Ay sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesabt ile indirilecek katma deger
vergisi hesabimin borg bakiyeleri toplami hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak
bakiyesinden fazla ise, varsa devreden katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyesi 190-
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak, bu hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak,
hesaplanan katma deger vergisi hesabimin alacak bakiyesi 391-Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabina borg, sonraki doneme devreden katma deger vergisi tutart 190-Devreden

’

Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilir.’
Hiiklimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen Yo6netmelik hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, kurumun sadece
katma deger vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlari nedeniyle
saticilara O0denen veya borg¢lanilan giderin Katma Deger Vergisi’sinin indirim konusu
yapilmasi, katma deger vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili olmayan mal ve hizmet
alimlarina iliskin Katma Deger Vergisi’nin ise indirim konusu yapilmaksizin dogrudan malin

veya hizmetin maliyetine eklenmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, kurumun Katma Deger Vergisi tahsilati yaptig: faaliyetleri
ile ilgili olmayan mal ve hizmet alimlarinin belli bir kisminda da saticilara 6denen veya
borg¢lanilan giderin Katma Deger Vergisi’nin 191 numarali hesaba kaydedilerek indirim konusu
yapildig: tespit edilmistir. Ornegin 1673 numarali yevmiyede goriildiigii iizere hizmet binasinin

bakim onarimi muhasebe kayitlarina alirken, 1674 numarali yevmiyede gecen tasit bakim
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onariminda, 1525 yevmiye numarali bayrak alimmda 191-indirilecek KDV Hesabi

kullanilmastir.

Ay sonlarinda 190 ve 191 numarali hesaplarin bor¢ kalanlar1 toplami ile 391 numarali
hesabin alacak kalan1 karsilastirilarak 6denecek Katma Deger Vergisi hesaplandigindan, 191
numaral1 hesaba olmasi gereken tutardan daha fazla kayit yapilmasi kurumun vergi dairesine
verdigi Katma Deger Vergisi beyannamesinde 6denecek verginin azalmasina veya sonraki
doneme devreden Katma Deger Vergisi tutarinin artmasina, yapilan bu hatali uygulama
nedeniyle edinilen varliklarin ve alinan hizmetlerin maliyet bedelinin olmas1 gerekenden daha

diisiik goriinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin ilgili
maddeleri geregince ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan kamu hizmetleri i¢in idarece
O0denen katma deger vergisi indirim konusu yapilmayarak, sadece mal ve hizmetin satin
alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran

islemlerde ilgili hesaplar kullanilacaktir." denmistir.

Sonug olarak ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan kamu hizmetleri igin
idarece 0denen katma deger vergisinin indirim konusu yapilmasi konusunda kamu idaresi ile
mutabakat saglanmakla birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Su Tesisleri Harcamalarmma Katilma Paylarimin Tahakkuk ve

Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye miicavir alan sinirlari igerisinde i¢me suyu tesisi yapimi karsiliginda dagitimin

yapildig1 sahadaki gayrimenkul sahipleri adina katilma pay1 tahakkuk ettirilmemistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payr”

baslikli 88’inci maddesinde;

“Belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, asagidaki sekilde su tesisi
vapilmast halinde, dagitimin yapildigi sahadaki gayrimenkul sahiplerinden, Su Tesisi

Harcamalarina Katilma Payr alimir:
a) Yenii¢me suyu sebeke tesisi yapimast,

b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi.
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Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin

valniz suya baglandiklari yol iizerindeki uzunluklar: esas alinir.” denmektedir.

Madde hiikkmiinden de anlasilacagi iizere, belediye ya da bagl kuruluslari tarafindan
yeni igme suyu sebeke tesisi yapilmasi ya da mevcut tesislerin tevsii ya da 1slah1 s6z konusu
oldugunda dagitimin yapildigi sahadaki gayrimenkul sahiplerinden sdz konusu harcamaya

iliskin katilim payimin alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Izleyen maddelerde ise katilma paymin nasil hesaplanacagi, tahakkuk ettirilecegi ve

tahsil edilecegi diizenlemistir.

Ayrica, Harcamalara Katilma Paylari'nin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin ise
Maliye, Bayindirlik ve imar ve Iskan Bakanliklari'min goriisii alinarak icisleri Bakanhigi'nca

diizenlenecek bir yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.
S6z konusu Yonetmeligin "Paylarin [lani" baghkli 19°uncu maddesi;

“Yukaridaki maddelerde yazili esaslara gore hesaplanan Harcamalara Katilma
Paylarina ait tahakkuk cetvelleri bir ay siire ile Belediye ilan tahtasinda ve varsa belediye ses
yaywin aract ile ilan edilir. tahakkuk cetvellerinde miikelleflerin adi ve soyadi, adresi, payin
mahiyeti ile isabet eden katilma payr miktarlar: belirtilir. Tahakkuk cetvelleri mahalle, cadde

ve sokak itibariyle ayri ayri diizenlenir.
Katilma Paylari tutarlar: miikelleflere ayrica teblig olunur.” seklindedir.
Ayni Yonetmeligin “Tahsil Sekli” baslikli 22°nci maddesinde;

“Harcamalara Katilma Paylar: belediyeler veya bunlara bagl kuruluslarca, yukaridaki
esaslara gore hesaplanarak ilan ve teblig edildikleri yili izleyen biit¢e yilindan itibaren 4 yilda

bir 4 esit taksitte tahsil olunur.

Taksitlerin  her yilin hangi ayinda tahsil edilecegi belediye meclislerince

kararlastirilarak miikelleflere duyurulur.”
Hiikmii yer almaktadir.

Belediye sinirlan icerisinde “Ardahan (Merkez) Tarihi Celik Koprii Icme-suyu Varyant
Hatti Insaati Yapim Isi” kapsaminda KDV Dahil 575.189,24 TL bedel ile 16 atm hdpe boruyla
beton gomlek i¢inde 87,35 mt. icme suyu sebeke hatt1 dere gegisi insaat1 yapim iginin gecici
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kabulii 18.06.2015 tarihinde yapilmustir.

Belediyelerin su ve kanalizasyon altyapir projelerine (SUKAP), belediyelerin
altyapisinin desteklenmesi (BELDES) kapsaminda saglanan hibe karsilig: tutarin diistildiikten
sonra kalan kisminin, Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylan ile ilgili
Hiikiimlerinin Uygulanmasma Iliskin Yonetmelik hiikkmii geregi, 1/3'iine karsilik gelen
95.864,87 TL'nin dagitimin yapildig1 sahadaki gayrimenkul sahiplerine yine Ydnetmelik
hiikiimlerine gore pay edilip Belediye Enclimeni Kararni miiteakip tahakkuk ettirilmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak; Su Tesisi Harcamalarina Katilma Paylari'nin Yonetmelik hiikiimlerine
gore hesaplandiktan sonra, ilan ve teblig edildikleri y1l1 izleyen biit¢e yilindan itibaren dort yil

icerisinde dort esit taksit halinde miikelleflerinden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Su Tesisleri harcamalarina katilim paylarinin tahakkuk ve
tahsilinin yapila bilmesi i¢in bunlardan fayda saglayan gayrimenkul sahiplerine yonetmelige
gore pay edilerek, Enclimen karari, gerekli ilanlar ve ilgililere tebligler yapildiktan sonra

tahsilinin yapilmasi saglanacaktir." denmistir.

Sonug¢ olarak su tesisleri harcamalarina katilma paylarmin tahakkuk ve tahsilinin
yapilmamasi konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Sosyal Yardimlarda izlenecek Usul Ve Esaslar1 iceren Yonetmelik

Diizenlenmemesi

Belediye enciimen karari ile ihtiyac sahiplerine sosyal yardim yapildigi, fakat, sosyal

yardim usul ve esaslar1 iceren bir yonetmeligin bulunmadigi tespit edilmistir.

T.C. Anayasa'sinin “Yonetmelikler” bashkli 124’lincii maddesinde; “Basbakanlik,
bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin
uygulanmasim  saglamak tizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler

ctkarabilirler.” denilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun ii¢iincii boliimiinde diizenlenen “Belediyenin Gérev
ve Sorumluluklar:” baslikli 14'tincii maddesinde; “... sosyal hizmet ve yardim, ... hizmetlerini
yapar veya yaptirwr. ... Hizmet sunumunda engelli, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna

uygun yontemler uygulanir...” hikklimlerinde belediyenin tespit edecegi ihtiya¢ sahibi kisilere
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ayni ve nakdi yardim yapabilecegi, “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” basglikli 15'inci
maddesinde “b” bendinde ise; “Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik
¢ctkarmak, belediye yasaklart koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek.”
hiikmii ile yasa koyucu belediyenin yetkili oldugu konularda belediyeye yonetmelik ¢ikarma

yetkisi vermisgtir.

Kurumun sosyal yardimlara iliskin enciimen kararlar1 ve bu kararlara dayanak olusturan
Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii'niin basvuru sahiplerine yonelik yaptigi tahkikat
caligmast dikkate alindiginda; bagvuru sahiplerinden ihtiya¢ sahibi olduklarina iligkin bir
dilekc¢e, kimlik fotokopisi ve fakirlik belgesi alindigi, bunun iizerine bagvurunun enciimende
degerlendirilmek suretiyle yardim yapilip yapilmayacagina ve yardimin niteligine karar

verildigi goriilmiistiir.

Idarenin bu islemleri belediye isleyisinde teamiilen uygulanan usul ve esaslardir. Thtiyag
sahiplerinin belirlenmesinde sorumludan sorumluya degisen nitelikte subjektif kriterlerin

hakim olmasinin 6niine gececek yazili kurallar mevcut degildir.

Yukarida yer verilen Anayasa’nin ilgili maddesi hikmii geregi kanunlarin
uygulanmasini saglamak iizere basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerince yonetmelik
cikarilabilecegi belirtilmistir. Buradan anlagilacag: iizere genel normlar1 belirten kanunlarin
ilgili konularda uygulanabilirligini daha islevsel kilmak ve sorumlu ve yetkili merciler
acisindan kurallar1 daha somuta indirgemek adina kanuna aykirt olmamak sartiyla yonetmelik
cikarilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Belediyeler kamu tiizel kisiligine sahip oldugu i¢in
hem anayasanin bu hiikmiine istinaden hem de yukarida yer verilen 5393 sayili Belediye
Kanununda yer verilen yetkileri dahilinde olan konularda yonetmelik ¢ikarabilecegi hitkmiine

istinaden yonetmelik ¢ikarma yetkisini haizdirler.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediyenin gorevleri arasinda sayilan “sosyal hizmet
ve yardim” hususunun sayildigi ancak bu hizmete iligkin uygulama usul ve esaslarinin kanun
cercevesinde islenmedigi goriilmektedir. Bu cer¢evede uygulama usul ve esaslarina ilgili
kanunda yer verilmeyen sosyal hizmet ve yardim hizmetinin belediyeler agisindan daha islevsel
ve sorumlularca yardimdan faydalanacak kisilerin daha somut ve objektif kriterlere gore

belirlenmesini saglamak amaciyla;

- Ayni ve nakdi yardimin kapsamini ve bu yardimlarin ilgililere ulastirilmasinda

izlenecek usul ve esaslar1 diizenleyen,
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- Bu hizmet kapsaminda yetkili ve sorumlu olacak kisi ve/veya komisyonlarin

gorevlendirilme usulii, yetki ve sorumluluklarini belirleyen,

- Ihtiyag¢ sahiplerinin belirlenmesinde yetkililerce hangi belge ve objektif kriterlerin
aranacagini kapsayan kanunun ilgili hiikkmiiniin uygulanmasin1 saglamak iizere belediye

meclisince yonetmelik ¢ikarilmasi gerektigi diistintiilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz enciimen kararina istinaden verilen sosyal
yardimlar 5393 Sayili Belediye Kanunu ‘‘Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli 15’inci
maddesinde (b) bendi ‘‘Kanunlarin belediyeye verdigi yetki c¢ergevesinde yonetmelik

29

cikarmak...”” ile belediye yetkili oldugu sosyal yardima muhtag ailelere yardim yapilmasi
amaciyla belediyemiz meclisince ilgili yonetmelik hazirlik ¢alismalar1 yapilip bu ¢ercevede

sosyal yardim yapilmasina dikkat ve 6zen gosterilecektir." denmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresince sosyal yardimlarda izlenecek usul ve esaslari iceren
yonetmelik diizenlenmesinin yapilacagi belirtilmis olup, ilgili diizenlemenin yapilip

yapilmadig1 hususu takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Kira Siiresi Sona Eren Minibiis Hatlarinin Yeniden ihale Edilmeksizin

Eski Kira Sozlesmelerinin Uzatilmasi

Miilkiyeti belediyeye ait kira siiresi sona eren minibiis hatlarinin igletme haklarinin,
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore ihale edilmeksizin eski kira sézlesmeleri

iizerinden uzatilarak devam ettirildigi goériilmustiir.

Il Trafik Komisyonu tarafindan Ardahan ili sehir-ici yolcu tasimaciligr igin Aricilik-
Sehir Merkezi-Hastane giizergahina 2 hat, Askeri (jandarma) Lojmanlar-Karagdl Mahallesi-
Sehir Merkezi (hastane) giizergahina 2 hat konulmasi kararlastirilmis olup; hatlarin isletme
haklarinin kiralamasi, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 45'inci maddesi geregince acik
artirma usulii ile 13.09.2002 tarihinde Belediye Meclis Salonu'nda Enclimen huzurunda ihale

edilmistir.

Aricilik-Sehir Merkezi-Hastane glizergaht igin tek istirak¢i oldugu goriilmiis ve
istirakgisi ile yapilan pazarlik sonucu s6z konusu giizergaha ait bir adet hat 7.000,00 TL'ye

kiralanmustir.

Askeri (jandarma) Lojmanlar-Karagdl Mahallesi-Sehir Merkezi gilizergahi i¢in iki
istirakei oldugu goriilmiis ve istirak¢ilere s6z konusu giizergaha ait birer adet hat 7.500,00
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TL'ye kiralanmistir.

Ihaleye iliskin diizenlenen Sartnamenin 7'nci maddesinde, ihale siiresinin on yil oldugu

ve slirenin sonunda kira sozlesmesinin kendiliginden diisecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun "Kiralarda Sézlesme Siiresi" baslikl

64'incli maddesinde;
“Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz...”
Hiikmii yer almaktadir.

Goriildiigii iizere, hem ilgili kanun hitkkmii hem de yukarida yer verilen Sartname geregi
sehir i¢i yolcu tagimaciligina ait il trafik komisyonu karari ile iki ayr1 glizergah icin konulan
toplam dort adet hattin isletme haklarinin kiralanmasina iligkin olarak, 13.09.2002 tarihinde
kiralanan ii¢ adet hattin kira siiresinin 13.09.2012 tarihinde sona ermesine karsin siire uzatimi

verilmek suretiyle isletme hakkinin kiralamasi devam ettirilmistir.

Yapilan islemlerin yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik olusturdu

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilkiyeti Belediyemize ait olan minibiis hatlarindan on yili
gecen kira siireleri bitmesine ragmen kira siireleri uzatilmasi ve halen faaliyette olmalari
konunun mahkemeye aksetmesinden kaynaklanmakta olup, mahkeme siireci devam ettiginden
herhangi bir islem yapilamamasi bu nedenlerden kaynaklanmaktadir. Mahkeme
neticelendiginde gerekli islemler yapilarak yeniden ihale edilerek kiraya verilecektir.”

denmistir.

Sonuc olarak kira siiresi sona eren minibiis hatlarinin yeniden ihale edilmeksizin eski
kira sozlesmelerinin uzatilmas1 konusunda mahkeme siireci devam ettiginden herhangi bir
islem yapilamadigi, mahkeme neticelendiginde yeniden ihale edilerek kiraya verilecegi kamu
idaresi tarafindan ifade edilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 7: Kanalizasyon Harcamalarmma Katilma Paylarinin Tahakkuk ve

Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye miicavir alan sinirlart igerisinde kanalizasyon tesisi yapimi karsiliginda bu
hizmetten faydalanan gayrimenkul sahipleri adina katilma pay1 tahakkuk ettirilmedigi tespit

edilmisgtir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Kanalizasyon Harcamalarina Katilma

Pay1” baglikli 87°nci maddesinde;

“Belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon
tesisi yapimasi halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon

Harcamalarina Katilma Payr alinir:
a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmast,
b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona

baglanmus ise, payin hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinir.”
Denmektedir.

Madde hiikmiinden de anlasilacag: {izere, belediye ya da bagh kuruluslar tarafindan
yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi ya da mevcut tesislerin 1slah1 s6z konusu oldugunda
bunlardan faydalanan gayrimenkul sahiplerinden s6z konusu harcamaya katilim payinin

alimmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

[zleyen maddelerde ise katilma paymin nasil hesaplanacagi, tahakkuk ettirilecegi ve

tahsil edilecegi diizenlemistir.

Ayrica, Harcamalara Katilma Paylari'nin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin ise
Maliye, Bayindirlik ve Imar ve Iskan Bakanliklarinin goriisii almarak Igisleri Bakanligi'nca

diizenlenecek bir yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.
S6z konusu Yonetmeligin "Paylarin [lani"” bashikli 19'uncu maddesi;

"Yukaridaki maddelerde yazili esaslara gore hesaplanan Harcamalara Katilma
Paylarina ait tahakkuk cetvelleri bir ay siire ile Belediye ilan tahtasinda ve varsa belediye ses

vayin aract ile ilan edilir. Tahakkuk cetvellerinde miikelleflerin adi ve soyadi, adresi, payin
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mahiyeti ile isabet eden katilma payr miktarlar: belirtiliv. Tahakkuk cetvelleri mahalle, cadde

ve sokak itibariyle ayri ayri diizenlenir.
Katilma Paylar: tutarlar: miikelleflere ayrica teblig olunur." seklindedir.
Yonetmeligin "Tahsil Sekli” baslikli 22°nci maddesinde;

“Harcamalara Katilma Paylar: belediyeler veya bunlara bagl kuruluslarca, yukaridaki
esaslara gore hesaplanarak ilan ve teblig edildikleri yili izleyen biitce yilindan itibaren 4 yilda

bir 4 esit taksitte tahsil olunur.

Taksitlerin  her yilin hangi ayinda tahsil edilecegi belediye meclislerince

kararlastirilarak miikelleflere duyurulur.”
Hiikmii yer almaktadir.

Belediye smirlart igerisinde “Ardahan (Merkez) Kismi Kanalizasyon Yagmur Suyu
Insaati Yapim Isi” kapsaminda KDV dahil 9.059.745,64 TL bedel ile 35 Km Kanalizasyon ve
6,72 Km Yagmur Suyu Drenaji insaati yapim isinin gecici kabulii 16.12.2016 tarihinde
yapilmistir.

Belediyelerin su ve kanalizasyon altyapi projelerine (SUKAP) belediyelerin altyapisinin
desteklenmesi (BELDES) projesi kapsaminda saglanan hibe karsilig1 tutarin diigiildiikten sonra
kalan kisminin, Belediye Gelirleri Kanunu'nun Harcamalara Katilma Paylar ile Tlgili
Hiikiimlerinin Uygulanmasma iliskin Yonetmelik hiikmii geregi, 1/3'ine karsilik gelen
1.509.957,61 TL'nin bunlardan fayda saglayan gayrimenkul sahiplerine yine Yonetmelik
hiikiimlerine gore pay edilip Belediye Enciimeni Karari'm1 miiteakip tahakkuk ettirilmesi

gerekmektedir.

Benzer sekilde “Ardahan (Merkez) Kanalizasyon Insaat: Yapim Isi” kapsaminda KDV
dahil 4.986.854,64 TL bedel ile 44 Km Kanalizasyon ingaati yapim isinin gegici kabulii
02.10.2013 tarihinde yapilmistir.

Belediyelerin su ve kanalizasyon altyap1 projelerine BELDES kapsaminda saglanan
hibe karsilig1 tutarin diisiildiikten sonra kalan kisminin, ilgili Y6netmelik hiikkmii geregi, 1/3'line
karsilik gelen 831.142,44 TL'nin; bunlardan fayda saglayan gayrimenkul sahiplerine yine
Yonetmelik hiikiimlerine gore pay edilip Belediye Enciimeni Karari'n1 miiteakip tahakkuk

ettirilmesi gerekmektedir.
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Sonu¢ olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri geregi, Kanalizasyon

Harcamalaria Katilma Paylari'nin tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kanalizasyon harcamalarina katilim paylarinin tahakkuk ve
tahsilinin yapila bilmesi i¢in bunlardan fayda saglayan gayrimenkul sahiplerine yonetmelige
gore pay edilerek, Enclimen karari, gerekli ilanlar ve ilgililere tebligler yapildiktan sonra

tahsilinin yapilmasi saglanacaktir.” denmistir.

Sonug¢ olarak kanalizasyon harcamalarina katilma paylarinin tahakkuk ve tahsilinin
yapilmamasi konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Kurumun Kiraya Verdigi Tasinmazlarin Kira Siirelerinin Thalesiz

Uzatilmasi

Kurumun miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gére ihaleye
cikarak kiraya verdigi tasinmaz mallarini, kira siiresi sonunda yeniden ihale diizenlemeden

meclis karari ile siire uzatimi yoluyla ayni kisilere kiraya verdigi goriilmiistiir.
2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam ” baslikli 1’inci maddesinde;

“...belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Meclisinin Gérev ve Yetkileri” baslikli

18’inci maddesinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas: halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirly ayni hak tesisine karar vermek.”,
“Belediye Enciimeninin Gorev ve Yetkileri” basglikli 34’lincli maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarint uygulamak;

stiresi ti¢ yuli gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek.” hiikiimleri bulunmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, taginmazlarin 3 yila kadar belediye

enciimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yili agan kiralamalarda ise
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belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama

ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.
2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye baslhikli” 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, iggalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. f§gal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

Kurumun 2886 sayili Kanun’a gore ihale ederek kiraya verdigi taginmaz mallarini kira
stiresi sonunda sdzlesme siiresini uzatarak ayni kisilere ihale yapilmaksizin kiralamaya devam
ettii ve bu durumun kiracilarin fuzuli sagil durumuna diismelerine sebep oldugu tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize ait tasinmazlarin kistm kisim ihale edildigi,
daha onceki ihalelerde bolge sartlarindan dolay: ihalelere katilimlarin olmadig: bir¢ok ihaleye
cikildigr idaremizi kiilfete igerisine girdigi, mevcut fuzuli sagil durum en kisa zamanda tahliye

ettirilip gerekli islemler yapilarak yeniden ihale edilerek kiraya verilecektir." denmistir.

Sonug olarak kurumun kiraya verdigi tasinmazlarin kira siirelerinin ihalesiz uzatilmasi
konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 9: Giivenli Bir Bilisim Sistemi Altyapisinin Bulunmamasi
Kurumun biligim sistemi ile ilgili yapilan caligmalar sonucunda;
1. Kurumun bilisim sistemlerine iliskin yazili bir politika veya stratejisinin olmadigi,

2. Yonetim bilisim sistemleri glivenlik politikasinin tanimlanmadigi,

Ardahan Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

3. Sistem kontrollerinin standartlara uygunlugunun diizenli olarak incelenmesini

saglayacak bir yapinin olusturulmadig,

4. Sistemin diizenli olarak incelendigi, ihtiyag ve kontrol gereksiniminde test
uygulamalari yapildigi, herhangi bir sistem miihendisi sertifikasi olan tecriibeli bir test ekibinin

olmadig,

5. Kurumun bilisim sistemi personeli egitimi ve istihdamia iligkin politikalarinin

olmadig,
6. Hizmet i¢i egitimin yetersiz oldugu,

7. Biligsim sistemlerine iliskin olusturulan politika ve prosediirlerin yasalara ve
diizenlemelere uygun olmasi gerektigi kapsaminda idarenin bilgisinin oldugu ancak, lisansh

yazilim kullanmak konusunda yetersiz oldugu,

8. Kurumun yazilim gelistirme ve degisim yonetimine iliskin yazili politika ve

prosediirlere sahip olmadigi,

9. Kurumun bilisim sistemleri giivenliginin saglanmasi igin ¢evresel kontrollerin de
bulunmasi gerektigini bildigi ancak, gerekli onlemlerin alinmadigi, server odalarinin zemin

kaplamalarinin yanmaz olmadigi,

10. Verilerin transferinde ag yapilar, disketler veya diger tasima araglar1 kullanildiginda
yonetimin transferin elektronik imza ve veri sifreleme yontemleri kullanilarak hem tam hem de

dogru bicimde yapildigindan emin olmadig:.

11. Verinin ag yapisi ile iletiminde, iletilen verinin formatinin belirlenmesi ve otomatik

hata belirleme ve dogrulama olanaklarini igeren bir iletisim protokoliiniin bulunmadigi,

15. Isletim sistemine, veri dosyalarma ve uygulamalara erisimin kisitlanmasi icin

mantiksal erisim kontrolleri kullanilmadig,
Tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizde giivenli bilisim sistemi alt yap1 ¢alismalar

baslamistir. Giivenli bilisim sistemi i¢in daha fazla ¢aba sarf edilecektir." denmistir.
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Sonuc olarak giivenli bir bilisim sistemi altyapisinin kurulmasi konusunda kamu idaresi
ile mutabakat saglanmakla birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 10: i¢ Kontrol Sisteminin Eksiklikler icermesi

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3. miikerrer sayili Resmi
Gazete'de yaymlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar'in “I¢ Kontrol Standartlar:” bashkl1 5'nci maddesinde; “I¢ kontrol standartlar,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir ve
yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilir.” hikmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢c Kontrol Standartlar: Tebligi” adi altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayili Resmi Gazete'de yaymlamistir.

Kurum tarafindan tiim birimler i¢ kontrol ile ilgili olarak bilgilendirilmis; fakat
birimlerce i¢ kontrol sistemine uyum ve sahiplenmenin yeterli diizeyde gerceklesmedigi ve
kuruma ait i¢ kontrol eylem planinin hazirlanmasinda tiim birimlerin katiliminin saglanmadigi

gorilmiistiir.

Kurumca yillik olarak {ist yonetime sunulmasi gereken i¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesi ve raporlanmasi1 faaliyetinin yapilmadigi goriilmiis ve i¢ kontrol

standartlarinin gergeklesmesinde hangi asamada olundugu tespit edilememistir.
Yapilan inceleme ve miilakatlarimizda i¢ kontrole iligkin olarak;

Ic Kontrol Eylem Plan1 genel olarak incelendiginde asagidaki eksiklikler tespit

edilmistir.

a) Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali,
performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik onlemler almalidir. Bu hususa
iligkin standartin kismen yerine getirildigi goriilmiistiir.

b) Idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag¢ ve hedeflerinin
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gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tamimlayarak degerlendirmeli ve alinacak
onlemleri belirlemelidir. Bunun i¢in de Idareler, her yil sistemli bir sekilde amag ve hedeflerine
yonelik riskleri belirlemeli, risklerin gergeklesme olasilig1 ve muhtemel etkileri yilda en az bir
kez analiz edilmeli ve risklere karsi alinacak Onlemler belirlenerek eylem planlari
olusturulmalidir. Idarece bu konuda yeterli ¢alisma yapilmadig1 ve rapor haline getirilmedigi
gorilmiistiir.

C) Idareler, hedeflerine ulasmay1 amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol
strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir. Bunun i¢in de; her bir faaliyet ve riskleri
icin uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli gbzden gecirme, 6rnekleme yoluyla kontrol,
karsilastirma, onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama, analiz etme, yetkilendirme,
gozetim, inceleme, izleme v.b.) belirlenmeli ve uygulanmalidir, kontroller, gerekli hallerde
islem oncesi kontrol, siire¢ kontrolii ve islem sonrasi kontrolleri de kapsamali ve kontrol
faaliyetleri, varliklarin dénemsel kontroliinii ve giivenliginin saglanmasint kapsamalidir. Bu
standarta iliskin ¢caligmalarin yapilmadigi goriilmiistiir.

d) Idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli &nlemleri
almalidir. Bu minvalde gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli
belgeleri de igeren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu gorevlendirilen personele verilmesi
yonetici tarafindan saglanmalidir. Bu standarta iliskin ¢aligsmalarin yapilmadigi goriilmiistiir.

e) Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siiflandirildigr ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir. Bu hususa
iligkin idarece bir ¢aligma yliriitiiliiyor olmakla beraber heniiz istenilen sonuca ulagamamais ve
tamamlanamamustir.

f) Yoneticilerin beklentilerini idarenin misyon, vizyon ve amaglar1 ¢er¢evesinde
gorev ve sorumluluklari kapsaminda personele yazili olarak bildirmesi hususunda sistem
gelistirilmemistir.

9) Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri detayli ve yazili olarak
belirlenmeli ve personele duyurulmalidir. Bu konuda ¢alisma yiiriitiilmedigi tespit edilmistir.

h) Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir. Buna iliskin

bir degerlendirme yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Teblig kapsaminda belirlenen, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak
iizere; yapilmasit gereken caligmalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢cin eylem plani

olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarini yliriitmek
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lizere gerekli ¢aligmalar yapilacaktir.

S6z konusu caligmalar, Maliye Bakanlig1 tarafindan tiim kamu idarelerine gonderilen

“Kamu I¢ Kontrol Standartlar1” konulu bir genel yazi kapsaminda yiiriitiilecektir.

Bu yaz1 gergevesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi
geregi 2018-2019 I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani hazirlanacak ve asagidaki islemler yerine

getirilecektir:

. Bir iist yonetici yardimcisi veya harcama yetkilisinin baskanliginda, harcama
yetkilileri veya gorevlendirecekleri yardimcilarindan olusan bir I¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulu ile harcama birimlerinden yonetici veya hiyerarsik olarak harcama
yetkilisine en yakin diizeydeki temsilcilerden olusan bir Kamu i¢ Kontrol Standartlara Uyum

Eylem Plan1 Hazirlama Grubunun olusturulacaktir.

. Kurul ve Grubun ¢aligmalarinin koordinasyonu ile sekretarya hizmetleri Mali

Hizmetler Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilecektir.

. Kamu I¢ Kontrol Standartlarindan veya bu standartlara iliskin genel sartlardan
bir kismini karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin 6ngdrdiigii makul giivenceyi saglayan mevcut
diizenleme veya uygulamalarin bulunmasi halinde, bunlara Eylem Planinin “mevcut durum”
boliimiinde, bu diizenleme veya uygulamalarin makul giivence sagladigi ve bu nedenle yeni bir
diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmadigi hususuna da “agiklama” boliimiinde yer

verilmesi saglanacaktir.

. I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 Maliye Bakanlhigmin e-SGB net sistemine de

tanimlanacaktir." denmistir.

Sonuc olarak i¢ kontrol sistemindeki eksikliklerin giderilmesi konusunda kamu idaresi
ile mutabakat saglanmakla birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 11: i¢ Denetci istihdam Edilmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55-66'nci maddelerini

kapsayan besinci kisminda i¢ kontrol sistemi ile ilgili hususlar diizenlenmistir.

55'inci maddede I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiinii olarak tanimlanmistir. Tanimdan da anlasildig: tizere i¢ denetim i¢ kontrol sisteminin

bir pargasi olarak 6ngoriilmiistiir.
56'nc1 maddede i¢ kontroliin amact;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yOnetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
c¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,
e) Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karst korunmasini,
saglamak seklinde sayilmistir.

57'nci maddede kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama

birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu,

63'lincii maddede i¢ denetimin kamu idaresinin caligmalarina deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmediginin degerlendirilmesi ve rehberlik yapilmasi amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
giivence saglama ve danigmanlik faaliyeti oldugu ve i¢ denetgiler tarafindan yapilmasi

gerektigi,

64'iincli maddede i¢ denetcilerin gorevlerinden birinin mali yonetim ve kontrol
stireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda Onerilerde bulunmak oldugu,

belirtilmistir.

Bu diizenlemelere gore, i¢ denetgiler kurumlarda mali disiplin ve etkin bir i¢ kontroliin
onemli parcasidirlar. Kurumlarda i¢ denet¢i olmasinin mali disiplin ve etkin bir i¢ kontrol i¢in

cok 6nemli oldugu tartismasizdir.
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10.12.2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na dayanilarak
¢ikartilan I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik'in 18'inci
maddesinde; “Kamu idarelerinin i¢ denet¢i sayilari; idarelerin yerine getirmek zorunda
olduklar: gorevler, kullandigi kaynaklar, merkez, tasra ve yurt disi teskilatinin ozelligi, toplam
personel sayisi ve denetim ihtiyaci dikkate alinmak suretiyle ve denetimin maliyeti de goz
ontinde bulundurularak ekli listede belirlenmistir. Kamu idareleri ilave i¢ denet¢i ihtiyaglarin

Kurula bildiriz. ” denilmektedir.

Kurumda yapilan incelemelerde, I¢ Denetim Birimi'nin olusturulmadig: ve i¢ denetgi

atamasinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Belediyemizde i¢ denetci isttihdaminin saglanmasi igin
gerekli calismalar yapilmigsa da idaremize bu ydnde basvuru olmamistir. i¢ denetci istihdami

icin ilan yapilmasi da dahil olmak iizere daha fazla ¢aba sarf edilecektir." denmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan I¢c Denetci istihdam edilmesi igin gereken
caligmalarin yapilacagi belirtilmistir. Etkin bir i¢ kontrol ortaminin olusturulabilmesi ve
kanunen verilen gérevlerin yerine getirilebilmesi igin; I¢ Denetim Biriminin kurularak, ic

denetgi atanmasi uygun olacaktir.

BULGU 12: 775 Sayih Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Aykir1 Uygulamalar

Yapilmasi

775 sayilt Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
teskil ettirilmedigi, belediye ve miicavir alan sinirlari icindeki Hazineye ait taginmazlarinin satis

bedellerinden aktarilmasi gereken payin, fon hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun “Fonlarin teskili ve kullaniimasi1” baghkli 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi'nda,
ilgili belediyeler adma acilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’iincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmastir.
775 sayili kanunun 13’{incii maddesinde;

“Buna gore 12 ’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanligimin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
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Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bdélgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapimasi

’

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: {izere ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanun'un 13’linci maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baslikl1 5’inci maddesinde;

“...Belediye ve miicavir alan swmwrlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini

2

takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ...
Denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iliskin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baghkli

18’inci maddesinin 2’nci fikrasinda aynen:

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayui Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biitcesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak tizere odenek konulur. Bu

fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”

Denilmektedir.
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Hazine tarafindan Kuruma gonderilen tutarlarin tamami 800.01.06.09.60 nolu “Yap1
Kullanma Izni Harci Hesabi”na kaydedilmektedir. ilgili yilinda, ilgili madde kapsaminda
yapilan satiglardan Belediyeye gonderilen %10’luk fon payr tutart ile %30’luk pay tutari
toplam1 20.006,51 TL’dir. Fon hesabina aktarilmasi gereken %10’luk orana isabet eden
5.001,63 TL’lik tutarin 362.01.99 nolu “Fonlar Adma Yapilan Diger Kesintiler Hesabi’na
alinmayarak tamaminim 600.01.06.09.60 “Yap: Kullanma izni Harc1 Hesabina kaydedildigi ve
idare tarafindan Banka nezdinde ayr1 bir Gecekondu Fon Hesabi'nin agilmadigi ve agilmasi
gereken bu banka hesabinda izlenmesi gereken tutarin belediyenin cari hesabinda izlendigi

tespit edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye ve miicavir alan sinirlari igerisindeki Hazineye ait
taginmazlarin satig bedellerinin tahsil edilen kismindan 6ndelikle tahsil edilmeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10’u ilgili fon hesabina aktarilir ve kalan kismui ise ilgili
belediye %30 pay verilmesi bilgi eksikligi nedeniyle ilgili hesaplarda takibi yapilamamuistir.

flgili hesaplarda takibinin yapilmasina dikkat ve dzen gosterilecektir." denmistir.

Sonug olarak kamu idaresi ile bulgu konusunda mutbakat saglanmakla birlikte, bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 13: 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu Hiikiimlerine Aykir1t Alim Yapilmasi

Ihtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabilecek nitelikte
olmamasina ragmen, Kurum tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin

(a) hiikmii geregi dogrudan temin ile alim yapildigi tespit edilmistir.
4734 sayili Kamu [hale Kanunu'nun 5 ve 22'nci maddelerinde;
“Temel ilkeler

Madde 5:

“Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.”

Dogrudan temin
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Madde 22- (Degisik: 30/7/2003-4964/15 md.)

Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kigi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi.

... " denilmek suretiyle temel ihale usulleri belirlenmis ve diger alim usullerine iligkin
0zel sartlar aranmistir. Bir diger hiikiimde ise ihtiyag sadece gercek veya tiizel tek kisi
tarafindan karsilanabilecek ise temel ihale usulleri ile degil de dogrudan temin alim usulii ile

ihtiyacin giderilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 'Dogrudan temine iliskin aciklamalar' bashkli 22 nci

maddesinde ise;

22.1.1.5. Ayrica, 4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan
Thale Uygulama Yonetmeliklerinde 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b), (c) bentleri
kapsaminda idarece yapilacak alimlarda kullanilmak iizere, “4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere
Iliskin Form” yer almaktadir (KIK022.0/M ve KIK021.0/H). Amlan form hazirlanirken
formdaki dipnot belirlemelerine ozellikle dikkat edilmesi gerekmektedir. Buna gore alimin
gercek veya tiizel tek kisiden yapilma sebepleri ayrintili, net ve objektif bir bigimde ortaya
konacak, Kanunun 22’nci maddesinin anilan bentlerinde belirtilen hiikiimlerin uygulanabilir
olmasini saglayan sebepler detayli olarak yazilacak, bunlara iligkin belgeler de anilan forma
eklenecektir. Diger yandan mal alimlaryyla ilgili olarak; ihtiyacin niteligi, ihtiyag¢ konusu malin
ayrintili teknik ozellikleri ve ne amacla kullanilacagi, anilan amaci en az aym verimlilik,
etkinlik ve fonksiyonellikle karsilayabilecek diger iirtinlerin-modellerin-markalarin vb.
bulunup bulunmadiginin tespitinin yapilip yapilmadigr ve bulunmuyorsa nedenleri, ihtiyag

konusu mali satan bagka firmalarin olup olmadig gibi hususlara yer verilecektir.

22.2. Intivacin gercek veya tiizel tek kisiden temini

Idareler, 4734 sayili Kanunun 22 ’nci maddesinin (a) bendinin uygulamasinda mal ve
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hizmet alimlarinda, 4734 Sayili Kanunun 22 ’nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda
Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iligkin Formu (KIK022.0/M ve KIK021.0/H)
kullanarak ihtiyacin neden sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabilecegini
detayli olarak yazacak, fiyat arastirmasi yapacak, ihtiya¢ konusu malin veya hizmetin
niteliklerini tarif edecek ve bu hususlara iliskin biitiin belgeleri standart forma ekleyeceklerdir.
Ayrica, bir taahhiit kapsaminda; taahhiit konusu sozlesme veya sartnamede yer alan hiikiimler
nedeniyle belli bir marka veya modelli malin alinmasnin zorunlu oldugu hallerde, 4734 sayili

Kanunun 22’nci maddesinin (a) bendinin uygulanmasi miimkiin bulunmaktadur.
... denilmektedir.

Yukarida yer verilen tebligi hiikiimlerinden anlasilacag tizere, 4734 sayili Kanunu'nun
22/a hiikmii geregi ihale yapilmaksizin dogrudan temin usulii ile alim yapilabilmesi sartlara
bagh kilinmistir. Séyle ki; “Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Form”
hazirlanacak ve bu form kapsaminda alimin gercek veya tiizel tek kisiden yapilma sebepleri
ayrintili, net ve objektif bir bigimde ortaya konmalidir. Ayrica bu usul ile alim yapilmasinin
sebepleri detayl olarak yazilmali, bunlara iligskin belgeler de anilan forma eklenmelidir. Diger
yandan mal alimlariyla ilgili olarak; ihtiyacin niteligi, ihtiyag konusu malin ayrintili teknik
ozellikleri ve ne amagla kullanilacagi, anillan amaci en az aym verimlilik, etkinlik ve
fonksiyonellikle karsilayabilecek diger iriinlerin-modellerin-markalarin  vb.  bulunup
bulunmadiginin tespitinin yapilip yapilmadigi ve bulunmuyorsa nedenleri, ihtiya¢ konusu mali
satan bagka firmalarin olup olmadig1 gibi hususlara yer verilmelidir. Ayrica fiyat arastirmasi

yapilmasi da gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede bu hiikiim kapsamina girmeyecek nitelikte olan alimlarin bu

kapsamda yapildig1 ve alim siirecinde fiyat arastirmasinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu 22’nci maddesinin (d) bendi
geregince piyasa arastirma tutanagi ve alim gerekgesi yazilmasina dikkat ve Ozen

gosterilecektir." denmistir.

Sonug olarak bulguda belirtilen hususlara uyum konusunda kamu idaresi ile mutabakat
saglanmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU iDARESI MALi TABLOLARI

ARDAHAN BELEDIYE BASKANLIGI 2017 BILANCOSU

AKTIF 2017 PASIF 2017
1 | DONEN VARLIKLAR 18.972.070,94 | 3 | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 19.151.419,43
10 | HAZIR DEGERLER 195.829,92 | 30 | KISA VADELI i MALI BORCLAR 4.673.325,81
102 | BANKA HESABI 147.025,49 | 300 | BANKA KREDILERI HESABI 4.673.325,81
BANKA KREDI KARTLARINDAN .
109 | A ACAKLAR HESABI 48.804,43 | 32 | FAALIYET BORCLARI 1.938.990,76
12 | FAALIYET ALACAKLARI 13.638.434,48 | 320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 1.938.990,76
120 E’EEEBLIERDEN ALACAKLAR 3.767.685,62 | 33 | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.676.470,11
GELIRLERDEN TAKIPLI ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
121 | A ACAKLAR HESABI 8.929.182,07 | 330 | \,conp 1.088.296,25
GELIRLERDEN TECILLI VE
122 | T EHIRLT ALACAKLAR HESABI 42.034,74 | 333 | EMANETLER HESABI 588.173,86
DIiGER FAALIYET ALACAKLARI ODENECEK DIGER
127 | LESABI 899.532,05 | 36 | v K IMLULUKLER 10.862.632,75
14 | DIGER ALACAKLAR 20.000,00 | 360 (H)'E)SEEéEICEK VERGI VE FONLAR 990.351,10
s ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
140 | KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 20.000,00 | 361 | 1 & GiNTILER] HESABI 6.179.153,79
FONLAR VEYA DIGER KAMU
15 | STOKLAR 294.214,06 | 362 | 1\ pET ERT ADINA YAPILAN TAHS 2.516.756,22
150 LLéXQ‘IDDE VEMALZEME 294.214,06 | 363 | KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 28.154,88
. VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
16 | ON ODEMELER 29.848,25 | 368 | . AKSITLENDIRILMIS VER 1.148.216,76
UZUN VADELI YABANCI
161 | PERSONEL AVANSLARI HESABI 641981 | 4 | L AVNAKLAR 2.868.031,84
162 Egggg IDISI AVANS VE KREDILER 23.428,44 | 40 | UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 2.867.517,74
19 | DIGER DONEN VARLIKLAR 4.793.744,23 | 400 | BANKA KREDILERI HESABI 2.867.517,74
DEVREDEN KATMA DEGER .
190 | \/ERGisi HESABI 4.793.744,23 | 43 | DIGER BORCLAR 514,10
KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA
2 | DURAN VARLIKLAR 14.173.253,34 | 438 | AKSITLENDIRILMIS BORC 514,10
22 | FAALIYET ALACAKLARI 125.386,22 | 5 | OZ KAYNAKLAR 11.125.873,01
220 | JECSLERDEN ALACAKLAR 26.407,60 | 50 | NET DEGER (13.065.457,92)
GELIRLERDEN TECILLI VE -
222 | {EHIRL] ALACAKLAR HESABI 98.978,62 | 500 | NET DEGER HESABI (13.065.457,92)
. GECMIS YILLAR OLUMLU
24 | MALI DURAN VARLIKLAR 1177.895.75 | 57 | £\ XU iVET SONUCLARI 20.036.857,19
MALI KURULUSLARA YATIRILAN GECMIS YILLAR OLUMLU
240 | SERMAYELER HESABI L177.895,75 | 570 | £ u ALiYET SONUCLARI HESABI 20.036.857,19
GECMIS YILLAR OLUMSUZ
25 | MADDI DURAN VARLIKLAR 12.869.971,37 | 58 | FAALIYET (1.887.208,14)
SONUCLARI
GECMIS YILLAR OLUMSUZ
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 2.135.111,30 | 580 | FAALIYET (1.887.208,14)
SONUCLARI HESABI ( -)
YERALTI VE YERUSTU - .
251 | riZENLER] HESABI 430.434,51 | 59 | DONEM FAALIYET SONUCLARI 6.041.681,88
252 | BINALAR HESABI 6.797.410,73 | 590 aggfgf OLUMLU FAALIYET SONUCU | ¢ 41 61 88
TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR
253 | LESABI 109.956,87
254 | TASITLAR HESABI 684.339,76
255 | DEMIRBASLAR HESABI 284.081,10
BIRIKMIS AMORTISMANLAR
257 | LESABI 8 (453.637,44)
YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
258 | L ESABI 2.882.274,54
AKTIiF TOPLAMI 33.145.324,28 | PASIF TOPLAMI 33.145.324,28
9 | NAZIM HESAPLAR 3472.743,03| 9 | NAZIM HESAPLAR 3.472.743,03
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90 | ODENEK HESAPLARI 3.472.743,03 | 90 | ODENEK HESAPLARI 3.472.743,03
GONDERILECEK BUTCE . - -
900 ODENEKLERI HESABI 3.472.743,03 | 901 | BUTCE ODENEKLERI HESABI 30.271.400,00
905 | ODENEKLI GIDERLER HESABI (26.798.656,97)
NAZIM AKTIiF TOPLAMI 3.472.743,03 | NAZIM PASIiF TOPLAMI 3.472.743,03
GENEL TOPLAM 36.618.067,31 | GENEL TOPLAM 36.618.067,31
2017 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap | Yardimer . e CARI YIL | Hesap | Yardimei e CARIi YIL
Kodu | Hesap GIDERIN TURU (2017) Kodu Hesap GELIRINTURU (2017)
| TL 1 TL
630 01 Personel Giderleri 7.635.327,84 | 600 01 Vergi Gelirleri 2.840.678,06
630 02 Sosyal Gl::lV(?nlik KurL}mlarma 1.376.019,16 600 03 Tesf:bbi:ls ve Miilkiyet 6.395.933 51
Devlet Primi Giderleri Gelirleri
Alnan Bagis ve
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 13.382.078,80 | 600 04 Yardimlar ile Ozel 314.432,55
Gelirler
630 04 Faiz Giderleri 0,00| 600 05 Diger Gelirler 14.738.542,35
630 | 05 | cCariTransferler 223.045,95 | 600 11 | Degerve Miktar 806,12
Degisimleri Gelirleri
630 06 Sermaye Giderleri 4.156.666,97
630 07 Sermaye Transferleri 25.518,25
630 13 Amortisman Giderleri 467.725,23
GIDERLER TOPLAMI 27.266.382,20 | GELIRLER TOPLAMI 24.290.392,59
FAALIYET SONUCU -2.975.989,61
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