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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Igisleri Bakanhg: Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatrim ve Hizmetlerine
Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanuna 6360 sayil: Kanunun 34’{incii maddesi ile eklenen
“Yatzm fzleme ve Koordinasyon Baskanl:g:” bashkli 28/A maddesi ile Buyiiksehir
Belediyelerinin bulundugu illerde genel bitgeli idare olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon

Baskanliklar1 kurulmustur.

674 sayilh KHK'nin 35’inci maddesiyle 3152 sayili Igisleri Bakanlig: Yiiksek Disiplin
Kurulu ile 1l Yatirim ve Hizmetlerine iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28/A
maddesinde yapilan degisiklikle Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 01.09.2016
tarihinden itibaren genel butce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu ttizel kisiligini
haiz ve 0zel butceli idareye donusturulmistir. Cumhurbaskanlhig: Hukimet Sistemine gegis ile
birlikte 3152 sayili Kanun’da 703 sayili KHK ile degisiklik yapilmis, bazi maddeler ilga

edilmistir.

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 1 Sayili
Cumhurbaskanhg: Teskilat: Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanligi” baslikli 273’Gnci maddesi ile Bulylksehir belediyelerinin
bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak
yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil c¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve yurattlmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi
yatirimlarin yapilmas: ve koordine edilmesi, temsil, toren, &dillendirme ve protokol
hizmetlerinin ylrattlmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini gerceklestirmek Uzere valiye baglh olarak kamu tlzel kisiligini haiz ve 0zel

biitceli Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: kurulmustur.

4 Nisan 2014 ve tarihli 28962 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Yatirim izleme Ve
Koordinasyon Baskanhg Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Cahsma Usul Ve Esaslarina Dair
Yonetmelik’in "Yatizzm fzleme ve Koordinasyon Bagskanliginin gorev, yetki ve sorumluluklar:”
baslikli 5’inci maddesinde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhginin gorev, yetki ve

sorumluluklar: dizenlenmistir.

Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: 2018 Y1l Sayistay 1
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Mevzuat

3152 say1li icisleri Bakanlig Teskilat Kanunu

5018 sayili Kamu Ydnetimi ve Kontrol Kanunu

Yatirim izleme Ve Koordinasyon Baskanhg: Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi

Yatirim izleme Ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki Ve Sorumluluklar: ile
CGalisma Usul Ve Esaslarina Dair Yonetmelik

112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev Ve Calisma Yonetmeligi
2863 sayil1 Kultlr ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu

3213 sayili Maden Kanunu

4562 sayili OSB Kanunu

5442 sayil1 11 idaresi Kanunu

5686 sayil1 Jeotermal ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi

Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi

Tasmir Mal Yonetmeligi

Sehitlik Yonetmeligi
1.2.Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Valiye bagli olarak kurulan 6zel biitceli ve kamu tiizel Kisiligini haiz Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarmin teskilat yapis1 04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlhigi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar: ile
CGalisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te diizenlenmistir. Yonetmelik’in “Tanimlar”
baslikli 3’Gncu maddesinde “b) Bagskan: Vali veya valinin gorevlendirdigi vali yardimcusin:
ifade eder.” denilerek Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligmnin sevk ve idaresini

yapacak makam belirlenmistir.

“Teskilat, GoOrev, Yetki ve Sorumluluklar” baslikli 4’Uncti maddesine gore Baskanhk

Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: 2018 Y1l Sayistay 2
Duzenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

asagida belirtilen mudurluklerden olusur;
“a) Yatiim Izleme Mudurligu.
b) Rehberlik ve Denetim Mudurlugu.
c) Strateji ve Koordinasyon Mudurligu.
¢) 112 Acil Cagr: Merkezi Mudirlugu.
d) Zdari ve Mali sler Mudirlug.
e) Hukuk Zsleri Mudurligu.
f) Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiltur Varl:klar: Mudurlugu.
Mezkdr Yodnetmelik’in 4’Uncl maddesinin devaminda;

“(2) Bagkanl:k biinyesinde valinin onay:yla gegici birimler kurulabilir. Gerektiginde
valinin onay:yla Bagkanl:gin goOrevlerini yerine getirmek Uzere ilgelerde de gecici birimler
kurulabilir. Bagkan gegici birimlerin sevk ve idaresini yuritmek zere birim sorumlusu

gorevlendirir.

(3) Bagkanl:igin personel ihtiyac: Icisleri Bakanlig: kadrolarinda gorev yapan

personelden karszlan:r.

(4) Vali, bu maddede belirtilen mudurliklerde ve gecici birimlerde gorev yapmak tizere
uzman, sozlesmeli personel ve memurlar: kadro, yer ve unvanlar:na bak:Imaks:z:n Bagskanl:kta
gorevlendirmeye yetkilidir.” denilmek suretiyle Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanliklarinda kurulmas: gereken birim madarliklerine, kurulabilecek gecici birimlere ve

personel ihtiyacinin karsilanma usulline iliskin bilgi verilmistir.

Tablo 1: Personel Yapisi

Memur 164
Isci -
Gegici Gorevli 60
Taserondan Kadroya Gegen Isgi 67
Toplam 291
Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: 2018 Y1l Sayistay 3

Duzenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

1.3. Mali Yapi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 3152 sayili igisleri Bakanhg: Yiiksek
Disiplin Kurulu ile 1l Yatirim ve Hizmetlerine Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile

kurulmustur.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, bitgelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak ylrirlige giren
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmis
olup, Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali YoOnetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki bitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit
dizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hikumlere yer verildigi gorilmektedir.
Yonetmeligin 19’uncu maddesine gore Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili

Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanir.

Butgenin hazirlanmasinda; Baskanhgin hedef ve planlari, birimlerin 6denek talepleri,
bir onceki yil gelir gerceklesmeleri cercevesinde ongorilen gelirler ve devredecek nakit

imkanlar1 dikkate alinir.

Baskanliklar hazine yardimi taleplerini de iceren butge taslaklarina iliskin ¢alismalarini
Mayis ayinin sonuna kadar tamamlar ve bitce taslaklarini Valinin imzasiyla en ge¢ 15 Haziran
tarinine kadar Igisleri Bakanhgina iletir. Baskanhklarin bitce taslaklarina iliskin icisleri

Bakanlig ile Baskanlik yetkilileri arasinda gorismeler yapilabilir.

Igisleri Bakanhginca uygun goriilen hazine yardim teklifleri gerekgelerini de icerecek
sekilde Bakanlik butcesi ile birlikte Hazine ve Maliye Bakanligina, yili yatirim teklifleri ise

Cumhurbaskanhg: Strateji ve Butce Baskanhgina iletilir.

Igisleri Bakanhgi, Turkiye Biyik Millet Meclisine (TBMM) sunulan yili Merkezi
Yonetim Butge Kanunu’nda yer alan toplam hazine yardimi1 6denegi gercevesinde Baskanliklar
itibariyla hazine yardimi miktarlarimi belirleyerek ilgili Baskanliklara iletir. TBMM’deki bitce
gOrusmelerinde Baskanliklara yapilacak hazine yardimi 6deneklerinde degisiklik yapilmasi
halinde Igisleri Bakanhginca Baskanhklar itibariyla hazine yardmmi miktarlar1 yeniden
belirlenerek Baskanliklara bildirilir. Baskanliklar bildirilen hazine yardimi miktarlarini dikkate
alarak butce tekliflerini hazirlar ve Valinin onayina sunar. Merkezi Y 6netim Bltce Kanunu’nun

TBMM Genel Kurulunda kabultinii miteakiben butceler Vali tarafindan imzalanarak yururluge

Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: 2018 Y1l Sayistay 4
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konulur.

Butce, bir metin ile eki cetvellerden olusur. Bltce metninde; gelir tahnminleri ve bunlarin
hukuki dayanaklari, gider tahminleri, harcama yetkisinin devrine iliskin esaslar, parasal

limitler, 6denek kullanimina iligkin esaslar ve butgeye iliskin diger hususlara yer verilir.
YIKOB biitgesi vali tarafindan onaylanmadan uygulanamaz.

Kesin hesap; Strateji ve Koordinasyon Mudurlugu tarafindan butcesine paralel olarak
hazirlanarak mali yilin bitimini takip eden mart ay1 icerisinde st yoneticinin incelemesine
sunulur. Ust Yonetici kesin hesab:r en ge¢ nisan aymin sonuna kadar inceleyip gerekli

dizeltmelerin yapilmasimi saglar.

Strateji ve Koordinasyon Mudirligi tarafindan imza edilerek (st yoneticiye sunulan ve
ust yonetici tarafindan imzalanarak kabul edilen Kesin hesap 15 Hazirana kadar Vali tarafindan

onaylandiktan sonra kesinlesir.

YIKOB tarafindan gerceklestirilen harcamalarda Gdeme belgesine baglanacak
kanitlayic1 belgeler, bu belgelerin sekil ve tirleri 15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi

Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yénetmeliginde belirlenmistir.

Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhigmin biitce ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak dretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
Koordinasyon Mudirlugi tarafindan dretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca sunulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) kullanilarak kayit
altina alinmaktadir. Diger islemler icin Igisleri Bakanlhigmin e- Bakanlik otomasyon sistemi

kullaniimaktadur.

Bagkanligin 2018 yili bitcesinde baslangic ddenekleri toplam: 16.900.000,00 Tirk

Liras1 olarak 6ngorulmustdir.

Butce giderlerinin ekonomik smiflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi, asagida

yer almaktadir.

Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: 2018 Y1l Sayistay 5
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Tablo 2: 2018 Yih Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Dagilinm

GIDER TURU 2018 YUZDESI
PERSONEL GIDERLERI 31.624.007,38 1.21
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET PRiMI 0,19
GIDERLERI 4.906.584,55

MAL VE HiZMET ALIMLARI 30.524.447,47 1,16
FAIZ GIDERLERI - -
CARI TRANSFERLER 1.135.943,00 0,04
SERMAYE GIDERLERI 2.504.375.160,01 95,47
SERMAYE TRANSFERLERI 50.199.999,16 1,91
BORC VERME 640.000,00 0,02
BUTCE GIDER TOPLAMI 2.623.406.141,57 100,00%

Baskanligin Bltce Giderleri 2.623.406.141,57 Turk Lirasi olarak gergeklesmistir. Bitce
Giderlerinin %95,47’si Sermaye Giderleri, 1.16’s1 Mal ve Hizmet Alim Giderleri, 1,21°i ise

taserondan kadroya gecenler ile

olusmaktadir.

“Muhtar Ucretleri”’ni kapsayan Personel Giderlerinden

Tablo 3: 2018 Yih Biitge Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Dagilinm

GELIRIN TURU 2018 YUZDESI
VERGI GELIRLERI - -
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 1.013.427,77 0,04
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER 253.266.077,04 9,63
DIGER GELIRLER 2.374.870.698,80 90,33
SERMAYE GELIRLERI - -
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 2.629.150.204,01 100,00%
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE IADELER TOPLAMI 8.054,79

NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 2.629.142.149,22

Baskanligin 2018 yili Butge Gelirleri 2.629.150.204,01 Trk Lirasi, Bltce Gelirlerinden
Ret ve ladeler 8.054,79 Tiirk Lirasi, Net Biitce Gelirleri ise 2.629.142.149,22 Tirk Liras: olarak

gerceklesmistir.

Butce gelir kalemlerinin toplam bitce gelirleri

icindeki dagilimina

bakildiginda, gelirlerin % 90,33’unii “YIKOB’lar Tarafindan Yuritilecek Hizmetler Karsilig

Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: 2018 Y1l Sayistay
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Elde Edilen Gelirler” kalemini iceren Diger Gelirler, % 9,63’lnu Alinan Bagis ve Yardimlar
ile Ozel Gelirler olusturmaktadr.

Tablo 4: 2018 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler

ODEME EMIRLERI ODEMELER
. Mahsup Odenek
2018 Yili Iginde 2018 Yih ) .
Yapilan . ) Donemi Ustl
Alinan ) KALAN Igindeki . ) TOPLAM
. Tenkisler . Igindeki Harcamalar
Odenekler Odemeler .
Odemeler
2.623.550.713,02 | 144.571,45| 2.623.406.141,57 | 2.623.406.141,57 | 2.741.328,00 | 2.626.147.469,57

Yukaridaki tabloda belirtildigi Uizere Biitgce Giderleri ve Odenekler Tablosu verilerine
gore 2018 Yili Icinde Alinan Odeme Emirleri 2.623.406.141,57 Turk Lirasi, 2018 Y1l Icindeki
Odemeler ise 2.623.406.141,57 Turk Liras: olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun butgesi ve muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller ayn1 Kanun’un 28/A
maddesinin besinci fikrasina dayanilarak hazirlanan Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanlhigi Butce ve Muhasebe Yonetmeligi ile dizenlenmistir. Bununla beraber, bu
yonetmelikte hukim bulunmayan haller icin 5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol

Kanunu ve ilgili diger mevzuatinin gecerli olacag: belirtilmistir.

S6zii edilen Yonetmelik, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin (YIKOB)
ilgili mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun olarak genel kabul gérmis bitce ve muhasebe
ilkeleri gergcevesinde bitcelerini hazirlanmasint 6ngérmektedir. Ayrica, mali kaynaklarinin
yOnetilmesi ve kontrolu, hesap ve kayitlarin tutulmas: ve raporlanmasinda kullanilacak
muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaglarmi karsilayacak sekilde diizenlenmesi

ve raporlanmasina iligskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Baskanliklar, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde yer alan hesap plan:

ve bu hesap planina gore olusturulan detayl hesap planini kullanirlar.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y6netim Muhasebe Y&netmeligi Cerceve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmas: gerekliligi ortaya c¢ikarsa
yOonetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanlignin

uygun gorisu tzerine Bakanhk yetkilidir.
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Baskanliklarin muhasebe ve raporlama islemleri, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yararlige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
27/5/2016 tarihli ve 29724 (Mukerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yuararlige giren
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin ilgili hikimlerine gére yapilir. Bu
Yonetmelik’in 485’inci maddesinde YIKOB tarafindan hazirlanmas: gereken mali tablolar:

belirlenmistir. Denetim, asagida siralanan mali tablolar Gzerinden sonuglandirilmastir.
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuclar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
4) Yevmiye Defteri
c) Diger mali tablolar
1) Butge uygulama sonuclar: tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandiriimasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmas: tablosu
5) Butce gelirlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu
6) Butce giderlerinin kurumsal smiflandirilmas: tablosu
7) Butce giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmas: tablosu
8) Buitce giderlerinin finansal siiflandirilmas: tablosu
9) Butce giderlerinin ekonomik smiflandirilmas: tablosu

10) Bitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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Denetim gorisu, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir butiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve givenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanls beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yarattlmustur.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit: elde etmek (zere yurutilen denetimler;

uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin Gretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile gelir, gider ve
mallarina iligskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorlsu olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iQ KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRiLMESIi

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Sayili On Ug ilde Bulyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Alt1 ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile bilyiiksehirlerde bulunan il Ozel idareleri yerine 30 Biyiiksehir
Belediyesi bulunan illerde kurulan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar: kurulmustur.
1 Eylil 2016 Tarihli ve 29818 Sayili Resmi Gazete’nin 2. mikerrer sayisinda yayimlanan 674
sayili KHK’nin 35. ve 36. maddeleri ile 3152 sayil igisleri Bakanhg: Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un YIKOB’larla ilgili 28/A maddesine kamu tiizel Kisiligini haiz ve 6zel

butgeli ibaresi eklenmistir.

2012 yilindan 2018 yilina kadar gelinen zaman diliminde, organizasyon yapisindaki
koklu degisiklikler, 1l Ozel idarelerinin Yatrim izleme Koordinasyon Baskanliklarina
(YIKOB) doniisiirken cesitli sikintilar yasanmasina yol agmistir. Baskanligin organizasyon
yapis1, gorev tanimlar: ve calisma stregleri Icisleri Bakanliginca gikarilan Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanhg Gorev, Yetki ve Sorumluluklar: ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair

Yonetmelik ile belirlenmistir.

S6z konusu Yonetmelikte i¢ kontrol sistemine iliskin herhangi bir diizenleme veyahut
i¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve etkin igleyisine dair herhangi bir yetki, gorev ve sorumluluk

tanimlanmamastur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nda yer almayan YIKOB'larin
biitce olusturma, muhasebe ve kayit diizenleri de icisleri Bakanhginca ¢ikarilan Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmektedir. Ozellikle

bltce olusturma, butgelerin kullanimi1 ve bitce uygulamalarinin raporlanmas: ve mali tablo
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olusturma strecleri konusunda, 5018 sayili kanun ve ikincil mevzuatina atiflar yapilarak ortaya

¢ikan karmasikligin giderilmesine calisiimistur.

Sonug olarak stratejik plan, performans programi, i¢ denetim gibi 5018 sayili sayili
Kanun ile getirilmis uygulamalarin, tiizel kisiligini haiz 6zel butceli kurulus olan YIKOB lar
icin gegerli olmadigi, 6n mali kontrol yetkilisinin ise Strateji ve Koordinasyon Mudr ile es

tutuldugu anlasiimaktadir.

Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 5018 sayili Kanuna tabi
olmadigindan, bu Kanunun tanimladig: sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamakta olup

herhangi bir degerlendirme yapilmamistur.
6. DENETIM GCRUSU

Ankara Valiligi Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2018 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarmin, “Denetim Gorlstnun Dayanaklari” boluminde belirtilen hesap alanlar:

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmastir.

7. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kultir Varhklan Katki Paylarnnmin Tahakkuk Kayitlarmin

Yapilmamasi

Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin mali tablo ve muhasebe
kayitlart ile kultir ve tasinmaz varliklariin korunmasina ait katki payi islemlerinin incelenmesi
neticesinde; Belediyelerce katki pay: olarak tahsil olunan tutarlarin YiKOB’a bildirilmesi
sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin yapilmadig:
ve bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte 120 Gelirlerden Alacaklar ve 600 Gelirler
Hesabina alindig: tespit edilmistir.

2863 sayili Kiltur ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Taginmaz Kuiltlr

Varliklarinin Onarmmina Yardim Saglanmas: ve Katk: Pay:”” bashikli 12°nci maddesinde;

“Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlar:nda kalan kdlttr varl:klarzn
korunmas: ve degerlendirilmesi amaciyla kullanzlmak tzere 29/7/1970 tarihli ve 1319 say:/:

Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyar:nca mukellef hakk:nda tahakkuk
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eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tas:nmaz Kultlr Varl:klariin Korunmasina Katk:
Pay: tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Bu madde uyar:nca tahakkuk eden katk: paylar: hakk:nda 1319 say:/: Kanunun ¢unci
kismz hitkiimleri uygulan:r. Katk: paylar:na iliskin usul ve esaslar I¢isleri Bakanl:g: ile Bakanl:k

taraf:ndan belirlenir.

hikma yer almaktadir.

6360 Sayil1 On Dort ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli

Hukdmler” baslikli 3’Unct maddesinin 3’Uncl fikrasinda;

*21/7/1983 tarihli ve 2863 say:/: Kiltur ve Tabiat Varl:klarzn: Koruma Kanununun 12
nci maddesi kapsam:nda il 6zel idarelerince kullan:zlan haklar ve yetkiler ile ylrutilen gorevler,
il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yat:z:im fzleme ve Koordinasyon Baskanl:g:nca kullan:Zir ve
ylratalar. Bahsedilen kanun hikmi uyar:nca toplanan tasinmaz kiltir varliklarizmn
korunmas:na katk: pay: tutarlar:, defterdarl:klar blinyesinde ac:lan emanet hesaplar:na
aktar:/ir. Toplanan paralarin yizde yirmilik kism: Kiltir ve Turizm Bakanliginin Oncelik
verecegi projelerde kullan:Zir. Yl icinde proje karsi/ig: tahsis edilmeyen miktar ayn: amagla
kullanzimak Gzere Kaltlr ve Turizm Bakanl:g: bitcesine aktar:/:r. Aktarzlan bu miktarlar: ayn:
amacla kullanmak (zere gelecek y:l bitcesine aktarmaya Kultlir ve Turizm Bakanlig:
yetkilidir.”

hikm yer almaktadir.

Bu hukim geregince, belediyelerce tahsil edilen tasinmaz kiltur varhklarinin
korunmasina katki paymin Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanhginca takip edilmesi ve

kullanilmasi gerekmektedir.

Ote yandan, soz konusu tutarlarin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarmin nasil
yapilacagi Mabhalli idareler Butce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde acikca diizenlenmistir.
Yonetmeligin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri diizenleyen ““Hesaba iliskin
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islemler’” baslikli 87°nci ve “Hesab:n isleyisi” baslikli 88’inci maddelerinde;
“a) Gelirlerden alacaklar:n tahakkuk islemleri

1) Mlgili servislerce tahakkuk bordrolar: ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarz, dizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
alinarak tahakkuk kay:tlar: yap:/ir. Gun icindeki gelirlerden alacak tahakkuklar: giin sonuna
kadar muhasebe servisine bildirilir. /lgili mevzuat: uyar:nca diger kamu idarelerinden al:nmas:
gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden al:nacak has:lat ve kar paylar:
tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesab:na kaydedilir. Bir y:l veya faaliyet donemi
icinde tahsili gereken tutarlar bu hesaba, i¢inde bulunulan donemi takip eden donemlerde
tahsili gereken tutarlar ise duran varl:klar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden alacaklar
hesabina kaydedilerek izlenir. Duran varl:iklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden
alacaklar hesab:nda kay:tl: tutarlardan donem sonlar:nda vadesi bir y:Zin alt:na inenler bu
hesaba aktar:/ir. Nitelikleri itibarzyla tahakkuku tahsiline bagl: biitce geliri olarak yap:lan
tahsilatlar, bu hesapla iliskilendirilmez.

Hesab:n isleyisi

MADDE 88 - (1) Gelirlerden alacaklar hesab:na iligkin bor¢ ve alacak kay:tlar:
asagida gosterilmigtir.

a) Borg
1) Gelir tahakkuk tutarlar: bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesab:na alacak kaydedilir.

2) Tahakkuktan fazla tahsilat:n iadesi gerektigi takdirde, iade edilecek tutar bir taraftan
bu hesaba boreg, ilgili hesaba alacak; diger taraftan 810- Biitce Gelirlerinden Ret ve /adeler

Hesab:na borg, 805-Gelir Yans:itma Hesab:na alacak kaydedilir.

3) Tecil ve tehiri kald:rzlan alacaklardan bu hesab: ilgilendiren tutarlar bu hesaba boreg,
vadesine gore 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab: veya 222-Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesab:na alacak kaydedilir.

4) Bu hesapta kay:tl: alacaklar igin tahakkuk ettirilen faiz tutarlar: bu hesaba borg, 600-
Gelirler Hesab:na alacak kaydedilir.
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5) 220-Gelirlerden Alacaklar Hesab:nda kay:tl: tutarlardan vadesi bir y:/in alt:na inen
tutarlar bu hesaba borg, 220-Gelirlerden Alacaklar Hesab:na alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Bu hesapta kay:tl: alacaklardan, nakden veya mahsuben yap:lan tahsilat bir taraftan
bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab:, 102-Banka Hesab: veya ilgili diger hesaplara borg; diger
taraftan 800- Butce Gelirleri Hesab:na alacak, 805-Gelir Yansitma Hesab:na bor¢ kaydedilir.

denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hukumleri uyarinca, belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden
tasinmaz kdltir varhiklarmin korumasina katki payir adi altinda toplanan tutarlarin
muhasebelestirilmesi islemlerinde, belediyelerden bildirimler geldiginde 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabi ve 600 Gelirler Hesabinin kullanilarak tahakkuk kaydmin yapilmasi, katki
pay1 banka hesabina yattiginda ise gelen tutar 102 Banka Hesabina alinarak ve 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 kapatilarak islem yapilmasi gerekmektedir. Gelir ve giderlerin tahakkuk
ettirildikleri yilin hesaplarinda gosterilmesi, butge islemlerinin ise nakit esasinda

muhasebelestirilmesi tahakkuk esasli muhasebe sisteminin geregidir.

Ancak, uygulamada belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin Baskanhga
bildirilmesi sonras: tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarmnin
yapilmadigi, paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte tahakkuk kaydinin yapilarak 120
Gelirlerden Alacaklar ve 600 Gelirler hesaplarinda izlendigi gorilmistir. Kamu idaresinin
islemleri incelendiginde 2018 yili igin tahakkuk etmis olan tutar olarak 78.805.532,72 Tirk
Lirasidir. S0z konusu tutar 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayit altina alinmadigi igin

sadece tahsilat asamasinda mali tablolara yansimaktadir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hikimleri uyarinca belediyelerin emlak vergisi
gelirlerinden tasinmaz kdltir varliklarinin korumasina katki payr adi altinda toplanarak
Baskanligin emanet hesabinda izlenen tutarlarin temel muhasebe kavramlarina uygun olarak
tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, boylece yili itibariyle kuruma yatirilmas: gereken toplam katki

pay1 tutari ile yatirilan tutarlarin karsilastirilmasinin saglanmas: gerektigi distintilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Baskanhigimiz tarafindan, ilgili Belediyeler tarafindan
gonderilen kiltar varliklar: katk: pay: tutarlari, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 kullanilarak

tahakkuk kayd1 yapilacaktir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, baskanhigimiz tarafindan, ilgili Belediyeler
tarafindan gonderilen kilttr varliklari katki pay: tutarlari, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi
kullanilarak tahakkuk kayd: yapilacag: ifade edilmistir.

Ancak, mevcut durum Baskanligin 2018 yili mali tablolarmin 12 Faaliyet Alacaklari

Hesap grubuna iliskin tam ve dogru bilgi vermemesine neden olmaktadir.

BULGU 2: Varhk Hesaplarindan Demirbaslar Hesabina Kaydedilmesi Gereken

Maddi Duran Varhk Ahmlarmin Binalar Hesabinda Takip Edilmesi

Ankara Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig: tarafindan satin alinan maddi duran
varlik niteligindeki demirbas alimlarin ilk 6nce 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda,

ardindan 252 Binalar Hesabinda takip edildigi goralmistr.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi duran varliklar”

baslikl1 186°1nc1 maddesinde;

“(1)Bu hesap grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullanzimak tzere edinilen ve tahmini
yararlanma siresi bir yidan fazla olan fiziki varl:klar ile bunlara iliskin birikmis

amortismanlarin izlenmesi icin kullanaZir.

(2) Maddi duran varliklar niteliklerine gore bu grup iginde ac:lacak asagidaki

hesaplardan olusur.
250 Arazi ve Arsalar Hesab:
251 Yeralt: ve Yerustu Duzenleri Hesab:
252 Binalar Hesab:
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab:
254 Tagitlar Hesab:
255 Demirbaglar Hesab:

256 Hizmet /mtiyaz Varliklar: Hesab:
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257 Birikmis Amortismanlar Hesab: (-)
258 Yap:imakta Olan Yatizzmlar Hesab:
259 Yatirim Avanslar: Hesab:™

hikmu getirilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 255 Demirbaglar hesabi ile ilgili dizenlemeler getiren *““Hesab:n
niteligi” baslhikli 198’inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, kurum faaliyetlerinin yuratulmesinde kullan:zlan her tirli biro makine
ve cihazlar: ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun stre kullan:labilen varl:klarin

izlenmesi igin kullana/ir.”,
hikm getirilmistir.
“Hesabin isleyisi” baslikli 199’uncu maddesi;
“Demirbaglar hesab:na iliskin borg ve alacak kay:tlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Biitceye gider kayd:yla edinilen demirbas tutarlarz, bir taraftan bu hesaba borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab: veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan

830-Blutce Giderleri Hesab:na borg, 835-Gider Yans:tma Hesab:na alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Sat:lan demirbaglar:n, bir taraftan kay:tl: degerleri bu hesaba, satis bedeli ile net
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesab:na alacak, satzs bedeli 100-Kasa Hesab:
veya 102-Banka Hesab: ya da ilgili diger hesaplara, ayr:imzs olan amortisman tutarlar: 257-
Birikmig Amortismanlar Hesab:na, satis bedeli ile net degeri aras:ndaki olumsuz fark 630-
Giderler Hesab:zna borg; diger taraftan satzs bedeli 800-Biitce Gelirleri Hesab:na alacak, 805-

Gelir Yansitma Hesab:na borg kaydedilir.
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3) Diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen demirbaslar:n kay:tl: degerleri
Uzerinden bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlar: 257-Birikmis Amortismanlar

Hesab:na, kalan: 630-Giderler Hesab:na borg kaydedilir

seklinde dizenlenmistir.

Yukarida ayrintisi belirtildigi Gzere kurumun baska kurumlarin faaliyetlerinin
yuruttilmesinde kullanilmak Gzere alinan her turl biiro makine ve cihazlari ile déseme, masa,
koltuk, dolap, mobilya gibi uzun sure kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in 255 Demirbaglar
Hesab1 kullanilmasi ve ilgili kuruma devrinin de 255 Demirbaslar Hesabindan tasmir ¢ikisi

yapilarak, ilgili kurumun da demirbaslarinin kaydmnin saglanmasi gerekmektedir.

Baskanlik tarafindan satin alinan maddi duran varlik niteligindeki demirbas alimlarinin
255 Demirbaglar Hesabinda takip edilmesi gerektigi halde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindan dusulerek 252 Binalar Hesabina kaydedildigi gorulmustr.

Maddi duran varlik niteliginde olan kurum faaliyetlerinin yuruttlmesinde kullanilan her
tarld biro makine ve cihazlar: ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun sire
kullanilabilen varliklarin satin alinmasi durumunda, yapilan bu harcamalarin s6z konusu

mevzuat hukumlerine gére muhasebelestirilmesi uygun olacagi dustiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanlhigimiz tarafindan, gerek Baskanligimiza gerekse diger
kamu idareleri adina alnan demirbas niteligindeki varliklar, 255-Demirbaslar Hesabi1
kullanilmak suretiyle muhasebelestirilmekte ve baska kurumlar adina alinan demirbaslar ise

yine 255-Demirbaslar Hesabindan ¢ikis yapilarak ilgili Kuruma devredilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda gerek Baskanhgmmiza gerekse diger kamu
idareleri adina alinan demirbas niteligindeki varliklar, 255-Demirbaslar Hesab1 kullaniimak
suretiyle muhasebelestirilmekte ve baska kurumlar adina alinan demirbaslar ise yine 255-

Demirbaglar Hesabindan ¢ikis yapilarak ilgili Kuruma devredilmekte oldugu ifade etmistir.

Ancak, Bagkanlik tarafindan satin alinan maddi duran varlik niteligindeki demirbas
alimlarmin 255 Demirbaglar Hesabinda takip edilmesi gerektigi halde Yapim isi kapsaminda
ihale edilmesi nedeniyle, hakedis 6demesinin tamami iginde demirbaslar oldugu halde 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan disulerek 252 Binalar Hesabina kaydedildigi

goralmistar.
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Maddi duran varlik niteliginde olan kurum faaliyetlerinin yirttilmesinde kullanilan her
turli biro makine ve cihazlar: ile déseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun sire
kullanilabilen varliklarin satin alinmasi durumunda, yapilan bu harcamalarin s6z konusu
mevzuat hukumlerine gére muhasebelestirilmesi uygun olacagi dustiniilmektedir.

Mevcut durum Baskanligin 2018 yili mali tablolarinin 255 Demirbagslar Hesabina iliskin

tam ve dogru bilgi vermemesine neden olmaktadir.

BULGU 3: Gegici Kabulii Yapilmis Yapim Tsleri ile Baska Kurumlar Adina
Yapilan Yapim Islerinin Tlgili Kurumlara Devredildigi Halde Idarenin Yapilmakta Olan

Yatinmlar Hesabinda izlenmeye Devam Edilmesi

Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlhg: tarafindan gegici kabuli
yapilan yapim isleri ile baska kurumlar adina yapilan yapim islerinin ilgili kuruma
devredilmesine ragmen kurum mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda

izlenmeye devam edildigi gorilmastar.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgmin gérev ve yetkilerini diizenleyen Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanhgi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Cahsma Usul ve
Esaslarina Dair Y6netmelik’in “Yatzzim Jzleme Ve Koordinasyon Baskanl:ginin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar:” baslikli 5’inci maddesinde “Gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacag:

yatirzmlar: yapmak ve koordine etmek,

Kamu kurum ve kuruluslar:nca yurutilmesi gereken yatizim ve hizmetlerin gerektirdigi

aragc, gereg, makine, bina ve tesisleri kiralamak,

Nin ihtiyaclar: cercevesinde gerektiginde her tirli yatzzm ve hizmetleri yerine
getirebilmek amaciyla, kamu kurum ve kuruluslaryla, diger tizel kisilerle ve sivil toplum
kuruluglar:yla isbirligi yapmak ve ortak projeler yurutmek.” denilmek suretiyle ildeki her turli
kamu yatirimina Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig: tarafindan girisebilecegi hikiim

altina alinmastar.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi Duran Varliklar”
baslikl 186’nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullanzlImak Gzere edinilen ve tahmini
yararlanma siresi bir yildan fazla olan fiziki varl:klar ile bunlara iliskin birikmis

amortismanlar:n izlenmesi i¢in kullan:Zur.
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(2) Maddi duran varliklar niteliklerine goére bu grup iginde ac:lacak asgagidaki
hesaplardan olusur.

250 Arazi ve Arsalar Hesab:

251 Yeralt: ve Yerustt Duzenleri Hesab:

252 Binalar Hesab:

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab:

254 Tagitlar Hesab:

255 Demirbaglar Hesab:

256 Hizmet /mtiyaz Varliklar: Hesab:

257 Birikmis Amortismanlar Hesab: (-)

258 Yap:imakta Olan Yatizzmlar Hesab:

259 Yatirim Avanslar: Hesab:””, hikmu getirilmistir.

“Hesap grubuna iliskin islemler” bashikli 187’inci maddesinde de Maddi Duran

Varliklar hesap grubuna iliskin diizenlemeler getirilmistir.

252 Binalar Hesabini agiklayan “Hesab:n niteligi” ve “Hesab:n isleyisi” baslikli 192 ve

193’lUinct maddelerinde ise;

“Binalar hesab:, eklenti ve buttnleyici parcalar: dahil olmak Gzere, kamu idarelerinin

mulkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullan:/zr.
Binalar Hesab:na iligkin borg¢ ve alacak kay:tlar: asag:da gosterilmistir.
a) Borg

1) Biitgeye gider kayd:yla sat:n al:nan binalar:n maliyet bedeli bir taraftan bu hesaba
borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesab: veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Blitce Giderleri

Hesab:na borg, 835-Gider Yansitma Hesab:na alacak kaydedilir.
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2) Bltceye gider kayd:yla gerceklestirilip yap:lmakta olan yat:zz:mlar hesab:nda izlenen
bina yapimina iligkin tutarlar binan:n tamamlan:p gecici kabullin yap:lmas: ile birlikte, bu

hesaba borg, 258-Yap:Imakta Olan Yatizzmlar Hesab:na alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yonetmeligin 258 Yapilmakta Olan Yatwrimlar Hesabmin “ Hesab:n niteligi” ni

duzenleyen 204’Uncu maddesinde;

“(1) Bu hesap, yapum: siiren maddi duran varliklar icin yap:lan her tirli madde ve
malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabullin yap:ld:gin: g6steren tutanag:n idarece onayland:g: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamland:gin: gOsteren belgenin dizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varl:k hesab:na

aktar:incaya kadar izlenmesi igin kullan:/ir.”
Yonetmeligin “Hesab:n Isleyisi”” baslikh 205’inci maddesinde de;

“(1) Yapumakta olan yatiimlar hesab:na iligkin bor¢ ve alacak kay:tlar: asagida

gOsterilmigtir.
a) Borg

1) Gerek y:ili icerisinde gerekse y:llara sari olarak yapim: stiren ve tamamland:g:nda
ilgili maddi duran varl:k hesab:na aktar:lacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab: veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Butce Giderleri Hesab:na borg, 835-Gider

Yansitma Hesab:na alacak kaydedilir.

2) SOz konusu tutar taahhutler hesab:nda izlenen bir taahhide iligkin bir 6deme ise,
921-Gider Taahhutleri Kars:/igi Hesabina borg, 920-Gider Taahhttleri Hesabina alacak
kaydedilir.

b) Alacak

1) Tamamlan:p gegici kabulu yap:lan islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varl:k hesab:na borg kaydedilir.”
hikma getirilmistir.

Yukaridaki mevzuat uyarinca, Baskanlik tarafindan gergeklestirdikleri maddi duran

varlik alimina iliskin yaptiklari harcamalari 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda izlenen
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yapim islerinin gecici kabul isleminden sonra ilgili varlik hesabina aktarilmasi; kamu idareleri
adina maddi duran varlik alimlarmin ilgili kuruma devrinden sonra ise ilgili varlik hesabmin

mali tablolarda ilgili hesaptan dustilmesi gerekmektedir.

Ancak, uygulamada Baskanlik tarafindan yapmmu yartilen ve gegici kabuli yapilan
yapim islerinin toplam tutar1 660.836.861,11 Turk Liras1 iken ilgili varlik hesabina alinan tutar
53.003.449,56 Turk Lirasi olarak muhasebe kayitlarinda gorulmektedir. 607.833.411,55 Turk
Liras: fark kadar gecici kabuli yapildigi halde ilgili varlik hesabina aktarilmamasi nedeniyle

eksik kayit yapildig1 gorilmastar.

Ayrica, uygulamada Baskanlik tarafindan yapimi yuritilen ve gegici kabuli yapilan
maddi duran varliklarina iliskin iglerinin ilgili kuruma devredilmesine ragmen kayitlardan
distlmeyip, ilgili kuruma devredildigi halde baskanlhigin mali tablolarinin 258 Yapilmakta
Olan Yatrimlar Hesabinda toplam 321.841.909,16 Tirk Liras: izlenmeye devam edildigi

gOrulmektedir.

Belirtilen mevzuat hikimleri gergevesinde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenen s0z konusu yapim islerine ait tutarlarin, gecici kabullin yapildigini gosteren tutanagin
idarece onaylandig: tarihte ilgili maddi duran varhik hesabina aktarilmasmin ve ilgili kuruma
devredilmesi ile birlikte kurumun mali tablolarinin maddi duran varlik hesaplarindan distilmesi

gerektigi uygun olacag: dusuntlmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanhgimiz tarafindan, diger Kamu Idareleri adina
yaptirilmakta olan yatrimlar 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmektedir. Bu
hesapta izlenen tutarlardan, gegici kabulli yapilmis olan islere ait kisimlar, mevzuat huktmleri
dogrultusunda ilgili maddi duran varlik hesabina alinacak ve ilgili kamu idaresine devri

saglanacaktir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, Kamu Idareleri adina yaptiriimakta olan
yatirimlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen tutarlardan, gecici kabulii
yapilmis olan islere ait kisimlar, mevzuat hikimleri dogrultusunda ilgili maddi duran varlik
hesabina alinacak ve ilgili kamu idaresine devri saglanacag belirtilmistir.

Ancak mevcut durum Baskanligin 2018 yili mali tablolarinin 25 Maddi Duran Varliklar

Hesap grubuna iliskin tam ve dogru bilgi vermemesine neden olmaktadir.
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BULGU 4: Baskanhga Devredilen Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin
Yapilmamasi, Rayi¢ Bedellerinin Tespit Edilmemesi ve Buna iliskin Muhasebelestirme

Islemlerinin Yapilmamasi

Ankara Valiligi Yatirim izleme Koordinasyon Baskanligi mulkiyetinde bulunan
tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi, rayic bedellerinin tespit edilmedigi ve buna iligkin

muhasebelestirme islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

01.09.2016 tarihli ve 29818 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 674 sayili
KHK’nin 36’nc1 maddesinde;

“6360 say:/: Kanunla tuzel kisiligi kald:z:lan il 6zel idarelerine ait tasznmazlardan ilgisi
nedeniyle Hazineye devredilen ancak halen baskanligin kullaniminda olan tasinmazlar, bu
maddenin yurarluge girdigi tarihten itibaren en ge¢ ¢ ay iginde ilgili bagkanl:g:n talebi ve
defterdarl:k tarafindan tapu madurligiine bagvurulmas: lzerine tapuda bu bagkanl:k ad:na

devir ve tescil edilir.”
denilmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar: Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin
“Taginmaz mal islemleri” baslikl: 18”inci maddesinde Baskanligin, milkiyetinde, yonetiminde
veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydinda ve icmal cetvellerinin diizenlenmesinde,
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hikiimlerinin uygulanacag:

duzenlenmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin “Kay:t ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci
maddesinde; kamu idarelerine ait tasinmazlarin kayit islemlerinin belgeye dayanmasi gerektigi
ve Yonetmelik EKi 1°de yer alan ve Kayit Planinin “Tapuda Kay:tl: Olan Taginmazlar” basligi
altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli Gzerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri Gzerinden kayitlara alinmasi gerektigi; tasinmazlarin
rayi¢ degerinin ise maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya

kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi gerektigi,

“Mevcut taginmazlarin kaydina iligkin iglemler” baslikli Gegici 1’inci maddesinde;

“taginmaz kay:t iglemlerinin 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanmas: gerektigi”,

“Cins tashihlerinin yap:lmas:” baslikli 10’uncu maddesinde; “kamu idarelerince;
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mulkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullan:mlar:nda bulunan tas:nmazlar:n mevcut kullan:m
sekli ile tapu kayd:n:n birbirine uygun olmamas: durumunda, tas:znmazlar mevcut kullan:m sekli
ile kay:tlara al:nmas: ve kamu idarelerinin tagznmazlar:n cins tashihinin yap:lmas: icin gerekli

23

islemleri yapmas: gerektigi”,
hikmu getirilmistir.

Ayrica Yonetmeligin “Tasinmaz kay:t ve kontrol iglemleriyle ilgili gorev, yetki ve
sorumluluklar’ baslikli 6’nct maddesinde ise; “tasinmaz kayit ve kontrol igslemleri ile gorevli
birim ve personelin, tasinmaz kayitlarmin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasint saglamakla gorevli oldugu, yapilan kayit ve islemlerden dolay:r harcama

yetkililerine kars1 sorumlu oldugu” hikmdi yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregi, kamu idarelerinin mulkiyetinde ve/veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin tapuda yer alan bilgilerle mevcut kullanim durumlar:
arasindaki uyumsuzluklarin giderilmesi icin cins tahsislerinin maliyet bedeli Uzerinden
yapilmasi, maliyet bedeli tespit edilemeyenlerin ise rayic bedellerinin tespit edilerek kayit altina
alinmasi gerektigi ve yapilan tim bu tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinden ilgili kamu

idaresinin sorumlu oldugu anlasiimaktadir.

Ancak, Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgina devredilen
tasinmazlarin, cins tahsislerinin yapilmadigi, rayi¢ bedellerinin tespit edilmedigi ve buna iliskin

muhasebelestirme islemlerinin yapilmadig: gortulmustur.

Bahsi gecen husus Ankara Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhginin 2017 yili
denetiminde tespit edilerek bulgu konusu yapilmis olup, 2017 Y1l Sayistay Denetim Raporuna

alinmastur.

Sonug olarak, Baskanligin mulkiyetinde ve/veya kullaniminda bulunan taginmazlarin
cins tahsislerinin yapilarak maliyet bedeli Uzerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise
rayi¢ degerleri tizerinden bedellerinin tespit edilmesi ve s6z konusu tasinmazlarin muhasebe

kayitlarina alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Tablo 5: Ankara Yatinm izleme Ve Koordinasyon Baskanhg Miilkiyetinde Bulunan Tasinmaz

Listesi
Sira | Ilgesi Mahallesi /|Ada |Parse |CiltNo |Yuz |PayOram |Cinsi
No Koyt No |INo [gayfa Olgli
No mu
SiraNo | (M2)
1 ELMADAG ISMETPASA |250/(18 7 500 1/1 Kamu
0 Konutlar
642 1
0
2 NALLIHAN ALIAGA 64 /|7 1 4048 |1/1 Kamu
0 Konutlar
74 1
0
3 SEREFLIKOCHISA |BOGAZICI |33 /|5 3 934 |11 Kamu
R 0 Konutlar
254 1
0
4 SINCAN YUNUSEMR |371/ |4 127 1085 |1/1 Kamu
E 0 Konutlar
12768 1
0
5 KALECIK YENIDOGA |212/8 2 2228 |[1/1 Kamu
N 0 Konutlar
YESILYURT 1
161
0
6 KEQi(")REN PINARBASI [4112 |7 34 1157 |1/1 Kamu
/0 Konutlar
3268 1
0
7  |CUBUK CUMHURIY (34 /|18 |6 777 |11 Koskler,
ET 0 Kasirlar
507
0
8 CUBUK CUMHURIY |5270(5 29 167,0 |1/1 Koskler,
ET /0 3 Kasirlar
2874
0
9 SEREFLiKOQHiSA EKiCI 933/|15 1 377 1/1 Kamu
R 0 Konutlar
85 1
0
10 EVREN YENI 217/|1 49 3682 |[1/1 Kamu
0 Konutlar
6597 1
0
11 KECIOREN EMRAH 7003 |3 5 1816 |1/1 Kamu
/0 Konutlar
427 1
0
12 | YENIMAHALLE VARLIK 1376 | 13 25 4015 |1/1 Kamu
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1/0 Konutlar
2441 1
0
13 SEREFLiKOQHiSA EKIicCI 933/|1 1 2141 (11 Kamu
R 0 Konutlar
71 1
0
14 |GOLBASI GAZIOSMA |587/|1 9 1038 |899/1038 Kamu
NPASA 0 Konutlar
805 1
0
15 |CUBUK MELIKSAH [1902 |1 18 10766 | 17855/1076 | Su
48 / ,64 664 Kuyular
0
1698
0
16 |BALA GOZTEPE 53 /|34 6 1170 |1/1 Kamu
0 Konutlar
558 1
0
17 | AYAS OMEROGLU |277/12 3 1066 |2297/2400 |Kamu
0 Konutlar
223 1
0
18 |ALTINDAG AYDINLIKE |5889 |5 1 622 299/651 Kamu
VLER /0 Konutlar
92 1
0
19 YENIMAHALLE VARLIK 1376 |12 25 3455 |(1/1 Kamu
1/0 Konutlar
2440 1
0
20 HAYMANA KAYABASI 196 /|80 7 2340 (1/1 Kamu
0 Konutlar
1147 1
0

Kamu idaresi cevabinda; Baskanligimizin milkiyetinde ve/veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilarak maliyet bedeli (zerinden, maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden bedellerinin tespit edilmesi ve s6z konusu

tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasi islemleri yerine getirilecektir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, rayi¢ bedellerinin tespitine muteakip

muhasebelestirme islemlerinin de yapilacag: ifade edilmistir.

Ancak mevcut durum Baskanligin 2018 yili mali tablolarinin 25 Maddi Duran Varliklar

Hesap grubuna iliskin tam ve dogru bilgi vermemesine neden olmaktadir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Hesab1 ve Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

102 Banka Hesabmin alacak bakiyesi ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabi (-) borg bakiyesinin birbirlerine esit olmadigi gorilmastar.

Mabhalli idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin, “Hesab:n Niteligi” baslikl
55’inci maddesine gore 102 Banka Hesabi, kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
takas icin verilen geklerden, takas islemi tamamlananlar ile dizenlenen ¢ek ve gdonderme
emirlerinden ilgililerine ddendigi veya gonderildigi bildirilen ¢cek ve génderme emri tutarlarinin
kayd: icin kullanilir. “Hesaba /liskin Islemler” bashkli 56’inc1 maddesinin b bendi uyarinca
kurumun banka hesabindan yapilacak O6demeler ve aktarmalar, kurumun hesaplarinin
bulundugu bankalardan nakden yaptirilacak Gdemeler igin bu bankalarin kendi cekleri igin
“gonderme emri” (Ornek-51) diizenlenmelidir. “Hesab:n isleyisi” baslikli 57’nci maddesinde,
102 Banka Hesabina iliskin borg ve alacak kayitlari ifade edilmistir. Buna gore;

Banka hesap 6zet cetvelinden kasa mevcudundan bankaya yatirildigi gorulen paralar bu
hesaba borg, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina alacak; kurumun banka hesabina yatirilan veya
gelen paralar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica,
bankaca kuruma gonderilen banka hesap 0Ozet cetvelleri ile 6dendigi veya ilgili yerlere
gonderildigi bildirilen ¢cek veya gonderme emri tutarlari bu hesaba alacak, 103 Verilen Cekler

ve Gonderme Emirleri Hesabina borg kaydedilmelidir.

Yonetmeligin 103 Verilen Cekler ve Goénderme Emirleri Hesabinin Isleyisini
dizenleyen 60°inct maddesine gore de, verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabina iliskin
alacak ve borg kayitlar: yapilmalidir. Bu maddeye uygun olarak, bankadan yaptirilacak 6deme
veya gondermeler igin dizenlenen ¢ek veya gonderme emri tutarlari bu hesaba alacak, ilgili
hesap veya hesaplara bor¢ kaydedilmelidir. Kasa ihtiyaci i¢in veznedar adina diizenlenen ¢ek
tutarlar: da bu hesaba alacak, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina bor¢ kaydedilir. Duzenlenen
cek ve gonderme emirlerinden, muhasebe birimlerine gonderilen banka hesap 0zet cetvelleriyle,
bankaca hak sahiplerine 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi bildirilen paralar bu hesaba

borg, 102 Banka Hesabina alacak kaydedilmesi ayn1 maddede ifade edilmistir.
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Yukarida yer alan hiikimler dogrultusunda, 102 Banka hesabindan bir ¢ikis olabilmesi
icin ilgili muhasebe birimince ¢ek veya gonderme emri diizenlenmesi gerekmektedir. Bir baska
ifadeyle 102 Banka Hesabina yapilacak alacak kaydina esit tutarda 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabr borglandiriimahdir. Bunun dogal sonucu olarak da 102 Banka
Hesabmin alacak bakiyesi 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg bakiyesine

her zaman esit olmalidir.

Ankara Valiligi Yatrim ve Izleme Koordinasyon Baskanliginin édemeleri Ziraat
Bankasinda bulunan hesaplardan yapilmaktadir. Bu tir bir uygulamada 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesab1 borg toplami ile 102 Banka Hesabi alacak toplaminin birbirine esit
olmas: gerekmektedir. Fakat hesaplara ait mizanlar incelendiginde esitligin gerceklesmedigi
gorulmektedir. S6z konusu farklilik banka hesaplar1 arasindaki virman iglemlerinin 103 ve 108
numarali hesaplar kullanilmadan, dogrudan 102 Banka Hesabimnin vadesiz ve vadeli alt hesaplari

arasinda aktarma yapilmas: suretiyle gerceklesmesinden kaynaklanmaktadir

Bahsi gecen husus Ankara Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhginin 2017 yili
denetiminde tespit edilerek bulgu konusu yapilmis olup, 2017 Y1l Sayistay Denetim Raporuna

alinmastur.

Sonug olarak, Baskanligin hesaplari arasinda yaptigi virman islemlerinin s6z konusu

mevzuat huikimlerine uygun olarak yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanligimiz muhasebe hizmetlerini yuriten Strateji ve
Koordinasyon Mudurlugune ait bir Kasa Hesab1 olmadigi icin, bankaya yatirilan nakit tutarda
bulunmadigindan dolay: 108-Diger Hazir Degerler Hesabi kullanilmamaktadir.

Ancak; 102-Banka Hesabi ve 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi
Arasinda Uyumsuzluk, banka hesaplarimiz arasinda yapilan virman islemlerinde 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi kullanilmamasindan kaynaklanmaktadir.

Bulguya esas uyumsuzluga mahal verilmemesi icin, banka hesaplar1 arasindaki virman
islemi, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 kullanilarak yapilacaktir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya katilmis oldugunu belirtmekle birlikte,
yapilan virman isleminin sirekli olmasi ve ayn giin icinde muhasebe kayitlarina yansimasi
sebebiyle 102 banka Hesab: alt kodlarinda muhasebe kayitlarinda alindigimi ve fakat bulgu
konusunun gereginin yerine getirilecegi ifade edilmistir.
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Baskanligin hesaplar1 arasinda yaptigi virman iglemlerinin s6éz konusu mevzuat
hikimlerine uygun olarak yapilmamas: Baskanligin 2018 mali tablolarinin 10 Hazir Degerler

hesap grubuna iliskin tam ve dogru bilgi vermemesine neden olmaktadir.

BULGU 2: Takipteki Alacaklar Icin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabmmn

Kullaniimamasi

Ankara Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhginin 2018 yili mali tablo ve
muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde, kultir katki paylarina iliskin takipteki alacaklar
icin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabmin kullaniimadigi; dolayisiyla takipteki

alacaklarin mali tablolara yansitilmadig: goralmastar.

Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faaliyet Alacaklar:” baslikli

85’inci maddesinde;
“12 Faaliyet alacaklar:

(1) Bu hesap grubu, gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir y:l icinde tahsili 6ngorulen

faaliyet alacaklar: ile verilen depozito ve teminatlar:n izlenmesi icin kullan:Zir.

(2) Faaliyet alacaklar: niteliklerine gére bu grup icinde ac:lacak asag:daki hesaplardan

olusur.
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab:
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab:
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab:
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab:
127 Diger Faaliyet Alacaklar: Hesab:” ,

Yonetmeligin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabu ile ilgili diizenlemeler getiren

“Hesab:n niteligi” baslikli 89'uncu maddesinde;

“Bu hesap, mevzuat: geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklar:ndan takibe al:nan

tutarlar ile bunlardan yap:lan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi icin kullanz/ir.”

Yonetmeligin  “22 Faaliyet Alacaklar1” hesap grubunu dizenleyen 163’lncu
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maddesinde ise;

“(1) Bu hesap grubu, kurumca gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir y:ldan daha uzun
strede tahsili ongorulen her turll vergi, resim, harg gelirleri, mal veya hizmet satis
gelirlerinden kaynaklanan senetli ve senetsiz alacaklar, verilen depozito ve teminatlar ile
mevzuat: geregince bir y:/i asan bir streyle tecil veya tehir edilen alacaklar:n izlenmesi icin

kullan:/r.

(2) Bu grupta yer alan tutarlardan vadesi bir y:Zin alt:na inenler, dénen varl:klar ana
hesap grubu icerisindeki ilgili hesaplara aktar:/ir. Faaliyet alacaklar: niteliklerine gore bu
grup i¢inde ac:zlacak asagidaki hesaplardan olusur.

220 Gelirlerden Alacaklar Hesab:

222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab:
226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab:

227 Diger Faaliyet Alacaklar: Hesab:™ denilmektedir.

S6z konusu alacak hesaplarmin, gelirlerin tahakkuk ettirilmesinde ve tahsili 6ngorulen
faaliyet alacaklar: ile verilen depozito ve teminatlarin izlenmesi amaciyla kullaniimalari

gerekmektedir.

Kamu idaresince takipli alacaklarin muhasebe hesaplarinda izlenmedigi, sadece tahsilat
yapildiginda 600 Gelirler Hesabina gelir olarak kaydedildigi tespit edilmistir. Oysa ge¢cmis
yillardan da olmak tizere toplam 27.823.302,10 Turk Liras: tutarinda tahsil edilmeyen ve takipte
olmas1 gereken katki pay: alacagi bulunmaktadir. Baskanligin ilge belediyelerinden tahsil
etmesi gereken kultlr katki pay: tutarlarindan takipli alacaklari mali tablolara yansimamakta

dolayisiyla kamu idaresinin alacakl oldugu miktar tam olarak tablolarda goralmemektedir.

Faaliyet alacaklar: hesaplarinin kullanilmasi gerek varlik hesaplari arasinda yer alan
alacaklarin ve gelirlerin takip edilmesi gerekse mali tablolarin gercek durumu yansitmasi

agisindan 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak, yukarida yapilan aciklamalar ve anilan mevzuat hikimleri cergevesinde
gelirlerin tahakkukunda ve alacaklarin izlenmesinde, 121 Gelirden Takipli Alacaklar Hesab1
veya vade yapisina bagh olarak 22 Faaliyet Alacaklari Hesap Grubuna ait hesaplarin
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kullanilmasi ve mali tablolarda gosterilmesi gerektigi dustiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanligimiz tarafindan; tahsil edilemeyen katki paylarina
iligkin tutarlar, ilgisine gore, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 veya 122- Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 kullanilarak takip edilecektir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan tahsil edilemeyen katki paylarina iligkin tutarlar,
ilgisine gore, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 veya 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabi1 kullanilarak takip edilececag: ifade edilmistir.

Ancak, bulgu konusu husus Baskanligin 2018 yili mali tablolarinin 12 Faaliyet

Alacaklar1 hesap grubuna iliskin tam ve dogru bilgi vermemesine neden olmaktadir.
BULGU 3: Kiiltur Varhklan Katki Paylarimn Odenmemesi ya da Ge¢ Odenmesi

Ankara Valiligi Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanhigina kiiltir katki pay:
odemekle yukimli bazi belediyelerin 2018 yili ve dnceki yillar kilttr katk: paylarina iliskin
olarak aylik bildirim ve 6demelerini geciktirdikleri veya olmasi gerekenden daha az 6deme

yaptiklari gorilmastar.

6360 sayil: On Dort Ilde Bliyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Baz:
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cegitli

Hikumler” basliklh 3’Unct maddesinin 3’lncu fikrasinda yer alan;

“21/07/1983 tarihli ve 2863 say:/: Kiiltir ve Tabiat Varl:klarin: Koruma Kanununun 12
nci maddesi kapsam:nda il 6zel idarelerince kullan:zlan haklar ve yetkiler ile ylruttlen gorevler,
il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yat:z:m fzleme ve Koordinasyon Bagkanl:g:nca kullan:/ir ve
yaratalar.” hukma ile 12°nci madde geregince il 6zel idaresince kullanilan haklar ve yetkiler
YiKOB’lara devredilmistir.

2863 sayili Kultir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinde ise;

“Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlar:nda kalan kultir varl:iklarinin
korunmas: ve degerlendirilmesi amac:yla kullanzimak Uzere 1319 say:/i Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyar:nca mukellef hakk:nda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10'u nispetinde Tas:nmaz Kultur Varl:klarizin Korunmas:na Katk: Pay: tahakkuk
ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.”” ifadesine yer verilerek ilge

belediyelerinin tahsil ettikleri emlak vergisinin %10’u oraninda tutarin ayrica tasinmaz kulttr
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varliklarinin korunmasina katki pay: olarak tahsil olunacag: ve bu tahsil olunan miktarlarin
tahsilat: takip eden ayin onuncu giinii aksammna kadar YiKOB’lara bir bildirim ile beyan

edilerek ayni stire icinde 6denecegi hilkiim altina alinmstir.

Ayn1 maddenin devaminda;

Yukar:daki hukimlere gore, taginmaz kaltir varliklarimin korunmasina katk: pay:
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay: takip eden ay:n onuncu gunt aksam:na kadar
il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayn: sure iginde 6denir. Tahsil ettikleri katk:
pay:n: yukar:da belirtilen sure icinde il 6zel idarelerine yat:rmayan belediyelerden, bu katk:
paylar: 6183 say:i Amme Alacaklariin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun hikiumlerine gore

gecikme zamm; tatbik edilerek tahsil edilir.

Belediye baskanlar:, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il 0Ozel idarelerine
Odemeleri gereken taginmaz kultlr varl:klarinin korunmas:na katk: paylarinin, zaman:nda ve
tam olarak 6denmesini saglamakla ytkimltudir. Odenmeyen paylar, ilgili il 6zel idaresinin
talebi tizerine ilgili belediyenin /ller Bankas:ndan ald:g: genel biitce vergi gelirleri pay:ndan

kesilerek talep eden Ozel idareye gonderilir.

7

hikumleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, ilge belediyeleri topladiklari tasinmaz
kaltur varhklarmin korunmasina katki paylarmi takip eden ayin 10’uncu gunune kadar
yatirmalar: gerekmektedir. Aksi takdirde yatirilmayan paylara iligkin olarak 6183 sayili Kanun
hikimleri dogrultusunda gecikme zamminin uygulanacags, ilgili maddenin devaminda ifade
edilmektedir. Ayrica Belediye Baskanlari s6z konusu paylari zamaninda ve tam olarak

6denmesini saglamakla yukumludurler.

Asagidaki tablolardan da anlasilacag: lizere Baskanhigin hesabina yatirilmas: gereken

kaltur katk: paylar: toplam: gegmis yillar da dahil olmak tzere 27.823.302,16 Turk Lirasidir.

Sonug olarak, bazi belediyelerin kiltur varhklar: katki paylarini 6demedigi veya gec
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odedigi, konunun iller Bankasina yazilmasi, boylece ilgili belediyelerin genel bitce
gelirlerinden s6z konusu paylarin kesilerek YIKOB’a gonderilmesinin saglanmas: uygun

olacaktir.

Tablo 6: Belediyelerin 2018 Yih K.V.K.P Tahakkuk Ve Tahsilatlari (31.12.2018)

BELEDIYELERIN 2018 YILI K.V.K.P TAHAKKUK VE TAHSILATLARI (31.12.2018)
2017
S,'\I%A BELEDIYELER JE'\L/'RNED&'\,'\I TAHAKKUK | TAHSILAT BORCU
BORC

1 |ALTINDAG .| 5.783.103,05 5.783.103,05 -
2 |AYAS - 133.689,97 133.689,97 -
3 | BEYPAZARI - 318.841,80 318.841,80 -
4 | CUBUK - 781.668,29 781.668,29 -
5 |ETIMESGUT .| 6.920.833,62 6.920.833,62 -
6 |GOLBASI .| 2.514.368,04 2.514.368,04 -
7 | GUDUL - 24.595,00 24.595,00 -
8 |HAYMANA - 3.656,27 3.656,27 -
9 | MAMAK - 4.990.046,04 4.990.046,04 -
10 | NALLIHAN - 629.311,13 629.311,13 -
11 |PURSAKLAR - 1.930.014,32 1.930.014,32 -
12 | SINCAN | 3.584.058,77 3.584.058,77 -
13 | S.KOCHISAR - 257.155,67 257.155,67 -
14 | YENIMAHALLE | 12.621.685,30 12.621.685,30 -
15 | AKYURT - 257.687,84 241.187,55 16.500,29
16 |BALA 119.152,98 68.911,97 - 68.911,97
17 | CAMLIDERE 36.402,55 47.067,66 - 47.067,66
18 | CANKAYA 1510.726,93|  26.771.606,17 18.608.300,32 8.163.305,85
19 |ELMADAG 498.520,56 685.444,27 - 685.444,27
20 |EVREN - 2.000,23 714,28 1.285,95
21 | KHAMAM 108.027,85 146.629,41 12.791,03 133.838,38
22 | KALECIK 34.856,55 46.343,28 - 46.343,28
23 |K.KAZAN 1.449.828,44|  1534.382,48 - 1.534.382,48
24 | KECIOREN 5.865.755,22 |  7.470.808,20 233.313,22 7.237.494,98
25 | POLATLI .| 1.281.623,94 1.016.167,97 265.455,97

TOPLAM 9.623.271,08|  78.805.532,72 60.605.501,64 27.823.302,16

Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: 2018 Y1l Sayistay
Duzenlilik Denetim Raporu

32




T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yilinda Belediyelerden yapilan tahsilat tutarlari ile
01.01.2018 — 31.12.2018 tarihleri arasinda 6denmeyen borg¢larina iliskin tablolar1 ve 2018 yili
sonunda Ilbank A.S Genel Mudurligiine gonderilen borg tablolari savunma ekinde
gonderilmektedir.

Baskanligimizca Belediyelerin borclar1 takip edilmekte borcu olan Belediye
Baskanliklarina yil igerisinde yazili ve s6zlu bilgilendirme yapilarak borglarinin 6denmesi talep

edilmektedir.

Sonu¢ olarak Belediyelerin borclart takip edilmekte borcu olan Belediye
Baskanliklarina yil igerisinde yazili ve s6zlu bilgilendirme yapilarak borglarinin 6denmesi talep
edilmekte oldugu ve Iller Bankasina yazilarin yazildigini ifade edilmis olup, baz: belediyelerin
Killtir varliklar: katk: paylarmi 6demedigi veya ge¢ Odedigi, konunun iller Bankasina
yazilmasi, boylece ilgili belediyelerin genel bltce gelirlerinden s6z konusu paylarin kesilerek

YiKOB’a génderilmesinin saglanmas: uygun olacaktir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Baz Isletme Ruhsatlanina 1lliskin Olarak idare Tarafindan
Onaylanmis Bir Kaynak Koruma Etiit Raporu Bulunmadigi Halde Tlgili Ruhsat

Sahasinda Faaliyette Bulunulmasi

Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig: Dogal Kaynaklar, Ruhsat
ve Kiltdr Varliklart Madarliginin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; bazi isletme
ruhsatlarina iliskin olarak idare tarafindan onaylanmis bir kaynak koruma etiit raporu

bulunmadig halde ilgili ruhsat sahasinda faaliyette bulunuldugu tespit edilmistir.
5686 sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun;
“Faaliyetlerin denetlenmesi” baslikl1 9’uncu maddesinde:

“(1) Faaliyetler her y:l idare tarafindan denetlenir. Gerektiginde idarece talep edilmesi
halinde MTA taraf:ndan da denetim yap:/ir. Denetimler, 14 Gincii maddede belirtilen hususlar

ve diger maddelerde belirtilen ilkeler dikkate al:narak yapifir...”
“Kaynak rezervuarinin korunmas:” baslikli 14’tGncti maddesinde:

“(1) Bu Kanuna tabi faaliyetlerde kaynag: olusturan jeotermal sistemin korunmast,

kaynagin israf edilmemesi ve cevrenin korunmas: esas olup isletme faaliyeti 6ncesinde
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kaynagin koruma alanlar: etudinin ruhsat sahibi tarafindan yaptizzlmas: zorunludur. Aksi
takdirde faaliyetler durdurularak koruma alanlarizin belirlenmesi igin ruhsat sahibine uygun
stre verilir. Bu slire sonunda da koruma alanizin belirlenmemesi halinde 11 inci madde

hikumleri uygulan:r.

(2) Koruma alan: etit raporlar:, MTA’n:n gorist al:narak, idare tarafindan onaylaner.
Arazi kullanzm: ve yapilasma ile ilgili kaynak koruma alanlar: etiidinde éngorulen kisitlama
ve kogullar, imar planlarinda esas alinir. Kaynak koruma alanlar:nda al:nacak tedbirlere

iliskin genel ilkeler yonetmelikle belirlenir.

(3) MTA taraf:ndan yap:lan denetlemelerde faaliyetlerin dngorilen tedbirlere uygun
ylratilmediginin tespiti halinde, faaliyetler idarece durdurulur. Alinacak tedbirler, MTA
taraf:ndan belirlenir ve idareye bildirilir. Gerekli tedbirleri almak ve/veya ald:rmakla idare
yikumlidir. Gerekli tedbirlerin al:znmas: icin en fazla bir y:l stire verilir. Ongériilen tedbirlerin

yerine getirilmemesi halinde ruhsat iptal edilir.”
hiktumleri yer almaktadir.
Kanunun “/dari yaptzzimlar” baslikl 11’inci maddesinin 2’nci fikrasinda;

“Ruhsat sahibince, kaynak koruma alan: etlidii yap:Imadan isletmeye gecilmesi veya
koruma alan: etldinde Ongorilen tedbirlere uyulmamasiin tespiti halinde faaliyetler
durdurularak teminat irat kaydedilir. Altz ay icerisinde gerekli tedbirlerin al:znmas: ve teminat:n
tamamlatt:~zimas: istenir. Alt: ay sonunda teminat verilmez ve tedbirler al:nmaz ise faaliyetler

durdurulur.”
hikmd bulunmaktadir.

Koruma Alanlar1 Etit Raporu, 11.12.2007 tarih ve 26727 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Ydnetmeligi’nin
“Tanimlar” baslikli 4’tGnct maddesinin 1’inci fikrasinin (z) bendinde “Kaynagin isletmeye
alinmas:ndan 6nce bu Yonetmelikte belirtilen ilgili format ve kriterlere gore jeoloji muhendisi
tarafindan Ek-13 formuna uygun olarak hazirlanan ve MTA’nin gorisi al:narak [dare

taraf:ndan onaylanan rapor” seklinde tanimlanmastir.
Yonetmeligin “Isletme ruhsat:” baslikl 9’uncu maddesinin 8’inci fikrasinda:

“(8) Isletme ruhsat sahibi isletme ruhsat: al:nd:ktan sonra akzskan: tiretime almadan
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once kaynak koruma alan: etiidint yaptizir. Ruhsat sahibi tarafindan kaynak koruma alan:
etidu yaptzzlmadan kaynag:n isletmeye al:nmas: durumunda faaliyetler durdurularak teminat
irat kaydedilir ve alt: ay icinde kaynak koruma alan: ettidiinlin yaptizimas: ve eski teminat:n
uc katmin yatiilmas: saglanir. Yeni teminat:n yatizlmadig: ve koruma alan: etudu

yaptiriimad:g: surece faaliyeti durdurma karar: kaldi:lmaz.”
“Faaliyetlerin denetlenmesi” baslikli 12’nci maddesinde:

“(1) Faaliyetlere yonelik denetimler her y:l Idare tarafindan yap:/iir. Idarece talep
edilmesi halinde MTA tarafindan da denetim yap:&ir. Yap:lan denetimlerde, faaliyetlerin
onaylanmzs Koruma Alanlar: Etit Raporunda 0ngorilen tedbirlere uygun yuritilmediginin
tespiti halinde, faaliyetler /darece durdurulur ve ruhsat sahibi taraf:ndan al:nmas: gereken
tedbirler ve yap:imas: gerekenler gerekgeleri ile birlikte /dare taraf:ndan ruhsat sahibine bir
ay icinde bildirilir. Bu tedbirlerin al:nmas: i¢in ruhsat sahibine uygun sure verilir. Alznacak
tedbirin mahiyetine gore bu sire en fazla bir y:l olabilir. Verilen siirenin sonunda 6éngorilen
tedbirlerin yerine getirilmemesi halinde ruhsat iptal edilerek, en ge¢ onbes gun icinde
MIGEM’e bildirilir.”

“Kaynak rezervuarinin korunmas:” bashikli 23’tnct maddesinin 4’tncu fikrasinda da:

“Isletme ruhsat sahibi tarafindan isletmeye gecilmeden once ilgili jeotermal alan
icin EK-13’te yer alan formata gore yaptizlmzg olan koruma alanlar: etit raporu, idare
taraf:ndan MTA’ya gonderilir. MTA en geg iki ay icerisinde masraflar ruhsat sahibi taraf:ndan
karszlanmak kayd:yla nazari ve/veya mahallinde inceleme yaparak rapor hakk:nda gorisunt
Idareye bildirir. Idare, raporu MTA’nin gérisinii ald:ktan sonra onaylar. Koruma Alanlar:
Etat Raporunda belirtilen arazi kullan:zm: ve yapilagsmaya yonelik kosul ve kisitlamalar, yérenin
imar plan: hazirlanirken esas alinir. Jeotermal alan: tamamen veya kismen kapsayacak sekilde
daha 6nce onaylanmzs imar plan: mevcut ise Kanunun yirtrliige girmesinden sonra yapzimzgs
koruma alanlar: etit raporunda ongorilen arazi kullanim: ile yapilasmaya yonelik, kisitlama

ve kogullar gozonine al:narak islem yap:/ir.”
hikimleri bulunmaktadir.

Belirtilen mevzuat huktmleri uyarinca; isletmenin faaliyete gegcmesinden 6nce koruma
alanlar1 etlidiinin ruhsat sahibi tarafinca yaptirilmasi sarttir. Bunun icin masraflar ruhsat
sahibince karsilanarak Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurltgi’nun mahallinde inceleme

yapmas: ve 2 ay icerisinde rapora iliskin gorusiini idareye sunmasi ve MTA’mn gorisi
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ahndiktan sonra Kaynak Koruma Etiit Raporunun Idare tarafindan onaylanmas: gerekmektedir.
Kanun ve Yonetmelik hikimleri, isletme ruhsat sahasinda faaliyetlerin baslayabilmesini

kaynak rezervuarinin korunmasi agisindan bu stirecin tamamlanmasina baglamistir.

Bu siire¢ tamamlanmadan, diger bir ifade ile idarece onaylanmis bir Kaynak Koruma
Etlit Raporu mevcut olmadan ve/veya s6z konusu Raporda belirlenen tedbirlere riayet
edilmeden faaliyette bulunulmasi halleri, Kanun ve Yonetmelik hukimleri ile idari yaptirima

baglanmistir.

Yapilan incelemede, ayrintilar1 asagidaki tabloda belirtilen isletme ruhsatlarina iliskin
olarak, idare tarafindan onaylanmis bir kaynak koruma etiit raporu bulunmadig: halde ilgili

ruhsat sahalarinda faaliyette bulunuldugu tespit edilmistir.

Tablo 7: KKER Onaylanmadigi Halde Faaliyette Bulunulan Isletme Ruhsatlan

BASLAMA VE BIiTi$

TARIHI KAYNAK CINSI

RUHSAT NO

06/2012-192

15.06.2012-2042

JEOTERMAL ALAN

06/2007/ 4-1

19.04.2007-2037

JEOTERMAL KUYU

06/2007/ 5-i

19.04.2007-2037

JEOTERMAL KUYU

06/2007/ 6-i

19.04.2007-2037

JEOTERMAL KUYU

[R:2016/10 21.11.2016-2046 JEOTERMAL KAYNAK
06/2009-78 28.04.2004-2034 JEOTERMAL KUYU-KAYNAK
06/2012-168 07.05.2012-2042 JEOTERMAL KUYU-KAYNAK
06/2011/ 150 16.09.2011-2041 MINERALLI SU
06/2008/11-1 26.11.1997-2037 JEOTERMAL KUYU
06/2009/ 81 25.05.1990-2020 MINERALLI SU

06/2012-209

25.09.2012-2041

JEOTERMAL KAYNAK

06/2012/ 206 17.09.2012-2042 JEOTERMAL KAYNAK
06/2012/ 208 17.09.2012-2042 JEOTERMAL KAYNAK
06/2013/226 07/02/2013-2043 JEOTERMAL KAYNAK
06/2013/246 14/08/2013-2043 JEOTERMAL KAYNAK
06/2013/255 14.10.2013-2043 JEOTERMAL KAYNAK

Tablodaki isletme ruhsatlarinin baslangi¢ tarihleri goz 6niine alindiginda, yukarida
zikredilen Kanun ve Yonetmeligin “kaynak rezervuarmin korunmasi” hakkindaki hiikGimlerinin
g0z ardi edildigi, s6z konusu ruhsatlar i¢in kaynak koruma etiid raporlari heniiz onaylanmamis
oldugu halde idare tarafindan ruhsat sahalarinda faaliyetlere izin verildigi goriilmekte ve

dolayisiyla gerekli idari yaptirimlarin uygulanmadig: anlasilmaktadir.
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Ote yandan 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Hesap verme
sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde;

“Her turlt kamu kaynag:nin elde edilmesi ve kullanzimas:nda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklar:n etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanzlImas:ndan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmas:ndan ve kottye kullanzimamas: icin
gerekli Onlemlerin al:nmas:ndan sorumludur ve yetkili kiinmzs mercilere hesap vermek

zorundadar.”

hikmu getirilerek her turlli kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli

ve yetkili olanlarin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hikimleri ve yapilan agiklamalar gercevesinde, idare tarafindan
onaylanmis bir kaynak koruma ettt raporu mevcut olmadig: halde faaliyette bulunulan isletme
ruhsat sahalarinda, 6ncelikle ruhsat teminatlar: gelir kaydedilerek faaliyetlerin durdurulmas: ve
mevzuatta belirlenen sirelerde Kaynak Koruma Etit Raporlarmin hazirlanmas: veyahut
eksikliklerinin giderilmesini miiteakip MTA tarafindan goriis ahnma ve idarece onaylanma
stireclerinin isletilmesi, bununla birlikte teminatlarin 3 katina tamamlanmasmin saglanmasi,
yeni teminatlar yatirilmadigi ve koruma etidi onaylanmadigi surece faaliyetlere izin

verilmemesi gerektigi dustinilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ruhsat sahasinda, Kaynak Koruma Alani Etit Raporu
onaylanmadan ve teminati gtincellenmeden faaliyete gecgilmesine izin verilmeyecek ve bulguda
konu edilen isletme ruhsat sahipleri Kaynak Koruma Alan: Etit Raporu ile ilgili yazilar
gonderilmistir.

Sonug olarak

Kamu Idaresi, ruhsat sahasinda, Kaynak Koruma Alan: Etiit Raporu onaylanmadan ve
teminat1 guncellenmeden faaliyete gecilmesine izin verilmeyecegi ifade edilerek; bulguda konu
edilen isletme ruhsat sahiplerinin Kaynak Koruma Alan: Etlt Raporu ile ilgili stregleri ve son
durumlar1 anlatilmastir.

Ancak, bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca idarece onaylanmis bir Kaynak
Koruma Etit Raporu mevcut olmadan ve/veya s6z konusu Raporda belirlenen tedbirlere riayet
edilmeden faaliyette bulunulmas: halleri, Kanun ve Yonetmelik hiktmleri ile idari yaptirima
baglanmistir. Idare tarafindan onaylanmis bir kaynak koruma etiit raporu bulunmadig: halde
ilgili ruhsat sahalarinda faaliyette bulunulmasina iliskin yaptirimlarin  uygulanmas:

gerekmektedir.
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BULGU 5: Mevzuatinda Belirtilen Sire Dolmus Olmasina Ragmen Halen
Isletmeye Gecememis Olan Isletme Ruhsatlarmin Iptal Edilmemesi

Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig: Dogal Kaynaklar, Ruhsat
ve Kiltdr Varliklar1 Mudurliginin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; mevzuatinda
belirtilen stire dolmus olmasina ragmen halen isletmeye gecememis olan isletme ruhsatlarinin

iptal edilmedigi tespit edilmistir.
5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun;
“Amac” baslikli 1’inci maddesinde:

“Bu Kanunun amact, jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklar:zin etkin bir sekilde
aranmasz, arastirilmast, gelistirilmesi, Uretilmesi, korunmasz, bu kaynaklar tizerinde hak sahibi
olunmas: ve haklar:n devredilmesi, gevre ile uyumlu olarak ekonomik sekilde degerlendirilmesi

ve terk edilmesi ile ilgili ustl ve esaslar: diizenlemektir.”

“Tanimlar” baslikl 3’tUnct maddesinde:

23) Arama: Jeotermal sistemden akiskan elde etmek amaciyla jeolojik
arasurmalarla baglatilan, jeokimyasal ve jeofizik calismalarla desteklenen, yap:dan tim
calzismalara ait verilerin degerlendirilmesi sonucu belirlenen lokasyon veya lokasyonlarda
amagc ve teknigine uygun olarak jeolojik takiple ag:lan sondaj ¢al:smalar: ile Uretime yonelik

test calzsmalar:n: da iceren projede belirtilen faaliyetler bittindnd,

25) Isletme: Arama faaliyetleri sonucunda elde edilen kaynag:n tretim, kullan:m,
reenjeksiyon, enjeksiyon, desarj ve bu faaliyetlere yonelik sondaj ¢alismalar:n: igeren projede

belirtilen faaliyetler butinina,
[fade eder.”
“Arama ruhsat:” baslikli 5’inci maddesinde:

“(1) ... Miracaatlarda oncelik hakk: esast:r. Ayn: yer icin ayn: anda birden fazla talep
olmas: halinde, projeler incelenerek en hizl: ve en fazla yatirimi teklif eden proje sahibinin

talebi tercih edilir.

(3) Arama ruhsat suresi t¢ y:ld:r. Faaliyetlerin olumlu gelismesi ve ilave etiitlere ihtiyag

duyulmas: halinde revize proje verildikten sonra idarece uygun bulunmas: halinde bir yl
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uzat:ir ve uzatma MIGEM’e bildirilir. Arama ruhsat: siire uzat:m talebi, ruhsat siresi

bitiminden 6nce idareye yapu/ir.”
“Isletme ruhsat:” baslikl 6’nc1 maddesinde:

“(1) Arama ruhsat: sahibinin, arama ruhsat suresinin son ginl aksam:na kadar isletme
projesi ile idareye isletme ruhsat: basvurusunda bulunmas: halinde "isletme ruhsat:" verilir ve

varsa tespit edilen bloke alanzyla birlikte M/IGEM’e bildirilir.

(2) Isletme ruhsat: sahipleri, isletme faaliyetine gegmek icin ilgili kurumlardan gerekli

izinleri almakla yukamludur.

(3) Isletme ruhsat: sahibi, projesinde belirtilen siire icinde isletmeye gecmez veya
herhangi bir sebeple isletme ruhsatzz:n iptal edilmesi durumunda teminat irat kaydedilir ve
saha idare taraf:ndan ihaleye gikar:/ir. Isletme projeleri ile ihaleye kat:lan isteklilerden idareye

en fazla geliri teklif eden istekliye isletme ruhsat: verilir ve M/GEM’e bildirilir.”
hikumleri yer almaktadir.

11.12.2007 tarih ve 26727 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y 6netmeligi’nin “/sletme ruhsat:” bashkli 9’uncu

maddesinde:

“(3) Isletme ruhsat; al:nd:ktan sonra, ruhsat sahibince Cevresel Etki Degerlendirmesi
olumlu karar: veya Cevresel Etki Degerlendirilmesi Gerekli Degildir karar belgesi al:narak,
ruhsat alan: ve faaliyete iligkin diger meri mevzuattan kaynaklanan gerekli izinlerin al:nmas:
icin ilgili bakanl:klar, kamu kurum ve kuruluslar: nezdinde en ge¢ U¢ ay iginde girisimde
bulunulmas: zorunludur. Cevresel Etki Degerlendirmesi islemleri tamamlanmadan ve gerekli
izinler al:nmadan isletme faaliyetlerine baslanmaz. Gerekli olan islem ve izinler igin; /dare,
ilgili bakanl:klar, kamu kurum ve kuruluslarinin yapacag: mahallindeki tetkiklere yonelik
maddi yukiimlilukler ruhsat sahibi tarafindan kars:lan:r. Gerekli izinlerin (Degisik ibare:RG-

24/9/2013-28775) 3 y:lda al:namamas: durumunda ruhsat iptal edilerek teminat: iade edilir.

(5) Isletme ruhsat sahibi, projesinde belirtilen termin planina gore akiskan: isletmeye
almak zorundad:r. Termin plan:nda belirtilen sire icinde akiskan igletmeye al:namaz ise

sebepleri ile birlikte /dareye ek siire talebinde bulunulur. Idarece, ek siire talebi incelenerek en
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fazla (Degisik ibare:RG-24/9/2013-28775) alt: ay ek sire verilir. Bu surede de isletme
baslat:lamaz ise teminat irat kaydedilerek ruhsat iptal edilir.”

hikidmleri bulunmaktadir.

Belirtilen mevzuat hikumlerine gore, Kanunun etkin, hizli ve en fazla yatrimin
yapilmas1 gibi ilkeler cercevesinde jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarmin
degerlendirilmesini amacladigir acgiktir. S6z konusu amag, jeotermal alanlarda arama
faaliyetlerinin bir arama projesi ¢ercevesinde ve 3 yil sure ile yapilmasi ve gerektiginde 1 yil
uzatilmasi, bunun sonucunda isletmeye deger bir kaynak s6z konusu ise arama ruhsatinin bitis
tarihinin son gunu aksamina kadar bir isletme projesi ile isletme ruhsatina basvurulmasi,
projesindeki termin planinda belirlenen sure igerisinde isletmeye gecilmez ise veya herhangi
bir sebeple ruhsat iptal edilirse sahanin ihaleye ¢ikarilmas: gibi Kanuni dizenlemeler ile

somutlagmustir.

Yonetmelikte de soz konusu amag ve ilkeler dogrultusunda; ruhsat sahasinda isletme
projesinde belirtilen faaliyetlere iligkin olarak gerekli izinlerin alinmasi icin 3 ay igerisinde
girisimde bulunulmas: zorunlu tutulmus, bundan sonra gerekli izinlerin 3 yil igerisinde
alinamamas: durumunda da teminat iade edilerek ruhsatin iptal edilecegi dizenlenmistir.
Benzer sekilde, isletme projesindeki termin planinda belirtilen stire icerisinde isletme faaliyete
gecmez ise en fazla 6 ayhk bir ek sure verilebilecegi, aksi durumda ruhsat iptal edilerek
teminatin gelir kaydedilecegi hikme baglanmustir.

Mevzuatinda belirtilen sureler icerisinde gerekli izinlerin alinamamasi nedeniyle
faaliyete baslayamayan isletme ruhsatlar1 ile projesindeki termin planinda 6ngérilen sire
icerisinde faaliyete gecememis olan isletme ruhsatlarina iligkin bilgiler asagidaki tabloya

alinmistur.
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Tablo 8: Mevzuatinda Ongériilen Siire Doldugu Halde Isletmeye Gegemeyen Ruhsatlar

RUHSAT NO BASLAMA VE BITIiS TARIHI KAYNAK CIiNSi
06/2011/150 16.09.2011-2041 Mineralli Su
06/2011/171 19.12.2011-2041 Jeotermal Kuyu
06/2008/11-1 26.11.1997-2009 Jeotermal Kuyu
06/2009/81 25. 05.1990-2030 Mineralli Su
06/2012/213 22.10.2012-2042 Jeotermal Kaynak
1r:2014/002 10.07.201-2044 Jeotermal Kaynak
Ir:2014/004 10.07.2014-2044 Jeotermal Kaynak
1r:2014/005 10.07.2014-2044 Jeotermal Kaynak
Ir:2015/001 29.01.2015-2045 Jeotermal Kaynak
Ir:2015/002 02.02.2015-2045 Jeotermal Kaynak
Ir:2014/001 11.06.2014-2044 Jeotermal Kaynak
Ir:2015/04 26.05.2015-2045 Jeotermal Kaynak
1r:2015/05 05.08.2015-2045 Mineralli Su
Ir:2015/06 08.12.2015-2045 Jeotermal Kaynak

Yapilan incelemede,

mevzuatinda belirtilen sureler igerisinde gerekli izinlerin

alinamamas: nedeniyle faaliyete baslayamayan isletme ruhsatlari ile projesindeki termin
planinda 6ngdrulen sire igerisinde faaliyete gecememis olan isletme ruhsatlarina iliskin olarak
Kanun ve Yonetmelikte Ongorilen idari yaptirimlarin uygulanmadigi, diger bir ifadeyle
teminatlarinin gelir kaydedilmedigi ve ruhsatlarin iptal edilmedigi-tespit edilmistir.

Ote yandan, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Hesap verme

sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde;

“Her turlt kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanzimas:nda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklar:n etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanzlImas:ndan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmas:ndan ve kottye kullanzimamas: icin
gerekli Onlemlerin al:nmas:ndan sorumludur ve yetkili kiinmzs mercilere hesap vermek

zorundadar.”

hikmu getirilerek her turli kamu kaynagmnin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli

ve yetkili olanlarin gerekli nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar: belirtilmistir.
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Belirtilen mevzuat hikimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde, mevzuatinda
belirtilen sureler dolmus oldugu halde isletmeye gecemeyen ruhsatlara iliskin olarak; idari
yaptirimlarin uygulanmasi ve s6z konusu sahalarin en fazla yatrim teklifi sunabilecek

isteklilere ihale edilmesi gerektigi dustntlmektedir.
Kamu idaresi cevabinda;

Mevzuatinda belirtilen stire dolmus olmasina ragmen halen isletmeye gecememis olan
isletme ruhsatlarinin bazilarinin teminatlarinin irat kaydedilerek iptal edilmis, bazi isletme
ruhsatlarina beklenmeyen hal olusmasi sebebiyle (¢ yil icerisinde faaliyete gecemedigi igin ek

stire verilmis, bazi isetme ruhsatlar1 da ek stre igin degerlendirmeye alinmstir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, mevzuatinda belirtilen stire dolmus olmasina
ragmen halen isletmeye gecememis olan isletme ruhsatlarmin bazilarnin teminatlarinin irat
kaydedilerek iptal edilmis, bazi isletme ruhsatlarina beklenmeyen hal olusmasi sebebiyle tg yil
icerisinde faaliyete gecemedigi icin ek sure verilmis, bazi isetme ruhsatlar1 da ek stre igin

degerlendirmeye alindig: belirtmistir.

Ancak, mevzuatinda belirtilen sireler dolmus oldugu halde isletmeye geg¢meyen
ruhsatlara iliskin olarak; idari yaptirimlarin uygulanmasi ve s6z konusu sahalarin en fazla

yatirim teklifi sunabilecek isteklilere ihale edilmesi 6nem arzetmekte oldugu disuntlmektedir.

BULGU 6: Mevzuatinda Belirtilen Sartlar Olusmadign Halde Isletme Ruhsati

Verilmesi

Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig: Dogal Kaynaklar, Ruhsat
ve Kiltir Varliklart Midurligiunin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; IR: 2016/05
numaral: isletme ruhsatinin mevzuatinda belirtilen sartlar olusmadig: halde usulsuz bir sekilde

verildigi tespit edilmistir.

01.12.2004 tarih ve 25657 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Dogal Mineralli Sular

Hakkinda Yonetmeligin:
“Tanimlar” baslikli 4’Unct maddesinde;

“Bu YOnetmelikte gecen deyimlerden;
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d) Bilimsel Degerlendirme Komisyonu: Dogal mineralli sular:n kimyasal, fiziko
kimyasal, mikrobiyolojik, farmakolojik, fizyolojik ve klinik degerlendirilmesi ve onaylanmas:
icin (Degisik ibare:RG-7/3/2013-28580) Kurumca olusturulan komisyonu,

e) (Degisik:RG-29/11/2010-27770) Dogal mineralli  su:  Yerkabugunun gesitli
derinliklerinde uygun jeolojik sartlarda dogal olarak olusan, bir veya daha fazla kaynaktan
yeryuzine kendiliginden ¢ikan veya teknik usullerle cikart:lan, mineral igerigi, kalint:
elementleri ve diger bilesenleri ile tanimlanan, her tirlt kirlenme riskine kars: korunmus,
mikrobiyolojik yonden uygun ve bu Yénetmeligin 5 inci, 6 nc: ve 7 nci maddelerinde belirtilen

Ozellikleri haiz olup 8 inci maddeye gore onaylanan sular:,
s) (Ek:RG-7/3/2013-28580) Kurum: Turkiye Halk Sag/ig: Kurumunu,
ifade eder.”
“Dogal Mineralli Sular:n Onaylanmas:” baslikli 8’inci maddesinde;

“(Degisik fikra:RG-29/11/2010-27770) Dogal mineralli sular jeolojik ve hidrojeolojik,
fiziksel, kimyasal, fiziko-kimyasal ve mikrobiyolojik yonden Ek-1"de belirtilen degerlendirme
kriterlerine g0re (Degisik ibare: RG-7/3/2013-28580) Kurumca olusturulacak bilimsel
degerlendirme komisyonunca incelenir ve komisyonun gorust dikkate al:narak (Degisik
ibare:RG-7/3/2013-28580) Kurumca onaylan:r. Dogal mineralli suya ait fiziksel, kimyasal,
fiziko-kimyasal ve mikrobiyolojik analiz sonuglarz, basvuru tarihi itibarzyla bir y:ldan daha eski
tarihli olamaz. Dogal mineralli su hem kaynakta hem de siselendikten sonra Ozellikle 1000
mg/L veya Uzeri kat: madde ya da 250 mg/L veya Uzeri karbondioksit iceriyorsa veya etikette
suyun niteliklerine iligkin 25 inci maddede zorunlu kiZznanlar:n dzgzndaki bilgilere yer verilmek
isteniyorsa, dreticinin talebi lzerine ya da (Degisik ibare: RG- 7/3/2013-28580) Kurumca
gerekli goraldigi takdirde farmakolojik, fizyolojik ve klinik yonden de incelenir.

Bu madde geregi dogal mineralli su olarak onaylanan suyun, dogal mineralli su
niteligini kesin ve sirekli olarak kaybettigi tespit edilirse ve bu durum 10 uncu maddede say:lan
laboratuarlarin  raporlar: ile tevsik edilirse, (Degisik ibare: RG-7/3/2013-28580)
Kurumca olusturulacak bilimsel degerlendirme komisyonunun gorist dikkate al:narak soz
konusu suyun dogal mineralli su onay: ve bu onaya bagl: olarak tanzim edilmig herhangi bir

izin var ise, bu izin iptal edilir.
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Bu madde geregince onaylanan dogal mineralli sular (Degisik ibare: RG-7/3/2013-
28580) Kurumca ilan edilir..”

hikimleri yer almaktadir.

Buna gore, arama sahasinda bulunan kaynaga/akiskana iliskin dogal mineralli su isletme
ruhsat: ahnabilmesi ic¢in Oncelikle, kaynagin/akiskanin Dogal Mineralli Sular Hakkinda
Yonetmeligin 5’inci, 6’nc1 ve 7°nci maddelerinde belirtilen 6zellikleri haiz olup olmadigmin
degerlendirilmesi ve onaylanmasi igin, Turkiye Halk Sagligi Kurumu tarafindan olusturulan
“bilimsel degerlendirme komisyonunca” incelenmesi ve komisyon gorlst dikkate alinarak

Turkiye Halk Saglhigi kurumunca onaylanmas: gerekmektedir.

11.12.2007 tarih ve 26727 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y6netmeligi’nin “Isletme ruhsat:” bashkli 9’uncu

maddesinde;

“(2) (Degisik cliimle:RG-24/9/2013-28775) Isletme ruhsat: icin arama ruhsat sahibi,
arama ruhsat slresi son guni mesai bitimine kadar Ek-5 de yer alan formata uygun olarak
haz:rlanmzs basvuru formu, konusu ile ilgili bir mihendis taraf:ndan Ek-11 Formuna uygun
olarak hazirlanip imzalanmzs isletme projesi, varsa koordinatlar: belirtilmis bloke alan ve
isletme ruhsat: harc: ile birlikte idareye basvurur. Varsa eksiklikler, /darece en geg bir ay
icerisinde ruhsat sahibine bildirilir ve bildirim tarihinden itibaren en ge¢ ¢ ay i¢inde ruhsat
harc: ve teminat: dahil eksikler tamamlan:r. Isletme ruhsat miiracaatlar: ile eksiklikleri
tamamlattzzlan miracaatlar /dare taraf:ndan en geg bir ay icerisinde sonugland:r:larak Ek-6
daki forma goOre dlzenlenmis isletme ruhsat: verilir. Eksiklerini verilen stre icinde

tamamlamayanlar:n igletme ruhsat: talepleri reddedilerek mevcut teminatlar: irat kaydedilir...

4) Isletme ruhsat: /dare taraf:ndan sicile islendigi tarihte yirirliige girer. Bu tarihten

itibaren ruhsat suresi otuz yzldar.”
hikdmleri bulunmaktadir.

Detaylar1 yukaridaki madde hikminde belirtildigi Gzere, isletme ruhsat: alabilmek igin
Idareye basvuru yapildiktan sonra, basvuruda eksiklikler var ise Idarece ruhsat sahibine
bildirilir. Bildirim tarihinden itibaren en gec¢ (¢ ay iginde ruhsat harci ve teminat: dahil
eksikliklerin tamamlanmasi ve Yodnetmelikte belirtilen Ek-11 Formuna uygun olarak hazirlanip

imzalanmas isletme projesinin Idareye verilmesi gerekmektedir. Eksiklikler, verilen siire iginde
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tamamlanmadig: takdirde isletme ruhsat talebinin reddedilmesi ve mevcut teminatin gelir

kaydedilmesi mevzuat hiikmu geregidir.

Yapilan incelemede; 01.02.2016 tarihinde isletme ruhsati icin basvuru yapildigi, idare
tarafindan 05.02.2016 tarih ve 5041 sayil1 yazi ile “Ayrica isletmeye al:nmas: istenen iki adet
sondaj kuyusu ile ilgili Sagk /1 Mudirliginden Mineralli Su Tescil Belgesi, miilkiyet durumu
ve s6z konusu kuyular ile ilgili alznan izinlerin isletme projesi ekleri icerisinde Baskanligimiza
verilmesi gerekmektedir” denilerek eksikligin bildirildigi, kars: tarafin bu bildirimi 11.02.2016

tarihinde tebellig ettigi anlasiimastir.

Dolayisiyla, isletme ruhsat harci ve teminat: dahil idarece belirtilen eksikliklerin

tamamlanmasi gereken son giin 11.05.2016 tarihine tekabil etmektedir.

Ancak, eksikliklerin tamamlanmas: gereken son giin olan 11.05.2016 tarihinde, heniiz
ruhsat har¢ ve teminatmin yatirilmadig: ve bununla birlikte hali hazirda ortada Turkiye Halk
Saghgr Kurumu tarafindan onaylanmis “dogal mineralli su tescil belgesi” bulunmadig: ve
dolaysiyla eksikliklerin tamamlandigi bir “revize isletme projesi” mevcut olmadig: halde,
isletme ruhsat talebinin reddedilmesi ve mevcut teminatin gelir kaydedilmesi gerekirken,
02.05.2016 tarihinde Bagkanlk tarafindan isletme adina iR: 2016/05 numaral: isletme ruhsati

tanzim edildigi tespit edilmistir.

Isletme ruhsat1 icin yapilan basvurularda isletme projesine iliskin idarece tespit edilen
ve tamamlanmasi icin basvuru sahibine mevzuat hikmu geregi tc ay sure verilen eksiklikler,
stiresi icerisinde tamamlanmadig: takdirde, isletme ruhsati diizenlenmesi mumkiin degildir. S6z

konusu Ug¢ aylik sure hak disdrtct stre niteligindedir.

Ayrica dogal mineralli su isletme ruhsati verilebilmesi icin yukarida zikredilen Dogal
Mineralli Sular Hakkinda Yoénetmelik hiikiimleri geregince akiskanin dogal mineralli su olarak
tescil edilmis olmasi zorunludur. Bu belge olmadan dogal mineralli su isletme ruhsati verilmesi

mumkin degildir. S6z konusu belge halihazirda bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, isletme ruhsat harci ve teminati dahil eksikliklerin tamamlanmasi gereken
11.05.2016 tarihine kadar ruhsat harg ve teminati yatirilmamis ve Tlrkiye Halk Sagligi Kurumu
tarafindan olusturulan “bilimsel degerlendirme komisyonunca” incelenmis ve komisyon gorusu
dikkate ahnarak Turkiye Halk Sagligi kurumunca onaylanmis “dogal mineralli su tescil
belgesi” mevcut olmadan dogal mineralli su isletme ruhsat: diizenlenmesinin mevzuatta yeri

bulunmamaktadir.
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Ote yandan, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Hesap verme
sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde;

“Her turlt kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanzimas:nda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklar:n etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanzlImas:ndan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmas:ndan ve kottye kullanzimamas: icin
gerekli Onlemlerin al:nmas:ndan sorumludur ve yetkili kiinmzs mercilere hesap vermek

zorundad:r.”

hikmu getirilerek her turlli kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli

ve yetkili olanlarin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hikumleri ve yapilan agiklamalar gergevesinde; mevzuatinda
belirlenen sartlar olusmadan verilen IR: 2016/05 numaral: isletme ruhsatmin mevcut teminati

gelir kaydedilerek s6z konusu ruhsatin iptal edilmesi gerektigi dustiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu Uygulama Yonetmeliginin 11 inci maddesi 2 nci fikrasinda “... ilgili mevzuat
geregince diger kurumlardan izin alinamamas: beklenmeyen hal olarak kabul edilir. (Ek
cumle:RG-24/9/2013-28775)

Ayni Yonetmeligin 7 nci maddesinde belirtilen, arama ruhsati stirecinde arama faaliyet
raporunda belirtilen ¢caligmalarin yapilmig olmasina ve faaliyetlerin olumlu gelismesine ragmen
sire uzatimi1 basvurusunda yapilan gecikmeler de beklenmeyen hal kabul edilir. Bu gibi
durumlarda da micbir sebeple ilgili huiktiimler uygulanir.” Hukumleri yer almaktadir.

Halk Saglhigi Mudurligiunce Mineralli Su isletme ruhsat: talep edilen “K-1 ve K-2 nolu
dogal mineralli su kaynagmin 1000 mg/It cozinmus kat: mineral icerigine sahip oldugu” gorisu
ilgili tahlil raporlariyla birlikte 23.05.2016 tarihinde Baskanligimiza gonderilmistir.

Dolayisiyla en ge¢ 11.05.2016 tarihinde tamamlanmasi gereken eksiklikler Halk Saglig:
Miudarlagtince mineralli su gorisunin 23.05.2016 tarihinde gdnderilmesi ve buna istinaden
har¢ ve teminatin 31.05.2016 tarihinde yatirilmasi nedeniyle gecen 20 ginlik sire yukarida
belirtilen jeotermal uygulama yoOnetmeliginin micbir sebep hukumleri cercevesinde
degerlendirilmis olup, s6zkonusu isletme ruhsati belgesinde bulunan tarihin degistirilmesi
sehven unutulmus olup mineralli su isletme ruhsati ruhsat sahibine 22.06.2016 tarihinde teslim

edilmistir.
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Ayrica s0zkonusu bulguda; isletme ruhsati verilen kaynaklarin mineralli su tesciline
ilisgkin Saglik Bakanhgi Dogal Mineralli Su Bilimsel Degerlendirme Komisyon Raporu
bulunmadig belirtilmistir. 5686 sayili1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
ve Uygulama Ydénetmeligi hikiimlerinde ve Isletme projesinin hazirlanmasina iliskin EK-5
formu ekinde Dogal Mineralli Su Bilimsel Degerlendirme Komisyon Raporu istenen belgeler
arasinda bulunmadigindan Halk Sagligi Mudurlugunce 23.05.2016 tarih ve 80071876 sayil
yazisi ile isletme ruhsati talep edilen kaynaklar icin , “K-1 ve K-2 nolu dogal mineralli su
kaynagimin 1000 mg/It ¢6zinmus kati mineral icerigine sahip oldugu” gorusi komisyon raporu
olmadan verilemeyeceginden Baskanligimizca yeterli gorulmustir. (Ek 23/1) Sayistay denetimi
sirasinda konu il Halk Sagligi Mudurliigtine iletilmis olup, Halk Saghigi Mudirligiince gorts
ekinde bulunan “K-1 ve K-2 nolu kaynaklarin analiz raporlar1 Saglik Bakanligina génderilerek
sOzkonusu tahlil raporlar1 degerlendirilerek Dogal Mineralli Su Bilimsel Degerlendirme

Komisyon Raporu alinmstir (Ek 23/2)

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, konu Il Halk Saghgi Mudurliigine iletilmis
olup, Halk Saghigi Mudurlugunce goris ekinde bulunan “K-1 ve K-2 no.lu kaynaklarin analiz
raporlari Saglik Bakanligina gonderilerek soz konusu tahlil raporlar: degerlendirilerek Dogal

Mineralli Su Bilimsel Degerlendirme Komisyon Raporu alindig: belirtilmistir.

Ancak, 2018 yili denetimlerimizde bulgu konusu edilen mevzuatinda belirlenen sartlar
olusmadan ruhsatin verilmemesi konusuna sonraki islemlerde kamu idaresi tarafindan gerekli

hassasiyetin gosterilmesi 6nem arz etmektedir.
BULGU 7: idare Paymin ve Gayrisafi Hasilatin Eksik Hesaplanmasi

Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhig: Dogal Kaynaklar, Ruhsat
ve Kiultir Varlklart Muadarliginin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; jeotermal
kaynagin/akiskanin dogrudan ve/veya dolayl kullanildig isletme ruhsat sahibine ait isletmenin
ve ilaveten kira sozlesmesi ile bir bedel karsiliginda faaliyet gosteren tesislerin gayrisafi hasilat

ve idare payi tutarlarinin eksik hesaplandig: tespit edilmistir.
5686 sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun;
“Tanimlar” baslikl 3’Unct maddesinde;

“33) Gayrisafi hasilat: Zsletmenin toplam y:ll:k cirosu olup, isletmelere ait tahakkuk

eden her tirli mal ve hizmet satis bedelleri, faizler ile yap:lan kiralamalar:n dahil oldugu
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miktarz,
[fade eder.”

“Devir, sicil, ihale, harg, teminat ve idare pay:” baslikli 10’uncu maddesinin 1’inci

fikrasinin (e) bendinde:

“e) Idare pay:: Akiskan:n dogrudan ve/veya dolayl: kullan:ld:g: tesislerin gayrisafi

has:latinin % 1’1 tutar:nda idare payz,...”
hiktmleri yer almaktadir.

11.12.2007 tarih ve 26727 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Jeotermal Kaynaklar ve

Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y 6netmeligi’nin:
“Tanimlar” baslikli 4’Unct maddesinde;

“...k) (Degisik:RG-24/9/2013-28775) Gayrisafi has:lat: Kaynaklardan s:nai ve/veya
ticari ciro olusturmak tzere yararlanan isletmenin kaynaklarla ilgili toplam y:ll:k cirosu olup,
tesislere ait tahakkuk eden her turlt mal ve hizmet satis bedelleri, faizler ile kira gelirlerinin

dahil oldugu miktarz,

m) (Degisik:RG-24/9/2013-28775) Idare pay:: Akiskan:n dogrudan ve/veya dolayl:
kullan:ldzgz, isletme ruhsat sahibine ait isletmenin ve ilaveten kira stzlesmesi ile bir bedel
karsiiginda faaliyet gosteren tesislerin kaynaklarla ilgili gayrisafi has:latinin % 1’i tutar:nda
her yil Haziran ay: sonuna kadar ruhsat sahibi ve/veya sdzlesmeler yoluyla kaynag: kullanan

gercek ve tlzel kisilerce idareye 6denen pay:,

n) (Degisik:RG-24/9/2013-28775) Isletme: Arama faaliyetleri sonucunda elde edilen
kaynagin Uretim, kullanzm, reenjeksiyon, enjeksiyon, desarj ve bu faaliyetlere yonelik sondaj
calismalarin: iceren projede belirtilen ruhsat sahibinin ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynag:

kullanan gercek ve tiizel kisilerin faaliyetlerinin buttndnd,

v) (Degisik:RG-24/9/2013-28775) Kira sozlesmeleri: Isletme ruhsat:na dayal: her trl(
kullan:m alan:yla ilgili haklarn, bedel karsi/igi bagka 0zel ve tiizel kisilere kullandirilmasin:

saglayan sOzlesmeleri,
Ifade eder.”

hiktmleri bulunmaktadir.
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Belirtilen mevzuat hikimlerine gore, “Gayrisafi hasilat”; “jeotermal kaynagin Uretim,
kullanim, reenjeksiyon, enjeksiyon, desarj ve bu faaliyetlere yonelik sondaj ¢calismalarini iceren
isletme projesine gore, ruhsat sahibinin ve/veya sdzlesmeler yoluyla sinai ve/veya ticari ciro
olusturmak Uzere kaynagi kullanan diger gercek ve tlzel Kisilerin kaynaklarla ilgili tim
faaliyetleri sonucunda elde edilen toplam yillik ciro olup, tesislere ait tahakkuk eden her trli
mal ve hizmet satis bedelleri, faizler ile kira gelirlerinin dahil oldugu miktar:” ifade etmektedir.

Ayrica Yonetmeligin “/dare pay:” baslikli 20°nci maddesinde;

“Jeotermal kaynaklar:n konut, is yeri, bal:k¢i/ik, sera, kapl:ca, termal kiir merkezi gibi,
wsitma ve diger amacl: dogrudan kullan:ld:g: alanlar ve/veya dolayl: olarak yararlan:ld:g:
elektrik enerjisi Uretimi, kuru buz, mineral tuz eldesi, kurutma, sogutma gibi durumlarda ruhsat
sahibinin ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynag: kullanan gercek ve tizel kisilere ait igletme ve
tesislerin kaynaklarla ilgili bir 6nceki yi/in gayrisafi has:lat bilangosunun mart ay: sonuna
kadar idareye verilmesi zorunludur. (Ek ciimle:RG-24/9/2013-28775) Idareye bildirilen
gayr:safi hasilat:n %11 tutar:nda idare pay: alinir. Bu pay, her y:l Haziran ay: sonuna kadar
Idareye 6denir. Tahsil edilen tutar:n beste biri, kaynag:n simirlar: icinde bulundugu belediye
veya ilgili koy tuizel kisiligine bir ay icinde /dare taraf:indan 6denir. Dogal mineralli sular ile
Kanuna tabi gazlar:n da dogrudan ve/veya dolayl: olarak kullan:ld:g: tesislerden elde edilen

gayrisafi has:latin % 1’i tutar:nda idare pay: alinr.”

Hikmu ile jeotermal kaynaklarin, dogal mineralli sular ile Kanuna tabi gazlarin
dogrudan veya dolayli olarak kullanildig: tesislerde, ruhsat sahibinin ve/veya stzlesmeler
yoluyla kaynagi kullanan gercek ve tizel kisilere ait isletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili tim
faaliyetlerinden elde edilen yillik toplam cirosunu gdsteren “gayrisafi hasilat bilangosunun”
Idareye verilmesi ve belirlenen tutar U(zerinden idare paymin hesaplanarak 6denmesi

ongoralmiistar.

Ozetle, ilgili jeotermal kaynagi/akiskan: kullanan gerek isletme ruhsat sahipleri ve
gerekse sO0zlesmeler yoluyla kullanan kiracilara ait tesislerde kaynaklarla ilgili olarak yurdtulen
her tlrlt faaliyet sonucunda elde edilen gayrisafi hasilat Gzerinden % 1 oraninda idare payi

hesaplanarak Idareye belirlenen zamanda 6denmesi zorunludur.

Jeotermal isletme ruhsatlari, jeotermal kaynak veya dogal mineralli sularin hangi tesiste
kullanilacag: ve hangi drtn, mal ve hizmetlerin Gretilecegi gibi bilgileri iceren bir isletme

projesine dayanmaktadir. S6z konusu projelerde, kapasite raporlari ortaya konarak jeotermal
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kaynagin bir turizm tesisinde otel, devre mulk, hamam isletilmesi gibi faaliyetlerde veya
mineralli su Uretim tesisinde soda, gazoz vs. gibi icecek tretim faaliyetlerinde, ya da belirli bir
blyuklikte seracilik veya meyve sebze kurutulmasi faaliyetlerinde veyahut enerji Uretiminde

kullanilacag: gibi bilgiler yer almaktadir.

S6z gelimi, jeotermal kaynagin dogrudan kullanildig: bir otel isletmesi veya dogal
mineralli suyun dogrudan veya dolayl: olarak kullanildigi maden suyu Gretim tesisinde;
gayrisafi hasilat isletmenin kaynaklardan elde edilen toplam yillik cirosu olup, tesislere ait
tahakkuk eden her tirli mal ve hizmet satis bedelleri, faizler ile kira gelirlerinin dahil oldugu
miktardur. Idare pay: ise, ruhsat sahibinin ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynag: kullanan gercek
ve tuzel Kisilere ait isletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili bir 6nceki yilin gayrisafi hasilatin
%11 kadardir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikiumleri uyarinca, idare paymin tam olarak tahsil
edilebilmesi, s6z konusu tesislere kaynaklarla ilgili tahakkuk eden her tlrlii mal ve hizmet satis
bedelleri, faiz ve kira gelirlerinin tutarmin tam ve dogru belirlenmesine baglidir. Bunun igin,
idarece ilgililerden kurumlar vergi beyannamesi ekleri olan gelir tablosu ve detayli mizan
cetveli elde edilerek, bu tablolarda kaynaklarla ilgili brit satislar, faiz ve kira gelirleri toplami

Uzerinden idare payi hesaplanmas: gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, isletme projesinde s6z konusu kaynak kullanilarak tretim
yapilacag belirtilen tesislerde gerek jeotermal isletme ruhsat sahibinin ve gerekse sozlesmeler
yoluyla kaynaklardan sinai ve/veya ticari ciro olusturmak (zere yararlanan gercek ve
tizelkisilerin; kaynaklarla ilgili olarak elde edilen ve toplam yillik ciroyu olusturan her tarli
mal ve hizmet satis bedelleri, faizler ve kira gelirleri toplaminin, diger bir ifadeyle gayrisafi

hasilatin ve dolayisiyla idare pay: tutarmin eksik hesaplandig: tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda, gayrisafi hasilati olusturan kalemlerden faiz ve kira gelirlerinin
dikkate alinmadig: ve isletme tarafindan beyan edilen gayrisafi hasilat tutarlarinin yillar

icerisinde dnemli Olctide azaldigi gorilmektedir.

Tablo 9: Gayrisafi Hasilat Tablosu

Ruhsat Sahibi Ruhsat No Yil Gayrisafi Hasilat
Maden  Suyu .
isletmesi Ltd. Sti 06/2008-91 2007 44.706.214,45 TL
Maden  Suyu .
isletmesi Ltd. Sti 06/2008-91 2008 48.824.023,43 TL
Maden Suyu 06/2008-91 2009 56.726.493,67 TL
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Isletmesi Ltd. Sti

i etmelé/ilaliitedr? St Suyu 06/2008-9i 2010 79.734.891,34 TL
i etmelé/ilaliitedr? st Suyu 06/2008-91 2011 16.186.959,00 TL
i etmelé/ilaliitedr? St Suyu 06/2008-9i 2012 4.659.174,26 TL
i etmelé/ilaliitedr? st Suyu 06/2008-9i 2013 4.860.722,00 TL
i etmelé/ilaliitedr? St Suyu 06/2008-9i 2014 6.547,207,00 TL
IsIetmelé/ilaﬂedr? st Suyu 06/2008-91 2015 8.185.833,59 TL
N etmel;/ilaliitedrf i Suyu 06/2008-91 2016 10.783.018,39 TL
etmesi a5t | IR 201505 2017 1245519099 TL

Tabloda gosterilen ve isletme tarafindan beyan edilen gayrisafi hasilat tutarinin

icerisinde faiz ve kira gelirleri mevcut degildir.

Ayrica, gayrisafi hasilat tutarmin 2011 yili itibariyle azalmasinin nedeninin, ruhsat
sahibi isletmenin kaynaktan elde ettigi akiskani toptan olarak sattigini beyan ederek idare
paymin matrahini olusturan gayrisafi hasilat tutarini distik gostermesi, boylece akiskan
kullanilarak elde edilen ve isletme projesinde belirtilen tesiste siselenmis, kapaklanmis ve
etiketlenmis olarak mamul mal haline getirilen trtinlerin satis bedellerinin gayrisafi hasilattan

haric tutulmasi oldugu tespit edilmistir.

Her seyden once, isletme ruhsati Idareye verilen isletme projesinde Ongoriilen
faaliyetlere dayanmaktadir. Isletme projesinde, jeotermal kaynak/akiskan kullanilarak
yapilacak faaliyetler ve bunlar i¢in kurulacak tesisler, kaynagin 6zelligine gore bu tesislerde
uretilecek mal ve hizmetlere iliskin kapasite raporlari gibi bilgiler de ortaya konarak bir isletme
kurulacag: beyan ve taahhut edilmektedir. Dolayisiyla “gayrisafi hasilat”, bu isletmelerin
kaynaklarla ilgili toplam yillik cirosu olup, isletmelere ait tahakkuk eden her tirli mal ve
hizmet satis bedelleri, faizler ile yapilan kiralamalarin dahil oldugu miktar1 kapsamalidir. Diger
bir ifade ile s6z konusu tesislerde elde edilen toplam cironun “kaynaklarla ilgisi”; mevzuatin
“Isletme”, “gayrisafi hasilat” ve “idare payr” na iliskin hukiumlerinde belirtildigi sekilde
kurulmah, isletmenin beyan ettigi gayrisafi hasilat ve idare pay: tutarlarimin idare tarafindan
mevzuatinda belirlendigi Gzere kaynaklarla ilgili olarak elde edilen toplam ciroyu kapsayip

kapsamadig arastiriimalidir.
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Dolayisiyla, Kanun ve Yonetmelikteki tesis ve igletme kavramlart ile girket tizel kisiligi
arasinda tanim birligi olmadigindan hareketle, ayni tesis icerisinde farkli sirket tuzel kisilikleri
eliyle Gretim yapilabilmesi, ruhsat sahibi isletmenin akigkan: toptan olarak fatura ederek bu
tutari beyan etmesi, akiskanin mamul mal haline getirildikten sonra satisinin da farkl bir sirket
tuzelkisiligi eliyle gerceklestirilmesi veyahut kaynak/akiskan kullanilarak isletme projesinde
belirtilen tesiste tretilen mamil malin fiyatindan sise, kapak ve etiket gibi unsurlarin bedeli
dustlerek sadece kaynagin/akiskanin bedelinin beyan edilmesi gibi uygulamalar yukarida

belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun dismemektedir.

Ote yandan, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Hesap verme

sorumlulugu™ baslikli 8’inci maddesinde;

“Her turlt kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanzimas:nda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanzlmas:ndan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmas:ndan ve kotiye kullanzimamas: icin
gerekli Onlemlerin al:nmas:ndan sorumludur ve yetkili kiinmws mercilere hesap vermek

zorundad:r.”

hikmu getirilerek her turll kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli

ve yetkili olanlarin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar: belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiukimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde, gayrisafi hasilatin
tam ve dogru bir sekilde belirlenebilmesi ve bu sayede idare paymnin eksik tahsil edilmemesi
icin; ilgililerden kurumlar vergi beyannamesi ekleri olan, gelir tablosu ve ayrintili mizan
cetvelleri elde edilerek, bu tablolardan gayrisafi hasilatin mevzuatinda belirtildigi sekilde tespit

edilmesi, dolayisiyla idare paymin hesaplanmasi ve 6denmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Bunun yani sira, isletme projesinde s6z konusu kaynak kullanilarak Gretim yapilacagi
belirtilen tesislerde kaynaklarla ilgili olarak elde edilen her tirli mal ve hizmet satis bedelleri
toplaminin tam ve dogru sekilde tespit edilerek idare paymin gergek tutar tzerinden tahsil
edilebilmesi igin; tesislerde yapilan faaliyetler ve bunlarin hangi tiizel kisilikler eliyle yapildig,
tuzel kisilikler arasinda kira vs gibi s6zlesmeler bulunup bulunmadigi, mamil mal Uretilip
uretilmedigi, sise, kapak ve etiket gibi unsurlarin bedellerinin beyan edilen toplam ciroya dahil
edilip edilmedigi gibi hususlara iliskin denetimlerin yapilmasi; bltin bunlarin tespit
edilebilmesi igin durumuna gore yetkili Kamu Kurumlar1 nezdinde de girisimlerde bulunulmas:

gerektigi disunulmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Gayrisafi hasilatin tanimi dogrultusunda tereddiite dustlerek,
Mali Isler Daire Baskanhgina yazi yazilarak Millga il Ozel idaresi Mali isler Daire
Baskanligindan gorus istenmistir.

Mali isler Daire Baskanligindan gelen goriiste;

“.... Maliye Bakanhgi’nca yayimlanan Muhasebe Sistemi Uygulama Tebliginde yer
alan gelir tablosu ilkelerine gore tespit edilecegi belirtilmistir.... Gayrisafi hasilattan kasit, 1sira
numarali Muhasebe sistemi Uygulama Genel Tebligi ekinde yer alan isletme Ayrintili Gelir
Tablosu Tipinde belirtilen “C: NET SATISLAR” dir.” denilmektedir.

Kisaca “Bir isletmenin Gelir tablosunda yer alan toplam satis tutarlarindan yalnizca satis
indirimleri dustulmek suretiyle bulunan rakam Gayrisafi Hasilattir.” Seklinde cevap verilmistir.

Brit satiglar, faiz ve kira gelirleri toplami olarak belirtilmis olsa bile, Brit satiglar
icerisinde satis indirimleri (Satistan fadeler, Diger indirimler, vs) indirimler bulunmakta olup,
Briit satis tzerinden iade edilen bu bedeller disilerek net satis elde edilmektedir. Indirim
kalemleri her ne kadar sirketin kasasina girmis olsa bile yeniden iade edilmis olup, bunun gelir
olarak gorilmemesi gerekmektedir.

Ayrica Idare payina esas miktar konusunda net satislar veya brit satiglar izerinden
alinmasi gerektigi Maliye Bakanligi’na sorulacaktur.

Baskanligimizca, 2018 yili Kurumlar Vergi beyannamesi dzerinden 2019 yilinda
tahakkuk ettirilecek idare paylar1 2018 Y1li mali denetim Raporu cergevesinde Net Satislar, faiz
gelirleri ve kira gelirleri toplam: Gzerinden tahakkuk ettirilecektir.

Ayrica Bulgu ’da belirtilen Beypazar: Karakoca Maden Suyu isletmesi Ltd. Sti’ne ait
Gayrisafi Hasilat Bilgilerinin disuklugu ile ilgili;

Miilga il Ozel idaresi doneminde;

1) 26/07/2013 tarih ve 2569 sayili yazi ile Ilgili Sirkete ait Gayrisafi Hasilat
Miktarlarinin 2007-2010 yillar1 arasinda surekli olarak artis gostermesine ragmen, 2011 ve
2012 yillar1 gayrisafi hasilatlarinin dusiis gostermesinin nedenleri ilgili sirket Yeminli Mali
Mdsavirine sorulmustur.

2) ilgili Yeminli Mali Miisavir tarafindan génderilen 30/07/2013 tarihli dilekgesinde;

“IIgili Sirketin 28/02/2011 tarihinden itibaren siselenmis dogal mineralli su satisini
durdurdugu, toptan i¢ (Siselenmemis) dogal mineralli su satigina Basladigi, s6z konusu disiistin
sise bedelinden kaynaklandigr” belirtilmistir.

3) Miilga Ankara il Ozel Idaresi 19/11/2013 tarih ve 3578 sayil1 yazisi ile siselenmis su
satisinin durdurularak toptan i¢ (siselenmemis) dogal mineralli su satisinin yapildiginin

belirtilmesi Uzerine;
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a) Dogal Mineralli su satismin toptan olarak yapilip yapilmadiginin, toptan
siselenmemis olarak satiliyor ise bu satisin hangi sirket ve veya sirketlere yapildiginin, toptan
satis1 yapilan Dogal Mineralli suyun hangi marka adi altinda siselenerek piyasaya arz
edildiginin,

b) Piyasada satilmakta olan “Beypazar1 Karakoca Maden Suyu Etiketli dogal mineralli
suyun isletme izninin Beypazari Karakoca Maden Sirketine ait olup olmadiginin ve bu marka
ile piyasaya arz edilen maden suyunun hangi tesislerde dolum yapildig:1 hususlarinda bilgi

verilmesi istenmistir.

“Beypazari Karakoca Maden Suyu Isletmesi Ltd. Sti’nin 12/12/2013 tarihli
dilekgesinde;

a)  Dogal mineralli su satiglarinin genel olarak toptan gerceklestirildigi, arz talep

dogrultusunda uygun olan ve sartlarini karsilayan sirket veya sirketlere satis yapildigi,

Modisteri listelerinin taraflart i¢in ticari sir niteligi tasidigindan dolay: paylasilmasmin

mumkin olmadigy,

b)  Bilgi istenen s6z konusu hususlarin tizel kisilikleri ile dogrudan ilgisinin

olmadigi belirtilmistir.”

Ilgili bilgi dogrultusunda; Beypazar: Karakoca Maden Suyu Isletmeleri Ltd. Sti’nin

Gayrisafi hasilat bilgilerinin 2011 yilindan itibaren disiisiinlin tespit edilmesi i¢in;

Baskanhgimizca Beypazar: Karakoca Maden Suyu Isletmeleri Ltd. Sti’nin isletmekte
oldugu kaynaklarin igletme ruhsatlar ve bu kaynaklarin isletilmesinden kaynaklanan yillik
uretim miktarlar1 ve siselenmeden satis izni olup olmadigi hususlart Ankara Halk Sagligi
Miudarltgiinden sorulacak ve Baskanhigimizda bulunan diger belgeleri ile birlikte Maliye

Bakanhg: Gelir Idaresi Baskanhgina arastirilmas: icin gonderilecektir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, gayrisafi hasilat tutarina ulasabilmek igin gerek
Kurumun kendisinin gerekli sorgulamalar: yapacag: ve gerekse diger Kamu Kurumlar: ile

birlikte girisimlerde bulunulacag: belirtilmistir.

Bununla birlikte; bulguda da belirtildigi Gizere, “Gayrisafi hasilat”; “jeotermal kaynagin
uretim, kullanim, reenjeksiyon, enjeksiyon, desarj ve bu faaliyetlere yodnelik sondaj

calismalarmni iceren isletme projesine gore, ruhsat sahibinin ve/veya s6zlesmeler yoluyla sinai
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ve/veya ticari ciro olusturmak tizere kaynagi kullanan diger gercek ve tlizel kisilerin kaynaklarla
ilgili ttim faaliyetleri sonucunda elde edilen toplam yillik ciro olup, tesislere ait tahakkuk eden
her tirlt mal ve hizmet satis bedelleri, faizler ile kira gelirlerinin dahil oldugu miktar1” ifade

etmektedir.

Her seyden Once, Jeotermal isletme ruhsatlari, jeotermal kaynak veya dogal mineralli
sularin hangi tesiste kullanilacagi ve hangi trln, mal ve hizmetlerin Uretilecegi gibi bilgileri
iceren bir isletme projesine dayanmaktadir. Isletme projesinde, jeotermal kaynak/akiskan
kullanilarak yapilacak faaliyetler ve bunlar igin kurulacak tesisler, kaynagin 6zelligine gore bu
tesislerde uretilecek mal ve hizmetlere iligkin kapasite raporlar1 gibi bilgiler de ortaya konarak
bir isletme kurulacagi beyan ve taahhlt edilmektedir. Dolayisiyla “gayrisafi hasilat”, bu
isletmelerin kaynaklarla ilgili toplam yillik cirosu olup, isletmelere ait tahakkuk eden her turli
mal ve hizmet satis bedelleri, faizler ile yapilan kiralamalarin dahil oldugu miktar:
kapsamalidir. Diger bir ifade ile s6z konusu tesislerde elde edilen toplam cironun “kaynaklarla
ilgisi”; mevzuatin “igletme”, “gayrisafi hasilat” ve “idare payr” na iligkin hukimlerinde
belirtildigi sekilde kurulmali, isletmenin beyan ettigi gayrisafi hasilat ve idare payi tutarlarinin
Idare tarafindan mevzuatinda belirlendigi tizere kaynaklarla ilgili olarak elde edilen toplam

ciroyu kapsayip kapsamadig: arastiriimalidir.

Dolayisiyla, Kanun ve Yonetmelikteki tesis ve igletme kavramlart ile sirket tiizel kisiligi
arasinda tanim birligi olmadigindan hareketle, ayni tesis igerisinde farkl: sirket tuzel kisilikleri
eliyle Gretim yapilabilmesi, ruhsat sahibi isletmenin akiskan: toptan olarak fatura ederek bu
tutar1 beyan etmesi, akiskanin mamul mal haline getirildikten sonra satisinin da farkl bir sirket
tuzelkisiligi eliyle gerceklestirilmesi veyahut kaynak/akiskan kullanilarak isletme projesinde
belirtilen tesiste tretilen mamil malin fiyatindan sise, kapak ve etiket gibi unsurlarin bedeli
distlerek sadece kaynagin/akiskanin bedelinin beyan edilmesi gibi uygulamalar yukarida

belirtilen mevzuat hilkiimlerine uygun dismemektedir.

Ozetle, kaynaktan elde edilen akiskamin toptan satildig1 beyan edilerek idare paymin
matrahini olusturan gayrisafi hasilat tutarmin dustk gosterilmesi, boylece akiskan kullanilarak
elde edilen ve isletme projesinde belirtilen tesiste siselenmis, kapaklanmis ve etiketlenmis
olarak mamul mal haline getirilen driinlerin satis bedellerinin gayrisafi hasilattan harig

tutulmasi1 mevzuata uygun degildir.
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BULGU 8: Baz Isletme Ruhsatlarina fliskin Teknik Sorumlulugun Bulunmamasi

ve Gerekli Idari Yaptinmmlarin Uygulanmamasi

Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig: Dogal Kaynaklar, Ruhsat
ve Kiltdr Varliklart Madirliginin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; bazi isletme
ruhsatlarina iliskin olarak teknik sorumlulugun bulunmadig: ve buna iligskin idari yaptirimlarin

uygulanmadig: tespit edilmistir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun “Teknik

sorumluluk ve faaliyet raporu” baslikli 7’nci maddesinde:

“(1) Arama ve isletme ruhsat: stiresince, faaliyetlerin ilgili mthendislik dallar:ndan bir
muhendisin sorumlulugunda strdirilmesi zorunludur. Teknik sorumlu olmaksizin faaliyette

bulunulmas: halinde, ruhsat teminat: irat kaydedilerek, faaliyetler durdurulur.

(2) Teknik sorumlu; kaynagin aranmas:, araszirilmas:, gelistirilmesi ve Uretiminde
bilimsel ve teknik esaslar: gozeterek gorev ve sorumluluklar:z: yerine getirir. Ancak dogal
mineralli su isletmelerinde ilgili mihendislik fakultesi mezunu herhangi bir kisi teknik sorumlu

olarak bulunabilir.”
hikimleri yer almaktadir.

11.12.2007 tarih ve 26727 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yonetmeliginin “Teknik sorumluluk ve faaliyet

raporu” baslikli 10’uncu maddesinde:

“(4) Teknik sorumlu veya sorumlularca haz:rlanarak imzalanan y:ll:k arama ve isletme
faaliyet raporlarizin ruhsat sahibi taraf:ndan iki nisha halinde takip eden y:Zin en ge¢ Mart
ay: sonuna kadar Idareye verilmesi zorunludur. Bu raporlar:n bir niishas: /dare tarafindan

MTA’ ya gonderilir.

(5) Arama ve isletme faaliyet raporlar:zin siiresi igerisinde /dareye verilmemesi halinde
teminat: irat kaydedilerek iki ayl:k ek sure verilir ve teminat iki ay icerisinde iki kat:na
tamamlatt:zi/ir. Bu slire sonunda arama faaliyet raporunun verilmemesi halinde arama ruhsat:
iptal edilir ve M/IGEM’e bildirilir. (Ek cimle:RG-24/9/2013-28775) Isletme faaliyet raporu

verilene kadar faaliyetlere izin verilmez.

(6) Ruhsat sahalar: icin bir teknik sorumlu en fazla bes adet ruhsat sahas:nda
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sorumluluk alabilir. Ancak, elektrik Gretimi yap:lan ruhsat sahalar:nda sadece bir ruhsat
sahas: igin teknik sorumluluk Ustlenilebilir. Teknik sorumlular:n Gstlendikleri ruhsat sahas:
sayis:, Idare tarafindan ilgili meslek odas: ile koordineli olarak takip ve kontrol edilir.
Belirlenen say:dan fazla say:da teknik sorumluluk Gstlenen mihendislerin teknik sorumluluklar:

kabul edilmez.”
hikimleri bulunmaktadir.

Kanun ve Yonetmelik huktimleri uyarinca, TMMOB Jeoloji Mihendisleri Odasi
tarafindan 2009/2 sayili Genelge ile “Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Su Sirket veya

Isletmelerinde Gorev Alacak Teknik Sorumlular Hakkinda” diizenleme yapilmustar.

S6z konusu Genelge ile jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sularla ilgili alanlarda
teknik sorumlu olabilmek i¢in Oda tarafindan vizelenmis “Teknik Sorumlu Atama Belgesi’nin
temin edilmesi kosulu getirilmis ve bunun icin gerekli islemlerin neler oldugu ayrintili bir
sekilde agiklanmigtir. Bununla birlikte, “Teknik Sorumluluk™ i¢in Oda tarafindan vizelenen
“Teknik Sorumlu Atama Belgesi” nin 1 (bir) yil gecerli oldugu ve bunun her y1l yenilenmesinin
zorunlu oldugu belirtilmis, yani sira stresi iginde yenilenmeyen belgenin iptal edilecegi ve

durumun ilgili kamu kurum ve kuruluslara bildirilecegi diizenlenmistir.

Buna gore, ruhsat sahalari icin ruhsat sahipleri tarafindan teknik sorumlu olarak
istihdam edilecek olan mihendislerin Oncelikle Jeoloji Mduhendisleri Odas: tarafindan
belirlenmis islem sureglerini tamamlayarak (1) bir yil icin gegerli olmak tizere “Teknik Sorumlu
Atama Belgesi” almalari, bu belge tizerine Idare tarafindan da s6z konusu ruhsat sahas igin
ilgilinin teknik sorumlu olarak atamasimnin yapilmis olmasi gerekmektedir. Ayrica, ruhsat suresi
boyunca da s6z konusu belgenin yillik olarak Oda tarafindan vizelenmesi sarttir. Bu sekilde,
teknik sorumlularin sorumluluk Gstlendikleri ruhsat sahasi sayilari kontrol altinda tutulabildigi
gibi, isletme ruhsatina iliskin teknik sorumlulugun ruhsat siresi boyunca araliksiz devam

etmesi ve guncel tutulmasi saglanmis olmaktadir.

Belirtilen mevzuat hikimleri ve yapilan aciklamalar cercevesinde; bir isletme
ruhsatinda faaliyetlerin gergeklestirilebilmesi icin ruhsat donemi boyunca araliksiz olarak
teknik sorumluluk miessesesinin tesis edilmis olmas: gerekmektedir. Teknik sorumluluk
muessesesinin tesis edilebilmesinin sartlar1 da yukarida belirtilen mevzuat hiktmleri ile ortaya
konmustur. Mevzuat hikmine gore, teknik sorumluluk miessesesinin ruhsat siresince araliksiz

olarak “Teknik Sorumlu” tarafindan Ustlenilmesi gerektigi, bunun ruhsata iliskin her turli
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faaliyetin gercgeklestirilebilmesi igin zorunlu sart oldugu ve aksi durumun da “teminat gelir

kaydedilerek faaliyetlerin durdurulmas:” seklinde idari yaptirima baglandig: ortadadir.

Mevzuatin 6ngordigl tizere uygulamada, ruhsat sahasinda yil boyunca teknik sorumlu
nezaretinde gerceklestirilen faaliyetleri ortaya koyan ve teknik sorumlu tarafindan hazirlanarak
imzalanan yillik Faaliyet Raporlari, ertesi yilin Mart aymin sonuna kadar idareye verilmektedir.
Gerek faaliyet dénemi boyunca ve gerekse Faaliyet Raporunun idareye ibraz edildigi tarih
itibariyle ileriye yonelik gecerli sayilabilecek “Teknik Sorumluluk™ i¢cin Oda tarafindan yillik
vize edilen “Teknik Sorumlu Atama Belgesi” lizerine idare tarafindan ilgili ruhsat sahasinin

“Teknik Sorumlu” atamasi yapilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, detaylar1 asagidaki belirtildigi tzere, teknik sorumlusu
bulunmayan ruhsatlar ile ruhsat siresi boyunca araliksiz, gecerli ve guncel bir teknik
sorumlulugun tesis edilmedigi ruhsatlar bulundugu ve bununla ilgili olarak Kanunun emrettigi

idari yaptirimlarin da uygulanmadig: gorulmustr.

Teknik Sorumlu atamasi hi¢ yapilmayan ve/veya ruhsat suresi boyunca araliksiz, gecerli
ve guncel bir teknik sorumluluk tesis edilmemis bulunan ruhsatlara iliskin detayl: bilgiler

asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 10: Teknik sorumluluk Tesis edilememis Ruhsatlar

Ruhsat No Teknik Sorumlu Atama Tarihi NOTLAR

06.2012/192 02.10.2017

06.2008/23

06.2008/19-1 Yok

06.2008/20-1

IR: 2016/10

06.2012/168 Yok

06.2009/78

06.2009/77 12.01.2017
Faaliyet Yok, kaynak kullanim

06.2011/150 Yok izni olmadigindan KKER yok

06.2011/164

06.2011/149 Yok

06.2912/197

06.2011/171 17.12.2015 Faaliyet Yok, KKER 2015°te
MTA’ya gonderilmis
Faaliyet Yok, sahada sicak su

06.2008/11-1 Yok kuyusu yok, mahkeme ruhsati
iptal etmis temyizde..
Kaynaklarda  arsenik  var,

06.2009/81 Yok faaliyeti durdurulmus, KKER
yok, arsenigi disiurmek igin

Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: 2018 Y1l Sayistay
Duzenlilik Denetim Raporu

58



T.C. Sayistay Baskanligi

bekleniyor

06.2012/199 10.05.2016
06.2012/214 11.10.2018
06.2012/213 28.05.2018
06.2012/220 28.05.2018
06.2013/224 12.11.2018
06.2013/240 02.04.2018
06.2014/264 28.05.2018
06.2014/262-1 Yok
iR: 2014/04

iR: 2015/02 01.06.2018
iR: 2016/03

iR: 2014/01 28.05.2018
iR: 2015/04 30.05.2018
iR: 2015/05 12.01.2017
iR: 2016/07 07.01.2019
iR: 2016/09 08.01.2019
iR: 2017/01 02.04.2018
iR: 2018/01

iR: 2018/02 Yok
iR: 2018/03 Yok

Ote yandan, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Hesap verme
sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde;

“Her turlt kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanzimas:nda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklar:n etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanzlImas:ndan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmas:ndan ve kottye kullanzimamas: icin
gerekli Onlemlerin al:nmas:ndan sorumludur ve yetkili kiinmzs mercilere hesap vermek

zorundadur.”

hikmu getirilerek her turlli kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli

ve yetkili olanlarin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar: belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hikimleri ve yapilan agiklamalar gergevesinde; ruhsat siresi
boyunca teknik sorumlu atamas: hi¢ yapilmamis olan ve/veya ruhsat stresi boyunca araliksiz,
gecerli ve guncel bir teknik sorumluluk tesis edilmemis bulunan ruhsatlara iliskin teminatlar
gelir kaydedilerek faaliyetlerinin durdurulmasi, bundan boyle ruhsat stresi boyunca araliksiz,
gecerli ve glincel bir teknik sorumluluk muessesesinin tesis edilmesinin saglanmasi gerektigi

dustnilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Teknik sorumlu atamalarmnin s6zlesme stresine bagl olarak
1 yil sdreli olduguna ve sOzlesme siresi sonunda ilgili Oda tarafindan vize ettirilerek

guncellenecegine iliskin bir hikim bulunmamaktadir. Ayrica yukarida belirtilen ve 2017
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yilindan devam eden teknik sorumlular i¢in JMO tarafindan Bagkanligimiza 2018 yilinda teknik

sorumluluklarin distiigine veya sona erdigine iliskin bir bildirimde bulunulmamustir.

Ancak Baskanhgimizca verilen Jeotermal Kaynak ve Mineralli Su Ruhsatlarina iliskin
Teknik sorumlularin takibi 2018 yili Mali Denetim Raporu Bulgu 26’da belirtilen sekilde
yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Oda tarafindan vize ettirilerek guncellenecegine iliskin bir hikim
bulunmadigi ve 2017 yilindan devam eden teknik sorumlular igin JMO tarafindan
Baskanligimiza 2018 yilinda teknik sorumluluklarinin diistiigline veya sona erdigine iliskin bir
bildirimde bulunulmadigimi ifade etmis olmakla birlikte; kamu idaresi tarafindan bulgu

konusunda belirtilen sekilde islem yapacaklarmi belirtmislerdir.

Ancak, MMOB Jeoloji Muhendisleri Odasi tarafindan 2009/2 sayili Genelge uyarinca
Teknik Sorumlu Atama Belgesi 1 (bir) yil gecerli ve bunun her yil yenilenmesi zorunludur.
Yenilenmemesi durumunda belgenin gegerliligi ortadan kalkmaktadir. Hal bu iken, MMOB
Jeoloji Miihendisleri Odas1 Genelgesinin kamu idaresini baglamadigini distintilemez. Kaldu ki
Oda tarafindan vize edilen belge yonetmeligin 10'uncu maddesinin 6'nc1 bendinde belirtilen
teknik sorumlunun en fazla bes adet ruhsat sahasinda sorumluluk alabilmesi ve bunun kontrolu

Oda ve Idare tarafindan kontrol edilmesi agisindan da onemlidir.

Bulguda ayrintisi belirtilen mevzuat huktumleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde;
ruhsat suresi boyunca araliksiz, gecerli ve guincel bir teknik sorumluluk tesis edilmemis bulunan
ruhsatlara iliskin teminatlar gelir kaydedilerek faaliyetlerinin durdurulmasi, bundan bdyle
ruhsat suresi boyunca arahksiz, gecgerli ve guncel bir teknik sorumluluk muessesesinin tesis

edilmesinin saglanmasi gerektigi distntlmektedir.

BULGU 9: Baz1 Isletme Ruhsatlarina Ait idare Paylan Zamaninda Odenmedigi

Halde Mevzuatinda Belirlenen Idari Yaptimmlarnn Uygulanmams Olmasi

Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: Dogal Kaynaklar, Ruhsat
ve Kiltdr Varliklart Madarliginin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; bazi isletme
ruhsatlarina ait idare paylari zamaninda 6denmedigi halde mevzuatinda belirlenen idari

yaptirimlarin uygulanmadig: tespit edilmistir.
5686 sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun;

“Deuvir, sicil, ihale, harg, teminat ve idare pay:” baslikli 10’uncu maddesinin 1’inci
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fikrasinin (e) bendinde:

“e) Idare pay:: Akiskan:n dogrudan ve/veya dolayl: kullan:ld:g: tesislerin gayrisafi
has:ilatznin % 1’1 tutar:nda idare pay:, her y:l Haziran ay: sonuna kadar idareye 6denir. Tahsil
edilen tutar:n beste biri, idare taraf:ndan, kaynag:n bulundugu belediye veya koy tuzel kisiligine

bir ay igerisinde ddenir.”
“Idari yaptzzimlar” baslikh 11’inci maddesinde:

“(3) Idare payunun siiresi icerisinde 6denmemesi halinde, teminat irat kaydedilerek iki
aylik sure verilir. Bu slire zarf:nda idare pay: yatirzimaz ve teminat tamamlanmaz ise faaliyetler

durdurulur.”
hiktmleri yer almaktadir.

11.12.2007 tarih ve 26727 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Ydénetmeligi’nin “/dare pay:” baslikli 20’nci

maddesinde;

“(1) (Degisik cumle:RG-24/9/2013-28775) Jeotermal kaynaklar:n konut, is yeri,
balikculik, sera, kaplica, termal kiir merkezi gibi, sitma ve diger amagl: dogrudan kullan:ldzg:
alanlar ve/veya dolayl: olarak yararlan:ld:g: elektrik enerjisi tretimi, kuru buz, mineral tuz
eldesi, kurutma, sogutma gibi durumlarda ruhsat sahibinin ve/veya sOzlesmeler yoluyla
kaynag: kullanan gergek ve tiizel kisilere ait igletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili bir 6nceki
yilin gayrisafi hasilat bilangcosunun mart ay: sonuna kadar idareye verilmesi zorunludur. (Ek
climle:RG-24/9/2013-28775) Idareye bildirilen gayr:safi has:latin %1’i tutarinda idare pay:
alinzr. Bu pay, her yil Haziran ay: sonuna kadar /dareye ddenir. Tahsil edilen tutar:n beste biri,
kaynag:n sinrrlar: icinde bulundugu belediye veya ilgili koy tiizel kisiligine bir ay icinde /dare
taraf:ndan ddenir. Dogal mineralli sular ile Kanuna tabi gazlar:n da dogrudan ve/veya dolayl:

olarak kullan:ld:g: tesislerden elde edilen gayrisafi has:lat:n % 1’i tutar:nda idare pay: alinr.

(3) Idare paywmun belirtilen siire icerisinde 6denmemesi halinde teminat irat
kaydedilerek iki ayl:k stre verilir. Bu stre sonuna kadar idare pay: yatizzlmaz ve teminat
tamamlanmaz ise faaliyetler durdurulur. Jdare paymun yatrilmadig: ve teminat

tamamlanmad:g: stirece faaliyet durdurma karar: kald:»:imaz.

(4) (EK:RG-24/9/2013-28775) Idare paymn: Odemeyen sozlesmeli kullanicimin  su

kullanzmina iliskin faaliyeti idarece durdurulur.”
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hikidmleri bulunmaktadir.

Belirtilen mevzuat hikimlerine gore, akiskanin dogrudan ve/veya dolayl kullanildigi
tesislerin gayrisafi hasilatinin % 1’1 oramindaki tutarin her yil haziran aynin sonuna kadar
odenmesi gerektigi agiktir. Idare pay: bu tarihte 6denmedigi takdirde, ruhsat sahibi isletmeler

icin Kanunda, kiracvkullanicilar igin ise YOnetmelikte idari yaptirim éngorilmustar.

Buna gore, idare paymi zamaninda yatirmayan ruhsat sahibi isletmeler igcin teminatin
gelir kaydedilecegi ve 2 aylik sure verilerek bu surre zarfinda idare pay: yatirilmadig: ve teminat
tamamlanmadigi  takdirde  faaliyetlerin  durdurulmasi; idare paymi  O6demeyen
kiracv/kullanicilarin ise su kullammina iliskin faaliyetlerin idarece durdurulmasi hiikme

baglanmistir.

Yapilan incelemede; idare paymi zamaninda 6dememis bulunan ruhsat sahiplerine ait
teminatlarin gelir kaydedilmesi, 2 aylik stre icerisinde teminatin gtincel tutarda tamamlanmasi
seklindeki idari yaptirimin hi¢ uygulanmadig: ve faaliyetlerinin durdurulmadigi, idare payini
zamaninda 6demeyen s6zlesmeli su kullanicilarmin ise su kullanimina iligkin faaliyetlerinin hic
durdurulmadigi, su kullanimi devam ederken 6denmemis bulunan idare paymin

taksitlendirilerek tahsil edilmesi yoluna gidildigi géralmistdr.

Bununla birlikte, idareye ait isletme ruhsatinda sozlesmeli su kullanicis1 olarak faaliyet
gOsteren ve idare paymi zamaninda 6dememis bulunan isletmelere iliskin olarak “idare paymin
tamammin zamaninda 6denmedigi takdirde so6zlesmede belirlenen teminatin gelir
kaydedilmesi, 2 ay icerinde teminatin guncel deger tzerinden tamamlanmasi ve idare paynin
da gecikme bedeli ile birlikte 6denmesi, aksi halde su kullanimi faaliyetinin durdurulacags, bu
eksikliklerin 3 ay icerinde tamamlanmamas: halinde de s6zlesmenin feshedilecegi” seklindeki

sOzlesme hikumleri ile belirlenen yaptirimlarin da uygulanmadig: anlagilmastir.

Ote yandan, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Hesap verme

sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde;

“Her turlt kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanzimas:nda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklar:n etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanzlmas:ndan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmas:ndan ve kétiye kullanzimamas: igin
gerekli onlemlerin al:nmas:ndan sorumludur ve yetkili kilinmzg mercilere hesap vermek

zorundadir.”
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hikmu getirilerek her turlli kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli

ve yetkili olanlarin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat huiktiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde, isletme ruhsatlarina
ait jeotermal kaynaktan elde edilen gayrisafi hasilat tutarmin % 1’i olan idare paylarinin
tahsilat1 hususunda gerekli hassasiyet gosterilerek, bu paylar zamaninda 6denmedigi takdirde

mevzuatinda belirlenen idari yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi disiinilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanhigimizca yukarda belirtilen mevzuat hukimleri
dogrultusunda idare pay: tahsilatlari yapilmaktadir.

Ilgili hiikiimler dogrultusunda jeotermal kaynak ve/veya dogal mineralli su kullanarak
gelir elde edilen tim isletmelere yazi yazilarak Mart sonuna kadar bir 6nceki yila ait onaylanmis
KVB ve ayrintili mizan bilgileri istenerek bir onceki yila ait gayrisafi hasilatlari tespit
edilmektedir. KVB’ni vermeyen isletmelerin gayrisafi hasilat bilgileri sirketlerin Vergi
Dairelerinden istenmektedir.

Tespit edilen gayrisafi hasilat tutarlar: Gizerinden %1 oraninda idare payinin Haziran ay1
sonuna kadar yatirilmasi teblig edilmektedir.

Ruhsat sahibi ve kullanicilarin idare payinin muaccel oldugu tarihten itibaren, sirketlere
yazi yazarak idareye olan borcun 6denmesi gerektigi belirtilmis, sirketlerden idare paylarinin
taksitli ya da pesin sekilde tahsil edilmesine iliskin slrecleri yuritilmekte ve tahsilati
gerceklestirilmeme durumunda ruhsat sahibi ve kullanicilarin faaliyetlerinin durdurulmas:

karar1 verilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, isletme ruhsatlarina ait jeotermal kaynaktan elde
edilen gayrisafi hasilat tutarinin % 1’i olan idare paylarinin tahsilat: hakkinda ruhsat sahibi ve
kullanicilara idare payinin zamaninda édenmemesi durumunda mevzuat hikimlerine uygun
davranarak uyguladiklar: yaptirimlar: ve yazdiklar: yazilari tek tek anlatmislardir. Sirketler ile
ilgili verdikleri ayrintilarda, idare paymin édenmemesi durumunda 6zetle; Kamu idaresi ruhsat
sahibi ve kullanicilarin idare payinin muaccel oldugu tarihten itibaren, sirketlere yazi yazarak
idareye olan borcun 6denmesi gerektigini belirterek, sirketlerden idare paylarinin taksitli ya da
pesin sekilde tahsil edilmesine iliskin slrecleri ydruttilerini  belirterek tahsilat:
gerceklestirememeleri durumunda ruhsat sahibi ve kullanicilarin faaliyetlerinin durdurulmas:

karar1 verdikleri gérilmektedir.

Ancak, bulgu metninde anilan mevzuat hikimlerine gore idare paymnin ilgililer

tarafindan 6denmemesi durumunda, idarenin yaptirimlar: agiktir. Kamu idaresi cevabinda
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mevuat hiikiimlerini uygulamadiklar: gérilmektedir. "idare paymin tamamimin zamaninda
0denmedigi takdirde sOzlesmede belirlenen teminatin gelir kaydedilmesi, 2 ay icerinde
teminatin glincel deger Gizerinden tamamlanmas: ve idare paymnin da gecikme bedeli ile birlikte
0denmesi, aksi halde su kullanim1 faaliyetinin durdurulacagi, bu eksikliklerin 3 ay icerinde
tamamlanmamas: halinde de sozlesmenin feshedilecegi” seklindeki s6zlesme hikimlerinde
belirtilen yaptrimlarin uygulanmas: gerekirken, Kamu Idaresinin cevabinda ise bu
yaptirimlarin uygulanmadig: gorilmektedir. Kamu idaresi ruhsat sahibinin veya kullanicinin
teminatmi irat kaydetmemekle birlikte mevzuatta belirlenen streleri asan sekilde alacagin
taksitlendirmesine gidilmis ve ruhsat sahibi ve kullanicilarin faaliyetlerini durdurmaya iligkin

idari yaptirimi taksitlerin 6denmesi durumu hari¢ uygulamamislardir.

Bulguda bahsi gecen mevzuat hikimleri uyarinca isletme ruhsatlarina ait jeotermal
kaynaktan elde edilen gayrisafi hasilat tutarinin % 1’i olan idare paylarmin tahsilat: hususunda
gerekli hassasiyet gosterilerek, bu paylar zamaninda Odenmedigi takdirde mevzuatinda

belirlenen idari yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi dustiniilmektedir.

BULGU 10: is Artis ve Eksilisine liskin Onay Alinmadan islerin Yapilmasi ve

Hakedislerin Odenmesi

Ankara Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanlig: tarafindan gerceklestirilen bazi
ihalelerde is artis ve eksilis onaymin yetkili mercilerce zamaninda alinmadan yiklenici

tarafindan proje degisikliklerinin sahada uygulanmasi ve hak edislerin 6dendigi gorulmistur.

4735 sayih Kamu 1ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme Kapsam:nda

Yaptirlabilecek flave Isler, Is Eksilisi ve Isin Tasfiyesi’ baslikli 24’ (incii maddesinde:

Mal ve hizmet al:mlaryla yap:m sozlesmelerinde, 6ngoérulemeyen durumlar nedeniyle

bir is artuszmin zorunlu olmas: halinde, artizsa konu olan is;
a) SOzlesmeye esas proje iginde kalmas:

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin as:l isten ayrimasizuin teknik veya ekonomik olarak
mumkin olmamas:, sartlaryla, anahtar teslimi gotiru bedel ihale edilen yapim islerinde
sOzlesme bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet
alimlaryla yapim igleri sozlesmelerinde ise % 20'sine kadar oran dahilinde, slire harig
sOzlesme ve ihale dokiiman:ndaki hukimler cercevesinde ayn: yukleniciye yaptilabilir.”

denilmek suretiyle is artis1 yapabilmenin sartlari belirlenmis,
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Proje Uygulanmas:” baslikli 12 maddesinde:

(4) Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik
yapiImaksizin isin tamamlanmas:zin fiilen imkans:z oldugu hallerde, isin s6zlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmas:n: saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya
yetkilidir. Yiklenici, iglerin devam: sirasinda gerekli gorilecek bu degisikliklere uygun olarak
ise devam etmek zorundad:r. Proje degisiklikleri, ilk projeye gére haz:rlanmzs malzemenin terk
edilmesini veya degistirilmesini veya baska yerde kullanzlmasin: gerektirirse, bu yizden
dogacak fazla iscilik ve giderleri idare yukleniciye dder. Proje degisiklikleri isin siresini
etkileyecek nitelikte ise yuklenicinin bu husustaki stire talebi de idare taraf:ndan dikkate alinur.

(5) Idarenin veya yap: denetim gorevlisinin yaz:li bir tebligi olmaksiz:n yiiklenici,
projelerde herhangi bir degisiklik yaptig: takdirde sorumluluk kendisine ait olup bu gibi
degisiklikler nedeniyle bir hak iddias:nda bulunamaz.”

denilmek suretiyle idarenin projeler Uzerinde gerekli degisiklikleri yapabilecegi

belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Bildirimler, olurlar, onaylar, belgeler ve tespitler”

baslikli 5’inci maddesinde:

“(1) Idare, yuklenici ve yap: denetim gorevlisi aras:ndaki her tirli iletigim, yazii
olarak yapu/ir.

(2) Sozlesmeye gore herhangi bir kisi taraf:ndan bir izin, onay, belge, olur verilmesi,
veya tespit yap:mas:, ihbar, cagr: veya davette bulunulmas: gerektiginde, bunlar taraflar
aksini kararlaszzrmad:kca yazi/i olacakt:r.”” denilmektedir.

Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Kamu ihale mevzuatina gore
yapilan al:mlarda aranacak diger belgeler” bashikli 50’inci maddesinin (¢) bendinde,
sOzlesmede ©ngorilmeyen is artisginin zorunlu hale gelmesi ve bu artisin yiklenicisine
yaptirilmasi halinde, buna iliskin onay belgesi ve ek kesin teminata iliskin belgenin hak edis

dosyasina eklenmesi gerektigi belirtilmistir.
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S6z konusu mevzuat birlikte degerlendirildiginde, idare s6zlesme konusu islerle ilgili
proje vb. teknik belgelerde, degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz
oldugu hallerde, isin sOzlesmede belirtilen niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini
saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya yetkilidir. Bu yetkisini kullanabilmekle
birlikte bu degisikliklerin yetkili mercilerce alinmasi, alinan onayin yukleniciye yazili olarak
bildirilmesi ve yiklenicinin de bu yazili onaya binaen proje degisikligini uygulamasi
gerekmektedir. Ayrica, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin ilgili maddesinde
de belirtildigi gibi, yikleniciye ilgili proje degisikligi nedeniyle yapilacak 6demeye iliskin hak
edis dosyasina yetkili mercilerden alinmus is artis onayinin eklenmis olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Baskanlik tarafindan bazi yapim isi ihalelerinde is artisi ve
eksiligine iligkin yetkili mercilerden karar alinmadan o©ngoérilen proje degisikliklerinin
yuklenici tarafindan uygulandig: ve gecici kabul tarihine yakin bir tarihte is artis ve eksilis
onayinin alindig gorilmistir. Is artis1 ve eksilisi onaymin yetkili mercilerce alinmasina kadar

da hak edislerin is artis ve eksilislere denk gelecek sekilde 6demelerin yapildig: gorilmistur

Mevzuat huktmlerine uygun olarak is artis ve eksilis onaymnin yetkili mercilerce
zamaninda alinip, bu onayin yikleniciye yazili bildirilmesi sonucu yuklenici tarafindan proje

degisikliklerinin sahada uygulanmas: ve hak edislerin 6denmesi gerektigi distintlmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanlhigimiz tarafindan gerceklestirilen yapim isi
ihalelerinde, sozlesme imzalandiktan sonraki stregcte, arazi sartlarinin iyilestirilmesi, arsalarin
okul yapis1 sartlarina uygun hale getirilmesi (yapilan iyilestirmeler, ulasim sorunlarmin
¢Ozulmesi, gecekondularin yikilmasi..vs) ve belediyelerimizden ruhsat alma, vs gibi konularda
ongorilenden daha ¢cok zaman kaybedildiginden; ayrica tekli egitim sistemine gecis ile ilgili
olarak Bakanligimizin binalar: ivedilikle teslim alma talebinin olmasi nedeniyle imalat
streclerinde alinan kararlarda onay sireci ile imalat sireci paralel islemek durumunda
kalmistir. Hakedis 6demelerinde hentiz onayr ahinmamis olan imalatlarin, tamamlanmis olsa
dahi, guivenli tarafta kalacak sekilde bir kismi 6denmek suretiyle genelde onay alindiktan sonra
O6demenin tamami gerceklesmistir. Cok fazla insaatin aym1 anda baslamasi ve projeler
uygulanmaya baslandik¢a gozlenen detay eksiklikleri nedeniyle devam eden hizl: karar alip
uygulama aliskanligi bundan sonraki stiregte kontrol alinmig olup onay alinmadan herhangi bir

saha uygulamasi ya da 6deme yapilmayacaktir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, ¢ok fazla insaatin aym: anda basglamas: ve
projeler uygulanmaya baslandik¢a gozlenen detay eksiklikleri nedeniyle devam eden hizli karar
alip uygulama aligkanligmin bundan sonraki slrecte onay alinmadan herhangi bir saha

uygulamasi ya da 6deme yapilmayacag: belirtilmiglerdir.

Ancak, bulgu konusu husus 2018 yili denetimlerinde tespit edilmis, kamu idaresinin
2018 yilinda uygulama gerekgelerinin devam etmesi s6z konusu olabileceginden bahisle,
mevzuat hikimlerine uygun olarak is artis ve eksilis onayini yetkili mercilerce zamaninda
almasi, bu onayr yukleniciye yazili bildirmesi sonucu yiklenici tarafindan proje

degisikliklerinin sahada uygulamasi ve hak edisleri 6demesi gerektigi dustiniilmektedir.

BULGU 11: Baskanhga Ait Jeotermal isletme Ruhsat Sahasindaki Jeotermal

Kaynagin Kullandirimasina fliskin Sézlesme Hiikiimlerine Riayet Edilmemesi

Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig: Dogal Kaynaklar, Ruhsat
ve Kilttr Varhklart Madarltginian hesap ve islemlerinin incelenmesinde; Ankara ili, Gudul
ilcesi, Caga beldesi smirlar: igerisinde Baskanliga ait jeotermal isletme ruhsat sahasindaki
jeotermal kaynaktan kullandirilan termal suya iliskin sozlesme hikimlerine riayet edilmedigi

tespit edilmistir.

A-) Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Dogal Kaynaklar,
Ruhsat ve Kiltir Varhklart Midirlagunun hesap ve islemlerinin incelenmesinde; Ankara ili,
Guddl ilgesi, Caga beldesi smirlar: icerisinde Baskanhiga ait jeotermal isletme ruhsat
sahasindaki jeotermal kaynaktan 15.07.2013 tarihli s6zlesmeye dayanilarak ilgili isletmeye
kullandirilan termal suya iliskin olarak sOzlesme hikumlerine riayet edilmedigi tespit

edilmistir.

19.06.2013 tarihinde yapilan termal su ihalesi sonucunda Baskanlik ile Kiraci sirket
arasinda akdedilen 15.07.2013 tarihli s6zlesmenin konusu Baskanhga ait jeotermal isletme
ruhsat sahasindaki jeotermal kaynagin 5 litre/saniye debili kisminin, 5686 sayili Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu ve bu Kanuna dayali olarak ¢ikarilan Yonetmelik
ile Il Genel Meclisinin 01.04.2013 tarih ve 103 sayil1 karar1 ile onaylanan Su Kullanim Usul ve

Esaslarina gore 10 (on) yil streli kiralanmasidir.

Ise iliskin Sozlesmenin “Su kiralama bedeli ve 6deme sekli” baslikli 7’nci maddesinde:
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“Idarece yap:lacak kontrollerde, kiralanan 5 It/sn debiden daha fazla jeotermal suyun
kullan:zldzginin tespiti durumunda, fazla kullan:zlan suyun o y:ldaki ayl:k kira bedelinin iki kat:

oran:nda idari para cezas: uygulan:r. Her tespit i¢in ayn: cezai iglem yeniden uygulanacakt:r.

Su kullan:m bedelinin son ddeme tarihinden itibaren 1 ay icerisinde yasal faizleriyle
birlikte denmemesi halinde Idare tarafindan kiraczya durum teblig edilerek, teblig tarihinden
itibaren 1 ay icerisinde 6denmesi istenecektir. Yine 6denmemesi halinde /darece suyun vanas:
kapat:larak teblig edilen bor¢ odeninceye kadar suyun kiralamas: durdurulacakt:r. Su
kiralamasinin durdurulmas:ndan itibaren 1 ay igerisinde su bedeli 6denmez ise sozlesme fesih

edilerek teminat irat kaydedilecektir. -

Sozlesmenin feshine miiteakip tahakkuk eden su kiralama bedeli ve /dare pay: borglar:

6183 Say:/: Amme Alacaklar:z:n Tahsil Usulii Hakk:nda Kanuna gore cezal: tahsil edilecektir.”
“Teminat” baslikli 8’inci maddesinde:

“Kirac: tarafindan ihale bedelinin % 6’s: tutar:nda teminat bedeli yatir:lacak ve her y:l

kira bedeli artzs oran:nda kesin teminat miktar: artzzzlacaktir.”
“Idare pay: 6demeleri” baslikli 9’uncu maddesinde:

“5686 say:li Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununun 10 uncu
maddesinin 1 inci fikrasimin (e) bendi ve ayn: Kanunun Uygulama YoOnetmeliginin 20 nci

maddesinin, 1 inci f:krasina gore belirtilen idare pay: 6demelerini yapmak zorundad:r.

Kirac: isletmenin faaliyete bagladig: y:ldan itibaren isletmenin gayrisaf: hasilatinin
%1’i oran:nda idare pay: 6demek zorundad:r. /dare pay:zn tespiti icin yeminli mali misavir
veya muhasebeci taraf:ndan onaylanan gayrisaf: has:lat: iceren bilangonun idareye verilmesi
zorunludur. Gayrisafi has:lat belgelerine gore belirlenen idare pay: Haziran ay: sonuna kadar
ddenecektir. Gayrisaf: hasilatin verilmemesi veya idare payimn tamam:nn siresinde
6denmemesi halinde teminat irat kaydedilecektir. Bu durum yatirzmciya tebligi edilerek 2 ay
icinde teminat:n giincel deger Uzerinden yatizzlmas: ve idare pay:mun da gecikme bedeli ile
birlikte 6denmesi istenir. Teminat:n yenilenmemesi ve/veya idare pay:n gecikme bedeli ile
birlikte yatzzlmamas: veya eksik yatizimas: halinde su kiralama hakk: durdurulur. 3 ay

icerisinde yukar:da belirtilen hususlar:n yerine getirilmemesi halinde sézlegme fesih edilir.”

“Kiracinin gorev ve yukimlultkleri” baslikli 14’ inci maddesinde:
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“14-5. Sel baskinz, deprem, ¢okelme, heyelan, ¢ig, yang:n gibi dogal afetler ile kuyuda
meydana gelebilecek ariza, suyun sicakliginin degismesi, termal suyun kesilmesi vb. micbir
hallerin ortaya ¢:kmas: durumunda kirac: termal su ile ilgili herhangi bir hak talebinde
bulunamaz. Bu sebeplerden dolay: suyun isletmelere verilememesi yada kiralanan miktardan
az verilmesi halinde, idare ve kirac: taraf:ndan durum tespit edilerek, kullanzlamayan suyun

bedeli kira bedelinden dugstlecektir.”
“Idarenin yetkileri ve yukumliltkleri” baglikl: 15’inci maddesinde:

“15-5. Idare kuyular:n kontrollerini yapar ve isletme sekli ve sartlarzyla ilgili

dizenlemeyi yapmak ve yapt:rmak icin koordinasyonu saglar.”
hikumleri yer almaktadir.

Sozlesmenin yukarida belirtilen hilkiimlerine gére, kiralanan termal suyun miktar1 51t/sn
debili olup, bu miktardan fazla kullanim tespit edildiginde aylik kira bedelinin iki kat1 kadar

idari para cezasi kesilmesi ve her tespitte bu cezanin tekrar uygulanmasi gerektigi agiktir.

Bununla birlikte, su kullanim bedelinin 6denmesine iliskin olarak son 6deme tarihinden
itibaren 1 ay icerisinde 6denmedigi takdirde tebligat yapilacagi, sonraki 1 ay igerisinde yasal
faizleriyle birlikte halen 6deme yapilmadig: takdirde su kullanimimin durdurulacag: ve bundan
itibaren 1 ay icerisinde de 6deme yapilmadig: takdirde s6zlesme feshedilerek teminatin gelir
kaydedilecegi acikca hikme baglanmistir. Boylece su kullanim bedeli her halikarda 3 ay
icerisinde 0denmis olmali veyahut sozlesme feshedilerek teminat gelir kaydedilmelidir.

Idarenin taksitlendirme yapmasi sozlesmeye gore miimkiin degildir.

Ayni sekilde, idare paylarmin 6denmesine iliskin olarak ise Haziran ay: sonuna kadar
tamami 0denmedigi takdirde teminatin gelir kaydedilecegi, bu durum teblig edilerek 2 ay
teminatin glncellenmesi ve idare paymin ddenmesi istenecegi, aksi takdirde su kiralama
hakkinin durdurulacag: ve 3 ay icerisinde s6z konusu hususlarin yerine getirilmemesi halinde

sOzlesmenin feshedilecegi hikme baglanmustir.

Ayrica, dogal afetler ile kuyuda meydana gelebilecek mucbir sebepler dolayisiyla suyun
isletmelere verilememesi veya eksik verilmesi durumunda kullaniimayan suyun bedelinin kira
bedelinden dusulecegi sozlesme ile 6ngorilmis oldugu gibi; kuyularin kontrolleri ile isletme

sekil ve sartlar1 ile ilgili duzenlemelerin yapilmas: ve bu baglamda s6zlesme kapsaminda suyun
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kullanim miktarlar: ile ilgili hikiimlerinin ihlal edilmemesi icin gerekli énlemlerin idarenin

yukimliliglinde oldugu agiktur.
Yapilan incelemede,

-SOzlesmenin basindan itibaren kullanicilarin  kullandiklart termal su miktarini
olgebilecek debi Glger sisteminin Idarenin kontrol ve denetimi altinda olmadigi, kiracmin
sOzlesmede Ongorilen miktardan fazla su kullanimin1 6nleyebilecek herhangi bir kontrol ve
denetim mekanizmasinin bulunmadigi, 2018 yilina kadar kullanilan su miktarina iliskin
herhangi bir 6l¢clim ve denetim yapilmadigi, 2018 yilinda kiracinin s6zlesmede belirtilen 5 It/sn
debi miktarindan fazla su kullandiginin iki kez tespit edilerek tutanak altina alindigi, ancak

bununla ilgili s6zlesmenin cezai hiikimlerinin uygulanmadigs;

- Idare pay1 bedelinden 2017 yilindan itibaren halen 6denmeyen tutarlar bulundugu ve
bunlarin her haliikarda s6zlesmede belirlenen siresi igerisinde ddenmemis oldugu, ancak

bununla ilgili s6zlesmenin cezai hiikimlerinin uygulanmadigs;
- Teminat tutarlarmin her yil giincellenmedigi,

- Su kullanim bedelinden 2017 yilindan itibaren halen 6denmeyen tutarlar bulundugu
ve bunlarin her hallikarda s6zlesmede belirlenen siresi igerisinde 6édenmemis oldugu, ancak

bununla ilgili s6zlesmenin cezai hiikimlerinin uygulanmadigz;
Tespit edilmistir.

Baskanliga ait jeotermal ruhsat sahasindan elde edilen ve szlesme ile kullandirilan
termal suyun kamu kaynagi oldugu ortadadir. Kamu kaynaginin bir sozlesme ile
kullandirilmasinda s6zlesme hikimlerine riayet etmenin iki taraf i¢in de zorunluluk oldugu

noktasinda herhangi bir miilahaza s6z konusu degildir.

SOzlesmede belirlenen miktar kadar suyun kullandirilmasi, bedelinin sdzlesmede
ongoruldigl sekilde 6denmesinin saglanmasi, bedeli 6denenden daha fazla suyun kullanilmas:
gibi risklere iliskin gerekli dnlemlerin alinmasi, 6ngorilen miktardan fazla kullanim s6z konusu
ise oncelikle bedelinin tahsil edilmesi ve s6zlesmede ilgili cezai hukumlerin uygulanmasi

sorumlulugunun Baskanlikta oldugu hususunda da herhangi bir tereddit bulunmamaktadir.

Ote yandan, 5018 Sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Hesap verme

sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde;
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“Her turlt kamu kaynag:nin elde edilmesi ve kullanzimas:nda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklar:n etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanzlImas:ndan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmas:ndan ve kottye kullanzimamas: icin
gerekli Onlemlerin al:nmas:ndan sorumludur ve yetkili kiinmzs mercilere hesap vermek

zorundadir.”

hikmu getirilerek her turlli kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli

ve yetkili olanlarin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat ve s6zlesme hiikiimleri ile yapilan agiklamalar cergevesinde,
Baskanliga ait jeotermal isletme ruhsat sahasindaki jeotermal kaynaktan, 15.07.2013 tarihli
sO0zlesmeye dayanilarak ilgili isletmeye kullandirilan termal suya iliskin s6zlesme hukimlerine
riayet edilerek, oncelikle kesin teminat tutarmin glncellenmesi, 5 It/sn debiden fazla
kullanildiginin  tespitine iliskin cezai huktumlerin ivedilikle uygulanmasi, zamaninda
O0denmeyen ve halihazirda 6denmemis bulunan su kullanim ve idare paylar1 bedelleri

dolayisiyla cezai hiikimler uygulanarak sozlesmenin feshedilmesi gerektigi disuntlmektedir.

B-) Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgi Dogal Kaynaklar,
Ruhsat ve Kultir Varhklart Midirligunun hesap ve islemlerinin incelenmesinde; Ankara ili,
Guddl ilgesi, Caga beldesi smirlar1 icerisinde Baskanhga ait jeotermal isletme ruhsat
sahasindaki jeotermal kaynaktan, 14.08.2013 (ve ek 14.03.2015) tarihli sOzlesmelere
dayanilarak ilgili isletmeye kullandirilan termal suya iliskin sdzlesme hikimlerine riayet

edilmedigi tespit edilmistir.

10.07.2013 tarihinde yapilan sera amach termal su ihalesi sonucunda Baskanlik ile
kirac1 sirket arasinda akdedilen 14.08.2013 (ve ek 14.03.2015) tarihli s6zlesmenin konusu
Baskanliga ait jeotermal isletme ruhsat sahasindaki jeotermal kaynagin 20 litre/saniye debili
kisminin, 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu ve bu Kanuna
dayal olarak cikarilan Yonetmelik ile il Genel Meclisinin 01.04.2013 tarih ve 103 sayili karar
ile onaylanan Su Kullanim Usul ve Esaslar1 ile Termal Suyun Sera Isitiimasinda Kullanilmasina
iliskin 11 Genel Meclisinin 07.05.2013 tarih ve 2013/153 sayil: karar1 gergevesinde 10 (on) yil

sureli kiralanmasidir.
Ise iliskin Sozlesmede:

“Madde 9- ... Kira bedelinin siiresinde 6denmemesi halinde, /dare tarafindan kiraciya

durum teblig edilerek, teblig tarihinden itibaren 1 ay icerisinde 6denmesi istenecektir. Yine
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odenmemesi halinde /darece suyun vanas: kapatzlarak teblig edilen borg ddeninceye kadar
suyun kiralamas: durdurulacakt:r. Su kiralamasiz:n durdurulmas:ndan itibaren 1 ay icerisinde

su bedeli 6denmez ise sozlegme fesih edilerek teminat irat kaydedilecektir.

Sozlesmenin feshine miiteakip tahakkuk eden su kiralama bedeli ve /dare pay: borglar:
6183 Say:/i Amme Alacaklar:zin Tahsil Usult Hakk:nda Kanuna gore cezal: tahsil edilecektir.

Madde 10- Kirac: Jeotermal kaynagin yulik kira bedelini, kaynag: kullanzp

kullanmad:g:na bak:Imaks:z:n /dareye 6demek zorundadr.

Madde 11- /darece yap:lacak kontrollerde, kiralanan 201t/sn debiden fazla jeotermal
suyun kullanzldiginin tespit edilmesi halinde, fazla kullanlan suyun o y:ldaki ayl:k kira
bedelinin iki kat: oran:nda idari para cezas: uygulan:r. Her tespit igcin ayn: cezai islem yeniden

uygulanacaktur.

Madde 12- Kirac: taraf:ndan ihale bedelinin % 6’s: tutar:nda yatirzlan kesin teminat

her y:l kira artis oran:nda artirzlacakt:r.”
hikimleri bulunmaktadir.

Buna gore su kullanim bedelinin 6denmesine iliskin olarak son ¢deme tarihinden
itibaren 1 ay icerisinde 6denmedigi takdirde tebligat yapilacagi, sonraki 1 ay igerisinde yasal
faizleriyle birlikte halen 6deme yapilmadig: takdirde su kullanimimin durdurulacag: ve bundan
itibaren 1 ay icerisinde de 6deme yapilmadig: takdirde stzlesme feshedilerek teminatin gelir
kaydedilecegi agikca hilkme baglanmistir. Bununla birlikte, kiracinin jeotermal kaynagin yillik
kira bedelini kaynag1 kullamp kullanmadigina bakmaksizin idareye 6deyecegi hilkiim altina
alinmigstir. BOylece su kullanim bedeli her haliikarda 3 ay icerisinde 6denmis olmali veyahut
sozlesme feshedilerek teminat gelir kaydedilmelidir. idarenin taksitlendirme yapmasi

sOzlesmeye gore mumkiin degildir.

Yapilan incelemede, kiracimin su kullanim bedelinden 2017 yilindan itibaren
6denmeyen tutarlar bulundugu, 2018 yili su kullanim bedelinin ise hi¢ 6denmedigi, teminat
tutarlarimin glincellenmedigi ve bunlara iliskin olarak s6zlesmede 6ngorulen cezai hikiimlerin

uygulanmadig gorilmustar.

Baskanliga ait jeotermal ruhsat sahasindan elde edilen ve szlesme ile kullandirilan

termal suyun kamu kaynagi oldugu ortadadir. Kamu kaynaginin bir sozlesme ile
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kullandirilmasinda s6zlesme hikimlerine riayet etmenin iki taraf i¢in de zorunluluk oldugu

noktasinda herhangi bir mulahaza s6z konusu degildir.

Ote yandan, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Hesap verme

sorumlulugu™ bashikli 8’inci maddesinde;

“Her turlt kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanzimas:nda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklar:n etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanzlmas:ndan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmas:ndan ve kottye kullanzimamas: icin
gerekli Onlemlerin al:nmas:ndan sorumludur ve yetkili kiinmzs mercilere hesap vermek

zorundadur.”

hikmu getirilerek her turlli kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli

ve yetkili olanlarin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar: belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat ve s6zlesme hiikiimleri ile yapilan agiklamalar cergevesinde,
Baskanliga ait jeotermal isletme ruhsat sahasindaki jeotermal kaynaktan, 14.08.2013 (ve ek
14.03.2015) tarihli sozlesmelere dayanilarak ilgili isletmeye kullandirilan termal suya iliskin
sOzlesme hikimlerine riayet edilerek, oncelikle kesin teminat tutarmin glncellenmesi,
zamaninda 6denmeyen ve halihazirda 6denmemis bulunan su kullanim bedeli dolayisiyla cezai

hikimler uygulanarak sdzlesmenin feshedilmesi gerektigi disunulmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; A) Yapilan denetimler sirasinda 01.03.2018 tarihinde ve
21.02.2018 tarihinde olmak Ulzere fazla su kullanimi tespit edildiginden 58.773,88 TL ve
21.02.2018 tarihli tespit tutanagina istinaden de 58.773,88 TL olmak Uzere 117.547,8 TL idari
para cezasi uygulanmis ve kuyudan 5It/sn debiden fazla termal su ¢ikisinin engellenmesi igin
Valilik Makammin 10.04.2019 tarih ve 24978 sayili onay:r alinarak Kkiraciya ve
Kaymakamligina teblig edilmis olup, Baskanligimiz ve Kaymakamligin ilgili elamanlarinca
17.05.2019 tarihinde kuyu cikisindaki vana 5It/sn termal su cikisina izin verecek sekilde

ayarlanmastur.
B) Kira s6zlesmesi geregince teminat tutarlarmin giincellenmistir.

Baskanligimiza ait ruhsat sahasindan su kiralama yoluyla termal kaynak kullanan Hitit
Ayas Termal Saglik ins. Org. Eml. Gida Tas. Taah. San. Ve Tic. A.S kira bedelinin emsallerine
gore cok ylksek olmasi ve ekonomik sarlar nedeniyle zamam zaman ddemekte zorlansa da

Baskanligimizca devamli takip edilmesi yazili ve s6zli uyarilmas: suretiyle kira sézlesmesinin
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yapildig1 2013 yilindan 2017 yilina kadar tahsil edilmesi gereken kira alacagimiz pesin veya
taksitlendirilmek suretiyle gecikme bedelleri ile birlikte tahsil edilmistir.

Ayrica taksitlendirme igin Baskanlhgimiz hukuk biriminden asagida belirtilen hukuki

gorus ahnmistur.

Baskanhga ait Jeotermal Isletme Ruhsat Sahasindaki Jeotermal Kaynagin
Kullandiriimasina iliskin Sozlesme Hukiimlerine Riayet Edilmemesi bashg: altinda (58 nci
sayfa) “BoOylece su kullanim bedeli her halukarda 3 ay icinde 6denmis olmali ve veyahut
sozlesme fesih edilerek teminat gelir kaydedilmelidir. idarenin taksitlendirme yapmas:

sOzlesmeye gore mumkiin degildir” denilmistir.

Her ne kadar s6zlesmenin taraflarindan birisi idaremiz (Kamu) ise de kira s6zlesmesi,
ozel hukuka iliskin bir s6zlesme olup 6098 sayil1 Tirk Borglar Kanunu ve 2004 sayili icra iflas

Kanunu hikiimlerine tabidir.

TBK’un kira genel hiiktimlerinin dizenlendigi 299, 314 ve 315 nci maddelerinde gergek
kisiler, 6zel hukuk tlzel Kisileri veya kamu ttzel kisileri agisindan bir ayrim yapilmamistir. Her
ne kadar Idaremiz ile kirac sirket arasinda yapilan sozlesmenin “Kanuni Dayanak” baslikli 2
maddesinde; 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 7 ve 10 ncu maddelerine dayanilarak 5686
sayili Jeotermal Kaynaklar Ve Dogal Mineralli Sular Kanunu, 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar
Ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yo6netmeligi ve il Genel Meclisinin 2013/103
sayili Jeotermal Kullanimina Iliskin Usul Ve Esaslara dayanilarak sézlesmenin hazirlandig:
belirtilmis ise de bu husus, kira sdzlesmesinin 6zel hukuk s6zlesmesi oldugu hukuki gergegini
degistirmemektedir. Bu yasal dayanak idarenin, nereden yetki aldigmn1 gostermesi agisindan

Onemlidir.

Kiranin 6denmemesi halinde taksitlendirme ise taraflarin 6zgur iradesi ile yaptiklari bir
ek sOzlesme niteligindedir. Gerek Tirk Borclar Kanununda gerekse Kira Sozlesmesinde,

Odenecek kira bedelinin taksitlendirilmesini kisitlayan, engelleyen bir hikiim yoktur.

Diger yandan; Hazine Ve Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanliginin 02.2018 tarih ve
101727 sayili yazisinda da “20015/4 sayil: Tahsilat i¢c Genelgesinde, YIKOB’a devredilen
genel bitceye gelir kaydedilmesi gereken alacaklardan 6183 sayili kanuna gore takibi mumkan

olmayan;_kira gelirleri_gibi _alacaklarin takibinin genel hiktumlere gore ( 6098 sayili Tirk

Borglar Kanunu ve 2004 sayili icra iflas Kanunu kapsaminda) yapilacagr;
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Ayrica, 6zel kanunlarinda 6183 sayili Kanuna gore takip ve tahsili edilecegi belirtilen
alacaklar hari¢ olmak tzere, 6183 sayili kanunu uygulayacak alacakli amme idarelerinin
sOzlesmeden, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dogan alacaklarmin bu kanun kapsaminda takip
ve tahsilinin mimkin olmadigi, bu nedenle bu alacaklarin yapilandirilmasinin mimkiin

olmadigr” belirtilmistir.
Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda;

A) 2018 yilinda fazla su kullanimi tespit edildiginden idari para cezasi uygulanmis ve
kuyudan 5It/sn debiden fazla termal su ¢ikisinin engellenmesi igin kiraciya ve Kaymakamligina
teblig edilmis olup, Baskanhgimiz ve Kaymakamligin ilgili elamanlarinca kuyu ¢ikisindaki
vana 5It/sn termal su ¢ikisina izin verecek sekilde ayarlandigini belirtmis olmakla birlikte,

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

B) Cevaplarina taksitlendirme icin Baskanhgin hukuk biriminden aldiklari hukuki
gorisu eklemis olup, Baskanhgin hukuk birimi, idarenin taksitlendirme yapmas: sozlesmeye
g6re mimkiin olmadig: belirtilse de; 6098 sayil: Tiirk Borglar Kanunu ve 2007 sayili Icra iflas
Kanunu huktmlerine goére su kullanim bedellerini taksitlendirebileceklerini belirtmislerdir.
Ayrica, Kiranin 6denmemesi halinde taksitlendirme ise taraflarin 6zgur iradesi ile yaptiklari bir
ek sOzlesme niteliginde oldugunu ve Gerek Tirk Borglar Kanununda gerekse Kira
Sozlesmesinde, ddenecek kira bedelinin taksitlendirilmesini kisitlayan, engelleyen bir hikim

olmadigin1 belirtmistir.

Ancak, Kamu idaresinin savunmalari kabul edilmesi miimkdin degildir. Borglar Kanunu
ve Icra iflas Kanunu hiikiimlerine gére su kullanim bedellerinin taksitlendirme imkan: yoktur.
Soyle ki, Kamu Idaresi kamu kaynagmin kullanimina iliskin séz konusu sézlesmeyi ihale
sonucu ruhsat sahibine yapmistir. Ruhsat sahibi ve ilgililer, ihaleye girmeden 6nce kosullar:
bilerek girmislerdir. idare, Ruhsat sahasindaki jeotermal kaynagin kullandirilmasina iliskin
sozlesmeyi esitligi bozacak sekilde ruhsat sahibi lehine bozamayacag: dustiniilmektedir. Oyle

ki, bulgumuzda da belirttigimiz gibi sozlesme hukmu acik ve nettir.

Buna gore su kullanim bedelinin 6denmesine iliskin olarak son ¢deme tarihinden
itibaren 1 ay icerisinde 6denmedigi takdirde tebligat yapilacagi, sonraki 1 ay igerisinde yasal
faizleriyle birlikte halen 6deme yapilmadig: takdirde su kullanimimin durdurulacag: ve bundan
itibaren 1 ay icerisinde de 6deme yapilmadig: takdirde s6zlesme feshedilerek teminatin gelir

kaydedilecegi agikca hilkme baglanmistir. Bununla birlikte, kiracinin jeotermal kaynagin yillik
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kira bedelini kaynag1 kullamp kullanmadigina bakmaksizin idareye 6deyecegi hiikiim altina
alinmigtir. BOylece su kullanim bedeli her halikarda 3 ay icerisinde 6denmis olmali veyahut
sozlesme feshedilerek teminat gelir kaydedilmelidir. Idarenin taksitlendirme yapmas:

sO0zlesmeye gore mumkdiin degildir.

Teminatlarin guincellendigi belirtilmis olmakla birlikte, bulgu konusu tespitlerin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Pazarhk Usulil ile ihale Edilebilecek Isler Arasinda Sayilan 21/b

Yonteminin Gerekgelerinin Olusmamasi

Ankara Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig: tarafindan yapilan bazi yapim ve
mal alimi islerinde pazarhk usulii yonteminin kanunda sayilan gerekcelerinin olusmadigi

gorulmustr.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinde hangi nitelikteki islerin
Pazarlik Usulii ile ihale edilebilecegi maddeler halinde sayilmistir. Bu maddeye gore: “ Asagida
belirtilen hallerde pazarl:k usull ile ihale yap:abilir: a) Ac:k ihale usulti veya belli istekliler
arasinda ihale usull ile yap:lan ihale sonucunda b) Dogal afetler, salg:n hastal:klar, can veya
mal kayb: tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan 0nceden ongoriilemeyen
olaylar:n ortaya ¢ikmas: tizerine ihalenin ivedi olarak yap:Imasiz:n zorunlu olmas:. ¢) Savunma
ve guvenlikle ilgili 6zel durumlar:n ortaya ¢:kmas: tizerine ihalenin ivedi olarak yap:zImasinin
zorunlu olmas:. d) /halenin, araszirma ve gelistirme stirecine ihtiyag gosteren ve seri iiretime
konu olmayan nitelikte olmas:. e) /hale konusu mal veya hizmet al:mlar: ile yap:m islerinin
0zgln nitelikte ve karmag:k olmas: nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenememesi. f) (Ek: 30/7/2003-4964/14 md.) /darelerin yaklag:k maliyeti ellimilyar Trk

Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet al:imlar:.(2) ...”” denilmektedir.
Ayrica ayn1 Kanunun temel ilkeler bashikli 5.maddesinde:

“[dareler, bu Kanuna gore yap:lacak ihalelerde; saydaml:g:, rekabeti, esit muameleyi,
glvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarzn uygun sartlarla ve zaman:nda
karszlanmas:n: ve kaynaklar:n verimli kullanzimasin: saglamakla sorumludur. Aralar:nda
kabul edilebilir dogal bir baglant: olmad:g: surece mal alimi, hizmet alim: ve yapim igleri bir
arada ihale edilemez. Esik degerlerin alt:nda kalmak amac:yla mal veya hizmet al:mlar: ile

yapim isleri kistmlara bolinemez. Bu Kanuna gore yap:lacak ihalelerde ag:k ihale usulu ve
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belli istekliler arasinda ihale usulli temel usullerdir... Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen
Ozel hallerde kullan:labilir’ denilmektedir

Temel usul olmamakla birlikte bir ihale usuli olan pazarlik usullinin de
uygulanabilmesi icin, kanunda belirtilen 6zel hallerin mevcudiyeti gereklidir. Pazarlik usultiyle
ilgili 21-b maddesinde 6zel hal olan dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan dnceden 6ngorulemeyen olaylarin
ortaya ¢ikmasi ve bu nedenlerle ihalenin ivedi olarak yapilmasmin zorunlu hale gelmesi

gerekmektedir.

Baskanlikca yapilan bazi alimlarin ise idare tarafindan 6nceden éngdriilemeyen bir olay
olmadigi gibi ivedi olarak yapilmasini gerektirecek bir zorunluluk da bulunmadig:
degerlendirilmektedir. 16.01.2017 tarihinde gonderilen yazi ile Milli Egitim Bakanlig:
tarafindan ilgili projelerin ivedilikle 2017 yilinda ihalelerin ¢ikilmasi talep edilmisken; Haziran
ayina gelinceye kadar ihale iliskin herhangi bir islem yapilmayip, 16.06.2017 tarihli yazi ile
ihalenin ivedilikle yapilmas: gerekge gosterilerek Kamu ihale Kanunu’nun 21/b maddesi ile
ihale ¢ikilmast igin Valilik Makamindan izin alinmistir. Milli Egitim Bakanhgindan ilgili talep

yazisindan itibaren gecen yaklasik 5 ay gibi bir siire s6z konusudur.

Baskanlik tarafindan, ilgili projelerin en az 5 ay 6ncesinden bilindigi ve kararlastirildig:
halde ihale calismalarinin Haziran ayina kadar baslatiimayip, Makam Olur’u gercevesinde
Haziran ayinda yapim isine iliskin alimlarinin ivedi olarak yapilmas: gerektigi gerekcesiyle

pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilarak konuya iliskin alim gergeklestirilmistir.

Yapim isine iliskin, ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden 6ngorulemeyen
veyahut yeterli bir stire 6nce idarece gerekli hazirliklarin yapilmasini engelleyen bir durumun
ortaya ¢iktigi degerlendirmesini yapmak mumkun degildir. Dolayisiyla, Milli Egitim Bakanlig:
ile yapilan yazigmalarda 6nceden bilinen okul proje yatirim iginin planlanarak agik ihale ya da
belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihaleye ¢ikilmas: gerekirken; 2017 yili Haziran ayina

kadar beklenerek isin ivedi olmasi sebebine dayandirilarak pazarlik usuli ile ihaleye ¢ikilmastir.

Yazigsmalarda net bir sekilde yatirim alimina iligkin isin yapilmas: gerektigi yeterli stire
oncesinden belli iken, buna iliskin ¢alismalarin zamaninda yapilmayarak stre kalmadigma ileri
sirmenin, s6z konusu durumu idarece o©ngorilemeyen hal durumuna sokmayacagi

degerlendirilmektedir.
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Ihalelerde, 6ncelikle Kanun’da temel usul olarak belirlenen “agik ihale usulii” ve “belli
istekliler arasinda” ihale usulinin uygulanmasi, ancak, Kanuna uygun gerekceler olustugu

takdirde “pazarlik usuliniin” kullanilmasi gerektigi distnutlmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanligimiz tarafindan ihaleleri yapilan yapim ve mal alimi
islerinde 4734 Sayili Kamu ihale Kanunun ihale usul ve esaslarina riayet edilmektedir. Baz1
islere iliskin ilgili kurumlarin talep yazilarinda ve ihale talimatlarinda ivedi yapilmasi bildirilen
yapim ve mal alimi iglerinde; kamu hizmetinin devamliliginin saglanmasi ve hizli karar alma

gerekliligi sebebiyle ilgili kanun hikimleri geregi ivedi olarak ihalelere ¢ikilmastir.

S6z konusu kanun maddesinde belirtilen usullerin gerekceleri olusmadan ve ilgili

Makam Oluru alinmadan herhangi bir islem tesis ettirilmeyecektir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bazi islere iliskin ilgili kurumlarin talep
yazilarinda ve ihale talimatlarinda ivedi yapilmas: bildirilen yapim ve mal alimi islerinde; kamu
hizmetinin devamliliginin saglanmas: ve hizli karar alma gerekliligi sebebiyle ilgili kanun
hukumleri geregi ivedi olarak ihalelere ¢ikildigi ve s6z konusu kanun maddesinde belirtilen
usullerin gerekgeleri olusmadan ve ilgili Makam Oluru alinmadan herhangi bir islem tesis

ettirilmeyecegi ifade edilmistir.

Bazi iglere iligkin ilgili kurumlarin talep yazilarinda ve ihale talimatlarinda ivedi
yapilmasi bildirilen yapim ve mal alimu iglerinde; kamu hizmetinin devamliligimin saglanmasi
ve hizl karar alma gerekliligi nedeni belirtilmis olmakla birlikte; Kanun'a uygun gerekceler

olusmadan pazarlik usulinun kullanilmamasi gerektigi distintlmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR

(1.01.2018 - 31.122018) ANKARA YATIRIM [ZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI
49,06-Tiim Muhasebe Birimleri 2018 Yili BILANGOSU

ik 2 7 | carlvizom il 201 W | canvazens
n n n n n n

| DONEN VARLIKLAR 420.780.038,37) [ K84 VADELI YABANCI KAYNAKLAR 110686,61
10 KAZR DEGERLER 320.690.719,63] [£3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR MATEMLM
102 BANKA HECAB| 126.630.719,53] (30 AUNAN DEPOZITO VE TEMINATUAR ——
103 VERILEN GEXLER VE GONDERME i
EMRLER] HESABI -) 0 1323 EMANETLER HE2ABI 20047740356
12 FAALIVET ALACAKLARI 0,0 38 O0ENECEX DIGER YOKOMLOLOKLER 0N
120 GELIRLERDEN ALACAXUAR HESABI 0,00] 360 COENECEK VERGI VE FONUAR HEGABI 0914
14 DIGER ALACAKLAR 1210487 ’3(651 %o;nkéclfé gg:lw. GOVENLK 28048
140 KISLERDEN ALACAXLAR HECAB! 210867 :rouwz —
s i i‘gmvm TAKOLAT HECABI 10nM
150 LK MADOE VE MALZEME HESABI T2 [ UZUN VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 0000000
140N OEMELER 0 17 BORG VE OIDER KARILIKLARI $00.000,00
"f « o n,nsowl i T2 K02 TADMINAT ARSI ERAB 5000000
:«t::gnm ORI 00| [§ 0z KATNAKLAR T
165 MAHCUP DONEMINE AXTARILAN AVANG e OEGER LR
VE KREDLER HEQABI 0! <00 NET DEGER HE2AB 296251558
2 URAN VARLIKLAR 246320027 mw LR OLUMLY FAALIVET P—
22 FAALIYET ALACAKLARI 24771
5 ERLEN POV TEUNLAG | - e P
26 MADDI DURAN VARLIKLAR 2746.210.74850] |4 CONEM FAALIVET SONUGLARI LN
250 ARAZ) VE ARGALAR HESABI 1245424042 a’:ﬁfa‘ OLUMLU FAALIYET S0MUCU 226765432258
252 BNALR HERAI L PASIF TOPLAMI LOTLITAZ6T M
253 TEQI0, MAKINE VE CIHAZUAR KEZABI 51064
254 TASTUAR HEGAB SN
255 DEMIRBASLAR HECABI 1040325853
257 BIRKMS AVORTIOMANCAR HECABI ) 10337.005,6)
258 YAPILMAXTA OLAN YATIRAAR HESAB) T84T
24 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR o
260 HAKLAR HECAB| [
250 BIRIMS AVORTICMANUAR HESABI () <44 831 89|
28 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,0
254 ELDEN IARIAGAX STOKLAR VE -
MADD DURAN VARLIXLAR HEZAB! y
(258 BIRIMIG AMORTIMANLAR HEOAB (+) 00

AKTIF TOPLAMI T2

Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2018 Yili Sayistay 80

Duzenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

AHFAR YATIRIM [ZLEME VE KOORDINAS VO BASKARLIGI 218 FAALIVET BOMUCLAR TABLOR

o | Yarino ez daE TORD Mevh | AR | el || Hewp | e Hemp LN i) e | A | cevigoig
T e fiden o Ko (o [tz e[ e T
B 0] 0| o [P o T g nmiora|| we [0 |0 |0 | o | epatbds e Moy Galr T wel  wmn
(o100 [me i gl i m | @ W et kg Gy o om|  sesm
ooy |0 |l i gm| zwmim|| m | @ Wl Sty G i g e
g0 o | 3| | v |z e e i L TR P i, dami Sy fom . .
b w6 i vopein i g
mo| ||z - e i )
ik ST me | m | v | v | o | el i o g mars
o (o] 8] 0|0 [ogwn i o[ Bmesna
e i [ i oo o]0 |imene o g aEana
(o] 8]0 | 0 [ 1 o mwivom
e fr— ; THERE —— o g amamy
i [ o | 8| 1| 1 [otesene st am W AR T T T T e v P T
Sosjal Gdvanlit Ezrumisems
B a |0 . a1 | inasug
vkl Frimi Gt : 00| 0| e T 1 | 2o
Galrer
(@] 1|00 e i g e e ——
o (6| 1| 4|0 ek dgemienm i gl || | M j’:_‘:';‘:“**"'“':"“ om Ol AEmOE
o (@ | 1| | 1 [ sgortm Fonme o g s N o v T
o (6| 8] 8 | 0 (Bl Cowt b i om|  dwssum FT
g W | 1w g;"f.’“:“:' e T 0| mrm
g0 | @] 1] 8 | 1 [some ciome i Cesmain 3 i  sima '
w | I i o e
(@] 8|00 |oaines i om| s
[ Cieal cdarmm Az
o B B e i g el W | @ § | 1 |Reavieak Do b i am| imiomm
M Tardelar
g || 8| 8 | 1 (G o i Coemain 11 il dmew
w6 i |Heew ke i om( iimicenm
0| 0| 0| o e sl i Gt T L
i w6 f | I 3 T
g f o |onedm rnsld e s e s & A RS e’ Hieder alnan i ot e
o i i o[  msm
- ity —
m w3 Wy i i By 10 o qo|  amismm
B0 [0 | 1| 8| 0 (ol ve ot diie fim | A fwdimi
g | @ | 8| 8| 1 e Ml i A o 0 T Wl Bl B Sop m i
Tekbres ‘Yirw Ml Vs itz n UCiarisrngen Anin By @ P T
AR "'.um'-" T o gl umanm|| W[ W] E o g
Fapurmbiezme v fglarcde Rmin
f iy v Bz Walmsn T o | M| 4 om| ol | S BT ]
B (| 2|00 i om[  man
i Vedim va Haglar
wm o P (Ficampe Al am L )| B[ ) U |G am e R sl
B0 || 2| | 1 | e Al il I | N :':'I:':“““"""’"“ 08 o i
| n [ & (Hesk ve CF Dicedar e ] I mm || A P il 0m ol | W e
@230 [Suwe Temzdk Meloerman Almn om| om THEXE| | sm | 04 | & O |G nm| ol 1| I s
m | a 111 i i LT i o i G
I I B i g 3w
o (o | 2| 8|0 |iwsimn i o marmm Ml Vi
i : p ™ ol Bt Karisin i . .
| @ 1| 1 [V diie P o mamel| o lwls ||y Il:upr«m aarin e . Y
g (@] 2| | 2 (A v A am | s R
m | a Ny e vl vsoanpl| B| | & 1| 1 |Adeed e van G i g amae
Nifk! Farcimiar
g (@] 2| 1| o0 (o bragdimin i W T 3 17 17 e i T
BO (@ | 2| & [0 [fipecet loscek v Yom Almive om| el 14044 40 it Hirmad ke G
- — | a | 6| 8| F | 1 |Aeliewires Avnen i gl rarasss i
(o] a2 [kt i R S
B9 (@] 2| 8 | 0 |folidaierm dirir i gl  wim
Ankara Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2018 Yili Sayistay 81

Duzenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig:

ANKARA YATIRIM ZLEME VE KOORDINAS YON BASKANLII 2618 FAALIET SONUGLARI TABLOS
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ach Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Butce Hesaplarmin Yil Sonu Toplamlart | 2017 Tam Olarak
Arasinda Denklik Bulunmamasi Yerine
Getirildi
Banka Hesab1 ve Verilen Cekler ve | 2017 Yerine 2018 yili raporunun
Gonderme Emirleri Hesab: Arasinda Getirilmedi | Denetim GOruslni
Uyumsuzluk Bulunmast Etkilemeyen Tespit
ve
Degerlendirmeler
boliminun
1.Bulgusunda
yeniden konu
edilmistir.
Uzun Vadeli Alinan Depozito ve | 2017 Yerine 2018 y1li raporunun
Teminatlar Hesabimin Kullanilmamasi Getirilmedi | Kamu  idaresine
Bildirilecek Diger
Hususlar
boliminun
1.Bulgusunda
yeniden konu
edilmistir.
Baskanliga Devredilen Tasinmazlarin | 2017 Yerine 2018 y1li raporunun
Cins Tashihlerinin Yapilmamasi, Rayic Getirilmedi | Denetim
Bedellerinin Tespit Edilmemesi ve Buna Gorustnin
Iliskin  Muhasebelestirme islemlerinin Dayanaklari
Yapilmamast boluminin 4.
Bulgusunda
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yeniden konu
edilmistir.

Butce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin | 2017 Tam Olarak | 2018 yil

Kullaniimamasi Yerine denetimlerimizde

Getirildi s0z konusu husus

tespit edilmemistir.

Gegici Kabulii Yapilmis Yapim Islerinin | 2017 Kismen 2018 y1li raporunun

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Yerine Denetim

Izlenmesi Getirildi Goristnin
Dayanaklar1
boliminun
3.Bulgusunda
yeniden konu
edilmistir.

Haklar Hesabi ve Birikmis Amortismanlar | 2017 Tam Olarak | 2018

Hesabinin Kullanilmamasi Yerine Denetimlerimizde

Getirildi s0z konusu hususa

rastlanmamastir.

Kidem Tazminati Karsiliklarmin | 2017 Kismen 2018 yil

Ayrilmamas: ve Kidem Tazminatlar Yerine denetimizde  soz

Karsiliklart Hesabmin Kullanilmamasi Getirildi konusu tespite
iliskin tahmini
kayit yapildig:
gorulmustr.

Tasinmazin Degerini Artiran | 2017 Tam Olarak

Harcamalarin Ilgili Maddi Duran Varhk Yerine

Hesabina Kaydedilmemesi Getirildi

Varlik Hesaplarina Kaydedilmesi | 2017 Tam Olarak

Gereken Maddi Duran Varlik Alimlarmin Yerine

Giderler Hesabina Kaydedilmesi Getirildi
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