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1. KAMU IDARESININ MALi YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Silifke Belediyesi biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
12’nci maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biitcesi olarak hazirlanmakta
ve uygulanmaktadir. Silifke Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasl

devlet muhasebe sistemidir.

Silifke Belediyesinde 2016 yili biitce giderleri 59.947.548,29 TL olarak gergeklesmis

olup ekonomik siniflandirmaya goére ayrintis1 agagidaki gibidir:

Tablo 1: 2016 Yih Biitce Giderleri

Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini Gerceklesme Gerceklesme Orani %

01-Personel Giderleri 15.724.100,00 14.677.480,18 93,34
02-Sos.Giiv.Krm.Dev.Prm.Gid. 2.655.100,00 2.628.070,43 98,98
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 30.264.500,00 28.375.979,47 93,75
04-Faiz Giderleri 500.000,00 59.664,45 11,93
05-Cari Transferler 20.870.000,00 8.199.935,46 39,29
06-Sermaye Giderleri 14.876.258,00 6.006.418,30 40,37
07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenek 5.000.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 89.889.958,00 59.947.548,29 66,68

2016 yili biitge gelirleri ise 59.424.515,95 TL olarak gergeklesmis olup ekonomik

siiflandirmaya gore ayrintis1 agagidaki gibidir:

Tablo 2: 2016 Yih Biitce Gelirleri

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini Gergeklesme Gergeklesme Oram %
01-Vergi Gelirleri 16.933.000,00 13.695.116,05 80,87
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 20.177.000,00 10.398.329,93 51,53
04-Al.Bagis ve Yrd.ile Ozel Gelirler 700.000,00 95.000,00 13,57
05-Diger Gelirler 52.229.958,00 35.440.671,75 67,85
Mersin Silitke Belediyesi 2016 Y1il1 Diizenlilik Denetim Raporu 1
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09-Red ve Iadeler(-)

150.000,00

204.601,78

136,4

TOPLAM

89.889.958,00

59.424.515,95

66,11

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
eBilango.

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli.

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 299- Birikmis Amortismanlar Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Silifke Belediyesi 2016 yili bilangosunda yer alan 299- Birikmis Amortismanlar

Hesabinin ger¢ek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&énetmeligi'nin 294- Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligini agiklayan 224’{incii maddesinde bu hesabin,
cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi ig¢in
kullanilacagi hikkim altina alinmistir. S6z konusu Yonetmelik’in 294- Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin isleyisini agiklayan 225’inci maddesinde;
kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin kayitli degerleri tizerinden bu hesaba
borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarmin 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabma alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg
kaydedilecegi ve bu hesapta kayitl varliklardan diger idare veya kuruluglara bedelsiz olarak
devredilenlerin kayitli degerinin bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlarinin 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabina, varsa kalaninin 630-Giderler Hesabina borg kaydedilecegi
belirtilmistir. 47 Sira No.lu Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin Tebligin ‘Amortisman
ve tilkkenme payi siire ve oranlar1’ basliklt 6’nc1 maddesine gore ¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi
tutulmamis kisminin tamami amortismana tabi tutulmalidir. Ayni Tebligin ‘Amortisman ve
tiilkenme paymin muhasebelestirilmesi’ baslikli 8’inci maddesine gore ayrilan amortisman ve
tikenme paylari, 630-Giderler Hesabina borg, ilgisine gore 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabi, 268-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 278-Birikmis Tiikenme Paylar1 Hesab1 veya
299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;

294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda kayith tutarlar
kadar her haliikarda 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydi yapilmalidir. Bu
anlamda kesin mizanda 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin

bor¢ kalami ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak kalani esit olmalidir. Bu
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aciklamalar ¢ergevesinde; acilis kaydinda 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda yer alan tutarlar ile yil1 iginde hurdaya ayrilmasina karar verilen ve 253 -
Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 - Tasitlar Hesabi, 255 - Demirbaslar Hesabinda kayitl
olup 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina aktarilan tutarlara
iliskin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacaginda kayith olmasi gerekli gerekli tutar,
ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi lizere, 3.968.459,65 TL’dir. Kurumun 2016 yih
bilangosunda s6z konusu hesapta kayitli bulunan tutar ise 834.822,75 TL’dir. Dolayistyla
kurumun 2016 yili bilangcosunda 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin 3.133.636,90 TL

tutarinda eksik yer aldig1 diistiniilmektedir.

Tablo 3: 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda Kayith Tutarlar

Yevmiye No Hesap Kod Borg Alacak

1 294 45.594,22 0
1 294 66.800,00 0
1 294 93.872,21 0
1 294 19.859,40 0
1 294 1.515.673,20 0
8187 294 21.660,11 0
8188 294 1.404.302,18 0
8189 294 43.883,18 0
8190 294 913,32 0
8191 294 2.063,32 0
8192 294 1.026,12 0
8193 294 1.432,36 0
8194 294 88.879,84 0
8196 294 52.931,81 0
8197 294 156.915,40 0
8198 294 19.602,58 0
8199 294 106.277,18 0
8200 294 109.353,24 0
8201 294 166.022,34 0
8202 294 51.397,64 0
Toplam 3.968.459,65 0

Kamu idaresi cevabinda; ‘“294-Elden Cikarilacak Stoklar Hesabinda bulunan

3.968.459,65 TL’nin 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile ilgili kayitlarin 834.822,75
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TL’si 2015 yili Denetiminin sonucunda diizeltilmis, geri kalan 3.133.636,90 TL stoklardan
cikartilmis ve sehven unutulan 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 kaydi1 28.04.2017 tarih ve
2388 yevmiye ile diizeltilmistir. Muhasebe Birimi c¢aliganlarina konu ile ilgili bilgilendirme
yapilmig, bundan sonra 294- Elden Cikarilacak Stoklar Hesabinda yer alan tutarlarin 299-

Birikmis Amortismanlar Hesabi i¢in ilgili kayitlarin yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve bundan
sonraki islemlerde ilgili kayitlarin yapilacagi ifade edilmistir. Bulguda da belirtildigi lizere
kurumun 2016 yili bilangosunda 299- Birikmis Amortismanlar Hesab1 3.133.636,90 TL

tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 2: 303- Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabimin Gercek Durumu

Yansitmamasi

Silifke Belediyesinin Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresine 2016 yil1 sonu itibariyla su
depozitolarindan kaynakli herhangi bir borcu kalmamasina ragmen, kurumun bilangosunda
303- Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabinin séz konusu borgtan kaynakli alacak bakiyesi

verdigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 303- Kamu Idarelerine Mali
Borglar Hesabiin isleyisini agiklayan 235’inci maddesine gore 303- Kamu idarelerine Mali
Borglar Hesabinda kayith tutarlar karsiligi olarak nakden veya mahsuben ddenen anapara

tutar1 bu hesaba bor¢ kaydedilmelidir.

Silitke Belediyesi 2016 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; Mersin Su ve
Kanalizasyon Idaresine su depozitolarindan kaynakli borcunun 2016 yili Ocak ay1 itibartyla
sona erdigi gorilmiistiir. S6z konusu bor¢lar 2015 yilindan itibaren kurumun Mersin Su ve
Kanalizasyon Idaresinden alacag: olan gevre temizlik vergisi paylarindan mahsup edilmis, en
son mahsup islemi 2016 yili Ocak ayinda yapilarak s6z konusu bor¢ kapatilmistir. Ancak
mahsuben yapilan bu son dédeme iizerine 303- Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabinin
borcuna herhangi bir kayit yapilmamustir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin yukarida bahsi gecen hiikiimlerine aykir1 bu uygulama neticesinde, kurumun
2016 yil1 bilangosunda 303- Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabinin 78.185,30 TL tutarinda

fazla yer aldig1 diisiiniilmektedir.

Mersin Silifke Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanlig

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz hesaplarinda kalan ve 6360 sayili Kanun
geregince Su Depozitolarindan kaynaklanan 303-Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabinda
bulunan 78.185,30 TL tutarla ilgili olarak, Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligiiniin alacagi olan CTV paylarindan mahsuplagsma iglemlerinin tamamlandig1 ve
2016 yil1 sonu itibariyle su depozitolarindan kaynakli borcumuzun kalmadigi 07.03.2017 giin
ve 4014 sayili yazilarinda belirtilmis oldugundan bu hususla ilgili islem 27.04.2017 tarih ve

2320 numarali yevmiye ile diizeltilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve ilgili
diizeltme kaydinin yapildigr belirtilmistir. Bulguda da belirtildigi {izere kurumun 2016 yili
bilangosunda 303- Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesab1 78.185,30 TL tutarinda fazla yer

almaktadir.

BULGU 3: Banka Kredi Faizlerine iliskin Tahakkuk Kayitlarimn Eksik

Yapilmasi
Vakifbank kredi faizlerine iliskin tahakkuk kayitlariin eksik yapildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 381- Gider Tahakkuklari
Hesabinin niteligini agiklayan 289 uncu maddesinde bu hesabin kisa vadeli i¢ ve dis mali
borglar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek
aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu i¢indeki gider tahakkuklar1 hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkiim altina alimmistir. Ayni Yonetmelik'in  381- Gider
Tahakkuklar1 Hesabina iliskin islemleri agiklayan 290’1inc1 maddesine gore; uzun veya kisa
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢inde yer alan, i¢ ve dis mali borg¢lara iligkin olarak
ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da i¢inde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemde Odenecek olan islemis faiz tutarlari bu hesaba kaydedilmeli ve dénem
sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider tahakkuklari
hesabinda yer alip, 6deme zamanina bir yildan az stire kalan tutarlar bu hesaba aktarilmalidir.
S6z konusu Yonetmelik’in 291 ve 340°inc1 maddelerine gore; kredi faizlerine iliskin tahakkuk
ettirilen toplam faiz tutar1 630- Giderler Hesabina borg, 381- Gider Tahakkuklar1 Hesab1 ve
481- Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmeli, faiz 6demeleri oldugunda ilgili aya
ait tutar 381- Gider Tahakkuklar1 Hesabina borg kaydi yapilarak diisiilmeli, donem sonlarinda

O0deme zamanina bir yildan az siire kalan faiz tutarlar1 481- Gider Tahakkuklar1 Hesabindan
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381- Gider Tahakkuklar1 Hesabina aktarilmalidir.

Yapilan incelemede, Silifke Belediyesi tarafindan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin yukarida bahsi gecen hiikiimleri uyarinca yapilmasi gerekli faiz tahakkuk
kayitlarinin eksik yapildigr goriilmiistiir. S6z konusu tahakkuk kayitlariin eksik yapilmasi
neticesinde kurumun 2016 yili bilangosunda, ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi iizere,
381- Gider Tahakkuklar1 Hesabimin 9.307,26 TL tutarinda, 481- Gider Tahakkuklari
Hesabinin ise 41.314,43 TL tutarinda eksik yer aldig1 diistiniilmektedir.

Tablo 4: Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinda Eksik Gosterilen Tutarlar

Kredi Tiirii 381- Gider Tahakkuklari 481- Gider Tahakkuklari
(2017 yilinda 6denecek faiz tutar1) | (2017 yilindan sonraki yillarda

Odenecek faiz tutar)

Vakifbank Kredisi 9.307,26 41.314,43

Kamu idaresi cevabinda; “30.12.2016 tarih ve 8171 yevmiyeli Muhasebe Islem
Fisiyle donem sonu islemlerimizde 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabi ve 481 Gider
Tahakkuklar1 Hesabinda ¢alistirilmis, kayitlarin eksikligi fark edilince eksik kalan tutar kadar
31.01.2017 tarih ve 541 yevmiye ile diizeltme kayd1 yapilmistir. ” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve diizeltme
kaydi yapildig1 belirtilmistir. Ancak 2017 yilinda yapilan diizeltme kaydinin 2016 yili mali
tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Bulguda da belirtildigi tizere kurumun 2016
y1l1 bilangcosunda 381- Gider Tahakkuklar1 Hesab1 9.307,26 TL ve 481- Gider Tahakkuklar1
Hesab1 41.314,43 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 4: Biiyiiksehire Devredilen Tasinmazlarin Belediye Mali Tablolarinda

Yer Almasi

Silitke Belediyesi mali tablolarinda kayitli bulunan su isale hatti, kanalizasyon hatti,
yolcu terminali, hayvan barinagi, toptanci halinin 6360 sayili Kanun geregince Mersin
Biiytiksehir Belediyesine devredildigi halde Belediye muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadigi

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun ek 2’nci maddesine gore birlesme,
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katilma veya gec¢ici 2’nci madde geregince biiyiiksehir belediyesi sinirlarina giren
belediyelerin yiirtitmekte oldugu su, kanalizasyon, kati atik, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik
terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak iizere
bina, tesis, arag, gereg, tasinir ve taginmaz mallar1 ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine
yonelik yatirim, alacak ve borclariin biiyliksehir belediyesine veya ilgili bagl kurulusuna

devredilecegi hiikiim altina alinmistir.

Silifke Belediyesinin muhasebe kayitlar1 incelendiginde su isale hatti, kanalizasyon
hatt1 ve yolcu terminalinin 251- Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabinda, toptanci hali ile
hayvan barinaginin 252- Binalar Hesabinda kayitli bulundugu goriilmiistiir. Ayrica toptanci
halinin hangi bedel ile muhasebelestirildigi tespit edilememistir. Diger tasinmazlarin ise
toplam 1.182.348,09 TL tutarinda muhasebe kayitlarinda yer aldigi goriilmiistiir. Bu nedenle
Belediye maddi duran varliklar1 2016 y1l sonu bilangosunda en az 1.182.348,09 TL tutarinda

fazla goriilmektedir, bu durumda mali tablo kullanicilarina dogru bilgi iiretmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “6360 Sayili Kanun geregince Mersin Biiyiiksehir
Belediyesine devredilerek hesaplardan diisiilmeyen 251-Yeraltt ve Yeriistii Hesaplarinda
bulunan 149.006,26 TL Su Isale Hatlar1, 460.351,02 TL Kanalizasyon Hatlar1, 496.408,89 TL
Yolcu Terminalleri ve 252-Binalar Hesabinda kayitli olan 76.581,98 TL Hayvan Barmaklari
Hesabinda bulunan toplam 1.182.348,15 TL 28.04.2017 tarih ve 2390 yevmiye ile muhasebe

kayitlar diizeltilmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve diizeltme
kaydr yapildigr belirtilmistir. Ancak 2017 yilinda yapilan diizeltme kaydimin 2016 yili mali
tablolara herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Bulguda da belirtildigi iizere Belediye maddi

duran varliklar1 2016 yili bilangosunda en az 1.182.348,09 TL tutarinda fazla yer almaktadir.

BULGU 5: Park Oyun Gruplari ve Spor Aletlerinin ilgili Varlik Hesaplarina

Kaydedilmemesi

Silifke Belediyesinde ihale kayit numarasi 2016/75543 olan Park Bahg¢e Cocuk Oyun
Gruplar1, Kamerya ve Acik Alan Spor Aletleri Alimi1 ihalesi neticesinde alinan malzemelerin

ilgili varlik hesaplarina kaydedilmeyerek giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin 150- ik Madde ve Malzeme

Hesabinin niteligini agiklayan 115’inci maddesinde bu hesabin kurumlarca satilmak, iiretimde
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veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme,
yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet donemi iginde
tilketilecek veya paraya gevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina
alinmistir. 2016 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda halka agik alanlarda kullanilmak

iizere edinilen taginirlarin izlenmesi i¢in 150.99.08 hesap kodu bulunmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 251- Yeralti ve Yeriistii
Diizenleri Hesabinin niteligini agiklayan 190’1nc1 maddesinde bu hesabin herhangi bir isin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis
her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi; hesabin isleyisini agiklayan 191’inci maddesinde ise hesapta kayitli yeralt1 ve
yeriistii diizenlerinin iyilestirilmesi, 6mriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina iliskin
olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir taraftan bu hesaba borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi
hiikiim altina alinmistir. 2016 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda parklar ve yesil

alanlarin izlenmesi i¢in 251.01.20.02 hesap kodu bulunmaktadir.

Silitke Belediyesinde 2016 yil1 igerisinde yapilan ihale kapsaminda park bahge ¢ocuk
oyun gruplari, kamerya ve agik alan spor aletleri alim1 yapilmistir. S6z konusu malzemeler ilk
olarak depoya alinmis, daha sonra yil i¢inde park ve bahgelere bir miktarinin montaji
yapilmistir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin yukarida bahsi gecen
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; s6z konusu malzemeler satin alindiginda 150- Ilk
Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmeli, parklara montaj1 yapilan malzemeler 251- Yeraltt
ve Yeriistii Diizenleri Hesabina kaydedilerek 150- ilk Madde ve Malzeme Hesabindan
diistilmelidir. Ancak yevmiye defteri incelemesinde, montaji yapilan malzemelerin 150
hesabindan disiiliirken, 251 hesabina kaydedilmeyerek 630-Giderler Hesabina kaydedildigi
goriilmiistiir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'ne aykiri séz konusu
uygulama neticesinde, ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi lizere, Belediyenin 2016 faaliyet
sonuclar1 tablosunda 630- Giderler Hesab1 197.591,00 TL tutarinda fazla yer alirken, 2016 yil
sonu bilancosunda 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 197.591,00 TL tutarinda eksik

yer aldig1 diisiiniilmektedir.
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Tablo 5: Park Oyun Gruplarina iliskin Tutarlar

GIRIS CIKIS
GIRIS TARIHI | YEVMIYE GIRIS TUTARI | CIKIS TARIHI YEVMIYE CIKIS TUTARI
NO.SU NO.SU
02.08.2016 5163 47.377,00 | 30.09.2016 6245 47.377,00
14.10.2016 6494 54.752,00
31.10.2016 6842 19.057,00 | 30.12.2016 8183 150.214,00
30.11.2016 7532 123.782,00
Toplam Giris Miktar1 244.968,00 | Toplam Cikis Miktar1 197.591,00

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce satin alinan park bahg¢e cocuk oyun
gruplari, kamelya ve ac¢ik alan spor aletlerinin tamaminin montaji yapildigindan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin ilgili hiikiimleri geregince 02.05.2017 tarih ve
2393 yevmiye ile muhasebe kaydi yapilmig, bu konuda muhasebe calisanlarina bilgi

verilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve diizeltme
kaydi yapildigr belirtilmistir. Ancak 2017 yilinda yapilan diizeltme kaydinin 2016 yili mali
tablolarina etkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle bulguda da belirtildigi iizere kurumun 2016
yil1 faaliyet sonuglar1 tablosunda 630- Giderler Hesab1 197.591,00 TL tutarinda fazla yer alir
iken, 2016 yili bilangosunda 251- Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 197.591,00 TL

tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 6: Yapim Siiren Maddi Duran VarhKlar I¢cin Yapilan Her Tiirlii Madde
ve Malzeme {le iscilik ve Genel Giderlerin 258— Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda

izlenmemesi

Yapimui siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik

ve genel giderlerin 258 — Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmedigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258- Yapilmakta Olan
Yatirimlar hesabinin niteligini agiklayan 204’iincii maddesinde bu hesabin, yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigint gosteren tutanagin

idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiillen tamamlandigin1 gosteren belgenin
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diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin
kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Bahse konu Yonetmelik’in 258- Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinin isleyisini anlatan 205’inci maddesine gore gerek yili igerisinde gerekse
yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denecek tutar 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan

830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere yapimi siiren maddi
duran varliklar i¢in yapilan giderler gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandig1 tarihe kadar 258 — Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeli, gegici
kabule iligkin tutanak idarece onaylandigi zaman ise s6z konusu giderler 258 — Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabindan ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmalidir. Ancak Siliftke

Belediyesi yapim islerinin incelenmesi neticesinde;

- Gegici kabulii yapilmamis bir adet yapim isine (4. Koprii Yapim Isi) iliskin 4
adet hakedisin (5871,6395,7072,7707 yevmiye no.lu 6deme emri belgeleri) bedeli olan
1.483.236,40 TL’ nin 258 — Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 yerine dogrudan 251- Yeralt1
ve Yertistli Diizenleri Hesabina kaydedildigi,

- Gegici kabulii yapilan; Yaya Kaldirimi, Yol ve Cevre Diizenlemeleri igine
iliskin 2 adet hakedisin (3432 ve 4431 yevmiye no.lu 6deme emri belgeleri) bedeli olan
316.162,12 TL’ nin 258 — Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 yerine dogrudan 251- Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabina kaydedildigi, 1 adet hakedisin (5528 yevmiye no.lu 6deme emri
belgesi) bedeli olan 101.380,88 TL’nin 258 — Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi yerine 630-
Giderler Hesabina kaydedildigi,

- Gegici kabulii yapilan; Park ve Cevre Diizenlemeleri Yapimi isine iligkin 2
adet hakedisin (2735 ve 3982 yevmiye no.lu 6deme emri belgeleri) bedeli olan 654.536,80
TL’nin 258 — Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 yerine dogrudan 251- Yeralt1 ve Yerstii
Diizenleri Hesabina kaydedildigi, 2 adet hakedisin (4902 ve 5754 yevmiye no.lu 6deme emri
belgeleri) bedeli olan 577.107,08 TL’nin 258 — Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 yerine
630- Giderler Hesabina kaydedildigi,

Gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin yukarida bahsi gegen
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hiikiimlerine aykir1 bu islemler neticesinde, ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi iizere,
kurumun 2016 yili mizaninda 258 — Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin toplamda
3.132.423,28 TL tutarinda eksik yer aldigi diisiiniilmektedir. Ayrica kurumun 2016 yili
bilancosunda; 258 — Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin (gegici kabulii yapilmayan 4.
Koprii Yapim Isine iliskin bedel) 1.483.236,40 TL tutarinda, 251- Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabinin ise (gegici kabulii yapilan yapim islerine iliskin bedelin 630- Giderler
Hesabinda izlenen boliimii) 678.487,96 TL tutarinda eksik yer aldig1 diistiniilmektedir.

Tablo 6: 258 — Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina iliskin Tutarlar

Yapim Isinin Adi Gegici Kabul | 2016 yili Mizaninda 258 | 2016 yili
Tarihi nolu  Hesaba  Kayd:i | Bilangosunda 251
Gereken Tutar no.lu Hesapta Eksik

Kalan Tutar(630-

Giderler Hesabina

Kaydi Yapilan Tutar)
4. Koprii Yapim Isi Devam Ediyor 1.483.236,40 (Bilancoya
yansimasi gereken tutar)
Yaya Kaldirimi, Yol ve Cevre | 18.08.2016 417.543,00 101.380,88
Diizenlemeleri
Park ve Cevre Diizenlemeleri | 19.07.2016 1.231.643,88 577.107,08
Yapim
Toplam 3.132.423,28 678.487,96

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce yapilmakta olan 4.Koprii ile ilgili olarak
diizenlenen 4 adet hakkedis tutar1 olan toplam 1.483.236,40 TL dogrudan 251- Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabina kaydedilmis, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 204. Maddesi geregince yapilan yanls islem 28.04.2017 tarih ve 2385
yevmiye ile diizeltmistir. Bundan sonraki iglemler bahse konu yonetmelik hiikiimlerine gore

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve diizeltme
kaydinin yapildig belirtilmistir. Bulguda da belirtildigi {izere kurumun 2016 yili mizaninda
258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 3.132.423,28 TL tutarinda eksik yer almaktadir.
Ayrica kurumun 2016 yili bilancosunda 258- Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi
1.483.236,96 TL tutarinda, 251- Yeralt1 ve Yeristli Diizenleri Hesab1 678.487,96 TL tutarinda
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eksik yer almaktadir.

BULGU 7: Belediyenin Tahsis Ettigi Tasmmmaza Iliskin ilgili Muhasebe

Kayitlarim1 Yapmamasi

Silifke Belediyesinin 2016 yil sonu bilangosunda 329.130,55 TL tutarinda kayith
bulunan binanin Silifke flge Milli Egitim Miidiirliigiine tahsis edildigi, ancak tahsis islemine

konu olan binaya iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi gérilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce Yonetmeligi'nin "252 Binalar hesab1" baslikli 192°nci
maddesine gore binalar hesabinin, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak iizere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacag: hiikiim altina alinmistir. Yonetmelik'in hesabin isleyisini diizenleyen 193'iincii
maddesinde ise tahsise konu edilen binalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith deger lizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg
kaydedilecegi; ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar1 500-Net Deger Hesabina

alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Tahsis edilen taginmazlarin kamu idarelerinin mali tablolarinda gosterilmesi igin,
"250-Arazi ve Arsalar Hesab1", "251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1" ve "252-Binalar
Hesabr’'nin" detayinda tahsis edilen tasinmazlarin izlenebilmesi amaciyla "02- Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Taginmazlar" , "500- Net Deger Hesabr’'min" detayinda da "11- Tahsis
Edilen Tasinmazlar" ve "13- Tahsis Edilen Taginmazlara Ayrilan Amortismanlar" olmak
iizere, 27/12/2014 tarihli ve 29218 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 41 Sira
No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii (Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin
Detayli Hesap Planlar1) Genel Tebligi'nde yardimci hesaplar belirlenmis ve bu yardimci

hesaplar Mahalli idareler Detayli Hesap Planina eklenmistir.

Silitke Belediyesinin yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine gore tahsis islemine
iliskin muhasebe kayitlarin1 yapmamasi neticesinde 2016 yil sonu mizaninda 252- Binalar
Hesab1 ile 500- Net Deger Hesabimin 329.130,55 TL tutarinda hatali yer aldig

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin 05.09.2011 tarth ve 2011/51 sayili Meclis
Kararyla Ilge Milli Egitim Miidiirliigiine tahsisi yapilan, 252-Binalar hesabinda kayitl olan
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Ana Okulu olarak kullanilan tasinmazin Mahalli idareler Detayli Hesap Planina uygun olarak

28.04.2017 tarih ve 2384 yevmiye ile diizeltme kaydi yapilmistir. ” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguya istirak edilmis ve diizeltme kaydi yapildigi
belirtilmistir. Ancak 2017 yilinda yapilan diizeltme kaydinin 2016 yili mali tablolaria
herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Bulguda da belirtildigi iizere kurumun 2016 yili
mizaninda 252- Binalar Hesab1 ile 500- Net Deger Hesab1 329.130,55 TL tutarinda hatali yer

almaktadir.

BULGU 8: Maddi Duran Varhklara Ait Emlak Istimlak Miidiirliigiiniin

Kayitlar ile Bilanconun Uyusmamasi

Silitke Belediyesi 2016 yil1 Bilangosunda yer alan 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesabinin toplam tutarlart ile ayni
hesaplara iliskin Emlak Istimlak Miidiirliigiiniin tuttugu kayitlar arasinda 18.566.963,61 TL

tutarinda fark bulunmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 186’inc1 maddesine gére maddi
duran varliklar hesap grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini
yararlanma siliresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iligkin birikmis
amortismanlarin izlenmesi ic¢in kullanilir. Ayn1 Yonetmelik’in 188’inci maddesinde arazi ve
arsalar hesabinin kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalar1 ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 190’inct maddesinde yeralti ve yeriistii diizenleri
hesabinin, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylagtirmak i¢in, yeraltinda
veya yerlstiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve
benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 192°nci maddesine gore binalar hesabi, eklenti ve
biitlinleyici parcalari dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde Belediye 2016 yili Bilangosunda yer alan 250-Arazi
ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesab1 toplam
tutarlar1 91.693.264,36TL iken ayni hesaplar Emlak Istimlak Miidiirliigii kayitlarinda
73.126.300,75 TL tutarinda yer almaktadir, boylelikle Belediye bilangosu ile Emlak Istimlak
Midiirliigii kayitlar arasinda 18.566.963,61 TL fark bulunmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz 2016 Mali Yil1 Bilangosunda yer alan 250-
Arazi ve arsalar hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeristii Hesaplarinda 252-Binalar Hesabi ile ayni
hesaplarin Emlak Istimlak Miidiirliigiinden alinan kayitlar incelenmis, aradaki farklarin Bulgu
12°de yer verilen Biiyiiksehir Belediyesine devredilen tasinmazlarimizin ilgili hesaplarindan
digiilmesi ile 1.182.348,15 TL kismu 28.04.2017 tarih ve 2390 yevmiye ile muhasebe
kayitlariyla diizeltilmis, Bulgu 24’de yer alan yapilmakta olan 4.Kopri ile ilgili olarak
diizenlenen 4 adet hakkedisin dogrudan 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina alinan
toplam 1.483.236,40 TL kism1 da 28.04.2017 tarih ve 2385 yevmiye ile diizeltmistir. Bunlar
disinda kalan farkin Emlak Istimlak Miidiirliigiiniin kayitlarinda bulunmayan 251- Yeralt1 ve
Yertistii Hesaplarindan kaynaklandigi, bu konu ile ilgili Bulgu 11°de bahsedildigi iizere
Emlak Istimlak Miidiirliigii olarak Kamu Idarelerine ait tagmmazlarm kaydma iliskin
Yonetmelik dogrultusunda formlarin kaydedilmesi ¢alismalart tamamlaninca hesaplarimiz

diizenli olarak kontrol edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve gerekli
caligmalarin yapilmaya baslandig: belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 9: Maddi Duran Varhklar I¢in Amortisman Ayrilmamasi

Silitke Belediyesince maddi duran varliklara iligkin 2016 yil1 amortisman kayitlarinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabinin niteligini agiklayan 202°nci maddesinde bu hesabin, maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik dmrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek
icin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu Yonetmelik’in 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabmin isleyisini agiklayan 203’iincii maddesine gére maddi duran
varliklar hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlar1 yilsonunda bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina borg kaydedilmelidir.

47 Sira No.lu Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 Genel Tebligi’nin “Amortisman ve
tiikenme payina tabi duran varliklar” baglikli 3’lincii maddesinde genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; arazi ve arsalar,

yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile
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tarthi yapilar, tarihi veya sanat degeri olan demirbaslar disindaki duran varliklarin (251 -
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi, 252 - Binalar Hesabi, 253 - Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesab1, 254 - Tasitlar Hesab1, 255 - Demirbaslar Hesabi, 256 - Hizmet Imtiyaz Varliklari
Hesabinda kayithi olan duran varliklar) amortismana tabi olacagi belirtilmistir. S6z konusu
Teblig’e ekli “Amortisman ve Tikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesi’nde” duran varliklar

icin ayrilmasi gerekli amortismanlara iligkin siire ve oranlara yer verilmistir.

Silifke Belediyesi yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; Maddi duran varliklar
icin 2016 yili amortisman kayitlarinin yapilmadigi gériilmiistiir. Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’ne aykirt bu durum neticesinde, kurumun 2016 yil1 bilangosunda 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabinin olmasi gereken degeriyle yer almadigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 Yili sonu itibariyle idaremizce kullanilan Tasinir
Mal Yonetmeligine iligskin bilgisayar programinin degisimi ve bu gec¢is esnasinda meydana
gelen sorunlar nedeniyle saglikli bir amortisman ayrimi yapilamamis, programinda yapilan
diizeltmelerimiz tamamlaninca 47 seri no’lu Amortisman ve Tikenme Paylar1 Genel

Tebligine uygun olarak gerekli diizeltmelerin yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve maddi
duran varliklara amortisman ayrilmast hususunda gerekli kayitlarin yapilacagt belirtilmistir.
Bulguda da belirtildigi iizere kurumun 2016 yili bilangosunda 257- Birikmis Amortismanlar

Hesab1 olmasi gereken degeri ile yer almamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Mersin Silitke Belediyesinin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanaklar1” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 102-Banka Hesab1 ile 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesab1 Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Silifke Belediyesinin 2016 yil1 kesin mizaninda 102- Banka Hesabinin alacak tutari ile
103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin bor¢ tutarinin birbirine esit olmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “102 Banka hesab1” baslikli
55’inci maddesinde bu hesabin, kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya takas i¢in
verilen ceklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden
ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve génderme emri tutarlarinin kaydi i¢in
kullanilacagi belirtilmigtir. Ayni  YoOnetmelik'in hesabin isleyisini diizenleyen 57’nci
maddesine gore de bankaca kuruma gonderilen banka hesap 6zet cetvelleri ile 6dendigi veya
ilgili yerlere gonderildigi bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlarinin bu hesaba alacak,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabmna bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “103- Verilen cekler ve
gonderme emirleri hesabi (-)” basliklt 58’inci maddesinde bu hesabin, kurumun bankadan
cekle veya gonderme emri ile yaptiracaklart 6deme ve gondermelerin izlenmesi igin
kullanilacag1 ifade edilmistir. Mezkur Yonetmelik'in hesabin isleyisini anlatan 60’1nc1
maddesinde ise diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden, muhasebe birimlerine gonderilen
banka hesap Ozet cetvelleriyle, bankaca hak sahiplerine 6dendigi veya ilgili yerlere
gonderildigi bildirilen paralarin bu hesaba borg, 102-Banka Hesabina alacak kaydedilecegi
belirtilmistir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri geregince, Belediyenin banka hesabindan
cikis yapilabilmesi i¢in ¢ek veya gonderme emri diizenlenmesi gerekmektedir yani 102-
Banka Hesabina yapilan alacak kaydi tutarinda 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabinin bor¢ kaydi bulunmalidir. Bunun sonucunda da 102 hesabinin alacak toplami ile 103
hesabinin borg¢ toplaminin birbirine esit olmas1 gerekmektedir. Ancak, Silifke Belediyesinin

2016 y1l1 kesin mizaninin incelenmesi neticesinde 102- Banka Hesabinin alacak tutari ile 103-
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Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin bor¢ tutari arasinda 13.627.544,55 TL
(81.066.611,59 - 67.439.067,04) fark oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mali Hizmetler Miidiirliigii ¢alisanlarina gerekli talimat
verilmig, bundan sonra Belediyemiz hesaplarindan diger hesaplara yapilacak aktarmalarda
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili maddeleri geregince 102-Banka
Hesab1 ile 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 araciligi ile yapilmaktadir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve Belediye
banka hesaplarindan yapilacak c¢ikislarda Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin ilgili maddeleri dogrultusunda islem yapilacagi belirtilmistir. Bulguda da
belirtildigi tizere, kurumun 2016 yili mizaninda 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesab1 13.627.544,55 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 2: 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 ve 391-Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesabinin Bilancoda Bakiye Vermesi

Silifke Belediyesi 2016 yil1 bilancosunda 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi

ve 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin bakiye verdigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 190-Devreden Katma Deger
Vergisi Hesabinin isleyisini agiklayan 152°nci maddesinde ay sonlarinda yapilacak olan
katma deger vergisi mahsup islemleri anlatilmistir. S6z konusu hiikiimlere gore; 191-
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmmin ve 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi
Hesabinin her ay sonunda kapatilarak, so6z konusu islemlerde katma deger vergisinin bir
sonraki aya devretmesi durumunda 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina, 6denecek
vergi bulunmasi halinde ise 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabma ilgili aktarmalarin
yapilmasi gerekmektedir. Bu hiikiimlerden anlasilacag iizere, 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesab1 ve 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin bilangoda herhangi bir

bakiye vermemesi gerekmektedir.

Silifke Belediyesi 2016 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde, ay sonlarinda
katma de@er vergisi mahsup islemleri yapilmasina ragmen, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin yukarida agiklanan hiikiimlerine aykiri olarak 191-Indirilecek

Katma Deger Vergisi Hesab1 ve 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin 2016 yili
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bilangosunda bakiye verdigi goriilmiistiir. S6z konusu durum sebebiyle kurumun 2016 yili
bilangosunda 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin 5.797,11 TL tutarinda, 391-
Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabimin ise 177,51 TL tutarinda fazla yer aldigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu ile ilgili hesap kapatmalar yilsonu islemlerinde
sehven hatali yapilmis olup, Mali Hizmetler birimi c¢alisanlarina da uyarida bulunulmus,

bundan sonra yapilacak islemlerde bu hususa dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve katma
deger vergisi mahsup islemlerinde mevzuat hiikiimlerine dikkat edilecegi belirtilmistir.
Bulguda da belirtildigi iizere kurumun 2016 yili bilangosunda 191- Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesab1 5.797,11 TL ve 391- Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 177,51 TL

tutarinda fazla yer almaktadir.
BULGU 3: 363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda;

A) Kalkinma Ajans1 Paymin izlenmemesi
Silitke Belediyesinin Cukurova Kalkinma Ajansina 2016 yilinda aktardigi payin 363-

Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin 276’nc1 maddesinde; 363-Kamu
Idareleri Paylari Hesabinmn biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlarn geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in

kullanilacag: ifade edilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 277°nci maddesinde ise; biitge geliri olarak tahsil edilip, 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin bir taraftan bu
hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina
alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi, bu hesapta kayitli tutarlardan
nakden veya mahsuben ddenen tutarlarin bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir. Mahalli Idareler
2016 Yili Detayli Hesap Planinda ise 363.99.10 kodu ile kalkinma ajanslar1 paylar1 yer

almaktadir.

Silifke Belediyesi tarafindan 29.06.2016 tarihinde Cukurova Kalkinma Ajansina

Mersin Silitke Belediyesi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanlig

yazilan yazida 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 19’uncu maddesinin (d) bendi uyarinca 2016 yilinda 6denmesi gereken
paymn 299.124,30 TL olarak hesaplandig1 bildirilmistir. Bu durumda Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin yukarida yer alan hiikiimleri uyarinca 299.124,30 TL’nin; 363-
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830-
Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi, 6deme
durumunda ise sdz konusu tutarin 363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina bor¢ kaydedilmesi
gerekmektedir. Ancak 4517 ve 4689 yevmiye numarali 6deme emri belgelerinin incelenmesi
neticesinde s6z konusu bedelin 363- Kamu Iidareleri Paylar1 Hesabi yerine 320- Biitce
Emanetleri hesabina alacak kaydedildigi ve 6deme isleminin 320- Biitce Emanetleri hesabina

bor¢ kaydi yapilarak gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin yukarida bahsi gecen
hiikiimlerine aykir1 bu islemler neticesinde 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin kurumun

2016 yili mizaninda 299.124,30 TL tutarinda eksik yer aldig1 digiiniilmektedir.

B) Mersin Biiyiiksehir Belediyesine Aktarillan Cevre Temizlik Vergisine
Iligkin Paylarin izlenmemesi
Silitke Belediyesinin Mersin Biiyiiksehir Belediyesine aktardigi Cevre Temizlik

Vergisine iliskin paylarin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer
44’incii maddesinde; biiyliksehir belediye sinirlart iginde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen (isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait) ¢evre temizlik
vergisinin ylizde yirmisini tahsilat: takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile bliyliksehir belediyesine bildirerek ayni siire iginde biiyliksehir belediyesine aktaracagi

hiikiim altina alinmustir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®dnetmeligi’nin 276’nc1 maddesinde; 363-Kamu
Idareleri Paylari Hesabinin biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, dzel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in

kullanilacagi ifade edilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 277 nci maddesinde ise; biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel

kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin bir taraftan bu
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hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina
alacak, 830-Biitge Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi, bu hesapta kayith tutarlardan
nakden veya mahsuben ddenen tutarlarin bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir. Mahalli Idareler
2016 Yili1 Detayli Hesap Planinda ise 363.05.01 kodu ile biiyiiksehir belediyesi paylar1 yer

almaktadir.

Yapilan incelemede; Silitke Belediyesi tarafindan 2016 yilinda Mersin Biiyiiksehir
Belediyesine aktarilan isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisinin 363-Kamu Idareleri Paylari Hesabi yerine 333- Emanetler hesabinda izlendigi
goriilmiistiir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin yukarida bahsi gecen
hiikiimlerine aykir1 bu islem neticesinde, kurumun 2016 yili mizaninda 363-Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabinin 110.609,57 TL tutarinda eksik yer aldig1 diisiiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “ A) Kalkinma Ajans1 Paymin Izlenmemesi

Kalkinma ajansi payr bundan sonra Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 276 — 277. Maddeleri geregince 363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

takip edilmesi saglanacaktir.

B) Mersin Biiyiiksehir Belediyesi'ne Aktarilan Cevre Temizlik Vergisine Iligkin

Paylarin izlenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi payr bundan sonra Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 276 — 277. Maddeleri geregince 363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

takip edilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve diger
kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin ilgili maddelerine gore takip edilecegi belirtilmistir. Bulguda da belirtildigi
lizere kurumun 2016 yili mizaninda 363- Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 409.733,87 TL (
299.124,30 + 110.609,57) tutarinda eksik yer almaktadir.
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BULGU 4: Ambalaj Atiklarimin Toplanmas1 ve Degerlendirilmesi I¢in Yetki

Verilen Sirketten Herhangi Bir Bedel Alinmamasi

Ambalaj Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi geregince ambalaj atiklarinin beldede
toplanmasi i¢in verilen imtiyaz hakkinin ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi

bir bedel alinmadan verildigi goriilmiustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (g) bendinde
kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmasi ile ilgili biitliin hizmetleri yapmak ve yaptirmak belediyenin yetki ve imtiyazlar
arasinda sayilmistir. Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Belediyelerin gorev ve
yetkileri” baglikli 8’inci maddesinin 2’nci fikrasinin (a) bendine gore belediyeler ambalaj
atiklarin1 kaynaginda ayr1 toplamak veya toplattirmakla, bu is icin toplama ayirma tesisi
kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmekle ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gegici faaliyet
belgesi almak/aldirmakla yiikiimliidiirler. Ayni1 Yonetmelik’in “Ambalaj atiklarini ayri
toplama sistemi” baglikli 24’tincii maddesinde ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri
toplanmasindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin
sorumlu oldugu, belediyelerin ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr1 toplama-ayirma faaliyetini
kendisi veya sozlesme imzaladigi ¢evre lisansli/gecici faaliyet belgeli toplama-ayirma tesisleri

ile gerceklestirecegi ifade edilmektedir.

Silifke Belediyesi ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmasi ve ayristirilmasina iliskin
olarak Cevdosan Atik Ydnetim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ile 01.07.2016 tarihinde {i¢
yil siireli so6zlesme imzalamistir. Belediyenin s6z konusu firmaya verdigi imtiyaz hakkini
ihale yapmadan ve karsiliginda herhangi bir gelir elde etmeden verdigi goriilmiistiir. Yukarida
bahsi gegen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere ambalaj atiklarinin toplanmasi,
ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitlin hizmetleri
yapmak belediyelerin temel bir gorevi ve imtiyaz hakkidir. Dolayisiyla s6z konusu imtiyaz
hakkinmn devrinin 2886 sayili Devlet hale Kanunu hiikiimleri gergevesinde ihale yoluyla

yapilmasinin ve karsiliginda da gelir elde edilmesinin uygun olacag diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konuyla ilgili Belediyemiz Temizlik Isleri Miidiirliigiine
yaz1 yazilmis, Temizlik Isleri Miidiirliigiiniin 04.05.2017 tarih ve 6299 sayil1 cevabi yazisinda
“Silifke Belediyesi olarak 24.08.2011 tarith ve 28035 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi geregi olarak 01.07.2016 tarihinde CEVDOSAN
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Atik Yonetim San. Ve Tic.A.S. ile 3 yillik Ambalaj Atiklarinin Kaynagindan Ayri
Toplanmasi, Taginmasi ve Ayristirilmasina iliskin sézlesme imzalanmistir. Ayn1 Zamanda
hazirlanan Ambalaj Atiklari Yonetim Plani1 13.02.2017 tarihinde Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca onaylanmistir. AAYP dogrultusunda gelisim raporlart diizenli olarak Cevre ve
Sehircilik Bakanligina Sunulmaktadir.” Denildiginden bu dogrultuda sézlesme bitiminde
Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi mevzuata uygun olarak ihalesi gerceklestirilecektir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve Ambalaj
Atiklarmin - Toplanmasit ve Degerlendirilmesi isine iliskin olarak ihaleye c¢ikilacagi
belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 5: Belediye Smirlar: Icerisinde Yapilan Kamulastirma Islemlerinin
Silifke Tapu Miidiirliigii Tarafindan Silifke Belediyesine Bildirilmemesi

Silifke Belediyesi sinirlart igerisinde yapilan kamulastirma islemlerinin Silifke Tapu

Miidiirliigii tarafindan Belediyeye bildirilmedigi tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve
tasinmaz malin idare adina tescili” baglikli 10’uncu maddesinde kamulastirmadan dolay1
yapilan tescil ve terkin iglemleri sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi
iliskisinin aranmayacagi, ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi
hiikiim altina almmustir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 37’nci maddesinde vergi

dairesi tabiri, belediyeleri ifade eder denilmektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Vergilendirme” baglikli 39°’uncu maddesinde
‘Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigr yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlegsen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi
degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur. Emlak vergisi
beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen kamulastirma
bedeli, kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine gecer ve bu deger iizerinden

cezali emlak vergisi tarhiyati yapilir.” denilerek ek emlak vergisi alinacagi diizenlenmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi” bashikli 23’{lincii

maddesinde “Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini
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tadil eden nedenlerin bulunmas: halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimast hali
dahil) emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur... Emldkin bulundugu yerdeki ilgili
belediyeye verilir.” hiikkmii yer almaktadir. Ayn1 Kanun’un 33’iincii maddesine gore ise bir
bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesinin (Araziden bir
kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.) vergi degerini tadil edecegi ifade edilmistir.
1319 sayili Kanun’un “Odeme siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde devir ve feragi yapilan
bina ve arazinin, devir ve feragm yapildig1 yil ile ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak
Vergisinin 0denmesinden devreden devralan miiteselsilen sorumlu tutulacagi; devralanin
mikellefe riicu hakkinin sakli kalacagi; tapu dairelerinin devir ve ferag islemini, islemin
yapildig1 ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirecegi ifade

edilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {lizere beyana dayali bir
vergi olan emlak vergisini giivence altina almak amaci ile tapu idaresinin kamulastirma, devir
gibi miilkiyet degisimlerini ilgili belediyeye bildirmesi gerekmektedir. Vergi giivenlik 6nlemi
olan bu bildirimin Silifke Belediyesi tarafindan takip edilmesinin, emlak vergisinin tarh,
tahakkuk ve tahsil siireclerinin daha saglikli bir bigimde yiiriitiilmesine imkan saglayacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Silitke Belediyesi smirlar1 igerisinde yapilan
kamulastirma islemlerinin mevzuat hiikiimlerine gore Belediyemize bildirilmesiyle ilgili
Silitke Tapu Miidiirliigiine 04.05.2017 tarih ve 6390 sayil1 yazi yazilmistir. Kamulagtirmayla
ilgili Tapu Miidiirliigli tarafindan bilgi verilmesi halinde mevzuat hiikiimleri uygulanacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguya istirak edilmis ve gerekli ¢alismalara
baslanildig: belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 6: Belediyeye Ait Tasinmaz Kayitlarnin Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Uygun Tutulmamasi

Silifke Belediyesinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin ilgili Yonetmelik ekinde bulunan formlara kayit edilmedigi ve Silitke Tapu

Miidiirliigii ile Emlak Istimlak Miidiirliigii kayitlar1 arasinda miktar olarak fark bulundugu
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tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinde
kayit ve kontrol islemleri tanimlanmistir. Buna gore kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinmasidir. Yine ayn1 maddede tasinmazlarin hangi bedel iizerinden kayitlara alinacagi
ve tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi
gereken kayit ve kontrol islemlerinin kurulus kanunlari ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler
uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilacagr hiikiim altina
alimmistir. Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°inci maddesinde taginmazlarin nitelikleri ve
mevcut kullanim sekilleri dikkate alinarak Yonetmelik ekinde yer alan ilgili formlara

kaydedilmesi gerektiginden bahsedilmektedir.

Silifke Belediyesine ait tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik ekinde yer alan ilgili formlara kaydedilmedigi goriilmiistiir. Ayrica, Silitke
Tapu Miidiirliigiinden alinan Silitke Belediyesi adina kayithi taginmazlar listesinde 1874 adet
tasinmaz kayd: bulunur iken, Emlak Istimlak Miidiirliigii kayitlarinda 1989 adet tasinmaz
kayd1 bulunmaktadir.

Gerek tasinmaz yoOnetiminde hesap verebilirligin saglanabilmesi gerekse mali
tablolarin saglikli ve gilivenli bilgi iiretebilmesi i¢in, Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
tasinmaz formlarmin ve tasinmaz icmal cetvellerinin  diizenlenmesinin  gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Emlak Istimlak Miidiirliigii olarak Kamu Idarelerine ait
tasinmazlarin kaydina iliskin Yonetmelik dogrultusunda formlarin kaydedilmesi hususunda
caligmalara baglanmistir. Tapu kaydi ile Belediyemiz kayitlarindan dogan 115 adet tasinmaz
fark: tapu kaydinda tek parsel igerisinde olup, ancak yapi kullanma izninde birden fazla
bagimsiz bolim bulundugundan Belediyemiz tasinmaz kayitlar1 beyan sayis1i fazla

cikmaktadir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve tasinmaz
formlar1 ile tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmesi hususunda gerekli calismalara

baslandig1 belirtilmistir. Ayrica Silifke Tapu Miidiirliigii ile Emlak Istimlak Miidiirliigii
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kayitlar1 arasindaki 115 adet tasinmaz kaydi farkinin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin
birbirine uygun olmamasi nedeni ile olustugu anlasilmaktadir. Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik’in 10’uncu maddesine gore cins tahsislerinin

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Eglence Vergisi Tahakkuku ve Tahsilati Yapilmayan Isletmelerin

Bulunmasi

Silifke Belediyesinin belediye gelirlerinin incelenmesi neticesinde canli miizik yapan
isletmelerden ve diizenlenen konserlerden eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadig1 gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun tiglincii boliimiinde "Eglence Vergisi"
diizenlenmistir. Ayn1 Kanun'un 17'inci maddesinde, bu Kanun'un 21'inci maddesinde
belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence isletmelerinin
faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabi olacag: hiikiim altina alinmistir. Verginin miikellefi,
eglence yerlerini isleten gercek veya tiizelkisilerdir. Mezkur Kanun'un 19'uncu maddesinde
istisna ve muafliklar, 21'inci maddesinde eglence vergisinin alinacagi nispet ve miktarlar

diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38’inci maddesine gore Belediyenin gelir ve

alacaklarin takip ve tahsil etmek Belediye Baskaninin gorevleri arasinda sayilmastir.

5018 saylt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 60'inc1 maddesine gore ilgili
mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerinin tahakkuk ettirilmesinin, gelir ve alacaklarinin takip
ve tahsil islemlerinin Mali Hizmetler Birimi tarafindan yiiriitiilecegi; 38'inci maddesine gore
de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumlu olacagi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Belediyenin gelir kaybina
ugramamasi i¢in eglence vergisi miikellef listesinin gozden gegirilerek ilgili tahakkuklarin ve

tahsilatlarin yapilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun 3.

Boliimiinde yer alan Eglence Vergisine istinaden canli miizik yapan isletmeler Zabita
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Miidiirliigiinde bulunan ruhsatlardan tespit edilerek miikellef listesinde eksik kalanlar icin
Eglence Vergisi Beyanlar1 alinmig, alinan beyanlara gore toplam 25.082,40 TL Eglence
Vergisi tahakkuk ettirilmis olup, yapilan tahakkuklarin takibi 6183 sayili Yasaya gore
yapilacaktir. Bundan sonraki donemlerde beyanlarin diizenli olarak takibine 6zen

gosterilecektir. ” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve eglence
vergisi tahakkuku ile tahsilati i¢in gerekli calismalara baslanildig: belirtilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Kiraya Verilen Tasinmazlara iliskin Nazzim Hesap Kayitlarinin

Bulunmamasi

Kiraya verilen taginmazlar igin gerekli nazim hesap kayitlarinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin ‘990- Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1’ baslikli 475’inci maddesinde bu hesabin kurumun, bilangolarinda kayith
duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.
Aynt Yonetmelik’in 990- Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabmin isleyisini agiklayan
476’nc1 maddesine gore; kiraya verilen duran varliklar, kayith degerleri tizerinden 990-
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina
alacak kaydedilmeli, kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler ise kayitl
degerleri tizerinden 990- Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina alacak, 999-Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Silifke Belediyesi 2016 yil1 yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde, kiraya verilen
duran varliklara iligkin herhangi bir nazim hesap kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeliginin yukarida bahsi gegen hiikiimlerine aykir1 bu

islem neticesinde Belediye mali tablolarinin saglikli veri tiretmedigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiraya verilen tasinmazlarla ilgili Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 475 ve 476. Maddelerine gore nazim hesap kayitlar

28.04.2017 tarih ve 2389 yevmiye ile diizenlenmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve kiraya
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verilen tasmmazlarin nazim hesap kayitlarina iliskin olarak Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda islem yapildig1 belirtilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denctimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabi ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Silifke Belediyesince kiraya verilmis olan tasinmazlara iliskin pesin kira bedellerinin
380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 380- Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabinin niteligini agiklayan 286’nc1 maddesinde bu hesabin i¢inde bulunulan
donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi
icin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni Yonetmelik’in 380- Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabina iligkin islemleri a¢iklayan 287°nci maddesine gore; gelecek aylara ait olarak
pesin tahsil edilen gelirler, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek {izere bu hesapta
izlenmelidir. S6z konusu Yonetmelik’in 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin isleyisini
aciklayan 288’inci maddesinde; pesin tahsil edilen gelirlerin, icinde bulunulan aya ait olan
kisminin 600-Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin bu
hesaba, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gereken kisminin ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi
gerektigi, 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabinda kayith tutarlardan i¢inde bulunulan yili
takip eden yilda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin donem sonunda bu hesaba alacak, 480-

Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Silitke Belediyesi 2016 yili1 yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde 2016 yilinda
kiraya verilen taginmazlara iliskin pesin tahsil edilen kira bedellerinin; ay/yil ayrimia dikkat
edilmeden tahakkuk ettirildigi, 2016 yilina iligskin kisminin 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinda, 2017 yilina iliskin kisminin ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda
izlenmedigi, donem sonunda 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabindan 380- Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin yukarida bahsi gegen hiikiimlerine aykir1 bu islemler neticesinde kurumun
2016 yil1 bilangosunda, ayrintist asagidaki tabloda goriilecegi tizere, 380- Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabinin (dénem sonunda 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabindan 380-
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Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina aktarilmasi gerekli 2017 yilina ait pesin tahsil edilen
kira bedeli) 75.169,31 TL tutarinda eksik yer aldig1 diisiiniilmektedir.

Tablo 7: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirleri

Bilancoda Olmasi
Gerekli 380 No.lu Hesap
Bakiyesi
2016 Yilma iliskin | (2017 Yilma  iliskin
Kiraya Verilen Tasinmazin Adresi Tahsilat Tutar1 (TL) Tahsilat Tutar1) (TL)
Imamli Mah. (Firin) 2.958,33 591,67
Imamusagi (Camlica) Mah. (Firin ) 1.750,00 350,00
Ayagtiirkmenli Mah. (Depo) 9.166,66 1.833,32
Tasucu Mah. (otopark) 5.083,33 1.016,66
Tasucu Mabh. (isyeri) 1.833,33 366,66
Mukaddem (Toros) Mah. (isyeri) 833,00 166,00
Saray Mah. (isyeri) 487,50 162,50
Sokiin Mah. (Arazi) 11.250,00 -
Atayurt Mah. (Diigiin salonu) 75.187,50 25.062,50
Yesilovacik Mah. (Depo) 675,00 337,50
Uzuncaburg Mabh. (isyeri) 260,00 130,00
Tasucu Mah. (WC) 465,00 155,00
Saray Mah. (Biife) 2.550,00 1.275,00
Tasucu Mah. (Biife ) 387,50 775,00
Atayurt Mah. (Mesken) 875,00 437,50
Atakent Mah. (Kafe) 38.500,00 19.250,00
Atatkent Mah. (Kafe) 46.350,00 23.175,00
Burunucu Mah. (isyeri) 337,50 -
Sariaydin Mah. (Isyeri) 105,00 -
Kargicak Mah. (Biife) 212,50 -
Mukaddem (Toros) Mah. WC 337,50 -
Tasucu Mah. (Isyeri) 150,00 -
Yesilovacik Mah. (Isyeri ) 405,00 -
Mukaddem (Toros) Mah. igyeri 170,00 85,00
Toplam 200.329,65 75.169,31

Kamu idaresi cevabinda; “Emlak Istimlak Miidiirliigiinden alinacak verilere gore

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 286-287 ve 288. Maddeleri Geregince
380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina
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aktarilacaktir. Konu ile ilgili Emlak Istimlak Miidiirliigiine ve Mali Hizmetler ¢alisanlarina

bilgi verilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve pesin tahsil
edilen kira gelirlerine iliskin olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacag: ifade edilmistir. Bulguda da belirtildigi iizere
kurumun 2016 yili bilangosunda 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 75.169,31 TL

tutarinda eksik yer almaktadir.
BULGU 10: Thale Siiresi Bitiminde Meclis Karariyla Kiralamanin Devam Etmesi

Belediye miilkiyetinde olan tasinmazlardan bazilar1 igin, ihale siiresi bitiminde
yeniden ihaleye c¢ikilmadan, Meclis karariyla kiralama islemlerinin devam ettirildigi

belirlenmistir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; “Genel biitceye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere
gore yiiriitiiliir.” denilmis olup, kiralama isleminin ise belediye enclimeninin gorev ve

yetkileri arasinda oldugu hususu, 5393 Sayili Belediye Kanunu 34’iincii maddesinde;

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak; siiresi ii¢ yili gegcmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” seklinde yer

almistir.

Yine Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kira sdzlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilecegi, aksi takdirde isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine, bulundugu yer
miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi acik hiikkmii

vardir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesi ile de belediye meclisinin gorev ve

yetkileri diizenlenmis olup, 1’inci fikra (e) bendinde aynen,;

6
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e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydryla bunlar

tizerinde sinirl ayni hak tesisine karar vermek.” Denilmistir.

Yukarida yer alan yasa maddelerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda anlagilmasi
gereken; belediye enciimeninin ihale komisyonu olarak, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimleri uyarinca ihale islemlerini gerceklestirmesi, ihale siiresi bitiminde de yeniden

enciimence ihaleye ¢ikilmasidir.

Silifke Belediyesi denetimi esnasinda ise, asagidaki listede yer alan 48 adet tasinmaza
iligkin Enclimen Komisyonu tarafindan kiralama ihalesi yapildigi; ancak ihale siiresi
bitiminde yeniden Enciimence ihaleye c¢ikilmadan, Belediye Meclisinin aldig1 kararlarla

dogrudan kiralarin on yilligina uzatildig: belirlenmistir.

Belediye Meclisi karariyla kiralama islemi yapilamaz. Meclis, kag¢ yilligina kiralama

yapilacagi karar1 alir. Kiralama ihalesi yapma yetkisi enciimene aittir.

Bu durumda ayni zamanda ihale komisyonu yetkisini haiz Enciimen Komisyonunun,
ihale siireleri sona eren tasinmazlara iliskin, Meclis kararina istinaden 10 yillik kira ihalesini

gerceklestirmesi yasal zorunluluktur.

Tablo 8: ihale ile Kiralama Yapilip, ihale Siireleri Bitiminde Meclis Karariyla Kira Siireleri Uzatilan
Tasinmaz Listesi

Sira Kiralanan Yer Enciimen Karar Tarih | 3 Yilhk Kira | Kira Siirelerinin 10
No Ve Sayisi Siire Sonu | yila Kadar
Tarihi Uzatilmas: ile Tlgili

Meclis Kararlari

1 Kapali Paz. B Blok No:13 | 30.12.2009/576 29/12/2012 1998/ 60
2007/ 6
2014/3
2 Goksu Mah. Halk Egitim | 09.01.2002/51 08/01/2005 «
No:10
3 Saray ~ Mah.  Kiiltiir | 04.03.1998/303 03/03/2001 «
Merkezi
4 Goksu Mah. Goksu Oteli | 29.08.2000/1327 28/08/2003 «
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5 Goksu Mah. Halk Egitim | 23.01.2002/170 22/01/2005 «
No:6

6 Goksu Mah.Halk Egt. | 05.03.2008/92 04/03/2011 «
Merk. No:26

7 F. Bilgen Kop. Yam | 07.03.2012/61 06/03/2015 «
(Biife)

8 Yeni Mah. Cok Amacgh | 28.11.2012/350 27/11/2015 «
Salon

9 Toros Mah. Kapali Paz .A | 03.03.2011/112 02/03/2014 «“
Blok No:3

10 Toros Mah. Kapali1 Paz. A | 16.03.2011/100 15/03/2014 «
Blok No:13

11 Saray Mah. 25/P 22.05.2013/459 21/05/2016 “

12 Halk Egitim Merk Arkasi | 04.06.2003/215 03/06/2006 «“
No:32-34

13 Saray Mah. Belediye | 01.06.2011/183 31/05/2014 “
Hizmet Binast Alt1

14 Halk Egitim merk. Arkasi | 07.07.1999/954 06/07/2002 “
No:8

15 Halk Egitim merk. Arkasi | 07.07.1999/954 06/07/2002 “
No:12

16 Halk Egitim merk. Arkasi | 07.07.1999/954 06/07/2002 “
No:18

17 Halk Egitim merk. Arkasi | 09.07.2008/302 08/07/2011 “
No:24

18 Halk Egitim Merkezi | 24.08.2011/312 23/08/2014 «
No:14

19 Kapali Pazar (Lokanta) 11.08.2010/247 10/08/2013 “

20 Kiiltiir Merkezi alt1 No:4 | 20.09.2006/308 19/09/2009 “

21 Melek  Camlik  Apt. | 17.10.2007/325 16/10/2010 “
No:15/B

22 Halk  Egitim  merkezi | 22.10.2008/433 21/10/2011 «
No:30

23 Sayagzi  Mah.  Diigii | 07.10.2009/455 06/10/2012 «
Salonu

24 Otogar Diigiin salonu 07.10.2009/453 06/10/2012 «“
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Merkezi No:20

25 Toros mah. Kapali Pazar | 23.09.2009/401 22/09/2012 “
A Blok No:6

26 Toros mah. Kapali Pazar | 23.09.2009/402 22/09/2012 «“
A Blok No:8

27 Toros mah. Kapali Pazar | 23.09.2009/405 22/09/2012 «“
A Blok No:11

28 Toros mah. Kapali Pazar | 23.09.2009/406 22/09/2012 «“
A Blok No:12

29 Toros mah. Kapali Pazar | 23.09.2009/411 22/09/2012 «“
A Blok No:19

30 Toros mah. Kapali Pazar | 23.09.2009/409 22/09/2012 «“
A Blok No:17

31 Toros mah. Kapali Pazar | 23.09.2009/416 22/09/2012 «“
Blok No:7

32 Toros mah. Kapali Pazar | 07.10.2009/457 06/10/2012 «“
Blok No:19

33 Toros mah. Kapali Pazar | 23.09.2009/422 22/09/2012 «“
Blok No:20

34 Yeni Mah. Trafik Egitim | 22.09.2010/296 21/09/2013 “
Parki

35 Toros Mah. Kapali Pazar | 23.11.2011/440 22/11/2014 «“
B BLOk No:24

36 Toros Mah. Kapali Pazar | 16.11.2011/426 15/11/2014 «“
B BLOk No:14

37 Toros Mah. Kapali Pazar | 23.11.2011/440 22/11/2014 «“
B BLOk No:25

38 Toros Mah. Kapali Pazar | 28.11.2012/360 27/11/2015 «“
B BLOk No:10

39 Saray Mah. Belediye | 13.11.2002/2075 12/11/2005 “
Pasaj1 Ustii No:202

40 Toros Mah. Kapal Paz. A | 01.12.2010/445 30/11/2013 “
Blok No:10

41 Belediye Hizmet Binasi | 24.11.2010/430 23/11/2013 «“
Alti(Cay Ocagi)

42 Goksu  Halk Egitim | 28.11.2012/370 27/11/2015 «“
Merkezi No:4

43 Goksu  Halk Egitim | 28.11.2012/351 27/11/2015 «
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44 Goksu  Halk  Egitim | 12.12.2012/395 11/12/2015 «
Merkezi No:28

45 Halk Egitim Merkezi | 25.12.2013/905 24/12/2016 «
Arkas1 No:16

46 Kapali Pazar B Blok | 07.03.2012/67 06/03/2015 «
No:1

47 Camikebir 24.11.2010/429 23/11/2013 «
Mah.S.Mehmet Can Parki
(biife)

48 Toros Mah. Kapali Pazar | 24.11.2010/426 23/11/2013 «“
B BLOK NO:2

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle kiralama siireleri sona eren ve Belediye Meclis

Karariyla kiraciliklar1 Enciimence devam ettirilen tasinmazlarin 2886 sayili Yasa hiikiimleri

uygulanmak suretiyle yeniden ihale yapilarak kiralamalarinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve kiralama

stireleri sona eren taginmazlar i¢in 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore yeniden ihale yoluyla

kiralama yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

Mersin Silitke Belediyesi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu

37



T.C. Sayistay Baskanlig

8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Silitke Belediyesi 2016 Y1l1 Bilangosu

Aktif

10

100
102
109
12

120
121
122
126
14

140

15

150

16

160
162

DONEN VARLIKLAR

HAZIR DEGERLER

KASA HESABI

BANKA HESABI

BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI
FAALIYET ALACAKLARI

GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI
VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

DiGER ALACAKLAR

KISILERDEN ALACAKLAR HESABI

STOKLAR
ILK MADDE VE MALZEME HESABI
ON ODEMELER

IS AVANS VE KREDILERI HESABI
BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI

Cari Y1l (2016)

27.951.941,77
9.678.342,81
1.175,25
9.277.803,77
399.363,79
16.831.519,38
119.176,63
16.170.741,18
518.759,11
22.842,46
131,00

131,00

1.051.530,05

1.051.530,05

275.982,34

54.154,90
221.827,44

Pasif

30
300
303
32
320
33
330
333
36
360
361

362

363

368

38
381

KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR

KISA VADELI iC MALi BORCLAR

BANKA KREDILERT HESABI

KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI
FAALIYET BORCLARI

BUTCE EMANETLERI HESABI

EMANET YABANCI KAYNAKLAR

ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
EMANETLER HESABI

ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER
ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI

ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI
FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN

TAHSILAT HESABI
KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI

VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI

VE DiGER YUKUMLULUKLER HESABI

GELECEK AYLARA AiT GELIiRLER VE GiDER TAHAKKUKLARI

GIDER TAHAKKUKLARI HESABI

Cari Y1l (2016)

9.298.461,49
410.209,86
332.024,56
78.185,30
3.881.419,75
3.881.419,75
1.534.558,98
686.359,69
848.199,29
3.390.972,04
252.498,08
229.292,65

119.587,92

47.995,88

2.741.597,51

81.123,35
81.123,35
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19
190
191

22
220
222
24

240

241

25

250
251
252
253
254
255
257
258
26

260
268
29

294

299

DiGER DONEN VARLIKLAR

DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI
INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI

DURAN VARLIKLAR

FAALIYET ALACAKLARI

GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI
MALI DURAN VARLIKLAR

MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI

MAL VE HIZMET URETEN
SERMAYELER HESABI
MADDIi DURAN VARLIKLAR
ARAZI VE ARSALAR HESABI

KURULUSLARA YATIRILAN

YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI
BINALAR HESABI

TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI
TASITLAR HESABI

DEMIRBASLAR HESABI

BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)
YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI
MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR
HAKLAR HESABI

BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)
DiGER DURAN VARLIKLAR

ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI
VARLIKLAR HESABI

BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

DURAN

114.436,19
108.639,08
5.797,11
97.590.309,89
227.349,56
0,00
227.349,56
3.326.480,45

3.264.480,45

62.000,00

90.902.842,98
61.952.407,64
23.519.738,76
6.221.117,96
3.017.329,52
4.188.705,44
1.994.942,51
9.991.398,85
0,00

0,00
771.453,50
771.453,50
3.133.636,90

3.968.459,65

834.822,75

39
391

40
400
41
410
43

438

47

472

50
500
57
570
58
580
59
590
591

DiGER KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR HESABI
HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
UZUN VADELI iC MALi BORCLAR
BANKA KREDILERI HESABI

UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR

DIS MALI BORCLAR HESABI

DIGER BORCLAR

KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA
BORCLAR HESABI

TAKSITLENDIRILMIS

BORC VE GIDER KARSILIKLARI

KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

0Z KAYNAKLAR

NET DEGER

NET DEGER HESABI

GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI
GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI
GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI
GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -)
DONEM FAALIYET SONUCLARI

DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -)

177,51

177,51
12.701.201,10
454.728,28
454.728,28
0,00

0,00
496.262,59

496.262,59

11.750.210,23

11.750.210,23
103.542.589,07
91.984.092,34
91.984.092,34
9.853.070,39
9.853.070,39
1.714.201,93
1.714.201,93
3.419.628,27
3.419.628,27
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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125.542.251,66

Aktif Toplam 125.542.251,66 Pasif Toplam
9 NAZIM HESAPLAR 25.254.532,81 9 NAZIM HESAPLAR 25.254.532,81
Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Nakit D11 Teminat ve Kisilere Ait Menkul
91 Kiymet Hesab1 1.568.123,83 91 Kiymet Hesab1 1.568.123,83
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 1.568.123,83 911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 1.568.123,83
92 Taahhiit Hesaplar 23.686.408,98 92 Taahhiit Hesaplar 23.686.408,98
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 23.686.408,98 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 23.686.408,98
Notlar Toplamu: 25.254.532,81 Notlar Toplamu: 25.254.532,81
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SILIFKE BELEDIYESI 01.01.2016 — 31.12.2016 TARIHLERI ARASI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HesapKo | Yardimel . . . Hesap Yardimcei
GIDERIN TURU . -
du Hesap 2014Y1h 2015Y1h 2016Cari Y1l Kodu Hesap GELIRIN TURU 2014Y1h 2015Y1h 2016Cari Y1l
630 01 Personel Giderleri 13.175.860,34 23.177.910,14 16.311.348,55 600 01 Vergi Gelirleri 5.830.292,57 16.057.665,57 26.965.365,10
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Tesebbiis ve Miilkiyet
630 02 Primi Giderleri 2.425.157,56 2.366.940,78 2.657.978,84 600 03 Gelirleri 4.055.732,42 5.690.870,64 10.324.476,10
Alinan Bagis ve
Yardmlar  ile  Ozel
630 03 Mal Ve Hizmet Alm Giderleri 8.935.137,96 15.661.638,40 22.854.259,68 600 04 Gelirler 1.013.540,61 75.000,00 95.000,00
630 04 Faiz Giderleri 219.755,57 181.661,58 229.837,16 600 05 Diger Gelirler 25.422.637,93 47.582.326,53 38.011.861,60
630 05 Cari Transferler 393.932,67 17.680.575,98 7.641.162,99
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri | 0,00 0,00 0,00
Gelirlerin Ret Ve fadesinden
630 12 Kaynaklanan Giderler 2.417,28 89.157,54 107.492,58
630 13 Amortisman Giderleri 736.332,86 220.509,63 878.290,20
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 2.418.043,05 6.567.970,28 5.600.156,96
Silinen  Alacaklardan  Kaynaklanan
630 20 Giderler 9.729.768,17 1.214.687,09 15.696.547,57
GIDERLER TOPLAMI 38.036.405,46 67.161.051,42 71.977.074,53 GELIRLER TOPLAMI 36.322.203,53 69.405.862,74 75.396.702,80
FAALIYET SONUCU -1.714.201,93 2.244.811,32 3.419.628,27
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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