T.C.
SAYISTAY

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

GIRESUN iL OZEL IDARESI

2020 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Kasim 2021

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.ooiiiiiiiieicieeeees s 11
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......coooiiiiiiiiiiieciesesee s 11
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccocovoiiiiiiieeieeeeeeeee s 11
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovoiiiieoeeeeeeeeeeeeee e 12
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt n st nens 13
DENETIM BULGULARI .......oooiiiiiieicseese s 13






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Personel DUMUMU ......oviiiiiiiie ittt
Tablo 2: Biitge Giderleri ve Odenekleri TabloSU .........ccevcveveeceererereeieceeeieeeseseee e
Tablo 3:2020 Y1l Biitge Gelirleri TabloSu .........ceeeiiiiiieiiiiie e
Tablo 4:2020 Y1l Biitge Giderleri Tablosu..........cccoiiiiieiiiiiie e
Tablo 5: Il Ozel Idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler.........oovovvevrrvrerreeninenenennnn.






KISALTMALAR

A.S. : Anonim Sirketi
Bem-Bir-Sen : Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Baz1 Abonelikler igin Odenen Giivence Bedellerinin Dogrudan Giderlestirilmesi

2. Tahsis Edilen Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

3. Taginmaz Kayit islemlerinin Y6netmelik Hiikiimlerine Uygun Sekilde Yapilmamasi
B. Diger Bulgular

1. Baz1 Bilgisayar Yazilim Alimlarinin Haklar Hesabinda izlenmemesi

2. Baz1 Tasmirlarin Mevzuata Uygun Kaydedilmemesi ve Tasimir Islem Fislerinin

Diizenlenmemesi

3. Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Olmadan Kamu Thale Kanununda Belirtilen Sinirin

Uzerinde Alim Yapilmasi

4. Tasimnmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasia Ait Katki Paylarinin Tahsis Amaci Diginda

Kullanilmasi

5. Banka Hesaplar1 Arasindaki Para Aktarimlarinda Diger Hazir Degerler Hesabinin

Kullanilmamasi
6. Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi
7. Isgilerin Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamas:

8. Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesinde Mevzuata Uygun Olmayan Hiikiimler Bulunmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Giresun 11 Ozel idaresi 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢ercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. il 6zel idaresinin bas1

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore i1 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye simirlari il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il

siirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarmin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri, yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biitgelerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan O6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari igerisinde yapilabilmektedir.
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1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre ve Sehircilik Bakanligmin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla Icisleri
Bakanlig1 biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 teskilat biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii kurulmustur. S6z
konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 100’lincii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler

Genel Midiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligina verilen il &zel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢aligsma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da igisleri

Bakanliginin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

11 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayil i1 Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; Il Genel Meclisi, 11 Ozel Idaresinin karar
orgamdir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. il Genel Meclisi, bagkan
dahil 40 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Il Genel

Meclisi Karari ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
iiyeleri arasindan segecegi ti¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki iyeden

oOlusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
say1lt Kanun’un 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi tegkilatinin en iist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. i1 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanr.
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Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina goére diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve Icisleri Bakaninin onayi ile atanir ve ayn1 usulle gérevden alinir.

Il 6zel idaresi teskilat;; Genel Sekter, Genel Sekreter Yardimcilari ile Hukuk
Miisavirligi, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Enciimen Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Isletme Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Imar ve
Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii, Plan ve Proje Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Yol
ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Yatirnm ve Insaat Miidiirliigi, Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii ile Vali’ye bagh olarak gérev yapan birimlerden

olusmaktadir.

11 6zel idaresinin teskilat yapisinda, Genel Sekreterlik ile Il Enciimeni dogrudan valiye
baghdir. Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlart ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, Il genel meclisinin onaydan gegirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

Il 6zel idaresinde galisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

Giresun 11 Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel

ve isciler calistirllmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noillll(lizll(sa]?l(::)hg:iiflsl Dolu Kadro Sayis1
Memur 228 148
So6zlsemeli Personel 5 5
Kadrolu Is¢i 105 53
Gegici Isci - -
Toplam 338 206
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 343 343
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Ayrica i1 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket bulunmaktadir.

Ayrica Giresun 1’inci Organize Sanayi Bolgesi ve Giresun 2’inci Organize Sanayi

Bolgesi kurulusunda yer almaktadir.
1.3. Mali Yap

11 6zel idaresi, 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Mabhalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde
hazirlanmas1 ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina

gore faaliyet gostermelerini 6ngdérmektedir.

Il &zel idarelerinin mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nde belirlenmistir.

[lin stratejik planma uygun olarak hazirlanan biitge, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biit¢eye ayrintili harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biit¢e yil1 devlet mali yil1 ile aynidir.
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Vali tarafindan hazirlanan biit¢e tasarist Eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur.
Encilimen, biitceyi inceleyerek goriisliyle birlikte Kasim aymin birinci giiniinden once il genel

meclisine sunar.

Il genel meclisi biitce tasarisini yilbasindan 6nce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitge denkligini bozacak bi¢cimde gider artiric1 ve gelir azaltici degisiklikler

yapamaz.

11 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

Ilgelere gonderilecek ddeneklerin, il dzel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her yi1l biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen
Mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

goriisiilerek karara baglanir.
Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iliskin hiikiimler uygulanir.

Giresun i1 Ozel idaresi biitcesinin hesaplarmi Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadir.

Muhasebe hizmetleri Igisleri Bakanliginin e-Icisleri otomasyon sistemi iizerinden

yiriitiilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il &6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Onceki Aktarmayla
Biitce ile . Sonraki Yila
L Yildan . Kurum Dis1 Ek/| Eklenen/ Net Biitce | Biitce Giderleri | Iptal Edilen
Giderin Verilen o ,, N Devreden
Devreden . Ozel Odenek Diisiilen Odenegi Toplam Odenekler .
Cesidi . Odenekler . Odenekler
Odenekler (TL) Odenekler (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL) (TL)
Personel
Siderleri 1.596.689,00[ 15.990.000,00, 37.566.441,37| -386.480,63 54.766.649,74 50.795.879,44 202.709,30| 3.768.061,00
iderleri
Giresun Il Ozel Idaresi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Sosyal
Giivenlik
Kurumlart
na Devlet
Primi
Giderleri

2.050.000,00

6.391.690,34

172.853,98

8.614.544,32

8.582.816,77

31.727,55

Mal Ve
Hizmet
Alim

Giderleri

1.858.041,00

21.870.000,00

50.569.962,48

7.940.831,62

82.238.835,10

73.628.861,49

1.108.030,01

7.501.943,60

Faiz
Giderleri

5.000.000,00

5.000.000,00

3.014.517,47

13.014.517,47

10.014.517,47

3.000.000,00;

Cari
Transferle

r

4.610.000,00

6.193.104,57

6.542.984,83

17.346.089,40

11.766.301,79

579.787,61

5.000.000,00

Sermaye
Giderleri

50.671.109,00

19.280.000,00

34.359.073,64

-17.174.707,27

87.135.475,37|

52.268.748,31

1.252.315,06

33.614.412,00

Sermaye
Transferle

ri

Borg

'Verme

'Yedek
Odenek

0

2.700.000,00]

0

-110.000,00

2.590.000,00

0

2.590.000,00

0

Toplam

54.125.839,00

71.500.000,00

140.080.272,40

0,00

265.706.111,40

207.057.125,27,

8.764.569,53

49.884.416,60

ise 2021 yilina devretmistir.

11 Ozel Idaresinin 2020 yili biitcesi ile 71.500.000,00 TL 6denek 6ngériilmiis olup
54.125.839,00 TL onceki yildan devreden, 140.080.272,40 TL yil i¢inde eklenen 6denekle
birlikte 2020 yili 6denek toplami 265.706.111,40 TL olmustur. Y1l i¢inde 207.057.125,27 TL
Biit¢e Gideri yapilmis, 8.764.569,53 TL 6denek iptal edilmis, kalan 49.884.416,60 TL 6denek

Tablo 3:2020 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve ) Gercgeklesme
Biitce Gelirinin . . Net Tahsilat
) Tahmini Tutar1 Iadeler Yiizdesi
Ekonomik Kodu (TL)
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 2.590.000,00 | 5.093.300,55 300,00 | 5.093.000,55 196,64
03- Tesebbiis ve
1.890.000,00 | 1.356.608,58 0| 1.356.608,58 71,78
Miilkiyet Gelirleri
04- Aliman Bagis ve
0 | 93.279.772,90 0 | 93.279.772,90 0
Yardimlar
05- Diger Gelirler 67.020.000,00 | 101.355.136,26 0 | 101.355.136,26 151,23
Giresun i1 Ozel Idaresi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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06- Sermaye Gelirleri 0 | 12.528.890,00 0 | 12.528.890,00 0
08-Alacaklardan

0 0 0 0 0
Tahsilat
09- Red ve Iadeler 0 300,00 0 0 0
Toplam 71.500.000,00 | 213.613.408,29 300,00 |213.613.408,29 298,76

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri % 298,76 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri (%196,64) beklenenin cok {istiinde ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%71,78)
beklenenin altinda, Diger gelirleri ise (%151,23) beklenenin iistiinde gerceklesmistir, Biitge
Gelir Tahmininde Ongoriilmeyen 12.528.890,00 TL’lik Sermaye Geliri ise gayrimenkiil

satisindan kaynaklanmistir. Gergeklesme yiizdesinin bu kadar yliksek olmasinin nedeni Yatirim

Projeleri i¢in tahsis edilen 6deneklerin biitce hazirlanmasi sirasinda tahmin edilememesidir.

Tablo 4:2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biit¢e Giderlerinin Ekonomik | 2020 Yih Gider Biitgesi 2020 Yih Gergeklesen Gerceklesme Yiizdesi
Kodu (TL) (TL) (%)

01-Personel Giderleri 15.990.000,00 50.795.879,44 317,67
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 2.050.000,00 8.582.816,77 418,67
03-Mal ve Hizmet Alim

Giderler 21.870.000,00 73.628.861,49 336,6
04-Faiz Giderleri 5.000.000,00 10.014.517,47 200,29
05-Cari Transferler 4.610.000,00 11.766.301,79 255,23
06-Sermaye Giderleri 19.280.000,00 52.268.748,31 271,10
07-Sermaye Transferleri 0 0 0
09-Yedek Odenek 2.700.000,00 0 0
Toplam 71.500.000,00 207.057.125,27 289,59

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri % 289,59 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
giderlerinde baslangi¢ biitcesinde dngoriilen tutar % 217,67 oraninda asilmistir. S.G.K Devlet
Prim Giderlerinde baslangi¢ biitcesinde dngoriilen tutar % 318,67 oraninda asilmistir, Mal ve
Hizmet Alim Giderlerinde baslangi¢ biit¢esinde dngdriilen tutar % 236,67 oraninda asilmustir,
Faiz Giderlerinde baslangi¢ biit¢cesinen 6ngoriilen tutar % 100,29 oranindan asilmistir, Cari
transferlerde baglangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar % 155,23 oraninda asilmistir, Sermaye
Giderlerinde baglangin biitgesinden ongoriilen tutar % 171,10 oraninda asilmistir. Gergeklesen

giderlerin 2020 Yili1 Gider Biitgesi tahminlerinden fazla olmasinin sebebi, gider tahminleri

Giresun i1 Ozel Idaresi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7
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yapilirken sadece kendi 6z biit¢e gider tahminlerini baz alinip, ortak projeler kapsaminda diger

kurumlardan alinacak 6deneklerin 6ngdriilememesinden kaynaklanmaktadir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanunu’nun 6'nct maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince;
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, baymdirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslarinin goérev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitgelerinde
bu hizmetler i¢in ayrilan d6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu Odenekler tahsis amaci disinda
kullanilamaz. Aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngdriilen biitge biiyiikliigi ile gerceklesen biitge
biiytikliikleri arasinda ¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi
yonetim kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliginda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 ger¢ek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
Odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle dngoriilen rakamlarla biitce ger¢eklesmeleri arasinda ciddi farklar bulunmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin il Ozel Idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 161.224.969,76 TL, Faaliyet
Geliri 214.512.041,62 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 53.287.071,86 TL olarak

gergeklesmistir.

Giresun Il Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 5: il Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

il Ozel idaresinin

Sira Toplam Sermaye Sahip Oldugu
Sirketin Adx Hisse Oram (%)
No Tutar: (TL) Sermaye Tutari
(TL)
1 Giresun Teknoloji Bolgesi Yonetici Anonim
675.000,00 50.000,00 7,40
Sirketi
2 Giresun 11 Ozel idaresi Personel A.S. 5.000.000,00 5.000.000,00 100

11 Ozel idaresi Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirket bulunmamaktadir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Giresun il Ozel idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilanco,

Faaliyet sonuglari tablosu

Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitiilm{iistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 55, 56 ve 57’nci maddelerinde
i¢ kontrol sisteminin tanimi, amac1 ve yapisi belirlenmistir.

Kanunda; I¢ kontrol; “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {liretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiinii”, olarak tanimlanmastir.

Maliye Bakanlhigi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3. miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006°da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin
Usul ve Esaslar’in “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5’inci maddesinde; “I¢ kontrol standartlari,
merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir ve
yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere
iligkin standartlar belirlenebilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Mezkilr hiikim geregi Maliye Bakanligi, Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” adi1 altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamastir.

Giresun i1 Ozel Idaresinin “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” cercevesinde ic

kontrol sisteminin incelenmesi sonucunda;

e Idarede 2015 yili i¢ Kontrol Eylem Planinin oldugu, ancak izleyen yillarda bu

calismanin yapilmadigi,
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e I¢ Kontrol Degerlendirme Raporunun mevcut olmadig,

e Baskanlik makammin oluruyla atanmis i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme
Kurulu bulunmadig,

e Personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini
kapsayan gorev dagilim ¢izelgesi olusturulmadigi ve personele bildirilmedigi,

e Kurumca diizenlemis yetki devri usul ve esaslar1 bulunmadigi, etk
sOzlesmesinin imzalandig1 fakat etik rehberinin yayimlanmadigi,

e Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari
politikasinin yazili olarak mevcut olmadigi,

e Hassas gorevlerin ve bu gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmedigi,

e Kurum i¢i planlt egitimlerin olmadigi,

e Personelin sayisinin yetersizligi sebebiyle gorevler ayriligi ilkesinin tam olarak
uygulanmadigi,

e On mali kontroliin mevzuata uygun olarak yiiriitiilemedigi

e 2020-2024 willarim1 kapsayan Stratejik Planin ve 2020 yili Performans
Programinin genel olarak mevzuata uygun olarak hazirlandigi, fakat performans

gostergeleri ile kurumsal ve is siirecleri diizeyinde risklerinin belirlenmedigi,

gorilmiistiir.
Sonug olarak, Giresun il Ozel Idaresinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uygun ve etkin
bir i¢ kontrol sistemi olusturulamadigi, ancak eksikliklerin giderilmesine yonelik caligmalarin

devam ettigi gorilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Giresun Il Ozel Idaresi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecgerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bazn Abonelikler icin Odenen Giivence Bedellerinin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Idarece 6denen dogalgaz ve elektrik abonelikleri icin ddenen giivence bedelleri 226-
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabir yerine 630-Giderler Hesabina kaydedildigi

gorilmiistiir.

Dogal Gaz Piyasast Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi ve Elektrik Piyasasi
Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi hiikkiimlerine gore glivence bedelleri; dagitim sirketlerinin ve
kurumlarin alacaklarini garanti altina almak iizere abonelik sdzlesmesinin imzalanmasi ile
birlikte bir defaya mahsus olmak {izere abonelerden tahsil edilmekte ve abonelik sozlesmesi
sona erdiginde ilgili mevzuati ¢ercevesinde gilincellemesi yapilarak tiim borglarinin 6denmis

olmasi kaydiyla abone veya onun yetkili temsilcisine iade edilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelik'inin 95 ve 168’inci maddelerinde
ozetle, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger
islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yi1ldan daha
az silireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesinde 126-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin, bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in ise 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin

kullanilmasi agiklanmustir.

Yapilan incelemelerde; Idare tarafindan dogalgaz ve elektrik abonelikleri igin 2020 yil1
igerisinde, 2026 Yevmiye Nolu Odeme Emriyle Coruh Elektrik A.S’ye 89.952,00 TL, 716
Yevmiye Nolu Odeme Emriyle AKSA A.S. dogalgaz dagitim sirketine 62.258,19 TL 6deme
yapildig1 ve bu tutarlarin 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan yapilan 6deme, alinan hizmetin karsilig1 olarak katlanilan bir gider
degil, hizmetin alinabilmesi i¢in geri alinmak {izere kuruluslara bir yildan daha uzun siireli

verilen bir depozito niteligindedir.
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Her ne kadar Idare bulgumuzda belirtigimiz sekilde vermis oldugu depozita tutarlarinin;
226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenecegini belirtsede, 2020 yili mali

tablolarinda olusan hatay diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalar neticesinde, Idarenin bir hizmetten yararlanabilmesi i¢in
vermis oldugu depozit tutarlari, bu hizmetten yararlanmaya devam ettigi siirece 226-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinda kaydi gerekirken, 630-Giderler Hesabina kaydedilerek
dogrudan giderlestirildiginden, kurum mali tablolart bu hesaplar bakimindan dogru veri

liretmemistir.
BULGU 2: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Idarece, diger kamu kurum ve kuruluslarina arsa ve binalar tahsis edilmis oldugu, ancak

bu tahsis iglemlerinin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi gortilmiistiir.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun 64/d maddesi uyarinca il 6zel idareleri
kendilerine ait taginmaz mallar1 asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yili
gegmemek tlizere diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edebilir. Tahsis edilen bu
tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi i¢in gerekli muhasebe kayitlariin yapilmasi

gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuyla ilgili olarak “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinde; tahsis
edilen taginmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine
ait olanlarmn ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin
yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimer hesaplar
itibartyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde taginmazi
tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten
muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagr ifade

edilmistir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmeligin 250-Arazi ve Arsalar Hesabina iligkin olarak yapilan
aciklamalara gore, tahsis edilen arsa ve araziler, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith degeri lizerinden 250-Arazi ve Arsalar Hesabi alacak, 500-Net

Deger Hesabina borg kaydedilecektir. Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutari da 500-
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Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle
idarenin muhasebesine dahil edilecektir. Ayn1 Yonetmelik'te, 252-Binalar Hesabi i¢in de benzer

diizenlemeler bulunmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigiince yayimlanan Mahalli
Idareler Detayli Hesap Planinda da, mahalli idarelerin, tahsis ettigi binalar1 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsisi Ettigi Tasinmazlar ile 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar hesaplarinda

izlemesi gerektigi belirtilmistir.

Idarece baska kurumlara tahsis edilen tasinmazlara iliskin yukarida belirtilen
diizenlemeler uyarinca yapilmasi gereken muhasebe kayitlarmin yapilmadigi, bu yiizden

bunlarm hala Idarenin kendi kullaniminda oldugu goriinmektedir.

Her nekadar, idarece bulguda belirtilen hususa iliskin calismalara baslanildig: ifade
edilmis olsa da, bunun 2020 yili mali tablolarinda olusan hatay:r diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

Bu bakimdan, baska kurumlara tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlariin
yapilmamasi, gerek muhasebenin temel kavramlar1 arasinda yer alan tam agiklama ilkesine,
gerekse yukarida bahsi gegcen mevzuat hiikiimlerine aykirt olup, 2020 yili Mali Tablolarinda
yeralan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar ve 500-

Net Deger Hesab1 dogru veri liretmemistir.

BULGU 3: Tasinmaz Kayit Islemlerinin Yonetmelik Hiikiimlerine Uygun Sekilde

Yapilmamasi

Kurum tasinmazlarmin tespit, numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden

degerleme islemlerinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde yapilmadig: goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda
olan kurum ve Kkuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar
diizenlemek amaciyla ¢ikarilan “Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydmna Iliskin
Yonetmelik” 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2006

tarthinden itibaren gecerli olmak {izere yiiriirliige girmistir.

Yonetmelik'in; “Kayit ve kontrol igslemleri” baslikli 5’inci maddesinin;
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Birinci fikrasinda; tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine ait
taginmazlarin mevcutlarla birlikte i¢cinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olarak
degerlendirilecegi, ikinci fikrasinda; idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin maliyet bedeli, rayi¢ degeri veya iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi,
iclincli fikrasinda; tasinmazlarin rayi¢ bedelinin maliki kamu idaresince, baska bir kamu
idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olan taginmazlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi,
besinci fikrasinda “kayit islemleri” nin taginmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ile ilgili
cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsayacagi, altinci fikrasinda; s6z konusu tasinmazlarin
kayd1 ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol
islemlerinin, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilacagi, yedinci fikrasinda;
tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, bu Yonetmelik'te belirtilen usul ve esaslara gore

harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilecegi,

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar” baslikli
6’nc1 maddesinin; birinci fikrasinda, taginmaz kayit ve kontrol iglemleri ile gorevli birim ve
personelin, kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve bu kayitlara
iligkin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza edilmesini

saglamakla ytlikiimlii oldugu,

“Kayit sekli” basliklt 7°nci maddesinin birinci fikrasinda, kamu idaresi tarafindan
taginmazlarin hangi formlara kaydedilecegi, ikinci fikrasinda, hazirlanan formlarin taginmaz
icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimi
tarafindan bu formlarin konsolide edilecegi ve bu Yonetmeligin ekinde bulunan 6rnege uygun
sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi, icmal cetvellerine kaydin nasil yapilacagi

ve icmal cetvellerinin ne tiir bilgiler igerecegi,

“Taginmazlarin numaralandirilmast” baglikli 8’inci maddesinde; kaydedilen her

tasinmaz i¢in bir tasinmaz numarasi verilecegi,

“Dosyalama” baglikli 9’uncu maddesinde; YoOnetmeligin 7’inci maddesine gore
kaydedilen her tasinmaz i¢in taginmaz ile ayni numaray1 tagsiyan ve madde hiikkmiinde sayilan

belgeleri igeren birer dosya diizenlenecegi,

“Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde, tasinmazlarin mevcut

kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlarin mevcut
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kullannm sekli ile kayitlara alinacagi, tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi igin gerekli

islemlerin idarece yapilacagi,

“Mevcut taginmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli gecici 1’inci maddesinde; bu
Yonetmelik'in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken iglemlerin 31/12/2017 tarihine kadar

tamamlanmasi gerektigi,
hiikiim altina alinmistir.

2020 yilinda, tasinmazlarin tespit, numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden
degerleme islemlerinin yukarida belirtilen hiikiimlere gore yapilmadig1 goriilmiis olup, idare

tarafindan buna yonelik ¢aligmalarin baglatilacagi bildirilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, tasinmaz tapu
bilgilerinin temin edilerek Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimindaki
tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi, ilk girislerin emlak degeri {izerinden yapilarak
maliyet bedeli ve rayi¢ bedel ¢aligmasindan sonra yeniden degerleme yapilmasi, her bir
tasinmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemleri ile tasinmaz kayit
islemlerinin gerceklestirilmesi, taginmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, biitiin bu
islemlerin Y&netmelik’te belirtilen tarih itibariyle tamamlanmasi, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi geregince son hallerinin ilgili hesaplar ve mali tablolarda gosterilmesi

saglanmalidir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Baz Bilgisayar Yazihm Ahmlarimin Haklar Hesabinda izlenmemesi

Bilgisayar yazilim ve lisans alimlarinin 260-Haklar Hesabinda izlenmesi gerekirken,
idare tarafindan bu nitelikteki baz1 alimlarin 630-Giderler Hesabina kayit edilerek dogrudan

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 260-Haklar Hesabimi diizenleyen
“Hesabin niteligi” baglikli 210°uncu maddesinde; bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in 260-Haklar Hesabinin kullanilacagi,
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211’inci maddesinde ise; biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg,
kesintiler ilgili hesaba, 6denecek tutarin 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, 07.04.2020 tarih ve 1577 nolu, 07.04.2020 tarih ve 1578 nolu ve
16.06.2020 tarih ve 2725 nolu 6deme emirleri ile satin alinan toplam 148.648,60 TL tutarindaki
bilgisayar yazilim ve lisans alimlarinin 260-Haklar Hesab1 yerine 630-Giderler Hesabinda

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Her nekadar, Idarece bilgisayar yazilim alimlarmin 260-Haklar Hesabinda izlenecegini

belirtilse de, bunun 2020 y1l1 mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan ve kurumun belli bir sekilde yararlandigi veya
yararlanmay1 bekledigi yazilim ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin harcamalarinin
belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince 260-Haklar Hesabina kaydi gerekirken, 630-Giderler

Hesabina kaydedilmesi, kurum mali tablolar1 bu hesaplar bakimindan dogru veri liretmemistir.

BULGU 2: Baz1 Tasimirlarin Mevzuata Uygun Kaydedilmemesi ve Tasinir islem

Fislerinin Diizenlenmemesi

Idare tarafindan satin alinan baz1 ilk madde ve malzemelerin tagmir giris kayitlarinin
yapilmadig1 ve bunlarm bedellerinin 150-1lk Madde ve Malzeme Hesab: yerine 630-Giderler
Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150-ilk Madde Ve Malzeme
Hesabi ile ilgili olan “Hesabin niteligi” baslikli 115’inci maddesinde; bu hesabin kurumlarca
satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk
madde ve malzeme, yari mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet
donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya c¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

Ayni1 Yonetmelik'in “Hesabin igleyisi” baslikli 116’nc1 maddesinde ise satin alinan veya
tiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 103-Verilen
cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, tiiketilmek

amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin
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bu hesaba alacak 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi, belirtilmektedir. Tasinir Mal
Yonetmeligi’nin 12’nci maddesinde kamu idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin
islemlerin kayit alinmasinin gerektigi belirtilerek 13’iincii maddesinde ise tiim tasinir giris ve

c¢ikislarinin Taginir Islem Fisi ile yapilacag: hiikiim altina alinmistir.
Yapilan incelemede 2020 yilinda;
- Elektrik malzemeleri karsiliginda KDV dahil toplam 167.782,00 TL
- Cimento alimlar1 karsiliginda KDV dahil toplam 357.622,00 TL,
- Arag Lastik alimlar1 karsiliginda KDV dahil toplam 458.974,00 TL,
- Toner malzemesi alimi karsiliginda KDV dahil toplam 343.207,00 TL,

O0deme yapildigi, ancak depolanan ve ihtiyag oldukc¢a kullanilan bu tasinirlar i¢in taginir
islem fislerinin diizenlenmedigi ve 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabma kayit yapilmadan

dogrudan 630-Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Tiiketilmek iizere satin alman ilk madde ve malzemelerin bu sekilde 150-ilk Madde ve
Malzeme Hesabinda takip edilmemesi muhasebe kayitlar1 {izerinde stok kontroliinii imkansiz
hale getirmektedir. Bu durumda, satin alman ilk madde ve malzemelerin oncelikle 150-ilk
Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi, sonrasinda tiiketilmek amactyla kamu idaresinin
ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler i¢in bu Hesaba alacak, 630-

Giderler Hesabina borg¢ kaydi yapilmas: gerekmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore 150-ilk Madde ve Malzeme Hesaplarina
kaydedilmesi gereken taginirlarin 630-Giderler Hesabina kaydedilmesi nedeniyle kurum mali

tablolar1 bu hesaplar bakimindan dogru veri liretmemistir.

Denetim sonrasinda Idare tarafindan gerekli hassasiyetin gosterilecegi bildirilmistir.

Sonraki denetimlerde bu husus takip edilecektir.

BULGU 3: Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Olmadan Kamu fhale

Kanununda Belirtilen Stmirin Uzerinde Alim Yapilmasi

Idare tarafindan 2020 yili icerisinde gerceklestirilen mal ve hizmet ile yapim isleri
alimlarinda; Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan, 4734 sayili Kamu Thale

Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddelerine gore yapilabilecek alimlar i¢in 6ngoriilen %10 siirinin
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asildig tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) bendi “Bu Kanunun 21 ve
22’nci maddelerde belirlenen parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplama,
idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun
uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” denilmek suretiyle “pazarlik usulii” ve “dogrudan temin”

usulii ile gergeklestirilecek harcamalarin {ist sinir1 belirlenmistir.

Idarenin 2020 yilinda mal ve hizmet alimlar ile yatirimlar igin ayrilan 6denek tutar
169.374.310,47 TL, 4734 sayih Kanun’un 21/f ve 22/d hiikiimlerine gore yapilan
harcamalarinin toplami 52.443.911,89 TL, tutarindadir.

4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d fikras1 kapsaminda gergeklestirilen harcamalari
tutarinin, bu kapsamda mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerine iliskin 169.374.310,47 TL

tutarindaki toplam 6denek miktarina orani % 32,29°dir.

Bu rakamlara gore, 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) fikrasinda diizenlenen
siirlar asilmis, ancak Kamu Thale Kurulunun gériisii alinmadan dogrudan temin usuliiyle” mal

ve hizmet alimlar1 ile yapim” islerine devam edilmistir.

Ayni Kanun’un “Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60’1inc1 maddesinde cezai
sorumluluklar diizenlenmis, maddenin son paragrafinda da Kanunun 5’inci maddesinde
belirtilen ilkelere ve 62’nci maddesinde belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina
izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da bu maddede belirtilen miieyyidelerin uygulanacagi

hiikiim altina alinmastir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 21/3 maddesinde de, 4734 sayili Kanun kapsamindaki
kurum ve kuruluslarin, thale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin Kanunun 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptiklari harcamalarinin toplam o6deneklerinin %10 oranini asip

asmadiklarini takip edecekleri ifade edilmistir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21/f ve 22/d hiikiimlerinde belirtilen
parasal limitler dahilinde pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlar i¢in; ayni
Kanun’da belirlenen sinirlara uyulmasi, sinirin asilip agilmadiginin takibinin yapilmasi, zorunlu
nedenlerle mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in yapilacak harcamalarda biit¢eye
konulan 6denegin %10 unun asilacagi durumlarda mevzuatinda 6ngdriilen uygun goriisiin

onceden alinmas1 gerekmektedir.
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Idare tarafindan bu hususta gerekli hassasiyetin gosterilecegi bildirilmistir. Sonraki

denetimlerde bu husus takip edilecektir.

BULGU 4: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasimna Ait Katki Paylarinin

Tahsis Amaci Disinda Kullanilmasi

Idarenin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarmin korunmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla kullanilmak iizere 6zel hesapta toplanan kiiltiir paylarinin tahsis amaci disinda

kullanildig1 goriilmiistiir.

2863 say1li Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinin altinct
fikrasinda, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltlir varliklarinin
korunmas1 ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {izere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi
hiikiim altina alinmistir. Ayn1t maddenin yedinci fikrasinda, tahsil edilen miktarin, il 6zel idaresi
tarafindan acgilacak 6zel hesapta toplanacagi; bu miktarin, il 6zel idaresince ve belediyelerce
kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda
kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama konularinda kullanilmak iizere il 6zel
idaresine ve il sinirlart i¢indeki belediyelere vali tarafindan aktarilacagi ve bu payimn valinin

denetiminde kullanilacag: ifade edilmistir

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarihli ve 29453
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinmaz Kiltiir Varliklarimin Korunmasina Ait Katki
Payina Dair Yo6netmelik'in 5’inci maddesinde katki payimin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 6°’nc1 maddesinde belediyelerce katki pay1
olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu giinii aksamina kadar
il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan

edilerek ayni siire i¢cinde katki pay1 hesabina yatirilacag,

Yine aym1 maddede, tahsil edilen katki paymin siiresi iginde bu 6zel hesaba
aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri midiiriinii birlikte sorumlu olacagi ve bu
hesabin sekretarya hizmetlerinin il 6zel idarelerince yliriitiilecegi, valiliklerce katki payi

hesabinin tahsil ve dagitimina iligkin gerekli kayit diizeninin kurulmasi gerektigi, tahsil edilen
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katki payinin siiresi i¢cinde il 6zel idarelerince acilan hesaba aktarilmamasi veya katki paymin

baska amacla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilacagi,
hiikiim altina alinmistir.

"Odeme" baslikl1 16’nc1 maddesinde ise; “Katki Payi'min tahsili, dzel hesaba aktariimas:

ve bu hesaptan yapilacak édemeler valilerce denetlenir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Giresun sinirlari icerisinde yer alan il, ilge ve belde belediyelerince
miikelleflerden tahsil edilen emlak vergisinin % 10'u tutarindaki Kiiltiir Katk1 Paylarinin 2020
yil1 ve 6ncesinde il 6zel idareye diizenli génderilmedigi ve bu hususta Idare tarafindan Giresun
Belediyesi ve il¢e belediyelerine kiiltiir payinin aktarilmasi ve beyanda bulunulmasi hususunu
iceren bir yaz1 gonderildigi, ayrica, iller Bankasia katk1 payimi eksik yatiran veya bildirimde
bulunmayan belediyelerin Iller Bankas1 paylarindan kesilecek tutarlarin Giresun il Ozel idaresi

hesabina gonderilmesi gerektigini igeren bir yazi yazildigi goriilmiistiir.

Belediyeler ve Iller Bankasinca, idarenin “Kiiltiir Pay1 Ozel Hesabi”na 2020 yilinda
5.247.318,42 TL gondermis oldugu, ancak Idarece bu tutarmn 4.956.535,67 TL’smin, tahsis
amac1 disinda kendi biit¢esinden kargilanmasi gereken giderler i¢in kullandigi, bu suretle gorev
alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak

iizere O0zel hesapta toplanan kiiltlir paylarinin tahsis amaci disinda kullanildigr goriilmiistiir.

Idarece, denetim sonrasinda tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasma ait katki

paylarinin tahsis amaci diginda kullanilmasina izin verilmeyecegi bildirilmistir.

Bu bakimdan, belediyeler ve Iller Bankasinca tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasi
ve degerlendirmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma, projelendirme,
planlama ve uygulama konularinda kullanilmak tizere génderilen katki paylarinin, tahsis amaci
disinda, Ozel Idarenin kendi biitce &denekleriyle karsilanmasi gereken faaliyetler igin

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemler alinmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Banka Hesaplar1 Arasindaki Para Aktarimlarinda Diger Hazir

Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Idarenin banka hesaplar1 arasinda yapilan para aktarimlarinn, 108-Diger Hazir Degerler

Hesab1 kullanilmadan muhasebelestirildigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 70’inci maddesinde; 108-Diger
Hazir Degerler Hesabinin, hazir degerler hesap grubunda sayilan hesaplar igerisinde
tanimlanmayan ve niteligi itibariyle bu grupta izlenmesi gereken diger degerlerin izlenmesi igin
kullanilacag1 ifade edilmis ve hesabin isleyisine iliskin 72’nci maddesinde ise; muhasebe
birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi i¢in
bankaya verilen talimatlarin bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri
Hesabina alacak kaydedilecegi, bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin ise bu

hesaba alacak, 102- Banka Hesabina bor¢ kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; idarenin banka hesaplari arasi para aktarimlarinda (virman
islemlerinde) 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 ve 108-Diger Hazir Degerler
Hesabinin kullanilmasi gerektigi halde, bu islemlerin muhasebelestirilmesinde 108-Diger Hazir
Degerler Hesab1 kullanilmadan anilan mevzuat hiilkmiine aykir1 olarak 102-Banka hesabina
karsilikli kayit yapildigi, bu nedenle, 2020 yili1 Mali Tablolarinda 108-Diger Hazir Degerler

Hesabinin yer almadigi goriilmiistiir.

Her ne kadar, denetim sonrasinda Idarece banka hesaplari arasindaki aktarimlarda 108-
Diger Hazir Degerler hesabinin kullanilacag: bildirilse de; bunun 2020 yili mali tablolarinda

olusan hatayi diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

2020 yilinda banka hesaplari arasindaki para aktarimlari igin bankaya verilen talimat
tutarlarinda, yukarida agiklamasi yapilan mevzuat hiikkiimleri geregince kullanilmasi gereken
108-Diger Hazir Degerler Hesabi ile 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 yerine
dogrudan 102-Banka Hesabina karsilikli kayit yapildigindan, kurum mali tablolart bu hesaplar

bakimindan dogru veri liretmemistir.
BULGU 6: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kurumun vadeli mevduattan elde ettigi net faiz gelirlerinin Gelirler Hesabina
kaydedildigi, bu gelire iliskin banka tarafindan pesin kesilen gelir vergisi i¢in Giderler Hesabina

kayit yapilmadig1 goriilmiistiir.

Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeliginin "Gayri safilik ilkesi" baslikli 39'uncu
maddesinde; gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilecegine iligkin hiikiim yer almaktadir.

Aym Yonetmeligin "Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ilkesi" baslikli 6'nc1 maddesinin (a)
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fikrasinda, kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve gider hesaplarinin, genel kabul
gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirli gelir ve giderin kaydina mahsus

oldugu vurgulanmustir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 57°nci maddesinin birinci
fikrasiin altinci1 bendinde ise; bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz
tutarlarinin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin 630-Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin iginde
bulunulan aya ait kisminin 600-Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kisminin 181-Gelir
Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilecegi; banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin ise,
ayn1 zamanda 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitgce Gelirleri Hesabina alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Buna gore; briit getiri kadar 600-Gelirler Hesabi alacaklandirilmali, karsiliginda ise faiz
gideri kadar 630-Giderler Hesab ile net gelir tutar1 kadar 102-Banka Hesabi borglandirilmadir.
102-Banka Hesabina aktarilan tutar ayn1 zamanda 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-
Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Faiz geliri igin yapilan stopajin muhasebelestirilmemesi, Gelir Tablosu Ilkelerinden
“Tim gelir ve giderlerin gdsterilmesi” ilkesine aykiri olarak elde edilen faiz gelirinin briit

olarak degil de net olarak gelir kaydedilmesi anlamina gelmektedir.

Mevduat faiz gelirlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatali
muhasebelestirme dolayisiyla, 2020 yili Faaliyet Sonuglart Tablosunda 600.05.01.09.03
kodunda izlenen “mevduat faizleri gelirlerinin” ve 630.03.04.03.01 kodunda izlenen “vergi

odemeleri ve benzeri giderlerin” eksik tutarda yer almasina neden olmaktadir.

BULGU 7: Iscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi
Kurumda ¢alisan is¢ilerin yasal yillik iicretli izinlerinin tamaminin kullandirilmadig
gorilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin 50°’nci maddesinde; dinlenmenin ¢aliganlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir.

Yillik ticretli izin hakki verilmesinin nedenlerinden bazilari; is¢inin dinlenmesi, is

disinda bir ugrasi edinmesi, ruhsal saghiginin korunmasi, motivasyonun saglanmasi,
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verimliligin saglanmasi, ¢alisma barisinin bozulmamasi ve is kazasi riskinin diistiriilmesidir.
Bu nedenlerle yillik {icretli izin hakkinin amacina uygun olarak kullanilmasini gézetmek sosyal

devletin temel bir gorevidir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde; iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgeg¢ilemeyecegi, 56’ nc1 maddesinde; yillik iznin 53’iincli maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Ayn1 kanunun 59’uncu maddesinde; is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin,
sOzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti {izerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi

hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Kanun’un 60’inc1t maddesinde ise; yillik icretli izinlerin yiiriitiilen iglerin
niteligine gére yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagina, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagina, yillik iznin faydali olmast i¢in igveren
tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmast konusuna iligkin usuller ile
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan
hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmis ve bu Kanun hiikmiine istinaden
03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Yillik Ucretli Izin

Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Yine ayni kanunun 103'liincli maddesinde ise; hak edilmis izni kullanmadan is akdinin
sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya yonetmeligin esas ve usullerine aykiri
olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda

olan her is¢i1 i¢in idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmistir.

Dolayisiyla igverenin yillik izinleri kullandirma yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi ve

is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede; 2020 yili basi itibariyle kurumda gorev alan kadrolu 53 isciden
15’inin 50 ile 100 giin, 9’unun 100 ile 200 giin, 1’inin 200 ile 300 giin, 3 iiniin ise 300 ile 400
giin arasinda kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda
veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
is¢cinin son icreti dikkate alinarak Odeneceginden; kurum biit¢esine olagan olamayan,

ongoriilmemis, 6denek ve karsilik ayrilmamis gider yiikii getirebilecegi degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinde Mevzuata Uygun Olmayan

Hiikiimler Bulunmasi

Il Ozel idare ile Bem-Bir-Sen arasinda imzalanan Toplu Is Sézlesmesinin 6'nci
maddesindeki, 4688 sayili Kanun kapsaminda verilebilecek aylik sosyal denge tazminati
tutarinin net olarak 6denecegi hiikmii ile s6zlesmenin 12°nci maddesindeki, Sendika tiyelerine,
sel, yangin, deprem gibi dogal afetlere ugramalar1 halinde, ugradiklar1 zarar i¢in isveren
tarafindan isyeri kurulunun belirleyecegi oranda katki saglanacagina iliskin hiikmii, sosyal

denge ddemelerini diizenleyen mevzuata aykiridir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu hiikiimleri
uyarinca 2020 ve 2021 yillart i¢cin kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet kollara yonelik,
01/8/2019-20/8/2019 tarihleri arasinda gergeklestirilen toplu sézlesme goriismelerinde taraflar
arasinda toplu sozlesme imzalanamamasi tizerine Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
toplanmistir. Kanunen Kurul kararlar1 kesindir ve toplu sézlesme hiikmiindedir. Kurul “2016-
2017 yillarini kapsayan Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme”de belirlenmis
olan iist limiti degistirmemistir. Kurul kararina gore; 4688 sayili “Kamu Gorevlileri Sendikast
ve Toplu Sézlesme Kanunu”nuna gore 6denebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari

en yiikksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 idiir.

a) 4688 sayili Kanunda Sosyal Denge Odemesi tutar1 diizenlenmistir. Buna gore,
Odenecek sosyal denge tazminatina iliskin olarak 4688 sayili Kanun, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede herhangi bir istisna hiikmiine yer
verilmediginden, sosyal denge Odemelerinin iicret sayilarak, 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanununun 61, 63, 94, 103 ve 104'iincii maddeleri kapsaminda gelir vergisi tevkifatina tabi
tutulmas1 gerekmektedir. Damga Vergisi yoniinden ise, 488 sayili Damga Vergisi Kanununa
ekli (1) sayili tablonun "IV. Makbuzlar ve diger kagitlar" baslikli boliimiiniin 1/b fikrasinda,
maas, licret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi, ikramiye, yemek ve mesken bedeli,
harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsiligi alinan paralar (avans
olarak Odenenler dahil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler
adima acilmig veya acilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye
olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlarin nispi damga vergisine tabi oldugu

hilkme baglanmistir.

Tiim bu mevzuat hiikiimlerine gore sosyal denge ddemeleri briit olarak hesaplanmali ve

gelir vergisi ve damga vergisi matrahina dahil edilmelidir. Her nekadar uygulamada briit olarak
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odendigi gortilmiis olsa da s6zlesmede yer alan “aylik net sosyal denge tazminati tutar1” ifadesi

mevzuata aykiridir.

b) 13.12.2019 tarihinde il Ozel Idare ile Bem-Bir-Sen Arasinda imzalanan Toplu Is
Sozlesmesinin 12. Maddesinde “Sendika tiyelerine, sel, yangin, deprem gibi dogal afetlere
ugramalart halinde, ugradiklar: zarar icin isveren tarafindan igyeri kurulunun belirleyecegi
oranda katki saglanwr.” hiikkmiiniin; (her ne kadar rapor tarihi itibariyle boyle bir 6deme
yapilmamis olsa da) hali hazirda iist limit tutarinda 6deme yapilan personelin bulunmasi; yine
limit altinda sosyal denge 6demesi alan diger personele de afet halinde ne kadar sosyal denge
O0demesi yapilacaginin belirlenmemis olmasi nedeniyle, sartlarin gerceklesmesi ve dogal afet
yardiminin yapilmasi durumunda 6demenin yapildig: yil i¢cin mevzuattaki iist sinirin agilmasi

sonucunu dogurabilecegi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

5302 Sayilh Kanun’un | 2018 Kismen 2019-2020 yillarinda tahsisi mahiyetteki
6’nct Maddesi Yerine O0deneklerin kullannminda tahsis disina
Kapsamindaki Yatirimlar Getirildi ¢ikilmamig, Kurumlar bazinda ayr1 hesap
Icin Merkezi Idare numaralarinda aktarilan paralarin takibi
Tarafindan Aktarilan ve yapilmak  suretiyle  gerekli  0zen
Baska Amaglarla gosterildigi belirtilsede, Taginmaz kiiltiir
Kullanilamayacak ~ Olan varliklarinin korunmasi ve
Odenek Karsilig degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak
Kaynagn, Giresun il Ozel iizere Ozel hesapta toplanan kiiltiir
Idaresi Tarafindan Tahsis paylarmin  tahsis amaci  disinda
Amact Disinda i1 Ozel kullanildigi  goriilmiistir. Bu  konu
Idaresi Biitgesi Odenekleri Raporun DIGER BULGULAR
Ile Karsilanmas1 Gereken Boliimiinde “BULGU 4: Tasinmaz Kiiltiir
Faaliyetler I¢in Varliklarinin = Korunmasma Ait Katki
Kullanilmast1  ve  Bu Paylarinin  Tahsis Amaci  Disinda
Odeneklere iliskin Nakdin Kullanilmas1” olarak yer almaktadir.
Banka Hesaplarinda
Bulunmamast
Odenek Ustii Harcama | 2018 Tam Olarak | 2020 yili baslangi¢ biitcesi 11 Genel
Yapilmasi Yerine Meclisinin 29/11/2019 tarih ve 2019/279

Getirildi sayil1 karar1 ile 71.500.000,00 TL olarak

onaylanmistir. Giresun 11 Ozel Idaresinin
faaliyet alan1 gergevesinde yapmis oldugu
acil ve dnceden dngoriilemeyen islerin cok
fazla olmasi nedeniyle 0Odenek {istii

harcama yapilmas1 zorunlulugu dogmus,
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yil iginde &ngoriillmeyen giderler igin Il
Genel Meclisinin 07/12/2020 tarih ve
2020/255 sayili karari ile 45.000.000,00
TL’ lik Ek Biitce yapilmustir.

Idaresine Tabhsisli
Kullandirilan
Tasinmazlarla lgili Tahsis
Islemlerinin

Muhasebelestirilmemesi

4734 Sayili Kamu Thale | 2018 Tam Olarak | Sadece 22.08.2020 tarihinde meydana
Kanunu’nda Diizenlenen Yerine gelen sel afeti nedeniyle hasar goren
Dogrudan Temin Usulii ile Getirildi yollarda meydana gelebilecek can ve mal
Gergeklestirilecek kaybinin 6nlenmesi, koylere ulasimin
Harcamalara {liskin Ust saglikli bir sekilde saglanmasi i¢in ihaleler
Sinirin Asilmasi 21/b maddesi ile yapilmustir.

Tabhsili Saglanamayan | 2018 Tam Olarak | Tahsili Saglanamayan Alacaklar,
Gelir Alacaklarmin Yerine Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda
Gelirlerden Takipli Getirildi [zlenmektedir.

Alacaklar Hesabinda

Izlenmemesi

Maddi Duran Varliklar | 2018 Tam Olarak | Tasinmaz duran varliklar i¢in amortisman
Hesap Grubu Iginde Yer Yerine ayrilma islemi yil sonlarinda diizenli
Alan Tagmmazlar Igin Getirildi olarak yapilmaktadir.

Amortisman Ayrilmamast

Diger Kamu Idarelerine | 2018 Kismen Idarece tahsis alinan tagmmazlarin
Tahsis Edilen veya Diger Yerine muhasebe kayitlar1 2019 yilinda yapilmig
Kamu Idarelerince 11 Ozel Getirildi olmakla beraber; Kurum tarafindan tahsis

edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlari
yapilmadigindan konusu bu
yoniiyle, DENETIM ~ GORUSUNUN
DAYANAGI BULGULAR béliimiinde
“BULGU 2: Tahsis Edilen Taginmazlarin

Muhasebe

bulgu

Kayitlarina ~ Alinmamasi1”

olarak yer almaktadir.
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