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T.C. Sayistay Baskanlhigi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Su ve Kanalizasyon idareleri tiim hizmetlerini; 2560 Sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Mudiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin diginda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gOsterilmistir:

2709 sayil1 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi

5393 sayil1 Belediye Kanunu

5216 sayil1 Buytiiksehir Belediyesi Kanunu

6360 say1l On Dort Ilde Biyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Baz
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
4734 say1li Kamu ihale Kanunu

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu

4736 Sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Genel Miudurligin gorev, yetki ve sorumluluklari 2560 sayili istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Midirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Mudurltgtn yetki, gorev

ve sorumluluklar: sunlardir:

Icme, kullanma ve endistri suyu ihtiyaclarmin her turli yeralt: ve yer usti
kaynaklarindan saglanmas: ve ihtiya¢ sahiplerine dagitiimas: igin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tlrll tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek;

Kullanilmig sular ile yagis sularmin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi

ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmas: veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi

Mugla Bliyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2019 Yili 1
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklari veya birakacaklari noktaya kadar her tirli
tesisin ett ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek;

Bolge icindeki su kaynaklarmin, deniz, gol, akarsu kiyilarmin ve yeralti sularinin
kullanilmig sularla ve endustri artiklart ile Kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol acacak tesisi kurulmasmi ve bu tir faaliyetlerde bulunulmasini 6énlemek, bu

konuda her tirli teknik, idari ve hukuki tedbiri almak;

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yliritmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak;

Her turli tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 0zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Mahalli idarelerin bagh kuruluslart olan su ve kanalizasyon genel mudurliklerinin
Uzerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden Once
Icisleri Bakanhg: tarafindan kullamimaktayd:. Cumhurbaskanhig: hiikiimet sisteminden sonra
Igisleri Bakanhigina bagli Mahalli Idareler Genel Mudirligt; Yerel Ydénetimler Genel
Mudarlagt adi altinda, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sira
no.lu Cumhurbaskanhg: Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve

Sehircilik Bakanlig1 blinyesine dahil edilmistir.

Ayrica, 1 sira no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar

Kurulu kurulmustur.

Cumhurbaskanhg: hikimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda icisleri
Bakanhg ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri

Bakanlig: tarafindan yurdtulmektedir.

1.2.Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar
2560 say1li Kanun’a gore, Su ve Kanalizasyon idaresinin organlar: genel kurul, yénetim

kurulu, denetciler ve genel mudurddr.

Su ve Kanalizasyon Idaresi teskilat yapisinda, genel mudirlik en 6nemli icra organidar.
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Genel midire bagli 2 adet genel midir yardimcist bulunmaktadir. idarenin birimleri

asagidadir:

- Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Bagkanhg:

- Bilgi islem Dairesi Baskanlhg:

- Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi

- Abone Isleri Dairesi Baskanlhg:

- Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanhg:

- Plan Proje Yatirim ve insaat Dairesi Baskanlig

- Kanalizasyon ve Atiksu Aritma Dairesi Bagkanligi

- icme Suyu Dairesi Baskanlig:

- Elektrik Makine ve Malzeme Ikmal Dairesi Baskanlig:

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu bagkani ve 1’inci hukuk misaviri genel madarin
teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve buyuk sehir belediye baskaninin onayi ile midrler, teknik
elemanlar, avukatlar, mifettisler, daire baskan yardimcilari ve doktorlar genel midurin teklifi

tizerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli genel midur

tarafindan atanur.

Su ve Kanalizasyon Idaresi genel miidiri, biyiiksehir belediye baskanmin teklifi

uzerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan atanir.

Genel mudirluk hizmetlerinin yaraitilmesinde genel mudure yardimcilik etmek ve

sayilar1 4'0 gegmemek Uzere yeteri kadar genel midur yardimcisi bulunur.

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresinde ¢alisan memur ve sézlesmeli personel 657 sayili

Devlet Memurlar: Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayili is Kanunlarina tabidir.
2019 yil1 sonu itibariyle Kurum personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Kurumun Fiilen Cahsan Personel Sayis1

Personel istihdam Trii Calisan Sayist
Memur 211
Sozlesmeli Personel 64
Kadrolu Isci 304
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1181

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresinin hissesine sahip oldugu herhangi bir ortaklig

bulunmamaktadir.
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1.3.Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali YoOnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’Unci maddesinin (e)
bendinde mahalli idarenin; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal
faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar: veya tye
olduklar: birlik ve idareleri ifade edecegi belirtilmistir. Bu kapsamda belediyenin bagli idaresi
olan su ve kanalizasyon idarelerinin butgesi de mahalli idare butcesi icerisine girmektedir.

5018 sayili Kanun’unun 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
bitceleri icinde mahalli idareler bitceleri de sayilmistir. Buna gore, mahalli idare butgesi,
mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak belirtilmistir.

Mahalli idareler butgesi analitik butce sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
smiflandirmas: bélimlerinden olusmaktadir. Gider bitcesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siiflandirma olmak tzere dort bolime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma

tek duzeyden, diger smiflandirmalar dort dizeyden olusur. Gelir butgesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Tablo 2: 2019 Yih Biitge Odenekleri Tablosu

Gegen Biitce ile ) Ek Aktarma Net Biitce Sonraki
Gider Tlru Yildan ¢ Odenek/Aktarma Suretiyle - ,g Bitce Gideri iptal Edilen Yila
. Verilen - o Odenegi -
(1. Dlizey) Devreden Adenek Suretiyle Eksiltilen Toolam Toplami Odenek Devreden
Odenek Eklenen Odenek Odenek plam Odenek
g";:;‘i?;'l 01 50.200.000,00 1.096.416,32 0| 51.296.416,32 | 50.629.758,22 666.658,10 0
Sosyal 0
Givenlik 8.951.000,00 172.230,62 | 172.230,62| 8.951.000,00 | 8.728.524,56 222.475,44 0
Kurumlarina
Mal ve 0
2;12:1‘“ 207.706.000,00 36.379.824,70 | 4.467.201,32 | 239.618.623,38 | 227.500.982,90 | 12.117.640,48 0
Giderleri
géil:jzerleri 01 5000.000,00 446.986,81 | 446.986,81| 5.000.000,00| 4.681.200,35 318.799,65 0
Cari 01 3530.000,00 85.000,00 0| 3.615.000,00| 3.302.050,81 312.949,19 0
Transferler
g‘f;’;ﬁgﬁ 2.380.741,70 | 187.168.000,00 10.750.441,94 | 14.069.491,90 | 188.180.627,79 | 64.238.115,24 | 123.942.512,55 0
0
Sermaye 0 0 0 0 0 0 0
Transferleri
Borg Verme 0 0 0 0 0 0 0 0
Yedek 0
4 32.445.000,00 029.774.989,74| 2.670.010,26 0| 2.670.010,26 0
QOdenekler
TOPLAM | 2-380.741,70 | 495 000.000,00 48.930.900,39 | 48.930.900,39 | 499.331.677,75 | 359.080.632,08 | 140.251.045,67 0

projelerin  cesitli

Sermaye Giderleri Odeneginden 123.942.512,55 TL iptal edilmistir. Odenek iptali

nedenlerle ertelenmesi,

bitirilememesi

veya gerceklestirilememesi
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nedenleriyle olusmustur.

Tablo 3: 2019 Yih Biitge Gider Tahmin ve Gergeklesen Tutar

Hesap | Eko. Gider Tiirii Butce Ek Biitce Gerceklesen Gergeklesme
Kodu | Kod. (TL) (TL) (TL) Oran (%)
830 | 01 |Personel Giderleri | 50.200.000,00 0,00| 50.629.758,22 100,86%
830 | 02 S.G.K Dev. Prim. 8.951.000,00 0,00| 8.728.524,56 97,51%
Giderleri
830 | 03 Mal ve _h|zmet_ 207.706.000,00 0,00 | 227.500.982,90 109,53%
Alim Giderleri
830 | 04 |Faiz Giderleri 5.000.000,00 0,00| 4.681.200,35 93,62%
830 | 05 |Caritransferler 3.530.000,00 0,00| 3.302.050,81 93,54%
830 | 06 |Sermaye Giderleri |187.168.000,00 0,00| 64.238.115,24 34,32%
900 | 09 |Yedek Odenekler 32.445.000,00 0,00 0 0,00%
TOPLAM 495.000.000,00 0,00 | 359.080.632,08 71,91

Butce giderlerinde en biyik pay yizde 63,36 ile Mal ve Hizmet Alimlar: Giderleri

harcama grubundadir.

Tablo 4: 2019 Yih Biitge Gelir Tahmin ve Gerceklesen Tutar

Hesap Eko. Gelir TUru Butce Gergeklesen Gergeklesme Oram
Kodu | Kod. (TL) (TL) (TL) (%)
800 01 | Vergi Gelirleri 0 0 0,00%
800 03 g‘;ﬁfﬁgﬁs ve Milkiyet | 540 485.000,00 295.469.160,11 101,72%
800 04 é!;r”dal'r‘ni?gw ve 5.500.000,00 7.102.705,91 129,14%
800 05 |Diger Gelirler 79.328.000,00 73.825.729,28 93,06%
800 06 | Sermaye Gelirleri 0 0 0,00%
Red ve ladeler () -1.511.000,00 -9.618.920,87 636,59%
TOPLAM 373.802.000,00 366.778.674,43 98,12%

Butce Gelirlerinde en blylk pay yuzde 80,56 ile Tesebbls ve Miulkiyet Gelirleri

grubunda bulunmaktadr.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirligii’niin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili

Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup

kayit islemleri Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde duzenlenerek 27.05.2016

tarin 29724 (M) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hikimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Mugla Bliyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2019 Yili
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yuratilip sonuglandirilmstir.
- Birlestirilmig veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Kasa sayim tutanagy,
- Banka mevcudu tespit tutanagi,
- Alinan gekler sayim tutanagi,
- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
- Teminat mektuplari sayim tutanagi,
- Degerli kagitlar sayim tutanagy,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetimi hesab:

icmal cetveli,
- Butce giderleri ve ddenekler tablosu,
- Butge gelirleri ekonomik smiflandiriimasi tablosu,
- Faaliyet sonuclar: tablosu

Denetim gorust, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir bitin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve givenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin guvenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yarattlmustur.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit: elde etmek (zere yurutilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorisi olusturmak tzere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. i(; KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRiLMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiruttilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarmin dogru ve tam olarak tutulmasimni, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve givenilir olarak retilmesini saglamak (zere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve surecle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinadr.

Mugla Bliyiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirligii (MUSKI)
I¢c Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 16/06/2015 tarihli ve 713 sayili Genel Mudurliik
Oluru ile yurtrlige girmis, MUSKI Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda;
makul giivence saglar hale gelen genel sartlarin bulunmasi, eylemlerin tamamlanma tarihlerinin
guncellenmesi gerekliligi, yeni eylem 6ngorulmesi gerekliligi gibi nedenlerle 30/12/2015 tarihli
ve 1516 sayili Genel Mudurluk oluru ile revize edilmistir.

2015-2017 yillarin1 kapsayan MUSKI i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planmin
suresi bitmeden, 2018-2019 yillarmi kapsayan I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan:
calismalarina baslanmistir. 2018-2019 yili i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam
19.01.2018 tarih ve 133 sayili Genel Mudir Oluru ile onaylanmastir.

2018-2019 yillarin1 kapsayan MUSKI Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planinda standartlari uygulamak icin 2019 yili Haziran ayi sonu itibari ile makul guvence
saglanan 50 genel sartin diginda kalan 29 adet genel sart i¢in 29 adet eylem 6ng0érmdastir. Bu

29 adet eylemin 20 adedi uygulanmaktadir. 9 adet eylem ise hentiz gergeklesmemistir.

On mali kontrol sistemi, Ii¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmustur. Ancak 6n mali kontrol islemlerinin mevzuata uygun olarak yerine

getirilmesinde eksiklikler bulunmaktadir.

Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir ve i¢ denetgi istihdami

bulunmamaktadir.

I¢ kontrol sistemi, i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii oldugundan, I¢
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Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda gosterilen faaliyetlerin zamaninda baslatilmasi
ve faaliyetlerin suresinde tamamlanmasi; alimlarin 6n mali kontrole tabi tutulmass; i¢ denetim
birimi kurulmas: ve i¢ denetim raporu hazirlanmasi; i¢ kontrol sisteminin yillik olarak
degerlendirilmesi; kurumun amag ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek risklerin
belirlenmesi ve bu risklere iligkin analizlerin ve glincellemelerin yapilmasi; bu risklere karsi

alinacak kurumsal tedbirlerin belirlenmesi 6nemlidir.

Kurumun i¢ kontrol sisteminin mevzuat hikimlerine uygun olarak kurulmamasi ve
etkin bir sekilde isletilmemesi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
bir sekilde yonetilmesine; kurumun kanunlara gore faaliyet gostermesine; karar olusturmak ve
izlemek igin dizenli, zamaninda ve guvenilir bilgi edinilmesine; varlik ve kaynaklarin
korunmasina, kayitlarmin dogru ve tam olarak tutulmasina; her turlir mali karar ve islemlerde

usulstizliik ve yolsuzlugun dnlenmesine engel teskil etmektedir.

Ust yoneticilerin bu engeller ortadan kaldirilarak i¢ kontrole iliskin biitiin
mekanizmalarin tam olarak kurulmasi ve etkin bir sekilde isletilmesi igcin gerekli liderlik ve

sahiplenmeyi gostermesi gerekmektedir.
6. DENETIM GCRUSU

Mugla Bilyliksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudurlugi 2019 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarmnin, “Denetim Gorlsinin Dayanaklarr” boliminde belirtilen hesap

alanlar1 haric tim 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle dizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Buyuksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken Gelir Gider Farkinin

Mali Saydamhk ilkesine Uygun Olarak Muhasebelestirilmemesi

Kurumun 2019 yil1 kesin hesabinda olusan 1.388.713 TL tutarindaki gelir gider farkinin

mali saydamlik ilkesine uygun olarak muhasebelestirilmedigi; 363 Kamu Idareleri Paylar:
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Hesab1 yerine 333 Emanetler Hesabina kaydedildigi ve s6z konusu farkin Mugla Buyuksehir
Belediyesine aktarilmadig: géralmustar.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun;

"Mali saydamlik™ baslikli 7'nci maddesinde, kamu hesaplarinin standart bir muhasebe
sistemi ve genel kabul gérmis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore

olusturulmasmin zorunlu oldugu;

"Hesap verme sorumlulugu” baslikl: 8'inci maddesinde, her turli kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gdrevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu

olduklar: ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklars;

"Gelirlerin dayanaklar1" baslikl: 37'nci maddesinde, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin topladig: vergi, resim, har¢ ve benzeri gelirlerden diger idare, kurum ve kuruluslara
verilecek paylarin, geliri toplayan kamu idaresi bitcesine bu amacla konulacak ddeneklerden

karsilanacagt,

"Muhasebe sistemi" baslikli 49'uncu maddesinde, muhasebe sisteminin; karar, kontrol
ve hesap verme sireclerinin etkili calismasini saglayacak ve mali raporlarin dizenlenmesi ile

kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulacag: ve yurutilecegi;

"Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baslikli 61'inci
maddesinde ise, muhasebe yetkililerinin, muhasebe kayitlarmin usuliine uygun, saydam ve

erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu olduklars;
Hukdm altina alinmistur.

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu’nun 23'lincti maddesinde, bagli kuruluslarin
kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirler

Buyuksehir Belediyesinin gelirleri arasinda sayilmstir.

Mahalli idareler Biitce Ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 363 Kamu Idareleri Paylar:
Hesabin1 diizenleyen 276 ve 277'nci maddelerinde; bu hesabin, biitce geliri olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tzere hesaplanan

tutarlarin izlenmesi icin kullanilacags; bitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlari1 geregince
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diger kurumlara aktarilmak tzere hesaplanan tutarlarin bir taraftan bu hesaba alacak, 630-
Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Bltce
Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Mali saydamlik ilkesi ile muhasebe kayitlarmnin usultine uygun, saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmas: sorumlulugu cercevesinde, idarenin kesin hesabinda olusan gelir gider
fazlasmin 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesab: kullanilmak suretiyle muhasebelestirilmesi ve bu
farkin (gelirin), Blyuksehir Belediyesine ilgili mevzuati geregi aktarilmasi gerekmektedir.

Kurum cevabinda; Bilyiiksehir Belediyesine aktariimas: gereken tutarin, idarenin
gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlaliktan ibaret oldugu ve Blylksehir Belediye Paylari
Hesabi ile Buyuksehir Belediyelerine Ayrilan Paylar Hesabmin tanimlarina uygun olmadigi
yorumu yapiliyorsa da, 5216 sayili Biyilksehir Belediyesi Kanunu’nun 23'Unct maddesinde,
bagli kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik,

blyiksehir belediyelerinin geliri olarak tanimlanmistir.

Ayrica, Analitik Biitce Smiflandirmasina iliskin Rehberde de, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 37 nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin topladig: vergi, resim, har¢ ve benzeri gelirlerden diger idare, kurum ve kuruluslara
verilecek paylarin 05.8 Gelirlerden Ayrilan Paylar ekonomik koduna gider kaydedilecegi

belirtilmekte olup; tanimlamada "benzeri gelirler” ifadesi yer almaktadir

Bulgudaki tespit tizerine; Kurum tarafindan Mahalli Idareler Detayl: Hesap Planinda
yeni bir ekonomik kod tanmmina ihtiya¢ oldugu gerekgesiyle ilgili Bakanliktan gorus
istenilecegi cevabi verilmisse de; yeni bir ekonomik kod tanimina ihtiya¢ olmadigindan; bu
konudaki muhasebe kayitlarinin bulguda yer alan mevzuat hukiimlerine gore yapilmasi ve gelir

gider farkinin Mugla Buytksehir Belediyesine aktarilmas: zorunludur.

BULGU 2: Gegici Kabulii Yapilan Yapim isi Tutarlarmin flgili Maddi Duran

Varhk Hesaplarina Aktarilmamasi

Kuruma ait muhasebe kayitlari ve mali tablolarin incelenmesi neticesinde; gecici kabulii
yapilmis olan yapim islerinin halen 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi, ilgili

duran varlik hesabina aktarilmadigi gorilmastar.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatmrimlar

Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 204’(incii maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren
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maddi duran varliklar icin yapilan her turli madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin
idarece onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin
dizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmektedir.

Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 205’inci maddesinde ise, bu hesaba iliskin
borg ve alacak kayitlarinin nasil yapilacagi agiklanmistir. Bu hikiimlere gore; kamu idareleri
adina Baskanlik tarafindan gerceklestirilen ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenen yapim islerinin gecici kabul isleminden sonra ilgili varlik hesabina aktarimasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2019 yili iginde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayitl
bulunan 19.676.384,65 TL Fethiye Oliideniz Mahallesi Atiksu Aritma Tesisi Yapim Isine,
2.214.666,03 TL Mugla ili Fethiye ilgesi Esen Mahallesi Atiksu Aritma Tesisi Yapim Isine ait
olmak Uzere, toplam 21.891.050,68 TL’nin, gegici kabul tutanagmnin onaylanmasindan sonra

ilgili varlik hesabina alinmadig: gortlmustur.

Sonug olarak, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda yer alan tutarin gegmis
yillardan devreden bir bakiye niteliginde olmasi ve anilan hesabin dogrulugunu ve gercekligini
etkilemesi nedeniyle 2019 yili bilangosunun olmasi gerekenden 21.891.050,68 TL yiksek

gOrulmesine neden olmaktadir.

Fethiye Ilgesi Oluideniz Mahallesi Atiksu Aritma Tesisi ile Fethiye Ilgesi Esen Mahallesi
Atiksu Aritma Tesisi Yapim Isleri kapsaminda “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda”
takip edilen yapim isi tutarlar1 27.05.2020 tarih ve 31458 nolu yevmiye ile 252.06.5.7.09
Hizmet Binalar1 Hesabina alinmis ise de, 2019 yili mali tablolari bu hesaplar igin gergek

bilgileri yansitmamaktadir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Dogrudan Teminle Elektrik Ahmlarinda Dagitim Sirketleri ile

Sozlesme Yapilmamasi

Dogrudan teminle elektrik alimlarinda, dagitim sirketleriyle taahhtidiin mevzuata uygun

olarak yerine getirilmesini, aksine durumlarda dagitim sirketine yaptirim uygulanmasini ve
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Idare ile diger kamu kurumlar: tarafindan karsilanan ilk yatirim giderlerinin kanuni faizleriyle

birlikte talep edilmesini saglayacak sozlesmelerin yapilmadig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun ‘Temel ilkeler' bashikli 5'inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
guvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumlu olduklar:

belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 22'nci maddesinin son fikrasinda ise; dogrudan teminle alimlarda, ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya Kkisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi

yapilmasinin zorunlu oldugu vurgulanmistur.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin (22.1.1.3.) numaral: maddesinde ise, dogrudan teminle
alimlarda, mahn teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir streyi gerektirmesi

durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasi zorunlu olduguna iliskin hikim yer almaktadir.

05.09.2019 tarihinde dagitim sirketi ile ikili cergeve anlasma imzalanarak elektrik
enerjisi bedelinde %15,4 indirim saglanmigsa da, yapilan anlasma protokol niteliginde olup,

mevzuata uygun olarak imzalanan bir sézlesme bulunmamaktadir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmas:
sorumlulugu gergevesinde, elektrik ihtiyaglarmin ihale yoluyla karsilanmasi; zorunlu hallerde
dogrudan teminle elektrik alimlarinda ise, fiyat arastirmasi yapilmas: ve dagitim sirketleri ile
taahhudin mevzuata uygun olarak yerine getirilmesini, aksine durumlarda yaptirim
uygulanmasimi ve Idare ile diger kamu kurumlar: tarafindan karsilanan ilk yatirim giderlerinin
kanuni faizleriyle birlikte talep edilmesini saglayacak sozlesmelerin imzalanmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Dinya Bankasindan Saglanan Kredilerin Amacina Uygun Olarak

Kullanilmamasi

Dinya Bankas: proje kredilerinin amacina uygun olarak kullanilamadigi; kredilerin
kullanilmasinda aciliyeti bulunan tesislerin yapimina éncelik verilmedigi; anlasmaya baglanan
kredi miktarlarmin tam olarak ve zamaninda sarf edilemedigi; projelerin vaktinde hayata
gecirilemedigi; alinan kredilerin etkin olarak kullaniimadig: ve projelerin tasarlandig: gibi

gerceklestirilemedigi gorilmektedir.
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5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; Ust
yOneticilerin kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasin1 saglamaktan sorumlu olduklart ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayni1 Kanun’un 8’inci maddesinde
de; her turli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, wverimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve

kullaniimasindan sorumlu olduklar1 hikim altina alinmastir.

Dinya Bankasi finansmani ile gergeklestirilen projeler kapsaminda yapilacak mal ve
hizmet alimlari ile damisman seciminde, Banka usullerinin uygulanmas: zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu projeler kapsaminda yapilan satin almalar, ikraz anlasmalarinda yer alan
hiikiimler ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu disinda tutulmaktadir. Béylece, bu ahmlarda ic

hukuk normlar: yerine uluslararas: ihale usulleri uygulanmaktadir.

Diinya Bankasi, projeler kapsaminda proje yurutiicust kurum ve kuruluslara yardimci
olmak, musavirlik hizmeti vermek (zere musavir/danisman istihdamimni istemekte veya
danigmanlik sirketlerinden danismanlik hizmeti satin alinmasimi talep etmekte, bu amacla ikraz
anlasmalarina hiikimler koymaktadir. Bu nedenle, kurumlar bircok konuda danigman istihdami
veya danismanlik firmalarindan hizmet satin almak zorunda kalmaktadir. Banka, danismanlarin
secimine iliskin esas ve usulleri de kendisi belirlemekte ve ikraz anlagmalarina konulan
hiktmler ile danismanlarin se¢iminin konuya iliskin Kilavuz’a gore yapilmasini istemektedir.
Banka’nin 6ngordigi kriterler nedeniyle genel olarak uluslararas: diizeyde faaliyet gdsteren,
taminmis damigmanlik firmalart misavir olarak gorevlendirilmekte ve danismanlara yiksek

tutarlarda danigmanlik tcreti 6denmektedir.

Diger yandan, Dinya Bankasi kredilerinin tek maliyeti 6denen faizler degildir. Banka
sadece fiilen 6dedigi kredi miktarina faiz tahakkuk ettirmekte, ancak kredinin kullaniimayan ve
Banka’da tutulan kismi icin tutma maliyeti olarak ve kullanimlar1 tesvik etmek amaciyla bir
komisyon alabilmektedir. Kurulus Anlagsmas: geregi ahnabilen bu komisyon *“taahhit
komisyonu” olarak adlandiriimaktadir. Komisyon tutari, cekilmeyen ikrazin anaparasi
uzerinden hesaplanmaktadir. Kredi igin faiz 6dendigi halde, kullanilmayan anapara tzerinden

ayrica taahhtt komisyonu 6denmesi bu kredilerin maliyetini artirmaktadir.

Dinya Bankas: kredileriyle gerceklestirilecek projelerde heniiz hi¢ bir insaat isine
baslanamamistir. Oysa 2 kredinin geri 6demeleri 2021 ve 2022 yillarinda baslayacaktir. Dinya

Bankas: kredilerinin geri 6demesi basladiginda, kredilerin uzun sirelerle bankada tutulan
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kistmlar icin taahhtit komisyonu ddenecektir. Idarenin agir bir borg yiikii altinda olmas: dikkate

alindiginda, kredilerin amacina uygun olarak ve zamaninda kullanilmasi gerekmektedir.

Kredilerin zamaninda kullanilmamas: ve projelerin zamaninda baslatilamamasmin iller
Bankasi ve Diinya Bankasi kaynakli oldugu savunuluyorsa da, projelerin usultine uygun olarak
hazirlanmas: ve ILBANK'a zamaninda goénderilmesi zorunludur. iller Bankasi ve Diinya
Bankasi onay sirelerinin 322 gline vardigi belirtilmekte ise de, sirelerin bu kadar uzun
olmasinin nedenleri arastirilmamistir. Dinya Bankas: kaynakli kredilerle yiratilmekte olan

projeler, kamu kurumlar: arasinda isbirligi ve koordinasyonu gerektirmektedir.

Ote yandan kredilerin kullanilmasinda, aciliyeti bulunan tesislerin yapmmina éncelik
verilmemistir. Atiksu aritma tesislerinden ¢ikan camurlarin bertarafi igin yillik yaklasik
10.000.000 TL harcama yapilmaktadir. Atiksu ¢camurlart Manisa'ya nakledilmektedir. Buna
ragmen kredilerin kullanilmasinda camur yakma tesisi yapimina 6ncelik verilmemistir. Atiksu
camuru yakma tesisi 17.05.2018 tarihli 4 nolu alt kredi kapsaminda olmasina ragmen heniiz
hicbir s0zlesme imzalanmamistir. Oysa bu tesisin maliyetinin yaklagik 30.000.000 TL olacag:
ongorulmektedir. Ayrica atiksu camuru yakma tesislerinde elektrik enerjisi Uretimi de

yapilabilmektedir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasmni
saglama sorumlulugu cercevesinde, Dlinya Bankasi proje kredilerinin amacina uygun olarak
kullaniimasi; kredilerin kullanilmasinda aciliyeti bulunan tesislerin yapimina dncelik verilmesi;
anlasmaya baglanan krediler kapsamindaki projelerin zamaninda hayata gegirilebilmesi icin

diger kurumlarla isbirligi yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Ecrimisil Bedellerinin Mevzuata Uygun Olarak Hesaplanmamasi

Tasinmaz isgallerinde ecrimisil ile tahliye islemlerinin mevzuata uygun olarak
zamaninda yapilmadigi; ecrimisil bedellerinin kira bedeli gibi hesaplandigs; bu bedellerin tespit
ve takdiri icin tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli ve uzman: Kisilerden olusan
komisyon kurulmadigi; hesaplamalarda haksiz fiilden elde edilen gelirler ile degeri etkileyecek

tum unsurlarin dikkate alinmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikl1 48’inci maddesinin son fikrasinda, kamu idarelerine ait mallarin edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden cikarma islemleri, verimlilik ve tutumluluk

ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin
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yOnetimi veya kullanilmas: hususunda yetki verilenlerin sorumlu olduklarina iliskin hikim yer

almaktadur.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun "Ecrimisil ve tahliye" baslikli 75'inci maddesinde,
tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel kisilerce isgali Uzerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani U¢ Kisiden olusan komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenecegi;
isgal edilen tasinmaz mallarin, idarenin talebi Gizerine, bulundugu yer milkiye amirince en geg

15 giin iginde tahliye ettirilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15'inci maddesinde, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75'inci maddesi hukumlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacag:

hikim altina alinmistar.

Hazine Tasinmazlarmin idaresi Hakkinda Yonetmelik'in 85'inci maddesinin ikinci
fikrasinda ise; ecrimisilin tespit ve takdirinde, idarenin zarara ugrayip ugramadigina ve
isgalcinin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, tasinmazin isgalci tarafindan kullanim sekli
ile isgalden dolayi elde ettigi gelir; ayni yer ve mahalde bulunan emsal nitelikteki taginmazlar
icin olusmus kira bedelleri veya ecrimisiller; belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, ziraat odast,
borsa gibi kuruluslardan veya bilirkigilerden sorusturulmak suretiyle edinilecek bilgiler ile
tasinmazin degerini etkileyecek tum unsurlar g6z Onlnde bulundurulmas: gerektigi

vurgulanmastir.

Mugla Su Ve Kanalizasyon idaresi Tasir, Tasinmaz, Kaynak Ve Haklarin
Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in 51'inci maddesinde de,

ayn1 hukumler yer almaktadir.

Ecrimisil bir kiralama yontemi olmadig1 gibi olagan bir yontem de degildir. Isgale
ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin
adeta bir tazminat suretinde alinmasidir. Isgal edilen tasinmaz mal igin miilkiye amirine talepte
bulunulmas: ve mulkiye amirince s6z konusu tasinmazin 15 glin icinde tahliye ettirilmesi
esastir. isgal eden Kisinin 6demesi icin tespit edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi esas
ahnarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un her tirli satis ve kiralama gibi
hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hikimlerine aykir1 olacaktir.
Ayrica ecrimisilin bu sekilde uygulanmasinin tasinmazlari haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal

edenler icgin caydiriciligi olmayacaktir.
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Kurum cevabinda; emsal ecrimisiller, emsal kira, belediye, ticaret odasi, defterdarlik ve
bilirkisilerden sorusturulmak suretiyle elde edilen bilgiler ile tasinmazin emlak degerinin
%5'inin  dikkate ahndigi ileri suruluyorsa da, ecrimisil bedelleri kira bedeli gibi
hesaplanmaktadir. Ornegin, su kaynaklarmin ecrimisil bedelleri kira bedelinde oldugu gibi
sadece su tarifeleri esas alinarak belirlenmektedir. Kald1 ki, tahmini kira bedellerinin tespitinde
rayi¢ bedel esas alinmamistir. Tagsinmazlar ile su kaynaklarmin kiraya verilmesine iligkin
tahmini kira bedellerinin tespitinde, fiyat arastirmasi yapilmadigi; su kaynaklarinin konumu ve
Ozelliklerinin g6z 6nlnde bulundurulmadig:; tahmini kira bedellerinin su tarifelerine gore
hesaplandigi; hesaplama yapilirken UFE oranlarina ve emsallerine gore giincelleme
yapilmadigs; diger kamu kurumlarinin ihalerindeki tahmini kira bedellerinin arastirilmadig:

gorilmektedir.

Tasinmazlarin verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yonetilmesi sorumlulugu ile
tasinmaz isgallerinin onlenmesi sorumlulugu cergevesinde, ecrimisil bedellerinin mal veya
hakkin kullanim sekli; haksiz fiilden elde edilen gelir; emsal ecrimisiller; emsal kira ve ayni
hak tesis bedelleri; belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, Milli Emlak Mudirligi, ziraat odast,
borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulmak suretiyle edinilecek bilgiler gibi

degeri etkileyecek tim unsurlarin dikkate alinarak hesaplanmas: gerekmektedir.
BULGU 4: igme Sulanndaki Kayip Oranlarimin Yasal Smirlara indirilememesi

Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Y 6netmeligi'ne
gore, su kayip oranlarinin 2019 yili Mayis ayina kadar en fazla %30’a indirilmesi zorunlu
oldugu halde, igme suyu temin ve dagitim kaynaklarinda kayip ve kacaklarin azaltilmasi igin
yapilan ¢alismalarin yeterli diizeyde olmadig: ve idarenin su kayip oranmin %50 seviyelerinde

bulundugu gorilmektedir.
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun;

“Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde, her tlrli kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan ve kétuye kullanilmamas:

icin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu olduklars;

“Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinin ikinci fikrasinda, mahalli idarelerde st
yoneticilerin, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde

edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve Kkotlye kullaniminin Onlenmesinden
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meclislerine kars: sorumlu olduklari;

“Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinin son fikrasinda
ise; kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma
islemlerinin, verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilmas: gerektigi ve bu ilkeye aykiri
eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas: hususunda

yetki verilenlerin sorumlu olduklari;
Konusunda htkimler yer almaktadir.

08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren igme
Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolli Ydnetmeligi’nin, “Su
Kayiplarinin Azaltilmasi” baslikli 9’uncu maddesine gore; idareler su kayip oranlarmi, 2019
yili Mayis ayina kadar en fazla %30’a kadar indirmek zorundadir. Yonetmelik'te yapilan
degisiklikle (Degisik: RG-31/8/2019-30874) buyuksehir belediyelerinin su kayiplarini 2023
yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 dizeyine indirmekle yikimli

olduklar1 hikiim altina alinmastir.

Belirtilen Yonetmelik'in  11'inci maddesinde ise; bu YoOnetmelik’te belirtilen
yukumlulikleri yerine getirmeyenlerin 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Mudarlagt Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gore sorumlu
olduklars; idarelerin, stratejik planlarinda su kayiplarini azaltmaya yonelik faaliyetlerine yer

vermeleri gerektigi vurgulanmistir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontroli Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
5’inci maddesinde, Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin; idari ve fiziki su kayiplarmin 6l¢time dayal
olarak belirlenmesi; sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine uygun
yapilmasi; kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesi; sistemde ana
basing bdlgesi ve alt bolgelerin olusturulmas: ve etkili bir su yonetim sistemini saglamakla
yuktmli olduklarina iliskin hikiim yer almaktadir. Tebligin 6'nc1 ve devami: maddelerinde ise,
su kayiplarinin 6nlenmesi, kullanilacak malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi

konularinda idarenin yapacagi isler hakkinda ayrintili bilgi verilmektedir.

Yapilan incelemede, igcme ve kullanma suyu sistemindeki kritik noktalarda, su basincinin
strekli olcullp, izlenmedigi; lizum Gzerine yerinde manuel olarak dl¢timler yapildigi; bazi su

depolarinin boru hatt1 tizerinde debi 6lger cihazi bulunmadigs; terfi merkezleri ¢ikisi boru hatti
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debi Olcer cihazinin Mentese disindaki ilcelerde tam olarak bulunmadigi; mevcut sistemin
hidrolik modellemesinin bitirilemedigi; hidrolik sistemin kalibrasyonunun yapilmadigs; yiksek
tuketimli abonelerin su kullanim miktarlarmi uzaktan izleme sistemi olmadigi; sisteme

rehabilitasyon yapilmadan 6nce, su kayip oranin belirlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesini ve
kullanilmasini saglama sorumlulugu gergevesinde, igme suyu temin ve dagitim kaynaklarinda
kayip ve kacgaklarin azaltilmasi i¢in yeterli dl¢lide ¢alisma yapilmas: suretiyle, su kayiplarmin
2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 duzeyine indirilmesi
gerekmektedir.

BULGU 5: idareden Kaynaklanan Nedenlerle Yatinm Projelerinin Zamaninda

Tamamlanamamasi

Yatirim projelerinin planlanmasi, isyerinin segimi, projelerin uygulanmas: asamalarinda
Idareden kaynaklanan nedenlerle siire uzatimi ve is artis1 yapaldig:; siire uzatimlar: sonucunda
yuksek tutarl fiyat farklarinin 6dendigi ve yatirim projelerinin zamaninda tamamlanamadigi

(yatirim gergeklesme orani %34) gorilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; Ust
yoneticilerin kamu kaynaklarmmin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullaniimasin1 saglamaktan sorumlu olduklari ve bu sorumluluklarmnin gereklerini harcama
yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayni1 Kanun’un 8’inci maddesinde
de; her turli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, wverimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve

kullanilmasindan sorumlu olduklar: hikkiim altina alinmastur.

Ayn1 Kanun'un 25'inci maddesinde, kamu yatirim projelerinin ilgili mevzuat hikiimleri
cercevesinde hazirlanacagi, uygulanacagi ve izlenecegi; bu projelerinin gerceklesme ve
uygulama sonuglarmin, ilgili kamu idaresi tarafindan izleyen yilin Mart ayi sonuna kadar bir
rapor halinde Sayistay Baskanligina, Cumhurbaskanhgina ve Hazine ve Maliye Bakanligina

gonderilecegi belirtilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun 62'nci maddesinin (c) bendinde, yapim islerinde
arsa temin edilmeden, milkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri
tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacag: vurgulanmistir.

20.03.2018 tarihinde ihalesi yapilan Mugla Fethiye Esen Mahallesi Atiksu Aritma
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Tesisi Yapimi i¢in 20.04.2018 tarihinde yer teslimi yapilmistir. Ancak yapim isi i¢in belirlenen
arazi Uzerinde Karayollari Genel Mudurlagu tarafindan yol yapimi planlandig: ve tapuya serh
dustldugu yer tesliminden sonra yuklenici tarafindan tespit edilmistir. Bu nedenle, yapim igine
fiilen baslanamamistir. 03.07.2018 tarihinde ikinci kez yer teslimi yapilmis, 74 guin suire uzatimi
verilmistir. Isyerinin degismesi sonucunda, istinat duvar: yapilmasi zorunlugu nedeniyle de 75
gin daha sure uzatim1 verilmistir. Karayollarina bagl yagmur suyu kanalinda biriken sularin
tesis sinirlarindan ge¢cmesi imalat artisin1 gerektirmis ve bunun igin de 20 gun stire uzatimi
verilmistir. Ayrica elektrik i¢ tesisat projelerindeki degisiklik nedeniyle 45 gin stre uzatimi
daha verilmistir. Isyerinin secimindeki hatalar nedeniyle verilen sire uzatimi toplam 214
gundur. Oysa bu ingaatin sozlesmede belirlenen yapim siiresi 200 gunddir.

Proje onay tarihi itibariyle secilen yer icin mulkiyet sorunu olmadig: belirtiliyorsa da,
arazi Uzerinde Karayollar1 Genel Mudurlagu tarafindan yol yapimi planlandig: ve tapuya serh
dustldugu yer tesliminden sonra yuklenici tarafindan tespit edilmistir. Konunun Karayollar:
Genel Mudurligt 13. Bolge Mudarligine iletilmesi sonucunda, mulkiyeti Blyuksehir
Belediyesine ait parsel Uzerinde kamulastirma islemi oldugu anlasilmistir. Kamulastirma
islemleri ancak 18.10.2019 tarihinde tamamlanmistir. Isyerinin secimindeki hatalar, hem
ingaatin yapim suresinin normalinin iki katin1 agmasina neden olmus, hem de imalat artislart
nedeniyle yapim isi daha yuksek bir bedelle gerceklestirilmistir.

4735 sayili Kamu Sozlesmeleri Kanunu'nun 24'Uncti maddesinde, mal ve hizmet
alimlariyla yapim stzlesmelerinde, 6ngorilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu
olmasi halinde, artisa konu olan isin; 6zlesmeye esas proje iginde kalmasi, idareyi kilfete
sokmaksizin asil isten ayrilmasmin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi sartlariyla,
anahtar teslimi goturt bedel ihale edilen yapim islerinde s6zlesme bedelinin % 10'una, birim
fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri s6zlesmelerinde
ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, sure hari¢ sdzlesme ve ihale dokiimanindaki hukimler

cercevesinde ayn yukleniciye yaptirilabilecegi belirtilmistir.

Toplam s6zlesme bedeli 8.914.605 TL olan Bodrum igme ve kullanma suyu mevcut
sebekelerinin haritalanmasi, hidrolik modellerin olusturulmasi, planlanmasi ve acil eylem plan:
projelerinin yapilmasi danismanlik hizmeti aliminda; sozlesmeye esas proje icinde olmayan ve
Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasi mimkiin olan isler icin is artisina gidildigi
gorilmektedir. 1.474.605 TL tutarindaki is artis1 i¢cin 270 giin sire uzatimi verilmistir. Stre
uzatimi dahil 31.01.2020 tarihinde bitirilmesi gereken bu hizmette 17.12.2019 tarihi itibariyle
sOzlesme fiyatlariyla yapilan is tutar1 4.857.693 TL iken, ddenen fiyat farki 1.669.702 TL'dir.
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Isin ancak %50'sinin gerceklestirildigi dikkate alindiginda, zamaninda bitirilemeyecegi ve ¢ok
yuksek tutarda fiyat farklarinin ddenecegi anlagiimaktadir.

Yuklenicinin 270 gunlik stre uzatimi talebinin 10.06.2019 tarihinde Hazine ve Maliye
Bakanlig: tarafindan uygun gorildugu vurgulaniyorsa da, yuklenici sire uzatimi talebini is
artisindan sonra idareye sunmustur. Siire uzatimi talebinin dayanagi, proje kapsaminda
olmayan mahallelerin kapsama dahil edilmesi suretiyle, 28.05.2018 tarihli onayla 1.474.605 TL
is artig1 yapilmasidir.

Yatirim projelerinin planlanmasi, projelerinin hazirlanmas: ve insaatin yapilmasi
asamalarinda gecikmeler yasanmaktadir. Bunun sonucunda, Yyatirimlar zamaninda
gerceklestirilememektedir. 2019 yili yatirim projeleri gerceklesme orani %34'tir. Yatrim
projelerinin gerceklestirilmesi icin diger kamu kurumlariyla isbirligi yapilmasi gereken
durumlarda, bu isbirligine iliskin calismalar zamaninda yapilmamaktadir. Ornegin; icme suyu
projeleri su kaynagmin kurudugu gerekgesiyle ertelenmektedir. Bu durum yatirim
planlamalarmin mevzuata uygun olmadigini ve planlama yapilirken diger kamu kurumlarinin

raporlarindan yararlanilmadigimi géstermektedir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasmni
saglama sorumlulugu ile 4734 sayili Kanun'da yer alan temel ilkeler gercevesinde; yatirim
projelerinin planlanmasi ve uygulanmasinda kamu yararinin esas alinmasi, isyeri se¢iminin
mevzuata gore yapilmasi, projelerin uygulanmasinda Idareden kaynaklanan nedenlerle siire
uzatimi ve is artis1 yapilarak yiksek tutarh fiyat farklarinin 6denmesine neden olunmamasi ve

yatirim projelerinin zamaninda tamamlanmas: gerekmektedir.
BULGU 6: Thale Sureglerine Tliskin Eksiklikler Bulunmasi

Ihalelerde 4734 sayili Kanun'da belirtilen temel ilkelere uyulmadig:; idari ve teknik
sartnamelerin agiklik ve rekabet ilkesine uygun olarak hazirlanmadigs; yeterlilik kriterlerinin
rekabeti sinirlandirict nitelikte oldugu; ekonomik tekliflerin mevzuata ve kamu yararina aykiri
olarak degerlendirme dis1 birakildigi; yaklasik maliyetlerin  mevzuata uygun olarak

hesaplanmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; Ust
yOneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasin1 saglamaktan sorumlu olduklar: ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama

yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayn1 Kanun’un 8’inci maddesinde
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de; her turli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve

kullaniimasindan sorumlu olduklar1 hikim altina alinmastir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Temel ilkeler' baslikli 5'inci maddesinde,
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
guvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari; aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant: olmadig: sirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim iglerinin

bir arada ihale edilemeyecegi vurgulanmaistur.

Anilan Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12’nci maddesinde ise, ihale konusu mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine teknik sartnamelerde yer verilecegi; teknik
kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici
hususlar icermemesi ve butln istekliler igin firsat esitligi saglamasmin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Kanalizasyon sebeke hatlarinin kesin projelerinin hazirlanmasi hizmeti aliminda,
yaklasik maliyet ihaleyi kazanan firmanin asir1 yuksek fiyat bildirimi dikkate alinarak
hesaplanmistir. Bu firmanin ihaledeki teklifi 515.955 TL oldugu halde, yaklasik maliyet
hesabinda bildirdigi fiyat 1.300.000 TL'dir. Ayrica yaklasik maliyet hesabinda diger firmalarin
asir1 yiksek fiyat bildirimleri de dikkate alinmistr. Ornegin; kamulastirma dosyalarmin
hazirlanmas icin bildirilen 5 fiyatin ortalamasi1 1.410 TL iken, 5.000 TL tutarindaki fiyat da
dikkate alinmistir. Mevzuata ve kamu yararina uygun olarak hesaplanmayan yaklasik maliyete
dayanan asir1 distk bedel sorgulamas: da saglikli degildir. Bu sorgulamada hangi hususlarin
aciklaniimast istenildigi agik olarak belirtilmemistir. Bu sorgulama sonucunda ekonomik teklif
(426.450 TL) degerlendirme dis1 birakilmigtir. Ayrica ihale komisyonu kararinda

degerlendirme dis1 birakilma gerekceleri mevzuata uygun olarak agiklanmamastir.

415.000 TL yaklasik maliyetli abone baglanti vanas: alimi ihalesinde, 320.850 TL
tutarindaki ekonomik teklif "teklif edilen bedelin sadece yazi ile yazildigi ancak rakamla
yazilmadig1" gerekcesiyle degerlendirme disi birakilmistir. Oysa birim fiyat teklif mektubu eki
birim fiyat cetvelinde teklif edilen bedel rakamla net ve agik sekilde yazilmistir. Ustelik birim
fiyat teklif mektubu ile birim fiyat cetveli arasinda uyumsuzluk da bulunmamaktadir. Ekonomik
teklifin mevzuata ve kamu yararina aykiri olarak degerlendirme dis1 birakilmasi: sonucunda, bu
ihaleyi baska bir firma 349.800 TL bedelle kazanmustir.
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1.906.277 TL yaklasik maliyetli Fethiye Esen Mahallesi atiksu aritma tesisi yapim igine
iliskin ihale komisyonu kararinda, 1.793.929 TL tutarindaki ekonomik teklifin "ihale dokiimani
satin almadigi” gerekcesiyle degerlendirme disi birakildig: belirtilmistir. Bu yapim isi icin
1.851.655 TL bedelli s6zlesme imzalanmistir. Oysa Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Gegici
kabulgi'nin 26'nc1 maddesinde, ihale dokumanmin, EKAP’ta ve idarenin ilanda belirtilen
adresinde gorulebilecegi; ancak ihaleye katilabilmek igcin dokiimanin EKAP (izerinden e-imza
kullanilarak indirilmesinin zorunlu oldugu; dokimanin gorilmesi ve e-imza kullanilarak

indirilmesi igin herhangi bir bedel talep edilemeyecegine iliskin hiikiim yer almaktadir.

1.869.946 TL yaklasik maliyetli akaryakit alimi ihalesinde temel ilkelere aykir1 olarak
aralarinda dogal bir baglant: bulunmayan jenerattrlere tankerle akaryakit alimu ile tasitlar icin
bayiden akaryakit alimi birlikte ihale edilmistir. Ihale kismi teklife acik degildir. Yeterlilik
kriteri olarak mobil akaryakit kurulmas: taahhiidiinde bulunulmasi istenilmistir. Bu kriter
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmayip, rekabeti sinirlandirict niteliktedir.
Nitekim 1.861.300 TL tutarindaki ekonomik teklif "mobil akaryakit istasyonu kuracagina
iligkin taahht belgesini sunmadigi” gerekcesiyle degerlendirme disi birakilmistir. Oysa mobil
akaryakit istasyonu bayilik lisansinin iptal edilmesi halinde kurulacak olup, bu konuda
sOzlesmeye hikim konulabilir. Bunun yeterlilik kriteri olarak belirlenmesi temel ilkelere
aykiridir. Ekonomik teklifin degerlendirme dis1 birakilmasi sonucunda, bu ihaleyi 1.865.500
TL teklif sunan firma kazanmistir ve bu teklif tek gecerli tekliftir.

Ihalelerde saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi, guvenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasmi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasin1 saglama sorumlulugu cergevesinde, idari ve teknik sartnamelerin agikhk ve
rekabet ilkesine uygun olarak hazirlanmasi; yeterlilik kriterlerinin rekabeti sinirlandiracak
sekilde kullanilmamasi; ekonomik tekliflerin mevzuata ve kamu yararina aykir1 olarak
degerlendirme dis1 birakilmamasi; yaklasik maliyetlerin mevzuata uygun olarak hesaplanmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Ihalelerde Yaklasik Maliyetin Belirlenmesi icin Yeterli Olciide Fiyat

Arastirmasi Yapilmamasi

Ihalelerde yaklasik maliyetin belirlenmesi icin yeterli élciide fiyat arastirmasmin
yapilmadig: ve gercek piyasa fiyatlarini yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda

hatalara sebep olan fiyat bildirimlerinin dikkate alindig1 tespit edilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; Ust
yOneticilerin kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasin1 saglamaktan sorumlu olduklart ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayni1 Kanun’un 8’inci maddesinde
de; her turli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, wverimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve

kullaniimasindan sorumlu olduklar1 hikim altina alinmastir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 9'uncu maddesinde, mal veya hizmet alimlar: ile
yapim islerine iligskin yaklasik maliyetin her tirli fiyat arastirmasi yapilarak belirlenmesinin

zorunlu oldugu vurgulanmustir.

Mal Alim: Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin 8'inci maddesinde ise, idarelerin, gercek
piyasa fiyatlarini yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek
fiyat bildirimlerini degerlendirmeye almamalar1 gerektigi belirtilmistir. Ayrica bu maddeye
gore, idareler, (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentleri gcercevesinde elde ettigi fiyatlarin birini, birkagini
veya tamamini kullanmak suretiyle yaklasik maliyeti hesaplayabilir. Yaklasik maliyetin her
turlii fiyat arastirmas: yapilarak belirlenmesine iliskin benzeri hikiimler Hizmet Alinu Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi ile Yapim isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nde de

bulunmaktadir.

Bu hikimlere gore idareler, alimin niteligini ve piyasa kosullarmi g6z Oninde
bulundurarak elde ettigi fiyatlarin birini, birkagin1 veya tamamin1 kullanmak suretiyle yaklasik
maliyeti hesaplayabilir. Ancak burada 6nemli olan yaklasik maliyetin gercek piyasa rayiclerini

yansitmasidir.

4.652.026 TL yaklagik maliyetli 14 kalem HDPE boru alimi; 1.974.900 TL yaklasik
maliyetli klordioksit (sivi) alimi; 1.081.219 TL yaklasik maliyetli 14 kalem duktil boru ve ek
parca alimi ile 584.543 TL yaklasik maliyetli 5 kalem c¢elik boru aliminda yaklasik maliyetin

gercek piyasa rayiclerini yansitmasini saglayacak Olctide fiyat arastirmasi yapilmamuastir.

1.049.384 TL yaklasik maliyetli dolgu malzemesi alim1; 223.680 TL yaklagik maliyetli
kiresel vana alimi; 571.200 TL yaklasik maliyetli 4 adet damperli kamyon kiralama hizmeti
alimi; 1.441.349 TL yaklasik maliyetli elektrik malzemesi alim1; 300.224 TL yaklasik maliyetli
kirtasiye malzemesi alimi; 140.000 TL yaklasik maliyetli temizlik malzemesi alimi; 415.000

TL yaklasik maliyetli abone baglant: vanasi alimi ile 1.060.167 TL yaklagik maliyetli
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kanalizasyon sebeke hatlar1 kesin projelerinin hazirlanmas: hizmet aliminda ise, yaklasik
maliyet icin yeterli Olclide fiyat arastirmas: yapilmamis olup, gercek piyasa fiyatlarini
yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep olan asir1 yiksek fiyat
bildirimleri dikkate alinmistur.

1.060.167 TL yaklasik maliyetli kanalizasyon sebeke hatlart kesin projelerinin
hazirlanmasi hizmeti aliminda, yaklasik maliyet asir1 yuksek fiyat bildirimleri dikkate alinarak
hesaplanmistir. 7 No.lu hizmet igin ihaleyi kazanan firma yaklasik maliyet hesabinda 50.000
TL birim fiyat bildirmisken, ihaledeki teklifi 1.000 TL'dir. Ustelik bu hizmet icin baska bir
firmanin 90.000 TL fiyat bildirimi de yaklasik maliyet hesabinda ortalamaya dahil edilmistir.
Bu hizmetin yaklasik maliyet tutar1 51.666 TL iken, ihaledeki alim tutar: 1.000 TL'dir.

Firmalarin yaklasik maliyet icin bildirdigi fiyatlar ile ihalede teklif ettikleri fiyatlar
arasinda 50 katina varan fark bulunmasi, yaklasik maliyatin piyasa rayiclerine uygun olarak
hesaplanmadigimi gostermektedir. Bu durumda idarelerin yapmasi gereken firmalarin
tekliflerine midahale etmek degil; gercek piyasa fiyatlarini yansitmayan ve yaklagik maliyetin

hesaplanmasinda hatalara sebep olan asir1 yuksek fiyat bildirimlerini dikkate almamaktir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi
sorumlulugu cergevesinde, ihalelerde yaklasik maliyetin belirlenmesi igin yeterli Olglde
(Kanundaki ifade, her turll) fiyat arastirmasmin yapilmasi; gercek piyasa fiyatlarini
yansitmayan ve vyaklasik maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat

bildirimlerinin dikkate alinmamasi gerekmektedir.
BULGU 8: Su Kaynaklarmin Korunmasina iliskin Yeterli Tedbirin Ahlnmamasi

Bolge icindeki su kaynaklarmin ve yeralti sularmin kirletilmesini, bu kaynaklarda
sularin kaybina veya azalmasina yol acgacak tesis kurulmasini 6nlemek icin her tirlt teknik,
idari ve hukuki tedbirin alinmadigi; su kaynaklarinin korunmas: konusunda diger kamu

kurumlariyla yeterli 6lctide isbirligi yapilmadig: gorulmektedir.
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun;

“Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde, her tlrli kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullaniimasinda gérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan ve kétuye kullanilmamas:

icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklars;
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“Ust yoneticiler” bashkl: 11’inci maddesinin ikinci fikrasinda, mahalli idarelerde st
yOneticilerin, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiye kullaniminin 0Onlenmesinden

meclislerine karsi sorumlu olduklars;

“Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk™ baslikli 48’inci maddesinin son fikrasinda
ise, kamu idarelerine ait mallari edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma
islemlerinin, verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacag: ve bu ilkeye aykiri eylem ve
islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas: hususunda yetki

verilenlerin sorumlu olduklarz;
Vurgulanmstur.

2560 say1l1 istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudurligii Kurulus Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinin (c) bendinde, bolge icindeki su kaynaklarmin ve yeralti
sularinin kullanilmis sularla ve endustri artiklari ile Kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin
kaybina veya azalmasina yol acacak tesis kurulmasini ve bu tir faaliyetlerde bulunulmasini
onlemek, bu konuda her trll teknik, idari ve hukuki tedbiri alma gorevi su ve kanalizasyon

idarelerine verilmistir.

Ayn1 Kanun'un 19'uncu maddesinde, ISKi'nin, fabrika, hastane ve diger 6zellik gosteren
su tuketim yerlerinden gelen kullanilmis sularin kanalizasyon sebekesine verilmeden dnce
gerekiyorsa 0zel olarak tasfiyesini isteme hakkina sahip oldugu; bu kurulus ve kurumlar 6zel
tasfiyeyi yapmadiklar: takdirde, ISKi'nin gerekli tesis ve isleri yapacag: ve giderlerini % 50

fazlasiyla ilgililerden tahsil edecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 20'nci maddesinde ise; su havzalar icin zararl tesis ve yapilarin
ilgisince kaldirilacags;, kaldirilmayanlarin Genel Mudurlukge kaldirilacagi ve giderlerinin
ilgiliden tahsil edilecegi; kanalizasyon sebekesi ile icme suyu alinan havzalara zarar verenler
ve bunlar1 kirletenler hakkinda Tirk Ceza Kanunu’nun Devlet malina karst sug isleyenlere

iliskin huktimlerince kovusturma yapilacagina iliskin hukim yer almaktadur.

Mugla Buyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midurligi Calisma
Usul ve Esaslari Yonetmeligi’nin 19’uncu maddesinde MUSKIi'nin su kaynaklarmin
korunmasina iligskin gorevleri sayilmistir. Bu gorevler, su havzalarinda kirletici faaliyetlerin
yapilmasini 6nlemek i¢in gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak; su havzalarinin Kirlilige karsi

korunmasi amaciyla, mutlak koruma alanlari icerisinde kalan ve zararh atik treten konut, tesis
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ve isletmelerin kamulastirma islemlerini yapmak; su temin edilen havza, baraj, sondaj kuyular1
ve su kaynaklarint korumak amaciyla Kirlilik yiklerini belirlemek ve bertaraf etmek igin
bilimsel calismalar yapmak ve gerekli 6nlemlerin alinmasini saglamak; su havzalari igin zararlh
tesis ve yapilarin kaldirilmasini saglamak; igme suyu alinan havzalara zarar verenler ve bunlar:
kirletenler hakkinda Tirk Ceza Kanunu’nun Devlet malina karsi sug isleyenlere iliskin

hikimlerince kovusturma yapilmasi icin Cumhuriyet Bassavciligina bildirmektir.

Su kaynaklarinin korunmasi gérevinin mevzuata uygun olarak yerine getirilememesinin
nedeni olarak, personel yetersizligi gosteriliyorsa da, su kaynaklarmin korunmasi igin diger
kamu kurumlariyla yeterli 6lglde isbirligi yapilmamistir. Diger kamu kurumlariyla yeterli
Olcide igbirligi yapilmas: halinde, su kaynaklarmin korunmasi temel goOrevinin yerine

getirilebilecegi degerlendirilmektedir.

Ote yandan, igme suyu projeleri su kaynagmin kurudugu gerekgesiyle ertelenmektedir.
Bu durum, hem su kaynaklarinin korunmasina iliskin yeterli 6lctide tedbir alinmadigmi; hem

de diger kamu kurumlaryla isbirligi yapilmadigini gostermektedir.

Diger su ve kanalizasyon idarelerinde su kaynaklarmin korunmasi i¢in ayri bir birim
kurulmusken; MUSKI' de bu gorev yatirim projelerini gercektiren ve gérev tanimi ok genis
olan birime verilmistir. Bu birim, personel yetersizligi nedeniyle, su kaynaklarmin korunmasi

temel gorevini yerine getirememektedir.

Kamu kaynaklarinin kotuye kullaniimasint 6nleme sorumlulugu ile kamu mallarinin
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yonetilmesi sorumlulugu cergevesinde; bolge igindeki su
kaynaklarinin ve yeralti sularmin kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesis kurulmasimi 6nlemek igin her tlrlu teknik, idari ve hukuki tedbirin

alinmasi ve bu konuda kamu kurumlariyla isbirligi yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 9: Tasinmaz Kira Bedellerinin Hatalh Glncellenmesi

01.07.2020 tarihine kadar isyeri kiralarinda s6zlesme serbestisi gecerli oldugu halde,
tasinmazlarin kira bedellerinin TUFE 12 aylik ortalamalara gore artirildigi; bu bedellerin
tasinmazin konumu, gevresi, niteligi, kullanim sekli, gibi kira bedeline etki eden tum nitelikler
karsilastirilmak suretiyle giincellenmedigi; bunun sonucunda kira bedellerinin guiniin emsal ve

rayiclerine gore dusuk kaldig: tespit edilmistir.

6570 sayilir Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanun’un kira artisin1 belirleyen 2 ve 3
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unct maddeleri, mulkiyet hakkinin 6zune dokunur nitelikte sinirlamalar igerdigi gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesinin 26.03.1963 tarih ve E. 1963/3, K. 1963/67 sayili karar1 ile iptal
edilmistir. Anayasa Mahkemesinin iptal karar: Uzerine kira bedelinin belirlenmesine iliskin
kanun boslugu Yargitay’in 18.11.1964 giin ve E. 1964/2 K.1964/4 sayil ictihad: Birlestirme

Karar1 ve cesitli Yargitay kararlar1 ile doldurulmustur.

Kira bedeli tespit yontemini belirleyen 18.11.1964 tarih E. 1964/2 K.1964/4 sayili
Yargitay ictihad: Birlestirme Kararinda, kira bedelinin; olagan rayice gore tespit edilmesi ve bu
rayi¢ tespit edilemez ise hak ve nesafete uygun olarak ekonomi esaslarina gore artisi

ongOorulmastar.

S6z konusu Yargitay Ictihad: Birlestirme karar: ile Yargitay Hukuk Genel Kurulu ve
Yargitay Hukuk daireleri taraflar arasindaki kira iligkisinin kurulmasindan itibaren 3 yildan
fazla bir zaman ge¢mis ise, kural olarak yeni donem kira bedelinin emsal ve rayi¢ bedele gore

belirlenmesi gerektigi yontinde kararlar vermektedir.

Yargitay’in 6570 sayili Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanun donemindeki yerlesik
uygulamalar: bu yonde olup buna gore; kira sozlesmelerinde kira bedelinin ilk G¢ yil (d6nem)
Turkiye Istatistik Kurumunca yayinlanan Uretici Fiyatlari Endeksindeki artis oramnda
artirilmasi, doérdunc yilin ise emsal ve rayi¢ bedele uygun olarak yeniden belirlenmesi

gerekmektedir.

6570 sayili Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanun 6101 sayili Turk Borglar
Kanunu’nun Yururlig ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun ile 1 Temmuz 2012 tarihi
itibariyle yururlukten kaldirilms, Kira s6zlesmelerini de diizenleyen 6098 sayili Tlrk Borglar
Kanunu bu tarih itibariyle ydrarlige girmistir. 6098 sayili Kanun’un Kkira bedelinin
belirlenmesini diizenleyen 344’Unct maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda yer alan “Uretici
fiyat endeksindeki artis” ibareleri, 17/1/2019 tarihli ve 7161 sayil: Kanun’un 56 nci maddesiyle,

“tuketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim” seklinde degistirilmistir.

Anilan Kanun’un 344’lincl maddesine gore, kira bedellerinin ilk bes y1l boyunca Uretici
fiyat endeksindeki artis oranini gegmemek kosuluyla sozlesmede belirlenen oranda artirilmasi,
bes yildan uzun streli veya bes yildan sonra yenilenen kira s6zlesmelerinde ve bundan sonraki
her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin, Uretici fiyat endeksindeki
artis oran, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri g6z dniinde tutularak hakim tarafindan

belirlenmesi gerekir.

Mugla Bliyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2019 Yili 28
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Ote yandan 6098 sayili Kanun'un gegici 2'nci maddesinde (Degisik: 4/7/2012-6353/53
madde); kiracinin Tirk Ticaret Kanunu’nda tacir olarak sayilan kisiler ile 6zel hukuk ve kamu
hukuku tizel kisileri oldugu isyeri kiralarinda, 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Turk Borglar
Kanunu’nun 323, 325, 331, 340, 342, 343, 344, 346 ve 354 tincu maddeleri 1/7/2012 tarihinden
itibaren 8 yil siireyle uygulanmayacagi; bu kira sézlesmelerinde bu maddelerde belirtilmis olan
konulara iliskin olarak s6zlesme serbestisi geregi, kira sdzlesmesi hiikimlerinin uygulanacagi

belirtilmisgtir.

Boylece 01.07.2020 tarihine kadar kira sozlesmeleri bakimindan Yargitay’in 6570 sayili
Kanun donemindeki yerlesik uygulamalarina devam edilmesi, diger bir ifadeyle kira
bedellerinin ilk tg¢ yil s6zlesmede belirlenen oranda artirilmasi (lretici fiyat endeksindeki artis

orani gegilebilir), her 3 yilin sonunda ise emsale gore belirlenmesi gerekir.

Yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin tespitinde; tasinmazin konumu, gevresi,
niteligi, kullanim sekli ile emsal ve rayi¢ kira bedellerinin géz Ontnde bulundurulmadig:
gorulmektedir. 2019 yilinda kira artisina iliskin olarak tasinmaz kira s6zlesmelerine, "6098
sayili Kanun'un 344'Uncl maddesine gore artis yapilacagi” yoninde hikimler konulmustur ve
bu hilkiimlere gére kira bedelleri TUFE 12 aylik ortalamalar: oraminda artirilmistir. Oysa 6098
sayili Kanun'un 344'Uncti maddesinin uygulanmas: 01.07.2020 tarihine kadar ertelenmis olup,

isyeri kiralarinda bu tarihe kadar (uzatilmadig: takdirde) sozlesme serbestisi gecerlidir.

01.07.2020 tarihine kadar isyeri kiralarinda s6zlesme serbestisi gecerli oldugu halde,
sozlesmelerde yazili olan kira artis1 oranlarinin uygulanmamistir. Ornegin; Koycegiz Cayhisar
Mahallesi Avlanmaztepe su kaynagi (51t/sn) kira bedeli 17.10.2019-16.10.2020 dénemi igin
%18,27 oraninda (TUFE 12 aylik ortalama) artirilmistir. Halbuki sézlesmede UFE 12 ayhk
ortalamalara gore artis yapilacagina iliskin hilkiim yer almaktadir. UFE 12 ayhk ortalamas: ise,
%26,44'dir. Koycegiz Cayhisar Asagidart su kaynagi (10lIt/sn), Kavaklidere Kocakus su
kaynag (3,75/sn), Koycegiz Cayhisar Dariyer su kaynag: (5lt/sn), Koycegiz Yayla ikiztepe 4
adet su kaynagi (5lt/sn), Kdycegiz Cayhisar Gokgedik dogal kaynak suyu (21t/sn) ile firin kira
sOzlesmelerinde de ayni sekilde uygulama yapilmastir.

Bu sekildeki uygulamalar, Mugla Buytksehir Belediye Baskanliginin, "7161 sayili
Kanun’un 56 nct maddesinin ydrirlige girmesinden evvel imzalanmis diger Kkira
sOzlesmelerindeki artig oraninin tuketici fiyat endeksindeki on iki aylik ortalamalarina gore
degisim oranindan fazla olmasi durumunda sozlesme serbestisi ilkesinin dikkate

ahnmayacagina” iliskin goristine gore yapilmissa da, bu goriis mevzuata uygun degildir. Ote
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yandan, su kaynagi kiralamalarmin isyeri kiralamas: olarak degerlendirilmemesi gerektigi
yorumu yapiliyorsa da, su kaynag: kiracilart Turk Ticaret Kanunu’nda tacir olarak sayilan

kisiler ile 6zel hukuk tizel kisileridir.

Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesini
ve kullaniimasmi saglama sorumlulugu cercevesinde, kira artis oranlarinin mevzuata uygun
sekilde belirlenmesi; kira sozlesmesi ve sartnamelerinin 6098 sayili Kanun hiukimlerine gore
yeniden diizenlenmesi; kira bedellerinin Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oranlarindan daha
distik oranlarda artirilmamass; kira bedellerinin UFE artis orani, tasinmazin konumu, gevresi,
niteligi, kullanim sekli, gibi kira bedeline etki eden tim nitelikler karsilastirilmak suretiyle
emsal ve rayic kira bedelleri g6z 6niinde tutularak belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Su Kaynag Kiralama fhalelerinde Rekabetin Saglanmamasi

Su kaynaklar: kiralama ihalelerinde rekabetin saglanmadigi; bu ihalelere isgalci
konumundaki firmalarin tek basina 6zel olarak davet edildigi; kiralama stresinin 3 yilla sinirh
olmasi nedeniyle ihalelere baska firmalarin katilmadigs; agik ihale usuliiniin sozlesme stresinin
uzatilmasi yontemine donustirildigl; tek katilimli ihalelerde kira bedelinin piyasa rayiglerinin

altinda oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde; Ust
yoneticilerin kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasin1 saglamaktan sorumlu olduklari ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir. Ayni1 Kanun’un 8’inci maddesinde
de; her turli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, wverimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve

kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hilkkiim altina alinmastur.

Ayni Kanun'un 48'inci maddesinin son fikrasinda ise; kamu idarelerine ait mallarin
edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden c¢ikarma islemlerinin, verimlilik ve
tutumluluk ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak
zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas: hususunda yetki verilenlerin sorumlu oldugu

vurgulanmistir.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Tasmir, Tasinmaz, Kaynak ve Haklarin
Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in "Ihale uygulamalarinda

temel ilke ve esaslar” baslikli 4'Uncli maddesinde; ihalelerde saydamligin, rekabetin, esit
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muamelenin ve guvenirligin saglanmasinin esas olduguna iliskin huikiim yer almaktadir. Mugla
Su ve Kanalizasyon idaresi Tasmir, Tasinmaz, Kaynak ve Haklarin Degerlendirilmesine iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik'in 4'lincti maddesinde de ayni hiikme yer verilmistir.

Su kaynagi kiralama ihalelerine isgalci konumundaki firmalar tek basina 6zel olarak
davet edilmektedir. Tek basina ihaleye katilan firmalar tahmini kira bedelinin hemen hemen
aynisiyla ihaleleri kazanmaktadirlar. Bu sekilde ihalenin s6zlesme siresinin uzatilmasi
yontemine dondsturaldugu degerlendirilmektedir. Cinkl sozlesme siresinin 3 yilla sinirh
olmasi nedeniyle ihalelere su kaynagi tesislerini kurmus olan firma disinda katilim

olmamaktadir. Oysa, Ozel idare doneminde ihaleler 10 yillik olarak yapilmistir.

Koycegiz Cayhisar Asagidar: su kaynagi (101t/sn) kiralama ihalesinde tahmini kira
bedeli 2.242.250 TL iken, ilk yil kira bedeli 2.260.000 TL'dir. Kavaklidere Kocakus su kaynagi
(3,75/sn) kiralama ihalesinde tahmini kira bedeli 840.850 TL iken, ilk yil kira bedeli 846.000
TL'dir. Kbycegiz Cayhisar Dariyer su kaynagi (5lt/sn) kiralama ihalesinde tahmini kira bedeli
756.864 TL iken, ilk yil kira bedeli 770.000 TL'dir. Kéycegiz Yayla Ikiztepe 4 adet su kaynag:
(51t/sn) kiralama ihalesinde tahmini Kira bedeli 1.131.000 TL iken, ilk yil kira bedeli 1.145.000
TLdir.

Koycegiz Cayhisar Asagidari su kaynagi (10It/sn), Kdycegiz Cayhisar Dariyer su
kaynagi (5lt/sn) ve Koycegiz Cayhisar Avlanmaz Tepe su kaynagi (5lt/sn), tek basina 6zel
davetle bir ABD firmasina kiralanmigtir. Kurum cevabinda, su kaynagi kiralama ihalelerinin 3
yillik yapilmasinda uzun vadeli sézlesmelerle Idarenin taahhiit altina sokulmamasinin
amaclandig: belirtiliyorsa da, bunlardan Avlanmaz Tepe su kaynaginin kiralama siresi 5 yil
(16.10.2018-17.09.2023), Asagidar: su kaynagmin ise 4 yildir.

Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesini
ve kullanilmasini saglama sorumlulugu cergevesinde; tasinmazlar ile su kaynaklarinin
kiralanmas: ihalelerinde saydamlik, rekabet, esit muamele ve glvenirlik ilkelerine uyulmasi;
kira bedellerinin rekabet ortaminda piyasa rayiclerine uygun olarak olusmasina Tmkan

taninmas: gerekmektedir.

BULGU 11: Tasinmazlar ile Su Kaynaklarnmin Kiraya Verilmesinde Rayic Bedelin

Esas Alinmamasi

Tasinmazlar ile su kaynaklarinin kiraya verilmesine iliskin tahmini kira bedellerinin

tespitinde, fiyat arastirmasi yapilmadigi; su kaynaklarinin konumu ve 6zelliklerinin g6z 6niinde
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bulundurulmadigs; rayic bedelin esas alinmadigi; tahmini kira bedellerinin su tarifelerine gore
hesaplandigi; hesaplama yapilirken UFE oranlarina ve emsallerine goére giincelleme
yapilmadigs; diger kamu kurumlarinin ihalerindeki tahmini kira bedellerinin arastirilmadigi

tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y0Onetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikl 48’inci maddesinin son fikrasinda, kamu idarelerine ait mallari edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin, verimlilik ve tutumluluk
ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin
yonetimi veya kullanilmas: hususunda yetki verilenlerin sorumlu olduklarina iliskin hukim

bulunmaktadir.

Istanbul Su Ve Kanalizasyon idaresi Tasmir, Tasinmaz, Kaynak Ve Haklarn
Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik'in "Tahmin edilen bedelin
tespiti” baslikli 9'uncu maddesinde, tahmin edilen bedelin, tasinmazin konumu ve 6zellikleri
g0z 6nunde bulundurulmak suretiyle, rayi¢ bedel esas alinarak tespit edilecegi; isin 6zelligine
gore gerektiginde, Idare tarafindan tahmin edilen bedelin hesabinda; genel piyasa, belediye,
ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan, tasinmazlar i¢cin SPK denetimindeki
gayrimenkul degerleme sirketlerine yaptirilacak degerleme raporlarindan elde edilen bilgilerin

kullanilabilecegi belirtilmistir.

Mugla Su Ve Kanalizasyon idaresi Tasiir, Tasinmaz, Kaynak Ve Haklarin
Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik'in "Tahmin edilen bedelin
tespiti” baslikli 9'uncu maddesinde de, aynm yonde hikim yer almakta olup, tahmin edilen
bedelin tasinmaz kiralamalarinda tahmin edilen bedelin emlak vergi degerinin % 5’inden asag1

olamayacagi vurgulanmistir.

Koycegiz Cayhisar Dariyer su kaynagmin (5It/sn) kiraya verilmesi ihalesinde
(15.08.2017), 09.06.2016 tarihli su satis tarifesi esas alinmis olup, UFE oranlar: ve emsallerine
gore gincelleme yapilmamistir. Yani, 15.08.2017 tarihinde yapilan ihalede, fiyat arastirmasi
yapilmamistir. Koycegiz Cayhisar Gokgedik su kaynaginin (2It/sn) kiraya verilmesi ihalesinde
(02.11.2017) de, ayni tarife esas alinmis; diger kamu kurumlarmin ihalerindeki tahmini kira
bedelleri arastirilmamis; UFE oranlar1 ve emsallerine gore giincelleme yapilmamistir. Firin ile
baz istasyonu kiralama ihalelerinde de, tahmini kira bedeli mevzuata ve kamu yararina uygun

olarak hesaplanmamustir.
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Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesini
ve kullaniimasini saglama sorumlulugu cgergevesinde; tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin
tahmini kira bedellerinin tespitinde, tasinmazin konumu ve 0&zelliklerinin g6z 0Oninde
bulundurulmasi; bedel tespitinde rayi¢ bedelin esas alinmasi; su kaynaklarinin tahmini kira
bedellerinin sadece su tarifelerine gore hesaplanmamasi; diger kamu kurumlarmin ihalerindeki
tahmini kira bedellerinin arastirilmasz; fiyat arastirmas: yapilmasi; hesaplama yapilirken UFE
oranlarina ve emsallerine gore giincelleme yapilmasi; tahmin edilen bedelin taginmazin emlak

vergi degerinin % 5’inden asag1 olmamasi gerekmektedir.

BULGU 12: Elektrik Dagitimina iliskin Tesislerin Dagitim = Sirketlerine

Devredilmemesi

Elektrik trafolarin bakimi ylksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik gerektirdigi
halde; elektrik dagitimina iligkin tesislerin mustemilat: ile birlikte dagitim sirketlerine

devredilmedigi tespit edilmistir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 3’Unct maddesine gore "Dagitim sirketi"
belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisiyi ifade etmektedir. Elektrik
Piyasasi Dagitim Ydnetmeligi'nin 4'ncli maddesine gore ise, enerjinin bina giris noktalarina
kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. 02.01.2014 tarih ve 28870 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglant: ve Sistem Kullanim Y6netmeligi’nin
10/A maddesinde baglant taleplerinin hangi sureler icerisinde dagitim sirketince karsilanacagi

belirlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in 21’inci maddesinde ise baglant: talebinin karsilanabilmesi igin
dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin basvuru sahibi tarafindan uzun bulunmas: ve
baglant: talebinin dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmas: halinde, gerekli yatirimin
basvuru sahibi tarafindan Ustlenilebilecegi; bu durumda yatirim bedelinin, en fazla on iki esit
taksitle ve kanuni faizleri ile birlikte dagitim sirketi tarafindan yatirimi yapan veya finanse eden

gercek veya tlzel kisiye geri 6denmesi gerektigi hiikme baglanmistir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 3’Uncu maddesine gore, dagitim sirketi,
belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel Kisiyi ifade eder. Dagitim tesisi ise,
(Elektrik Piyasas: Dagitim Yonetmeligi’nin 4’tUncl maddesine gore) iletim tesislerinin ve
dagitim gerilim seviyesinden bagli Uretim ve tlketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi

noktadan sonraki nihayet direginden, algak gerilim seviyesinden bagli tuketicilerin yap1 bina
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giris noktalarina kadar, bina giris ve sayac aras1 harig, elektrik dagitimi i¢in teghiz edilmis tesis
ve techizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da devralinan sayaclar1 ifade etmektedir.
Dolayisiyla enerjinin  bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin

sorumlulugundadir.

Elektrik Piyasas: Baglanti ve Sistem Kullanim Yodnetmeligi’nin (Degisik: RG-1/6/2017-
30083) 10/A maddesinin 4-c fikrasinda; baglanti talebinin karsilanabilmesi igin dagitim sirketi
tarafindan bildirilen stirenin basvuru sahibi tarafindan uzun bulunmasi halinde gerekli yatirimin
basvuru sahibi tarafindan UGstlenilebilecegi  belirtildiginden, dagitim sirketlerinin
sorumlulugunda olan dagitim tesis giderleri bazi durumlarda dagitim sistemine baglanti

basvurusu yapan gercek ve tiizel kigiler tarafindan karsilanabilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 10/B maddesinin 4' incu fikrasinda, baglant: hattiin kullanici
tarafindan tesis edilecek olmasi halinde, dagitim sirketi ile kullanict arasinda, baglanti hattinin
tesisine, kullanim haklarina ve devrine iligskin bir tesis yapim s0zlesmesi imzalanacagi; altinci
fikra kapsamindaki baglanti hattinin enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil sonra, diger
baglanti hatlarinin enerjilendirme tarihinde herhangi bir isleme gerek kalmaksizin dagitim
sirketine devredilmis kabul edilecegi; 6'nc1 fikrasinda ise; baglant: hatlarmin isletme ve
bakimimnin, tesislerin enerjilendirilmesinden itibaren dagitim sirketinin sorumlulugunda oldugu

belirtilmistir.

Bu hukumlere gore; kamu kurumlar: tarafindan karsilanan enerji dagitim sirketlerinin
uhdesindeki trafo kurulumlari ve diger ilk yatirim giderlerinin, ilgili enerji dagitim
sirketlerinden kanuni faizleri ile birlikte geri alinmasi gerekmektedir. Ayrica trafolarin bakimi
yuksek maliyet, teknik donanim ve uzmanhk gerektirdiginden, eski ve yeni tesislerin
mustemilat: ile birlikte dagitim sirketine devredilmesinin  kamu vyararina olacag:

degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Bilgi ve Belge Giivenliginin Saglanmasina Iliskin Onlemlerin

Alinmamasi

Bilgi ve belge guvenliginin saglanmasina yonelik her tirli 6nlemin alinmadigs;
ihalelere iliskin belge ve dosyalarinin gizlilik ilkesine uygun olarak muhafaza edilmedigi;
yaklasik maliyetin gizliliginin risk altinda oldugu gorilmektedir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun;

"Temel ilkeler" baslikl1 5'inci maddesinin birinci fikrasinda, idarelerin, bu Kanun’a gore
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yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, guvenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasmi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari;

"/hale islem dosyas:" baslikli 7'nci maddesinde, bu dosyada ihale yetkilisinden alinan
onay belgesi ve eki yaklasik maliyete iliskin hesap cetveli, ihale dokiimani, ilan metinleri,
adaylar veya istekliler tarafindan sunulan basvurular veya teklifler ve diger belgeler, ihale
komisyonu tutanak ve kararlari gibi ihale streci ile ilgili bttun belgeler bulunacags;

"Yaklagik maliyet" bashikli 9'uncu maddesinde, yaklagik maliyete ihale ve 6n yeterlik
ilanlarinda yer verilmeyecegi, isteklilere veya ihale stireci ile resmi iligkisi olmayan diger
kisilere agiklanamayacag;,

"Bilgi ve belgeleri aciklama yasagi" baslikli 61'inci maddesinde ise, bu Kanun’un
uygulanmasinda gorevliler ile danismanlik hizmeti sunanlarin; ihale sireci ile ilgili bitln
islemlere iligskin olarak gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerle isin yaklasik maliyetini ifsa
edemeyecekleri; kendilerinin veya ugiincu sahislarin yararina kullanamayacaklari;

Yonunde hikimler yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Kamu idarelerinin
sorumlulugu™ baslikli 76'nc1 maddesinde, mali karar ve islemlere iliskin her tirli kayit, bilgi ve
belgelerin, kamu idareleri tarafindan dizenli olarak muhafaza edilmesi gerektigi
vurgulanmastir.

17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belgelerin Sayistay’a
Gonderilmesi, ladesi, Saklanmasi ve Yok Edilmesine iliskin Yo6netmelik’in “Koruma
yuktmlultgt” baslikli 11’inci maddesinde ise, kamu idarelerinin, saklamakla ytkimld
olduklari her cesit belge ve bilgiyi mevcut asli diizenleri igerisinde tasnif edip her tirlu zararlh
tesir ve unsurlardan korumakla yukumlu olduklari; kamu idarelerinin Ust yoneticisinin
saklamakla yukimlu olduklar1 her gesit belge ve bilgileri Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda
Yonetmeligi’nin ilgili maddelerinde belirtilen sartlarda saklamakla yukiumli olduklars; Ust
yoneticilerin, elektronik bilgilerin giivenli olarak korunmas: ve arsivlenmesi igin gereken
depolama, yedekleme, yenileme ve erigim sistemlerinin olusturulmasindan sorumlu olduklar:
belirtilmistir.

Ihale islem dosyalarmin incelenmesi sonucunda, ihale onay belgelerinde yaklasik
maliyetlerin belirtilmedigi gériilmis olup, harcama yetkililerince bunun gerekgesi "/hale islem
dosyalar:na kolayl:kla ulas:labildigi, arsivlerin ac:k oldugu, ihale islem dosyalar:zin disariya
kars: korumasiz oldugu, yaklasik maliyetin gizliliginin korunmas: icin ihale onay belgesine

yaklagik maliyetin yazimadig:" seklinde agiklanmistir. Ihale onay belgesine kolaylikla
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ulasilabiliyorsa, yaklasik maliyet hesap cetveli ile eki belgelere de kolaylikla ulasilabilir.
Nitekim, mulkiye mufettislerince hazirlanan 2019 yili teftis raporunda, "Hizmet binalar:nda
mesai bitimi sonras: ve hafta sonlarinda calisan olmamas:na ragmen butun odalar:n
kap:larinin acik oldugu gorilmuistur.” denilmektedir. Buna gore, onay belgesi ekinde yer alan
yaklasik maliyet risk altindadir.

Yaklasik maliyetin dnceden Ogrenilmesi rekabeti bozacak bir durum olacagindan,
bununla ilgili bilgi ve belgelerin 6nceden ulasilabilir olmamas: 6nemlidir. Yaklasik maliyetler,
verilecek tekliflerin degerlendirilmesinde dnemli bir 6l¢l oldugundan dogrudan tekliflerle
ilgilidir. 4734 sayili Kanun’un 9'uncu maddesindeki diuizenlemeyle yaklasik maliyetin 6nceden
ogrenilerek tekliflerin buna gore verilmesini 6nlemek ve piyasa sartlarinda rayicin olusumunu
saglamak istenmistir.

Ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasmi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasin1 saglama sorumlulugu cergevesinde, bilgi ve belge glvenliginin saglanmasina
yonelik her tirlt 6nlemin alinmas; ihalelere iligskin belge ve dosyalarinin gizlilik ilkesine uygun
olarak muhafaza edilmesi; yaklasik maliyetin gizliligine iligkin risklerin ortadan kaldirilmas:

gerekmektedir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ach Yil/ Idare Aciklama

vallar Tarafln.dan

Yapilan Islem

Su ve Atk Su Tarife Hesabinda Hatali| 2018 | Tam  Olarak
Uygulamalarin Yapilmasi Yerine
Getirildi

Atik Su Aritma Tesislerinin Bir Kisminda Elektrik | 2018 | Tam  Olarak
Enerjisine iliskin Tesvikten Yararlaniimamasi Yerine
Getirildi

Aritma Tesislerinde Kullanilan Elektrik Enerjisine | 2018 | Tam  Olarak
Iliskin  Bedellerin  Sanayi Tarifesi  Yerine Yerine
Ticarethane Tarifesi Uzerinden Odenmesi Getirildi

Koy Tuzel Kisiligi Kaldirilan Yerlerde Bulunan | 2018 | Tam  Olarak
Buytk Isletmeler Igin Gergek¢i Su Tarifesi Yerine
Belirlenmemesi Getirildi

Atiksu  Kalite Kontrol Ruhsatlarina 1iliskin | 2018 | Tam  Olarak
Uygulamada Hatalar Yapilmasi Yerine
Getirildi

Elektrik Enerjisi Alimlarinda Mevzuata Aykiri | 2018 | Tam  Olarak
Olarak Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisi Yerine
Odenmesi Getirildi

Iice ve Belde Belediyelerinin Hesaplarinda Kayitli | 2018 | Tam  Olarak
Olan Su Abonelerine Ait Depozitolarin idare Yerine
Hesaplarina Aktarilmamasi Getirildi

Guivence Bedellerinin Giincellestirilmeden Iade | 2018 | Tam  Olarak
Edilmesi Yerine
Getirildi

Konut Abonelerinin Bir Kismindan Cevre Temizlik | 2018 | Tam  Olarak
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Vergisi Tahsilat: Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Katma Deger Vergisi Tevkifati Yapilmamasi | 2018 | Tam  Olarak
Gereken Hizmetlerde Tevkifat Uygulanmasi Yerine
Getirildi
Kurum Tarafindan Alinan Ecrimisil Bedelleri | 2018 | Tam  Olarak
Uzerinden Mevzuata Aykir1 Olarak KDV Tahakkuk Yerine
Ettirilmesi Getirildi
Kurumun Katilma Payir Hesaplama YOnteminin | 2018 | Tam  Olarak
Belediye Gelirleri Kanunu’nda Belirtilen Usule Yerine
Uygun Olmamasi Getirildi
Yapim Isi ihalelerinde Is Saglhgi ve Guvenligine | 2018 | Tam  Olarak
Dair Gorevlendirmelerin Geg Yapilmas: veya Hig Yerine
Yapilmamasi Getirildi
Yiklenici ile Alt Yiiklenici Arasinda Imzalanan ve | 2018 | Tam  Olarak
Kuruma Ibraz Edilen Sézlesmelerde Damga Vergisi Yerine
Kontroliiniin Yapilmamast Getirildi
Kurum Taginmazlar: icin Amortisman Defterinin | 2018 | Tam  Olarak
Tutulmamasi Yerine
Getirildi
Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarmin | 2018 | Tam  Olarak
Bulunmasi Yerine
Getirildi
Gegici Kabulii Yapilan Islerin Ilgili Maddi Duran | 2018 | Yerine Denetim
Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi Getirilmedi Gorasunan
Dayanaklar1
Bolumu
Bulgu 2
Tapuda Kayitli Olan Bazi Tasinmazlarin Muhasebe | 2018 | Tam  Olarak
Kayitlarinda Yer Almamasi Yerine
Getirildi
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