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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

17.05.2007 tarih ve 5662 sayili Kanunun Ek-73{incii maddesi ile Agr1 Dag1 Universitesi
olarak kurulan Universitenin ismi ve 28.06.2008 tarih ve 26920 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 5773 sayili Kanun’la Agr1 Ibrahim Cecen Universitesi olarak

degistirilmistir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarmin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlariin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, tlretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarm disinda iiniversitelerin
faaliyetlerini yliriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi Kanunu,
2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu, 4857
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sayil Is Kanunu, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

6245 sayil1 Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Agr1 ibrahim Cegen Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimeilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Midiirkikleri, Enstitii Midiirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilari, Rektor Danigmanlari, Genel Sekreterlik,  Bilimsel Arastrma Projeleri
Koordinasyon Birimi, Daire Bagkanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Ydnetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimci olmaktadir.

Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi biinyesinde 8 fakiilte, 3 enstitii, 6 meslek yiiksekokulu
ve 6 yiiksekokul bulunmaktadir.

Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1

asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

1. Akademik Birimler
Rektor Rektor

L. idari Birimler

Rektor Yardimcilari
Genel Sekreterlik

Rektor Yardimcilar:

'Yonetim Kurulu

Hukuk Miisavirligi

Daire Baskanliklar:

Personel Daire Baskanligi

idari ve Mali Isler Baskanlig1

Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1
Yap: Isleri ve Teknik Daire Baskanhg:

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig:

Senato

Fakiilteler

Dogubayazit Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi
[Eczacilik Fakiiltesi

Egitim Fakiiltesi

Fen Edebiyat Fakiiltesi

[ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
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Bilgi Islem Daire Bagkanlig
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig:

Ogrenci Isleri Daire Baskanhig

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Fakiilte ve Meslek Yiiksek Okul
Sekreterlikleri

Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi

Basin-Yayin ve Halkla Iliskiler
Midiirligi

[slami [limler Fakiiltesi

Patnos Sultan Alparslan Doga Bilimleri ve Miihendislik
Fakiiltesi
T1p Fakiiltesi

Enstitiiler

Fen Bilimleri Enstitiisii
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Saglik Bilimleri Enstitiisii

Yiiksekokullar

Saglik Yiiksekokulu

Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu

Celal Orug Hayvansal Uretim Yiiksekokulu
Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik Yiiksekokulu
Yabanci Diller Yiiksekokulu

Patnos Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu
Meslek Yiiksekokullari

Dogubayazit Ahmed-1 Hani Meslek Yiiksekokulu
Eleskirt Meslek Yiiksekokulu

Meslek Yiiksekokulu

Patnos Meslek Yiiksekokulu

Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu

Sivil Havacilik Meslek Yiiksekokulu
Uygulama ve Arastirma Merkezleri (13 adet) ile

Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 684 olup,

486 kadrolu akademik personel, 12 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik personel, 186 idari

personel bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilar

Dolu Bos TOPLAM
Genel Idari Hizmetler 144 155 299
Saglik Hizmetleri Sinifi 1 15 16
Teknik Hizmetleri Sinifi 33 41 74
\Avukatlik Hizmetleri 1 0 1
'Yardimci Hizmetli 7 12 19
Toplam 186 224 410
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Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Unvan Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar1 zamanh
Profesor 19 28 47 19 -
Dogent 52 48 100 52 -
Dr. Ogretim Uyesi 142 96 238 142 -
Ogretim Géorevlisi 149 70 219 149 -
Arastirma Gorevlisi 124 90 214 124 -
Toplam 486 332 818 486 -

1.2.1 Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel aragtirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarm etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve dgretim elemanlarmin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’nin 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiirtirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bdliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Y1l Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu ile 118.622.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil i¢inde 15.438.299,00 TL &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 134.060.299,00 TL’ye ulagmis olup, ddenegin %98.7’si yani 132.399.670,00 TL’si

kullanilmaistir.
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Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve y1l sonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Y1l Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu

B B:itce Toplam i H pitee

Ekonomik Kod asangle Odenek P amTLarcanaGerceklesme Giderleri

Odenegi (TL) (TL) Oram (%) | I¢indeki

(TL) Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 84.061.0000  91.142.817 91.276.997, 99 68,09
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarma | 4 216 0090 11,442,793 11.388.055 99 8,50

Devlet Primi Giderleri

03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 10.990.000  15.732.549 14.895.653 94,68 11,12
05-Cari Transferler 1.761.000 1.475.890 1.418.824f 99 1,06
06-Sermaye Giderleri 11.100.0000  14.265.250 13.420.142] 94,08 10,01
Toplam 118.622.0000  134.060.299  132.399.670| 987 98,7

Universiteye toplamda tahsis edilen 134.060.299 TL’nin %98,7’sine tekabiil eden
132.399.670 TL’ si gider olarak gerceklesmistir.

Buna gore 2020 yilinda biit¢e giderleri toplam tahsis edilen 6denege oranlandiginda

%98.,7 seviyesinde ger¢eklesmistir. 2020 yili giderleri baslangi¢ biit¢esinde dngoriilen tutara

gore %11,62 oraninda asilmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu

destekleri/Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programi/ Farabi Degisim Programi

/AB hibe islemleri olmak tizere 2020 yili i¢in toplam 483.412,68 TL biitge dis1 kaynak

kullanilmstir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir blitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Baslangic Gerceklesen Gerceklesme G]:Ilil :‘f:ri
Ekonomik Kodu Tahmini Tutar Oram icindeki Pay1

(TL) (TL) (%) 00)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.034.00 4.726.863,89 232 3,58
04-Alnan Bags ve Yardimlar ile 114.862.00(  123.581.850,00 107,60 93,53
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 1.726.00 3.822.139,25 221,45 2,90

Toplam 118.622.00 132.130.853,14 111,40
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03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde %232 oraninda, 04-Alinan Bagis ve Yardimlar
ile Ozel Gelirlerde %107,60 oraninda ve 05-Diger Gelirlerde ise %221,45 oraninda

gerceklesme olmustur.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019 Yili ) 2020-2019
Biitce Giderinin 2018 Y1 (TL) (TL) 2020 Y1l (TL) ,.2 (.)19 2018 Degisim
Cesidi A © Degisim Orami(%) Oram (%)
(B) [D=B-AVAl | [E=(c-B)B]
Personel Giderleri 58.635.07 75.610.593 91.276.997 28 20
SGK Devlet Prim 7087317 | 9620342  11.388.055 18 18
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 16.600.584  18.651.763 14.895.653 12 -20
Giderleri
Faiz Giderleri 0 0 0 0
Cari Transferler 2.379.166 1.511.354 1.418.824) -36 -6
Sermaye Giderleri 22.734.569 17.121.123 13.420.142, -24 -21
Sermaye Transferleri 0 0 0 0
Toplam 107.436.711 122.515.175 132.399.670 14 8
Tablo 7:Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
2018 Yili 2019 Yili 2020 Yih 282?{;?&8 2859{;?39
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Oragm %) Oragm %)
® ®) © [D=B-AJA] | [E=(C-B)B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0 0
Tesebbiis ve Miilkiyet 3.368.500,66] 3.882.786,25 4.726.863,89 15 21
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim | 61.475.700,00| 108.583.750,00) 110.923.850,00 76 2
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 3.000.118,03] 1.734.361,01] 3.822.139,25 42 120
Sermaye Gelirleri 39.531.000,00; 11.587.000,00; 12.658.000,00 270 9
Toplam 107.375.318,69| 125.787.897,26| 132.130.853,14 17 5
Biitge Gelirlerinden Red
ve ladeler Toplami (-) 0,00 0,00 0,00 0 0
Net Toplam 107.375.318,69| 125.787.897,26| 132.130.853,14 17 5
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Agr1 Ibrahim Cecen Universite Doner Sermaye Isletmesi, Dénem faaliyet geliri
1.111.282,31 TL, faaliyet gideri ise 1.356.410,75 TL olan Universitenin, 2020 yilm1 -

181.577,52 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladigi anlagilmistir.

Tablo 8: Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2020 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

indirim, iade Dénem
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri > ’ Net gelir Olumlu/Olumsuz
Iskonto Toplamm .
Faaliyet Sonucu
1.356.410,75 1.111.282,31 0 -181.577,52 Olumsuz

Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi merkezi yonetim biitcesi icerisinde yer alan 6zel
biitceli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitce tiirleri disinda

kalan doner sermaye isletmesi biitgesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Agr1 Ibrahim Cegen Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 181.577,52 TL

donem zarar1 ile kapatmistir.
Universite'nin ortag1 oldugu Teknokent bulunmamaktadir.

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi
bulunmakta olup, 2020 y1l1 faaliyet gelirleri toplami 1055.662,88 TL, faaliyet giderleri toplami
1.125.286,06 TL TL'dir. Agr1 ibrahim Cecen Universitesi Sosyal Tesisler iktisadi Isletmesi
2020 y1lin1 69.623,18 TL zarar ile kapatmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢er¢evesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullaniimaktadir.

Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Y&netmeligi'ne tabi olarak T.C.
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Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yoénetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yiiriitilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarmca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

say1l1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.
« Birlestirilmis veriler defteri,
» Gegici ve kesin mizan,
» Bilango,
+ Faaliyet sonuclar1 tablosu,
« Oz kaynak degisim tablosu,
+ Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
« Idare taginir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin tiretildigi mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kay1t, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiISTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

2020 y1l sonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yaynlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’linci maddesinde tanimlandig1 iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve stirecleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

Harcama birimleri,

Muhasebe ve mali hizmetler

On mali kontrol

Ic denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 yili denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat gercevesinde, kurum i¢ kontrol

sistemine yonelik tespitlere asagida yer verilmistir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuclarini ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlari mevcuttur.

Universitenin 2019-2021 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamamimin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gérevler yazili

olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve

desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve

Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanligi

sorumluluklar agik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agikga belirlendigi

ve yazili olarak bildirildigi anlagilmistir

2019-2021 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistr.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gdstergelerini iceren performans programi hazirlanmistir. Ayrica Idare,

biit¢esini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalarmin yapilarak stratejik plan ve diger caligsmalarin buna

uygun ylriitiildiigli tarafimiza bildirilmistir.

Universitede On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiiriitiilmektedir.
Birimlere ait gérev tanimlar1 ve i akig semalar1 olusturulmus ve yaymlanmaistir.

Universitede ydnetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Idare Faaliyet Raporlar1 hazirlanmakta ve mevzuatta Ongériilen siire igerisinde
yaymlandig1 anlasilmistir. Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporlarinda

gosterilmekte ve duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun, {ist yoneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlandigi, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢alismalarinin
takibinin yapildig1 ve raporlandigi beyan edilmistir. Ayrica i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir
kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlari ve raporlarm diizenlendigi ve i¢ Kontrol izleme
ve Yonlendirme Kurulunun, i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve
rapora iliskin giincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle iist yoneticinin onayina sundugu

tarafimiza bildirilmistir.

Universite biinyesinde i¢c denet¢i kadrosu bulunmasina ve cesitli tarihte ilanlara
cikilmasna ragmen i¢ denet¢i atamas: yapilamadigindan i¢ denetim faaliyeti

yiriitiilmemektedir.
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Ayrica, harcama Oncesi on mali kontrole tabi tutulmasi gereken bazi islemlerin
(11.599.900,00 TL (KDV harig) tutarli "2020/215227 IKN'li Sistem Odas1 Donanim Malzemesi

Alim1" isi ile kadro dagitim cetvelleri) 6n mali kontrole tabi tutulmadigi tespit edilmistir.

Yukarida sayilan eksikliklere ragmen Universitede i¢ kontrol sisteminin kuruldugu ve

usuliine uygun olarak sahiplenilerek isletilmeye ¢aligildigi anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Agr1 Ibrahim Cecen Universitesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tlim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universite Adina Yetkisiz Birimler Tarafindan Muhasebe Sistemi

Disinda Banka Hesabi Acilmasi ve Banka Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Universite adma agilmis banka hesaplarna iliskin olarak ilgili bankalardan temin edilen
banka hesap bilgileri, hesap hareketleri, yetki ve bakiye bilgileri ile Universite muhasebe
sisteminde takip edilen Banka Hesabina iliskin yevmiye kayitlarinin incelenmesi neticesinde,
Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan agilmasi ve muhasebe sistemi i¢inde yer almasi
gereken banka hesaplar1 disinda, iiniversitenin muhtelif birimleri tarafindan acilmis ve

muhasebe sistemi i¢inde yer almayan banka hesaplarmin mevcut oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, kamu idaresi hesaplarmin
niteligi ve bu hesaplara iliskin gorev, yetki ve sorumluluklar tanimlanmis; bu gorev ve

yetkilerin kimler tarafindan kullanilacag: belirlenmistir.

Anilan Kanun’un 61’inci maddesinde muhasebe hizmeti; “gelirlerin ve alacaklarin

tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
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emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarimin yapilmast ve raporlanmasi iglemleri” seklinde tanimlanmig ve bu
islemlerin muhasebe yetkililerince yiiriitillecegi belirtilmistir. Muhasebe yetkilisi, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu tutulmustur.

Bahsi gegen 61’inci maddenin devaminda, muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para
ve parayla ifade edilebilen degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili
olanlarin “muhasebe yetkilisi mutemedi” oldugu ve bunlarin dogrudan muhasebe yetkilisine
kars1 sorumlu oldugu belirtilmis ve bu maddeye istinaden Maliye Bakanliginca 31.12.2005 tarih
ve 26040 sayil1 3. Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan “Muhasebe Y etkilisi Mutemetlerinin
Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik”
ile de bunlarin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar1 defter ve belgeler ve diger

hususlara iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

Diger yandan, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 17°nci maddesinde;

“(1) Banka hesabi, muhasebe birimleri adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
tahsil icin verilen ¢eklerden tahsil islemi tamamlananlar ile muhasebe birimlerince diizenlenen
¢cek ve gonderme emirlerinden odendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve génderme emri

tutarlarinin izlenmesi icin kullanilir.”
“Hesaba iligkin islemler” baslikl1 18’inci maddesinde ise;

“(1) Muhasebe birimlerince bir giin icinde tahsil edilen paralardan, ertesi giin kasadan
yvapilacak odemeler i¢in Bakanlikca tespit edilerek duyurulan tutarlar alikonularak, fazlast

diizenlenecek teslimat miizekkeresi ile bankaya yatirilir.

(2) Bankalarca muhasebe birimleri adina yapilan diger tahsilat igin, teslimat
miizekkeresi diizenlenmez. Bu tiir tutarlar bankadan alinacak hesap ozet cetveline gore

kayitlara alinir.

(3) Muhasebe birimlerince, hesaplarinin bulundugu bankalardan nakden yapilacak
odemeler i¢in bu bankalarin kendi ¢ekleri; 6deme yapilacak kisilerin hesaplarina aktarilacak
tutarlar ile bankalarda actirlacak krediler icin “Génderme Emri” (Ornek:14) diizenlenir.

Muhasebe birimlerince, bankalar nezdindeki doviz hesabindan yapilacak odemelerde ise
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“Déviz Gonderme Emri” (Ornek:15) kullanilir.” denilmek suretiyle, 102 Banka Hesabimnin
yalnizca muhasebe birimleri adina agilan banka hesaplarinin takibi i¢in kullanilacagi ve s6z
konusu banka hesaplarma iligkin her tiirlii para yatirma, tahsilat ve 6deme islemlerinin de
muhasebe birimlerince (5018 sayili Kanun’un anilan hiikiimleri uyarinca muhasebe yetkilisi
ve/veya mutemedince) yerine getirilecegi agikga belirtilmistir. Ayrica, s6z konusu hiikiimlerden
muhasebe birimi adina agilan tiim hesaplarm muhasebe sistemince takip edilmesi gerektigi de

anlagilmaktadir.

Universite banka hesaplarma yonelik yapilan detayli inceleme neticesinde, detayi
asagidaki tabloda goriilecegi iizere Universite adina ya da ilintili 103 adet banka hesabi1 oldugu
tespit edilmistir. Bu hesaplardan 31 tanesi 102 ve 104 nolu hesaplar altinda izlenmektedir.
Ayrica hesaplarm 4 tanesi Universite Iktisadi isletmesi tarafindan, 11 tanesi ise Universite
Doner Sermayeleri adina kendi muhasebe sistemi i¢inde izlenen hesaplardir. 36 adet hesap ise
Universite birimleri adma acilmis maas ve diger ek ddemelerde kullanilan maas protokolii

kapsamindaki hesaplardir.

Mubhasebe sistemleri icerisinde izlenen bu 46 hesap disindaki hi¢bir hesap 102 Banka
Hesab1 altinda goriilmemektedir. 36 adet maas hesab1 disinda kalan 21 adet hesap ise yetkisiz
birimler adina agilarak kullanilan ve 102 Banka Hesabi igerisinde goziikmeyen hesaplardir. 4
hesap ise Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 adina a¢ilmis yurtdisi transfer amagh kullanilmis

hesaplar olsa da bu hesaplar da 102 Banka Hesabi igerisinde muhasebelestirilmemektedir.
Universite ile ilgili banka hesaplarinin detay asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 9: Universite ile ilgili Banka Hesaplar1 Ozet Tablosu

Diger
Strateji Daire | Birimler
e Nepgen Hesap Baskanhg Adina Hesaplarin Hangi Birimler
Hesabin Niteligi Sayis1 | Adina Acillmus | Acilmus Adina Acilmis Oldugu
Hesap Sayisi Hesap
Sayisi
102 ve 104 nolu banka hesabinda |5 26 5 | Muhtelif birimler adina
izlenen hesaplar
Gelir hesaplar 2 2 Ogrenci Isleri Daire Baskanlig
Birim Maas ve Ek Odeme 36 36 Muhtelif birimler adina
Hesaplar1
Erasmus Hareketlilik-11 Hesabi 1 1 Rektorliik Ozel Kalem
iktisadi Isletme 4 4 SKS Daire Baskanlig
Doéner Sermaye Hesaplari 11 11 Doéner Sermaye Birimleri
L 7°si Rektorlik Ozel Kalem,
Etkinlik hesaplari 10 2 8 2'si Strateji Gel. Daire
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Bagkanligi, 1'i Beden Egt. ve

Spor Yiiksek Okulu adina
Kismi zamanl 6grenci ve iskur SKS Daire Baskanhigi ve Yapt
e 3 2 2 Isleri Teknik Daire Baskanligi
maas hesaplar1 adma
Yemek Hesabi 1 1 SKS Daire Bagkanlig1
T . . 0
Islami Bil. Fak. %100 Arapca 1 1 Strateji Gel. Daire Baskanlig1

Programi Ogrenim Harg Hesabi

2'si Strateji Gel. Daire
Yurtdis1 transferler igin agilmis Bagkanligi, 1'i Merkez
hesaplar Aragtirma Laboratuari, 1'i
Egitim Fakiiltesi adina

Toplam 103 31 72

Yukaridaki tabloda goriilen hesaplarin detaymna ve mahiyetine bakilmasi sonucunda

asagidaki tespitlere ulagilmistir:

Gelire iliskin tahsilat ve kullanim hesaplar: Universite ile Tiirkiye Halk Bankas1
arasinda 2017 yilinda imzalanan 6grenciler adina tahakkuk etmis harg, katki pay1 vb. iicretlerin
tahsil edilmesi, bu tahsilatin kullanimi, ilgili birimlere havalesine iligskin islemleri kapsayan
protokol kapsaminda ilgili banka nezdinde biri tahsilat ve digeri de kullanim hesab1 olmak {izere
iki adet vadesiz hesap acilmustir. Bu hesaplarin her ikisi de Ogrenci Isleri Daire Baskanhigi
adina acilmis hesaplardir. Hesaplara iliskin giris ve ¢ikis islemlerinin hi¢ biri muhasebede kayit
altina alimmamakta ve gelir tahsilatindan sorumlu muhasebe birimi tarafindan bu hesaplar
izlenememektedir. Ancak har¢ ve benzeri gelirler toplandiktan sonra Ogrenci Isleri Daire
Baskanligi talimati ile Universite muhasebe sisteminde yer alan Banka Hesabma
aktarilmaktadir. Aktarma oncesi iadeler de Ogrenci Isleri Daire Baskanligi talimati ile

gerceklesmekte ve bu islemler de muhasebelestirilememektedir.

Erasmus hesabi: Rektorliik Ozel Kalem adina agilmus, yilsonu bakiyesi 54.330-Euro
olan “AICU 2020-2021 Erasmus Hareketlilik-11" isimli hesaba ait is ve islemler de

muhasebelestirilmediginden 104-Proje Ozel Hesabr altinda izlenmemektedir.

Etkinlik hesaplari: Banka hesaplarmin 10 tanesinin ¢esitli etkinlikler icin ilgili birim
adina acilan hesaplar oldugu, bu hesaplara ait tiim gelir ve gider islemlerinin ilgili etkinlik
hesaplarindan yapildigi, buna iligkin islemlerin muhasebe hesaplarina yansitilmadig: tespit
edilmistir. Bu hesaplarin detayma bakildiginda, hesaplarm 7 tanesinin Rektorliik Ozel Kalem,
2 tanesinin Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, 1 tanesinin ise Beden Egt. ve Spor Yiiksek
Okulu adina agildig1 goriilmiistiir. Hesaplarin ¢esitli konferans, kongre, sempozyum vb.
etkinlikler i¢in ihdas edildigi, bazilarinin etkinlik tamamlanmasina ragmen kapatilmadigi

anlasilmistir. Bu hesaplardan iki tanesi yilsonu bakiyesi vermis, “Icanas'l9-4.Uluslararasi
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Temel ve Uyg. Bilim. Gelis. Konf.” isimli doviz hesabinin bakiyesi 400 Dolar, ayn1 adl1 hesabin
Tiirk Liras1 bakiyesi ise 32.208,00 TL olarak gerceklesmistir.

Kismi zamanh 6grenci ve iskur maas hesaplari: Kismi zamanli 6grencilerin maas
hesab1 Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanhg1, iskur maas hesabi ise Yapi Isleri Teknik Daire
Bagkanligi adina agilmis bu birimin yetkisinde kullanilan hesaplardir. Bu hesaplara ait is ve

islemler de muhasebelestirilmemekte, 102-Banka Hesabi altinda géziikmemektedir.

Yemek Hesabi: Bu hesap Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi (SKS) adina agilmis
ve bu birimin yetkisinde kullanilan bir hesaptir. Memurlar tarafindan karsilanmasi1 gereken
yemek iicreti bedellerinin yatirildigi bu hesap o6grenci ve memurlarin yemek ihtiyacmi
karsilamak amaciyla agilmistir. Bu hesaba ait is ve islemler de 6zel biitce muhasebe sistemi
icerisinde izlenmemekte, 102-Banka Hesabi altinda goziikmemektedir. Bu vadesiz hesapta
biriken tutarlar Universite ana hesabma aktarilmadig1 igin de ilgili vadeli hesaplarda

degerlendirilememektedir.

Bu konudaki bir diger eksiklik 6grencilerin yemek bedeli 6deme sistemine iliskindir.
Ogrenciler tarafindan yatirilan ve kioks otomasyon makinelerinde biriken tutarlar
gorevlendirilen bir muhasebe yetkilisi mutemedi tarafindan belirlenen hesaba mutemet alind1
belgesi karsilig1 yatirilmamakta, dogrudan Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi adina agilmis
yemek hesabma yatirilmaktadir. Oysa Universite adna gelir tahsil etme yetkisi muhasebe
yetkilisine veya mutemedine ait bir yetkidir. Her ne kadar yemekhane hesabina 6grenciler
tarafindan yatan yemek bedelleri Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 tarafindan daha sonra
Universite hesaplarina aktarilmis olsa da gelir tahsil yetkisinin hatali uygulanmasi sdz
konusudur. Ayrica, firmaya yapilan nihai 6demenin de iist yaziyla bankaya verilen talimat

sonucu gerceklestirildigi gorilmiistiir.

Diger Hesaplar: Yukarida sayilan hesaplar yaninda 4 adet yurtdis1 transferlerde
kullanilmak amaciyla agilmis hesap ile “Islami Bil. Fak. %100 Arapc¢a Programi Ogrenim Harg
Hesab1” adi altinda bir hesap da bulunmaktadir. Bu hesaplara ait is ve islemler de

muhasebelestirilmemis olup, 102-Banka Hesabi altinda géziikmemektedir.

Yukaridaki tespitlerle ilgili olarak Universitenin verdigi yamittan anlasilacag: iizere
gerekli diizeltmelerin bir kisminin 2021 yili igerisinde yapildigi, bir kisim diizeltici islemlere

ait siireglerin ise tamamlanmadig1 anlagilmastir.
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Sonu¢ olarak; kamu mali yonetim sistemi igerisinde kamu idarelerinin hangi
birimlerinin banka hesabi agabilecegi, bu hesaba iliskin is ve islemlerin nasil muhasebelestirilip
mali tablolara yansitilacagi agikc¢a belirtilmis ve bu konuya iliskin diizenlemelere yukarida
ayrintili olarak yer verilmistir. Buna aykir1 uygulamalar mali tablolarin dogrulugunu ve
giivenilirligini (102-Banka Hesab1, 104 Proje Ozel Hesab1, 600 Gelirler Hesab1; 800 Biitce

Gelirleri Hesab1 yoniinden) olumsuz etkilemistir.

Bu ¢ergevede, Universite tarafindan tiim banka hesaplarmin detayli olarak ele almmas,
islevi bitmis hesaplarin kapatilmasi, yetkisiz birimler adina agilan hesaplarin tespit edilmesi,
muhasebe altinda izlenmesi gereken hesaplara yonelik gerekli islemlerin acilen tamamlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Har¢ ve Katki Pay1 Benzeri Gelirlerin Tahsilat Yapisinda Onemli
Eksiklikler Olmasi

Universite gelirlerinin tahsilat ve kullanimu ile ilgili olarak yapilan protokol, ilgili banka
hesap detaylar ile gelire yonelik muhasebe iglemlerinin incelenmesi neticesinde, harg, katki
pay1 vb. gelirlerin tahsilat yapisinda énemli eksiklikler oldugu ve bu durumun Universitenin

mali risklerini arttirdig1 tespit edilmistir.

Universite ile Tiirkiye Halk Bankas1 arasida 2017 yilinda imzalanan 6grenciler adina
tahakkuk etmis harg, katki pay1 vb. {icretlerin tahsil edilmesi bu tahsilatin kullanimi, ilgili
birimlere havalesine iligskin islemleri kapsayan protokol kapsaminda ilgili banka nezdinde biri

tahsilat ve digeri de kullanim hesab1 olmak iizere iki adet vadesiz hesap agilmistir.

Protokol geregi Ogrenciler, adlarina tahakkuk eden har¢ ve katki payr 6demelerini
tahsilat hesabina yatirmakta, bu tutar da yatirildig1 giin hari¢ 7 is giiniinden sonra otomatik
olarak kullanim hesabia aktarilmaktadir. Protokol kapsaminda tahsilat hesabindan kullanim
hesabina aktarilan tutar da Ogrenci Isleri Daire Baskanligmin talimati ile Universitenin ana
hesabi  olan  Strateji  Gelistirme  Daire = Baskanliinin  hesabma  aktarilarak

muhasebelestirilmektedir.

Bahsi gecen protokol ile tahsilat ve kullanim hesaplarinin 2020 yili ekstrelerinin

incelenmesi neticesinde asagidaki tespitlere ulagilmistir:
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1. Hesaplar Yetkisiz Birim Adina Ac¢illmistir

Gelir tahsilat ve kullanim hesaplarinm Universite adina Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlig1 tarafindan agilmis hesaplar olmasi gerekirken her iki hesapta Ogrenci Isleri Daire

Baskanlig1 adina agilmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, kamu idaresi hesaplarinin
niteligi ve bu hesaplara iliskin gorev, yetki ve sorumluluklar tanimlanmis; bu gorev ve
yetkilerin kimler tarafindan kullanilacagi belirlenmistir. Anilan Kanun’un 61 inci maddesinde
muhasebe hizmeti; “gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para
ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarinin yapiimasi ve raporlanmasi islemleri”
seklinde tanimlanmis ve bu islemlerin muhasebe yetkililerince yiiriitiilecegi belirtilmistir.
Mubhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarmin usuliine uygun,

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulmustur.

Diger yandan, Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 17 ve 18’inci maddeleri
geregince de 102 Banka Hesabinin yalnizca muhasebe birimleri adina agilan banka hesaplariin
takibi i¢in kullanilacagi ve s6z konusu banka hesaplarina iliskin her tiirlii para yatirma, tahsilat
ve 0deme islemlerinin de muhasebe birimlerince yerine getirilecegi agik¢a belirtilmistir.
Ayrica, s0z konusu hiikiimlerden muhasebe birimi adina agilan tiim hesaplarin muhasebece

takip edilmesi gerektigi de anlasilmaktadir.

[1gili mevzuat hiikiimleri uyarinca iiniversite adina acilmis banka hesaplarini kullanma
yetkisi sadece muhasebe biriminde oldugu halde Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1 adma banka

hesaplar1 agilmasi ve bu hesaplarin muhasebe dis1 birakilmasi hukuki dayanaktan yoksundur.

2. Hesaplar Strateji Daire Baskanhgr’nin Kontrolii Disinda Oldugundan Mevcut
Gelir Tahsilat Modeli Onemli Riskler icermektedir

Gelir Tahsilat ve Kullanim Hesaplar1 Strateji Daire Baskanligi tarafindan acilmis
hesaplar olmadig1 gibi bu hesaplar {izerindeki yetkinin de tamamen Ogrenci Isleri Daire

Bagkanlig1 tarafindan kullanildig1 goriilmektedir.

Universiteye ait gelir ve gider islemleri konusunda temel yetkili birim olan Strateji
Gelistirme Daire Baskanlig1 bahsi gecen gelir tahsilatlarin1 zamaninda ve ayrintili sekilde goriip

muhasebelestirmedigi gibi tahsilatlardan yapilan iadelerin de dogru yapilip yapilmadigmni
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gorememekte ve belgelerine dayanarak muhasebelestirememektedir. Bu islemlerin tamami

Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1 biinyesinde yiiriitiildiigiinden &nemli mali risk olusmaktadir.
3. Hesaplara iliskin Gelir Giris ve Cikis Islemleri Muhasebelestirilmemektedir

Gelir tahsilat hesaplarina yatan gelirler bu iglemi takiben ilgili banka ve gelir hesaplar1
isletilerek muhasebelestirilmedigi gibi kullanim hesaplarindan ¢esitli nedenlerle yapilan
¢ikislar da muhasebelestirilmemektedir. Ancak Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1 talimat1 sonras1
Strateji Gelistirme Daire Baskanligiin ana hesabma aktarim yapildiginda muhasebelestirme

islemi yapilmaktadir.

Kullanim hesabina banka tarafindan aktarilan tutarlardan geri iade vb. nedenlerle para
¢ikis talimati islemleri Strateji Gelistirme Daire Baskanligmin kontrolii disinda Ogrenci Isleri
Daire Bagkanlig1 tarafindan Bankaya verilen talimat yazilarina gore gerceklestirilmektedir.
Oysa yapilmis olan bir gelir tahsilatinin iadesi s6z konusu ise bu islemin muhasebe dis1 olarak
degil gerekli belgelere dayanarak muhasebe islemi olarak yetkili birimlerin talimati ile

gerceklestirilmesi zorunludur.

4. Banka ile Yapilan Protokol Kapsaminda Tespit Edilen Siire Universite Aleyhine

Bir Diizenlemedir

Protokolde har¢ ve katki payr 6demelerinin vadesiz olarak agilan tahsilat hesabina
yatirilacagi, yatirildigr giin hari¢ 7 is giiniinden sonra otomatik olarak Universite kullanim
hesabina aktarilacagi ve bu siirede vadesiz hesaptaki tutara faiz verilmeyecegi belirtilmistir.
Tahsilat hesabinin detayna bakildiginda Protokoldeki “isgiinii” ibaresi de dikkate alindiginda
toplanan Universite geliri faizsiz sekilde banka hesaplarinda tutulmakta ve 11 giinii bulan
siireler sonunda Universite kullanim hesabma aktarilmaktadir. Universitelerle bankalar
arasinda gelir tahsilatlarma iligkin yapilan protokol hiikiimlerindeki genel uygulamalarin
otesinde belirlenen bu hiikiimler nedeni ile Universite gelir kaybma ugramaktadir. Bu nedenle
yeni protokol ¢alismalar1 sirasinda tiniversitelerin genel uygulamasi paralelinde hiikiimlere yer

verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
5. Kullamim Hesab1 Uygulamasi Hatah Tesis Edilmistir

Universitelerle bankalar arasmda gelir tahsilatlarma iliskin yapilan protokol
hiikiimlerine gore tahsilat hesabina yatirilan har¢ ve benzeri gelirler protokolde belirlenen siire

sonunda Strateji Gelistirme Daire Bagkanhigmin kontroliindeki Universite banka hesaplarmna

Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Bagkanligi

aktarilarak gelir kayd1 yapilmasi esastir. Bu uygulamanm aksine Kullanim Hesab1 da Ogrenci
Isleri Daire Baskanlig1 adma ag1lmis ve onun yetki ve kontroliinde kullanilmaktadir. Tahsilat
hesabindan bu hesaba yatan gelirler ancak belli bir siire sonra Universite gelir hesaplarina
aktarilmakta arada gecen siiredeki tiim is ve islemler bahsi ge¢en daire bagkanligi tasarrufunda

ve muhasebe diginda kalmaktadir.

6. Kullamm Hesabma Aktarilan Universite Gelirlerinin Degerlendirilmeden

Vadesiz Hesaplarda Bekletilerek Gelir Kaybina Neden Olunmasi

Protokoliin yanlis yorumlanmasi nedeni ile ayn1 banka nezdinde vadesiz olarak Ogrenci
Isleri Daire Baskanligi adma agilan Kullanim Hesabmin detay hareketleri incelendiginde,
burada toplanan gelirlerin degerlendirilmeden bekletildigi anlasilmistir. 2020 yili igerisinde
toplanan gelirler Universite ana hesabi olan Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin hesabma
yalnizca iki kez ve toplu olarak (26.02.2020 tarihinde 825.912,21 TL ve 16.10.2020 tarihinde
1.070.892,00 TL) gonderilmistir. Bunun diginda toplanan gelirler vadesiz olarak agilan
Kullanim Hesabinda bekletilmis ve Universitenin faiz kaybina neden olunmustur. Ayrica
Kullanim Hesabinda red ve iadeler igin biiylik tutarda meblaglar birakildigi, dolayisiyla
Universite ana hesabina yapilan aktarimlarm saglikli isletilmedigi tespit edilmistir. Kullanim
hesabimin ekstresine bakildiginda devreden bakiyenin olmamasi beklenirken bu tutarin bile

296.714,00 TL oldugu gorilmiistiir.

Sonug olarak; kamu mali yOnetim sistemi igerisinde kamu idarelerinin hangi
birimlerinin banka hesabi1 agabilecegi, bu hesaba iliskin is ve islemlerin nasil muhasebelestirilip
mali tablolara yansitilacagi agik¢a belirtilmis ve bu konuya iliskin diizenlemelere yukarida
ayrintili olarak yer verilmistir. Buna aykir1 uygulamalar mali tablolarin dogrulugunu ve
giivenilirligini (102-Banka Hesabi, 600 Gelirler Hesabi; 800 Biitge Gelirleri Hesab1 yoniinden)

olumsuz etkilemistir.

Yukarda detayr agiklanan har¢ ve katki payir benzeri gelirlerin tahsilat yapisindaki
eksikliklerin giderilerek yalnizca yetkili birimler adina a¢ilmis hesaplar kanali ile zamaninda
ve dogru sekilde muhasebe islemlerinin yapilmasi ve bu yolla mali risklerin azaltilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Hukuk Miisavirligi Tarafindan Takibi Yapilan Alacaklarin

Muhasebelestirilmemesi

Universitenin mali tablolari, muhasebe ve hukuk miisavirligi kayitlari iizerinde yapilan
incelemelerde Hukuk Miisavirligi tarafindan takibi yapilan ve faaliyet alacaklari ile kurum
alacaklar1 diginda kalan alacaklarin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayith olmadigi
gorilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabmin
niteligine iliskin 82'nci maddesinde bu hesabin, kamu idarelerinin faaliyet alacaklar1 ve kurum
alacaklar1 disinda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklar ile
diger alacaklarm izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir. Ayni Yonetmelik'in
83'lincii maddesinde ise kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi gereken alacaklarin;
kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikkme baglama veya yargilama sonucunda ortaya ¢ikacagi
ifade edilmistir. Bahsi gegen Y 6netmelik hiikiimlerine gore 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina
kaydedilmesi gereken alacaklar, faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan, tespit
edilen kamu zararlar1 veya diger alacaklardir. Bu hesaba kaydedilmesi gereken alacaklar;
kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikkme baglama veya yargilama sonucunda tespit
edilmektedir.

Universite hukuk miisavirligi dosyalar1 ile muhasebe kayitlarmin incelenmesi
neticesinde; Hukuk Miisavirligi tarafindan takip edilen gesitli alacaklarin (Kurum tarafindan
yapilan kontrol/incelemeler sonucunda ortaya ¢ikan alacaklar, mahkeme ilamindan kaynakli
alacaklar, fazla 6denen maas alacagi, yapim isinden kaynaklanan alacaklar, is¢ilere 6denen
kidem tazminatlarmin riicu edilmesine iligkin alacaklar, fazla ve yersiz O0demelerden
kaynaklanan alacaklar vb.) muhasebe sisteminde 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayith
olmadig1 goriilmiistiir.

Detay1 asagidaki tabloda goéziiken 4 dava nedeni ile 31.12.2020 tarihi itibari ile
1.295.759,83 TL anapara, 578.066,57 TL faiz olmak {izere toplam alacak miktar1 1.873.826,40
TL dir.
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Dosya No Alacak Tiirii Anapara Faiz Toplam Alacak

Kamu Tarafindan
2019/299 10.453,70 3.123,82 13.577,52
Kaynakli Riicuen Tazmin

Taahhiitname ve Kefalet

2020/501 170.468,67 154.467,00 324.935,67
Senedinden Kaynakli
Taahhiitname ve Kefalet

2020/498 573.185,33 201.922,54 775.107,87
Senedinden Kaynakli
Taahhiitname ve Kefalet

2020/500 541.652,13 218.553,21 760.205,34
Senedinden Kaynakli

Kamu Idaresinin verdigi yamittan bulgu konusu tespitleri diizeltici yonde muhasebe
islemlerinin 2021 yilinda yapildig1 anlagilmistir. Ancak, s6z konusu eksiklik neticesinde,
Kurumun 2020 yili bilangosunda 140- Kisilerden Alacaklar Hesab1 olmasi gerekenden
1.873.826,40 TL tutarinda diisiik goriinmekte olup bu durum mali tablolarin dogru ve
giivenilir veri liretmesini olumsuz etkilemistir.

Hukuk miisavirligince yiiriitiilen dosyalarda muhasebelestirme gerektiren konularin
(alacak islemleri, yapilan tahsilatlar vb.) tespiti ve gerekli muhasebelestirme islemlerinin
yapilmast i¢in  birimler aras1 koordinasyonun saglanmasinin  gerekli  oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Gecici Kabulii Yapilan Tasinmazlarin Maddi Duran Varhklar

Hesabina Aktarilmamasi

2020 y1l1 igerisinde gecici kabulii yapilmis olan bazi yapim islerinin ilgili maddi duran
varlik hesaplarina aktarilmadigi ve 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye

devam edildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin “hesabin isleyisi” bashkli 188'inci
maddesinin (b) bendinde aynen, “Tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg
Kaydedilir.” denilmek suretiyle, gegici kabulii yapilan iglere iliskin tutarlarm ilgili duran varlik

hesabina aktarilmasi gerektigi hiikiim altina almmustir.

Buna gore, muhasebe kayitlarmin, tam agiklama ilkesine de uygun olarak, Kurum hesap
planinda belirtilen uygun hesaplar/ekonomik kodlar kullanilmak suretiyle gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede anilan Yonetmelik hiikiimlerine gore 2020 yilinda tamamlanan ve
gegici kabulii yapilan yatirimlardan ayrintist agagidaki tabloda mevcut 7.701.184 TL'lik ihale
bedelli 2 ayr1 yapim isine iligkin tutarin, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan, 251

Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabina aktarilmasi gerekirken aktarilmadigi tespit edilmistir.

Isin Adx Gegcici Kabul Tarihi Tutar (TL)
500 Kw GES Yapim Isi 28.12.2020 4.298.118,00
Cevre Diizenlemesi ve Peyzaj Yapim Isi 9.11.2020 3.403.066,00

Sonug¢ olarak, gecici kabulii yapilip tamamlandigr halde 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenen yapim islerinin, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmamasi
nedeniyle mali tablolarda 7.701.184 TL tutarinda hataya neden olunmus, bu durum mali

tablolarin dogru ve giivenilir veri liretmesini olumsuz etkilemistir.

Ancak idare tarafindan verilen yanittan anlagilacag iizere bulgu konusu eksikliklerin
diizeltilerek muhasebe islemlerinin tamamlandigi anlagilmaktadir. Diizeltici islemler 2021
yilinda yapildigindan bulguda bahsi gegen eksiklik 2020 yil1 mali tablolarinin tam ve dogru
bilgi iiretmesini (258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 ve 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesab1 yoniinden) olumsuz etkilemistir.

Y1l i¢inde gegici kabulii yapilan islerin ilgili maddi duran varliklar hesabma alinarak

mali tablolara yansitilmas1 hususu Sayistay denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 5: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina Eksik Kayit Yapilmasi

Universiteye ait kampiislerde 2020 yilsonu itibariyle ¢ok sayida ana arter ve i¢ yollar,
elektrik ve telefon hatlari, otoparklar, yaya yollari, peyzaj alanlari, trafolar ve kanalizasyon ile
dogalgaz hatlar1 bulundugu halde 251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabinda bu kayitlarin

tam olarak yer almadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 251 Yeralt1 ve Yerlistii Diizenleri
Hesabinm “Hesabin niteligi” ile ilgili 173’iincti maddesinde; “Yeralti ve yeriistii diizenleri
hesabi, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin, yeraltinda veya
yertistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri
yaptlar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici par¢alarimin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin
izlenmesi igin kullanilir.” denilmistir. Genel Y onetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayl

Hesap Planlarinda (Sira No 41) da Yonetmelik’te yer alan “yer alt1 ve yer {istii diizenlerinin”
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neler oldugu ayrintili kodlar olarak yer almistir. Buna gore parklar, yesil alanlar, mesire yerleri,
yol, otopark, galeri sistemleri, meydanlar vb. 251 nolu hesapta takip edilmesi gereken tasinmaz

varliklardr.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 13.09.2006 tarihli ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulan ve 01.01.2006 tarihinden
gecerli olmak iizere yaymm tarihinde yiiriirlige giren Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik’e gére kamu kurumlar1 kendilerinin miilkiyetinde, kendilerine
tahsis edilen ve bagka kurumlara tahsis ettikleri tasmnmazlar1 muhasebe yonetmeliklerinde yer
alan kodlara gore kaydetmek zorundadirlar. Ancak bu kayit islemlerinden 6nce kurumlar
kapsamdaki taginmazlar ile ilgili olarak detayli bir envanter ¢alismasi yapmalar1 ve Y onetmelik

eki formlar1 bu envanter ¢aligmalar1 sonucunda doldurmalar1 gerekmektedir.

Universitede 2020 yili tasinmaz envanter ve muhasebe kayitlarma iliskin yapilan

denetimler neticesinde;

1. Tasinmaz envanter ¢alismalarinin Yap1 Isleri Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan
yapildig1 ancak Universite biinyesinde yer alan ana arter ve i¢ yollar, elektrik ve telefon hatlari,
otoparklar, yaya yollari, peyzaj alanlari, trafolar ve kanalizasyon ile dogalgaz hatlar1 parklar,
galeri sistemleri, meydanlar vb. yerler i¢in envanter ¢alismasi yapilmadigi, dolayisiyla 2020
yil1 tasinmaz hesap kayitlarinin, 251 nolu hesapta kayitli olmasi gereken varliklarin ¢ogunu
icermedigi,

2. 251 Hesap kodunda takip edilmesi gereken tasinmazlardan parklar, yesil alanlar, yol,
otopark, galeri sistemleri, meydanlar vb tasinmazlarin uygun hesap kodlarinda kayitl olmadigi,

3. 251 nolu hesapta kayith olmasi gereken varliklarin mali tablolarda ayrintili olarak
yer almamasi iizerine envanter calismalari sonucu doldurulan Kamu Idarelerine Ait
Tasmnmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik eki formlarn da yanhs ve hatali oldugunun
anlasildig1 ancak tespite iliskin muhasebe kayitlarinda ve dolayisiyla mali tablolarda yapilmasi
gereken diizeltmenin deger yOniiyle boyutunun mevzuata uygun olarak yapilacak envanter
calismalar1 sonucu ancak ortaya ¢ikabilecegi,

4. Kurumun Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap
Planlarinda 251 nolu hesaba kayitli olmasi gereken varliklar ile ilgili yeniden envanter ¢caligmasi
yapilmasi gerektigi,

5. Yukarida sayilan eksik hususlar nedeniyle kuruma ait mali tablolarda taginmazlara

iliskin 251.01/02/03 hesap kodunun ger¢ek durumu yansitmadigy,
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tespit edilmistir.

Dolayisiyla, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’e uygun sekilde ilgili birim tarafindan Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri envanterinin ¢ikarilarak mali tablolara dogru sekilde yansitilmasinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

Zira, bu haliyle taginmazlara ait 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ger¢ek durumu

yansitmamakta ve bu hata mali tablolarin tam ve dogru veri liretmesini engellemektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dekanlik Gorevlerinin Vekaleten Yiiriitiilmesinde Mevzuatinda

Belirlenen Usule Uyulmamasi

Universite biinyesinde bulunan bazi fakiiltelerin dekanlarinn asaleten atamalarmnim

yapilmayarak, gorevlerin vekaleten yiirtitiildiigii tespit edilmistir.
2547 sayili Kanun’un “Dekan” baslikli 16'nc1 maddesinde;

“a. (Degisik: 14/4/1982 - 2653/2 md.) Atanmasi: Fakiiltenin ve birimlerinin temsilcisi
olan dekan, rektoriin onerecegi, iiniversite icinden veya disindan ii¢ profesor arasindan
Yiiksekogretim Kurulunca ii¢ yil stire ile sec¢ilir ve normal usul ile atanir. Stiresi biten dekan

yeniden atanabilir.

Dekan kendisine ¢alismalarinda yardimci olmak tizere fakiiltenin aylikli 6gretim iiyeleri
arasindan en ¢ok iki kisiyi dekan yardimcisi olarak seger. (Ek: 2/1/1990 - KHK - 398/2 md.;
Degistirilerek Kabul: 7/3/1990 - 3614/2 md.) Ancak merkezi agikégretim yapmakla gérevli
tiniversitelerde, gerekli hallerde acikogretim yapmakla gérevli fakiiltenin dekani tarafindan

dort dekan yardimcisi secilebilir.
Dekan yardimcilari, dekanca en ¢ok ii¢ yil igin atanir.

Dekana, gorevi basinda olmadigi zaman yardimcilarindan biri vekalet eder. Géreve

vekalet alti aydan fazla siirerse yeni bir dekan atanir.

b. Gorev, yetki ve sorumluluklari:
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(1) Fakiilte kurullarina baskanlik etmek, fakiilte kurullarinin kararlarint uygulamak ve
fakiilte birimleri arasinda diizenli ¢calismayr saglamatk,

(2) Her ogretim yili sonunda ve istendiginde fakiiltenin genel durumu ve isleyisi

hakkinda rektore rapor vermek,

Fakiiltenin 6denek ve kadro ihtiyaglarini gerekgesi ile birlikte rektorliige bildirmek,
fakiilte biitcesi ile ilgili oneriyi fakiilte yonetim kurulunun da goriigiinii aldiktan sonra

rektorliige sunmak,

Fakiiltenin birimleri ve her diizeydeki personeli iizerinde genel gozetim ve denetim

gorevini yapmak,
Bu kanun ile kendisine verilen diger gorevleri yapmaktir.

Fakiiltenin  ve bagh birimlerinin ogretim kapasitesinin  rasyonel bir sekilde
kullanilmasinda ve gelistirilmesinde gerektigi zaman giivenlik onlemlerinin alinmasinda,
ogrencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda, egitim - ogretim, bilimsel arastirma ve
vaymnt faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesinde, biitiin faaliyetlerin gozetim ve
denetiminin yapilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonu¢larmin alinmasinda rektore

karsi birinci derecede sorumludur.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de agikca anlasilacagi iizere, dekanlik
gorevinin asaleten yiiriitiilmesi asildir. Bu gorevin hangi hallerde vekaleten yiiriitiilebilecegi
yine ilgili Kanun maddesinde belirlenmistir. Dekan gérevinin basinda olmadigi zamanlarda
yardimcilarindan biri yerine vekalet edebilir. Bu gorevin vekaleten yiirtitiilmesi arizi durumlar
icin gegerli olup 6 aylik bir siire ile snirhidir. S6z konusu 6 aylik siire de bir hak degildir. 6
aylik stire dolu olan dekanlik kadrolarina c¢esitli nedenlerle vekalet edilmesi durumunda
belirlenen bir sinirdir. Bos bulunan kadroya vekalet i¢in belirlenmis bir siire degildir. Ayrica,
2547 sayih Kanun’un belirledigi usul, dekanin gorevi basinda olmadigr zaman

yardimcilarindan birinin yerine vekalet etmesidir.

Universite Dekanlarmnin vekalet durumlarmin incelenmesi neticesinde, Dogubayazit
Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi ile Patnos Sultan Alparslan Doga Bilimleri ve Miihendislik
Fakiiltesi Dekanliklarma 10.07.2018 tarihinden itibaren vekaleten atama yapildig1 ve o tarihten
beri ayni kisilerin bu gorevi siirdiirdiikleri goriilmiistiir. S6z konusu vekaleten

gorevlendirmeler, Universitenin talebi iizerine Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan “yeni dekan
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atamalar1 yapilincaya kadar” kaydiyla yapilmistir. Buna ragmen 6 aylik azami siire asilarak

gerekli atamalar yapilmamis ve ayni kisiler tarafindan vekalet devam etmistir.

Dekan, Fakiiltenin ve bagli birimlerinin 6gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde
kullanilmasinda ve gelistirilmesinde gerektigi zaman gilivenlik Onlemlerinin alinmasinda,
ogrencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda, egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve
yaymi faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesinde, biitiin faaliyetlerin gézetim ve
denetiminin yapilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonuglarinin alinmasinda rektore

kars1 birinci derecede sorumludur.

Dekanlarin s6z konusu gorevlerini gliven igerisinde ve herhangi bir baski altinda
kalmaksizin yapabilmeleri i¢in Kanunla kendilerine bir takim giivenceler verilmistir. Stirekli
olarak vekaleten gorevlendirilmeleri sebebiyle dekanlarin gorevlerini ifa ederken bagimsiz

hareket edememe riskinin ortaya ¢ikacagi degerlendirilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, azami siireyi asan dekan vekaletleri ile ilgili gerekli hukuki

stirecin isletilerek atama islemlerinin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Gorevde Yiikselme Simavina Girmeden Enstitii veya Yiiksekokul

Sekreterlerinin Sube Miidiirliiklerine Atanmasi

Atamalara yonelik yapilan inceleme neticesinde, esitlik, liyakat ve kariyer ilkeleri
cercevesinde atama yapilmasi gereken sube miidiirliigii kadrolarina, bu ilkeler gozetilmeden ve

mevzuatinda belirlenen sartlar dikkate alinmadan atamalar gergeklestirildigi tespit edilmistir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 3 *tinci maddesinde
“Bu kanunun temel ilkeleri sunlardir:
Swiflandirma:
Liyakat:

C) Devlet kamu hizmetleri gérevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin egit imkdnlarla

uygulanmasinda Devlet memurlarin giivenlige sahip kilmaktir.” denilmektedir.

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar1 ile Yiiksekdgretim Kurumlari Personeli Gorevde

Yiikselme ve Unvan Degisikligi YOnetmeliginin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;
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“(1) Bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde, hizmet gerekleri
ve personel planlamasi esas alinarak yiiksekogretim iist kuruluslar: ile yiiksekogretim
kurumlart memurlarimin gorvevde yiikselme ve unvan degisikligine iliskin usul ve esaslari

belirlemektir.”
“Gorev gruplar1” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelik kapsaminda gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadro

unvanlart asagida gosterilmistir.
(2) Gorevde yiikselmeye tabi kadrolar:
a) Yonetim Hizmetleri Grubu;
1) ..., sube miidiiri, ...

“Gorevde yilikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar” baglikli 6'nci

maddesinde;
(1) Bu Yonetmelikte belirtilen kadrolara gérevde yiikselme suretiyle atanabilmek igin,

a) (Degisik:RG-11/3/2017-30004) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru
stiresinin son giinti itibariyla 657 sayilt Devlet Memurlari Kanununun 68 inci maddesinin (B)

bendinde belirtilen hizmet sartlarini tasimak,

b) (Degisik:RG-11/3/2017-30004) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen bagvuru
stiresinin son giinii itibarwyla, ilgilinin bagvurulan kadroya iligkin 7°’nci maddede belirtilen alt
gorevlerde toplam en az ii¢ yil hizmeti bulunmak, ilan edilen kadro i¢in bu sarti saglayan
personel bulunmamast durumu hari¢ olmak tizere, bu hizmet stiresinin en az bir yilini kurumda

gecirmis olmak, gerekir.”

“Gorevde yiikselme smavi sonucu atanacaklarda aranacak 6zel sartlar” baslikli 7’nci

maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelige tabi kadrolara gérevde yiikselme suretiyle yapilacak atamalarda

aranacak ozel sartlar asagida belirtilmistir.
a) ..., sube miidiirii kadrolarina atanabilmek icin;

1) En az dort yulik yiiksek ogrenim mezunu olmatk,
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2) llan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru siiresinin son giinii itibariyla,
yiiksekogretim iist kuruluslart ile yiiksekégretim kurumlarinda sef, koruma ve giivenlik sefi,
uzman, sivil savunma uzman:, arastirmaci, basin ve halkla iliskiler miisaviri, miize
arastirmacisi, ¢oziimleyici, bashemsire, miidiir yardimcisi kadrolarindan birinde veya en az
lisans diizeyinde 6grenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolardan birinde ¢aligiyor

olmak,”
“Gorev gruplar1 arasindaki gegisler ve sinavsiz atanma’ baslikli 20°nci maddesinde;

“(1) 5 inci maddede belirtilen gorev gruplart arasindaki atamalar asagidaki esaslara

gore yapilir.

b) Gruplar arasindaki gérevde yiikselme ve unvan degisikligi niteligindeki atamalar
gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabidir. Ancak, Kurumda veya diger
kamu kurum ve kuruluslarinda daha once bulunulan gorevler ile bu gorevierle ayni diizey
gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabi

tutulmadan atama yapilabilir.

d) Sube miidiiriinden daha iist gorevlere, en az dort yillik yiiksek ogrenim mezunu olmak

kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yaptlir.” hiiklimleri yer almaktadir.

657 sayil1 Kanun'un yukarida deginilen 3'lincii maddesinde de ifade edildigi {izere,
Devlet Memurlarmin siniflar1 igerisinde ilerlemeleri ve ylikselebilmeleri hususlarinda esit

imkanlara sahip olmasi ve bu konudaki haklarmin garanti altina alinmig olmasi gerekmektedir.

Bu amaca doniik olarak diizenlenen Gorevde Yiikselme YoOnetmeligi ile de,
iiniversitelerde calisan devlet memurlarinin gorevde yiikselebilmeleri objektif kriterlere
baglanmis ve bu husus yonetmeligin 1’inci maddesinde gecen “liyakat ve kariyer ilkeleri

cergevesinde” ifadesi ile de agikca ortaya konulmustur.

Her ne kadar gorevde yiikselebilme genel olarak smav sartina baglanmis olsa da,
Yo6netmelik buna bir istisna getirmis ve sube miidiiriinden daha iist gérevlere en az dort yillik
yiiksekdgrenim mezunu olmak kaydiyla, genel hiikiimlere gore smavsiz atama yapilabilecegi,
yine s6z konusu iist gérevlerde bulunanlarin smav sart1 aranmaksizin sube miidiirliigii gibi alt

gorevlere atanabilecegi hiikiim altina almstir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de acik¢a anlasilacag {izere, asil olan
memurun esitlik ve liyakat esaslart dogrultusunda objektif kriterler dahilinde goérevinde

yiikselebilmesidir.

Agr1 Tbrahim Cegen Universitesindeki sube miidiirliigii kadrolarma yapilan atamalar
incelendiginde mevcut bulunan 13 adet sube miidiirliigiinden sadece 1 tanesine goérevde
yiikkselme sinavi ile atama yapildigi, diger sube miidiirliikklerine ise istisnai hiikiimlerin
uygulanmasi yoluyla yiiksekokul veya enstitii sekreterliginden sinavsiz olarak atama yapildigi
goriilmiistiir. Bu sekilde atamasi yapilan kisilerden 3’i fiilen sube miidiirliigii gorevlerini
yapmamaktadir. Boylelikle, kisa siireli atamalarla {ist gorevlere getirilen kisiler, Y onetmelik'in
s0z konusu istisna hiikmiinden yararlanilarak sube miidiirliigii kadrolarina getirilmis, mevzuatla

getirilen esitlik ve liyakat esas1 g6z ardi edilmistir.

Bu atama yetkisinin kullanimina yonelik carpici bir 6rnek vermek gerekirse; atamasi
yapilan Universite ¢alisanlarindan birisi miiezzin olarak gorev yapmakta iken 27.03.2017
tarihinde Universitenin Sosyal Bilimler Enstitiisiine Enstitii Sekreteri kadrosuna atanmustir.
Akabinde 03.04.2017 tarthinde 2547 sayili Kanun'un 13/b-4 maddesi kapsaminda Rektorliik
Ozel Kalem Miidiirii olarak gérevlendirilmistir. 02.03.2019 tarihinde Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig1 Sube Miidiirii kadrosuna atandiktan sonra bu gorevi ifa etmemis tekrar Rektorliik
nezdinde Ozel Kalem Miidiirii olarak gdrevlendirilmistir. Bahsi gegen sahis halen bu gérevini

surdurmektedir.

Bunun yami sira, s6z konusu istisna, bu tiir atamalarda sadece smav sartin1 ortadan
kaldirmaktadir. Bu sekilde atamasi yapilacak kisilerin 657 sayili Kanun ve Ydnetmelik'te

belirlenen genel ve 6zel sartlar1 tagiyor olmasi gerekmektedir.

Atamasi yapilan kisilerin hicbiri, Yonetmelik'in 5’inci maddesinde ifade edilen ve sube
midiirligli goérevinden daha alt gorev grubu icerisinde ii¢ yil siireyle calisma sartini
tasimamaktadir. Dolayisiyla, sube miidiirliigii smavina dahi giremeyecek kisilerin istisnai yetki
kullanimi nedeni ile sube miidiirliiklerine atandiklar1 gériilmektedir. Atanan sahislardan sadece

ikisi fiillen sube midiirligii goérevini yapmaktadir.

S6z konusu uygulama, Universitenin Kanunlarla belirlenmis amaglarina ulagmasi ve
memurlarin esitlik ve liyakat esaslar1 dahilinde gorevlerini yerine getirebilmeleri agisindan

riskler barindirmaktadir.
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Bu nedenle, sube miidiirliiklerine gorevde yilikselme smnavi yapilarak yeterlilik ve

objektiflik kriterlerine gére atama yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Ogretim Uyesi Kadrolarina Yapilan Atamalarim Bir Kisiminda
Objektif Kriterlere Uyulmamasi

Universitede bulunan dgretim iiyesi kadrolarma yapilan bazi atamalarda esitlik ve

liyakat ilkelerini gdzetmeden yapilan uygulamalar oldugu goriilmiistiir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Kanun 6niinde esitlik” baglikli 10 uncu
maddesinde; “Deviet organlart ve idare makamlari biitiin islemlerinde (...) kanun oniinde

esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” denilmektedir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun “Doktor Ogretim Uyesi” baslikli 23’iincii
maddesinde;

“c) Yiiksekogretim kurumlari, doktor ogretim iiyesi kadrosuna atama igin
Yiiksekogretim Kurulunun onayini almak suretiyle, miinhasiran bilimsel kaliteyi artirmak
amacwna yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliliklar: da goz oniinde bulundurarak,

objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirler.”
“Profesorliige ylikselme ve atama” baslikli 26’nc1 maddesinde ise;

“Universiteler, profesorliige yiikseltilerek atama icin aranan bu asgari kosullarin
yvamnda, Yiiksekogretim Kurulunun onaymmi almak suretiyle, miinhasiwran bilimsel kaliteyi
artirmak amacina yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliliklar: da goz oniinde
bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirler.” hiikkiimleri yer

almaktadir.

Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik’in “Diiriistliik ve tarafsizlik” baslikli 9'uncu maddesinde aynen;

“Kamu gorevlileri; tiim eylem ve iglemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diiriistliik
ilkeleri dogrultusunda hareket ederler, ...Kamu gérevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarar: ve
hizmet gerekleri dogrultusunda, her tiirlii keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun

olarak kullaniriar. ” denilmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin yukarida deginilen 10'uncu maddesi ile Kamu

Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik’in yine
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yukarida deginilen 9'uncu maddesi uyarmnca, kamu gorevlileri gérevlerini yerine getirirken,
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar. Yine Kanunlarla kamu gorevlilerine
verilen takdir yetkisi kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile smirhidir. Kamu gorevlileri bu

yetkilerini kullanirken esitlik ve tarafsizlik ilkesine bagli kalmak zorundadirlar.

Kurum tarafindan 2020 yili i¢erisinde dgretim iiyesi alimi amaciyla ¢esitli tarihlerde
ilanlar verilmis, atama yapilacak kadrolara iliskin olarak 2547 sayili Kanun'un yukarida da
deginilen maddeleri uyarinca bazi ek kriterler getirilmis ve bos bulunan kadrolar i¢in 6gretim

iiyesi atamalar1 gergeklestirilmistir.

Resmi Gazetede yayimlanan 2020 yili 6gretim iiyesi alim ilanlarmin incelenmesi

neticesinde tespit edilen ek kriterlere iligkin baz1 6rnekler asagidaki tabloda goziikmektedir.

Tablo 10: Ogretim Uyesi Alim ilan Ornekleri

Boliim / Kadro
Birimi Anabilim Dah Unvani Adet Basvuru Kosulu
I¢ Hastaliklar1 alaninda Dogentligini
Tip Fakilltesi Dahili T1p Bilimleri / I¢ Profosés 1 almis olmak. Tip 2 diyabetli hastalarda
Hastaliklar1 A.D. genotoksisite ile ilgili caligmalar
yapmak.
Eczacilik Meslek Bitkilerden sekonder metabolitlerin
Eczacilik Bilimleri/Farmakognozi Dogent 1 izolasyonu ve biyoaktiviteleri iizerine
Fakilltesi A.D. caligmalar yapmis olmak.
Ilgili alanda Dogent unvani almis olup,
Fen Edebiyat Matematik/Uygulamali Dogent 2 kesirli diferansiyel denklemler {izerine
Fakiiltesi Matematik A.D. caligmalar yapmis olmak.

Yukarida yer verilen orneklerde de goriilecegi lizere, alimi yapilacak 6gretim tiyeligi
kadrolar1 i¢in ek kriterler getirilirken, 2547 sayili Kanun'un 23 ve 26'nc1 maddelerinde ifade
edilen objektif ve denetlenebilirlik ilkelerine riayet edilmemis, ilanlarin biiyiik cogunlugunda
sorun goziikkmezken bazi ilanlarda spesifik ve belli bir kisiyi ¢cagristiran sartlar aranmistir. Tek
etken olmamakla birlikte bunun da etkisi ile alim yapilacak toplam 42 kadronun 36 tanesine

sadece birer kisi bagvuru yapabilmis ve basvuran kisiler bu kadrolara alinmistir.

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan ve internet sitesinden de ilan edilen

“Akademik kadro ilanlarinda aranan ek kosullara iligkin” bilgi notunda, tiim iiniversitelere
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yonelik olarak da soz konusu hususa deginilmistir. Bilgi notunda, konu hakkinda
Yiiksekogretim Kuruluna gelen sikayet dilekgelerinde; tiniversitelerin akademik personel alimi
icin ilana ¢iktig1 kadrolara iliskin olarak ek kosullar belirledigi, ancak s6z konusu ek kosullarin
bir aday1 isaret edecek bicimde spesifik olarak belirlendigi ve bdylece ilana diger adaylarin
katilmimin engellendigi, ilanlara konulan ek kosullar yoluyla belirli kisilerin alinarak
iiniversitede kadrolasmaya gidildigi seklinde iddialar yer aldigi, yapilan inceleme ve
sorusturmalarda Universiteler tarafindan ¢ikilan bazi ilanlarda yer alan ek kosullarm belirli bir
aday1 tanimlamaya yonelik olarak ve akademik rekabeti engelleyecek bicimde belirlenebildigi,
atamasi yapilan kisilerin yayinlar1 ile belirlenen ek kosul arasinda biiyiik benzerlikler
bulundugu ve hatta bazi atamalar i¢in dogrudan atamasi yapilan kisilerin ytliksek lisans ya da
doktora tez basliklarinin ek kosul olarak belirlendigi, baz1 ilanlarda bilimsel kalite ve bilim
disiplinleri arasindaki farkliliklarla agiklanamayacak ol¢iide kisitlayici ve rekabeti engelleyici
kosullar belirlendiginin goriildiigii, bunun akademik rekabeti engelleyecek nitelikte olmasimnin,
Anayasanin esitlik ilkesine ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'na aykirilik teskil edecegi,
tesis edilen islemin dava konusu edilmesi halinde yargi makamlari tarafindan atama isleminin
iptal edilecegi, buna bagl olarak {iniversitenin isleyisi iizerinde olumsuzluk etkiler yaratacagi
ve kisiler ag¢isindan magduriyetler yaratacagi, s6z konusu atama isleminde rol alan yetkililer
acisindan idari ve cezai sorumluluklar doguracaginin agik oldugu, bu dogrultuda verilmis

bulunan yargi kararlarmin bulundugu, ifade edilmistir.

[lgili Kanun maddesi uyarinca, Rektoriin egitim-6gretim faaliyetleri agismndan duyulan
ihtiya¢ ve hizmet gerekleri g6z Oniinde bulundurularak ilan kriterlerini belirleme yetkisi
bulunmaktadir. Ancak bu kriterlerin, rektorlik makaminca esitlik ve liyakat ilkeleri

dogrultusunda, spesifik olarak bir kisiyi ¢cagristirmayacak sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Her ne kadar denetlenen Universite yukaridaki tespitlere verdigi yanitta akademik
personel alim ilanlarindaki basvuru kosullarinin tamamen objektif kriterlere uygun olarak
hazirlandigini ifade etse de yukaridaki Orneklerde goriilecegi gibi bazi ilanlarin rekabeti

onleyecek sekilde hazirlandigi anlasilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Universite'nin ¢ikmis oldugu ilanlarda belirledigi ek kosullarin
kisiyi tanimlamaya yonelik olarak akademik rekabeti engelleyecek nitelikte olmasinin,
Anayasanin esitlik ilkesine ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'na aykirilik teskil ettigi ve
Universite'nin Kanunlarla belirlenen amaglarina ulasmasi acgisindan risk olusturdugu

degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Hukuk Miisavirligi Biinyesinde Olmayan Bir Kadroya “Hukuk Birim

Amiri” Ad1 Altinda Gorevlendirme Yapilmasi

Atama ve gorevlendirmeler konusunda yapilan incelemeler neticesinde, Hukuk
Miisavirliginin Genel Sekreterlige bagli bir birim olarak gérev yaptigi ve hukuki dayanaktan
yoksun olarak “Hukuk Birim Amiri” adi1 altinda Hukuk Fakiiltesi mezunu olmayan bir kisinin

Hukuk Miisavirliginde gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar1 ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin idari Teskilat:
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin “Yiiksekdgretim Kurulu Idari Teskilati” baslikli
3’lincii maddesinde yiiksekogretim idari teskilatinin asagidaki birimlerden olusacagi
belirtilmistir.

a) Ozel Kalem Miidiirliigii,

b) Genel Sekreterlik,

¢) Egitim, Ogretim Daire Baskanlig1,

d) Arastirma Planlama Koordinasyon Dairesi Baskanligi,

e) Komptrolorlik Daire Baskanligi,

f) Yaym ve Dokiimantasyon Daire Baskanligi,

g) Bilgi islem Merkezi Daire Baskanligi,

h) Insaat, Bakim, Onarim Daire Baskanhg,

i) Hukuk Miisavirligi,

j) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi.”

“Hukuk Miisavirligi” baslikli 12°nci maddesinde ise;

“ Hukuk Miisavirliginin gérevleri sunlardir :
a) Yiiksekogretim Kurulunun hukuki konularda danismanligini yapmak,
b) Kurulun ilgili oldugu davalar: takip etmek,

¢) Kurul Baskanminca verilecek benzer diger gérevleri yapmak.” hiikiimlerine yer

verilmistir.
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Anlagilacagi iizere, Hukuk Misavirliginin basi konumunda gorev yapacak kisinin de
yukaridaki gorevlerin yerine getirilmesini saglayacak bilgi, donanim ve ehliyette bir kamu

gorevlisi olmasi esastir.

25.03.2015 tarih ve 29306 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Yiiksekogretim Ust
Kuruluslar1 ile Yiiksekogretim Kurumlar1 Hukuk Miisavirligi ve Avukathk Giris Sinavi ve
Atama Yonetmeligi” 15.02.2019 tarih ve 30687 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Yiiksekogretim Ust Kuruluslar1 ile Yiiksekdgretim Kurumlar1 Hukuk Miisavirligi ve
Avukatlik Giris Smmavi ve Atama Yonetmeliginin Kaldirilmasmma Dair YOnetmelik”le

yiirtirliikkten kaldirilana kadar uygulamada kalmistir.

Yiiksekogretim Ust Kuruluglar: ile Yiiksekogretim Kurumlart Hukuk Miisavirligi ve
Avukatlik Giris Sinavi ve Atama Yodnetmeliginin amaci1 Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile
Yiiksekogretim Kurumlarinda istihdam edilecek hukuk miisaviri ve avukatlarin meslege alinma
ve atanmalarma iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir. Yonetmeligin “Giris smavi bagvuru
sartlar’” sartlar1 baslhikli 6’nc1 maddesinde, giris smavina katilmak isteyenlerin Hukuk
fakiiltesi mezunu olmalar1 ya da bunlara denkligi Yiiksekégretim Kurulunca kabul edilmis yurt

disindaki yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmalari sart1 getirilmistir.

Hukuk miisavirligi ve avukatlik i¢in hukuk fakiiltesi mezunu olma sartina iliskin benzer
diizenleme baska kamu kurumlari tarafindan ¢ikarilan diizenleyici islemlerde de yer almakta ve

halen uygulanmaktadir.

12.04.2014 tarih ve 28970 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim Ust
Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlari1 Personeli Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeligi ile 12.11.2005 tarih ve 25991 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yiiksekogretim
Ust Kuruluglar1 ile Yiiksekogretim Kurumlari Personeli Goérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Yonetmeligi yiirtirliikten kaldirilmistir. Miilga Yonetmelik hiikiimlerinde; hukuk
miisavirligi kadrosu gorevde ylikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar arasinda sayilmis
ve atama sartlarinda hukuk fakiiltesi mezunu olmak, en az iki y1l avukat olarak ¢aligmak sartlar1
diizenlenmistir. Miilga YOnetmelik hiikiimlerini yiiriirliikten kaldiran 12.04.2014 tarih ve
28970 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginde gorevde
yikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar arasinda hukuk miisavirligi kadrosu

sayllmamuistir.
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Halen vyiiriirliikte olan “Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekdgretim Kurumlari
Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi’nde Hukuk Miisaviri atama
stireci ile ilgili bir hiikkiim bulunmadig1 i¢in uygulamada yer yer gerekli vasiflar1 tasiyanlar
arasindan “Gorev gruplar1 arasindaki gegisler ve sinavsiz atanma” baslikli 20°nci maddesinde
gecen “d) Sube miidiiriinden daha iist gorevlere, en az dort yillik yiiksek 6grenim mezunu olmak
kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yaptlir.” hikkmiine istinaden gorevlendirme

yapilmaktadir.

Bu diizenlemeler yaninda “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Genel Yonetmelik” de Universiteleri de kapsayan bir

diizenleyici islemdir.

Devlet Personel Baskanliginin Yiksekogretim Kurul Baskanligima miinhal bulunan
hukuk miisavirligi kadrolarma yapilacak atamalar konusunda yazdigi 09.11.2015 tarih ve
E6867 sayili “Gorevde ylikselme” konulu goriis yazisinda aynen “...7/-Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik
cercevesinde avukat tinvanli kadrodan hukuk miisaviri iinvanli kadroya sinavsiz ve genel
hiikiimlere gore atama yapilmasi imkdani bulunmakta olup, avukat disindaki kadrolardan hukuk
miisaviri kadrosuna atanma, gorevde yiikselme simavina tabidir. Yiiksekogretim Ust
Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlar: Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeligi "nde Hukuk miisaviri kadrosuna atanmaya iliskin her hangi bir diizenlemeye yer
verilmemis olmasinin, kurum icinden yapilacak atamalar hususunda miinhal bulunan hukuk
miisaviri kadrolarina yalnizca avukatlik kadrolarindan, sinavsiz ve genel hiikiimlere gore

atama yapilabilecegi anlamina geldigi,

2- “Yiiksekogretim Ust Kuruluslar: Ile Yiiksekogretim Kurumlar: Hukuk Miisavirligi ve
Avukathk Giris Sinavi ve Atama Yonetmeligi’nin hukuk miisaviri ile ilgili kadroya atanmaya
iliskin hiikiimleri, bu kadroya ilk defa a¢iktan atanmaya iligkin olup, s6z konusu kadroya kurum
icinden yapilacak atamalarda, yukarida yer verilen goriis cergevesinde iglem tesis edilmesi

gerektigi... ” ifadelerine yer verilmistir.

659 sayih “Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde
Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname” de hukuk
hizmetlerinin etkin sekilde yiiriitilmesi i¢in gerekli usul ve esaslar1 diizenlemektedir.
Kararnamenin 4. Maddesinin son fikrasinda, “(6) Teskilat kanunlarina veya Cumhurbagskanlig

kararnamelerine gore hukuk birimi kurulmayan idarelerde, bu Kanun Hiikmiinde
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Kararnamede belirtilen hukuk hizmetleri, istihdam edilen avukatlar tarafindan yerine getirilir.
Idarelerin merkez birimlerinde istihdam edilen avukatlardan birisi, iist yonetici onayt ile hukuk

birimi amiri olarak gérevlendirilir.” Hiiklimlerine yer verilmistir.

Universite biinyesindeki atamalara, gérevlendirme ve vekalet islemlerine yonelik

yapilan inceleme neticesinde,

- 27 Mayis 2007 tarih ve 26536 sayili Resmi Gazete’de yer alan diizenleme ile
Universite biinyesinde Hukuk Miisavirligi ihdas edildigi; Universite Kadro Cetveline
bakildiginda ise Hukuk Miisavirligi biinyesinde 1 adet Hukuk Miisaviri (bos), 1 adet Avukat
(dolu) ve 1 adet Sef (dolu) kadrosunun oldugu; bu kadrolar disinda bagkaca bir kadroya Hukuk
Miisavirligi altinda yer verilmedigi,

- Hukuk Miisavirliginin Universitelerdeki genel uygulamanin aksine dogrudan
Rektorliige bagh degil Genel Sekreterlige bagli bir birim olarak teskilatlandig1 ve teskilat
semasinda Genel Sekreterlik altinda yer aldigi,

- Agr1Ibrahim Cegen Universitesi Rektorliigiiniin 28.12.2015 tarih ve E.20669 sayil1
yazis1 ile 2547 Sayili Kanun'un 13/b-4 maddesine gore, Universite biinyesinde yer alan Eleskirt
Meslek Yiiksekokulu Miidiirkigii Yiiksekokul Sekreteri kadrosunda olan kisinin Genel
Sekreterlik Makami emrinde gorevlendirildigi ve aym gorevlendirmenin ¢esitli tarihlerdeki
olurlarla (18.01.2017 E.1544, 27.12.2018-E.29723...) uzatilarak gorevlendirmenin devam
ettigi,

- 31.12.2019 tarih ve E.28671 sayili uzatma yazisinda ise aynen “Universitemiz
Eleskirt Meslek Yiiksekokulu Miidiirliigii yiiksekokul sekreteri kadrosunda olup, Hukuk
Miisavirliginde sube miidiir vekili olarak gorev yapmakta olan sahsin ilgi Rektorliik Onayt ile
yvapilan gorevlendirmelerinin 2547 sayili Kanun'un 13/b-4 maddesi geregince yenilenmesi
hususunu...” denilmek sureti ile ilk gorevlendirme yazisina ilave olarak Genel Sekreterlik
emrinde gorevlendirilen sahsin “Hukuk Miisavirliginde sube miidiir vekili olarak”
gorevlendirildigi;

- Norm kadro cetvelinde Hukuk Miisavirliginde sube miidiirliigli gibi bir kadronun
olmadigi, bu gorevlendirmenin olsa olsa gorevlendirildigi Genel Sekreterlikdeki baska bir
subeye iligkin olmas1 gerektigi,

- Genel Sekreterlikteki bir subede vekaleten gorevlendirilen bir sahsin her ne kadar
hukuk miisavirligine ait is ve islemleri de kapsayan gorevler ifa ediyorsa da Hukuk Birim Amiri

vasfini tasimadig1 gibi, hukuk miisavirligi kadrosu altinda da yer alamayacag;,
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- Bu gorevlendirme isleminin 657 sayili Kanun’un 68’nci maddesi hitkmii geregi
yiiksekdgrenim gormiis ve en az 10 yil hizmetinin bulunmas: sart1 ile Hukuk Miisavirligine
yapilan bir atama olarak da degerlendirilemeyecegi,

- Ayrica, Hukuk Birim Amiri adryla biinyesinde Universite Avukatmnim da yer aldig
kadroda gorevlendirilen sahsin hukuk fakiiltesi mezunu olmadig1, Anadolu Universitesi iktisat
Fakiiltesi Kamu Y 6netimi mezunu oldugu,

- Mevcut gorevlendirme yontemi ile sahsin hukuk miisavirliginde gérev almasi s6z
konusu olamayacagi gibi, Hukuk Miisaviri ya da kadroda olmayan Hukuk Birim Amiri vasfini
tastyamayacagi,

- 659 sayili Genel Biitge Kapsamimndaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli idarelerde
Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14. Maddesi ve
Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik 6. Maddesine
istinaden ad1 gegen sahsa Hukuk Birim Amiri vasfi ile vekalet ticreti ddenemeyecegi,

- Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginin 6demede tereddiit etmesine ragmen Genel
Sekreterlik tarafindan ilgili daireye yazilan 19.07.2019 tarih ve E16003 ve 16032 sayili yazinda
bahsi gegen sahsin Universite Hukuk Miisavirliginde Birim Amiri olarak adlandirildig: ve bu

yaziya istinaden vekalet {licreti 6demesinin yapildigi, anlasilmistir.

Kamu idaresi verdigi yanitta 6zetle, yapilan gorevlendirmenin Hukuk Miisavirligine
mevzuat c¢ergevesinde verilen goOrevlerin yerine getirilmesi amaciyla yapildigini, bu
gorevlendirmenin gerekli oldugu hizmete ihtiya¢ duyuldugunu, gérevlendirmenin 2547 Sayili
Yiiksekogretim Kanun’un 13°ncii maddesinin “b” bendinin 4 numarali alt bendi geregince
yapildigini, bazi tiniversitelerde Hukuk Miisavirligi emrinde Sube Miidiirii istihdam edildigini,
Universite tarafindan istihdam edilen avukatin Sube Miidiirliigii vb. yoneticilik kadrolarma
atanmak i¢in gerekli sartlar1 heniiz saglamadigini, Hukuk Miisavirliginde Sube Miidiirii Vekili
olarak ve Hukuk Birim Amiri olarak gorevlendirilen sahsa yapilan vekalet ticreti 6demesinin

de hukuki oldugunu ifade etmistir.

Ancak bulgu konusu tespitlerde Hukuk Miisavirligi'ne mevzuat cergevesinde verilen
gorevlerin yerine getirilmesi i¢in gorevlendirme yapilmasindan degil, hukuki olarak uygun
gorevlendirme yapilmamasindan bahsedilmektedir. Mevzut gérevlendirmenin hukuki zemine
oturmasi agisindan Universitenin gerekli adimlar1 atmadig1 anlasilmis olup, konunun hukuki

dayanaktan yoksunlugunu devam etmektedir.

Yukarida agiklanan tespitler ve mevzuat cergevesinde;
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- Hukuk Miisavirliginin Genel Sekreterlik gibi ayr1 bir birim olmasi, Universite ve
Ust Yonetici adina Universite Tiizel Kisiligini (Hukuk Miisaviri ya da Avukatlar1 aracilig ile)
temsil etmesi, Hukuk Miisavirliklerinin Tiirk Kamu Y&netim Sisteminde Ust Yonetime bagl
teskilatlanma gelenegi, Hukuk Miisavirliginin her nev’i davada Ust Y&netim adma bagimsiz ve
verimli olarak calismast gerekliligi gibi nedenlerle Genel Sekretere bagl bir birim olarak
teskilatlanmasinin dogru olmadigi,

- Genel Sekreterlik emrindeki bir subede vekaleten gorevlendirilmis bir sahsa
Universite Kadro Cetvelinde olmayan “Hukuk Birim Amiri” gibi bir vasfin Genel Sekreterlik
oluru ile verilemeyecegi gergegi karsisinda yapilan gorevlendirmenin hukuki dayanaktan

yoksun oldugu,
Tespit edilmistir.

Yukaridaki hukuk dis1 islemin agiklanan gerekgelere uygun olarak yeniden ele alinarak
gorevlendirmenin iptalinin saglanmast ve ihtiyaca uygun sekilde gerekli hukuki

atama/gorevlendirmenin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Universitede Hizmetine ihtiya¢c Duyulan ve Aym1 Zamanda Mecburi
Hizmet Yiikiimliiliigii Bulunan Bir Ogretim Elemanimin Universite Yonetim Kurulu

Karan Olmaksizin Baska Kurumda Gegici Olarak Gorevlendirilmesi

Universite personeli olup baska kurumda gorevlendirilenlere yonelik yapilan denetim
neticesinde, arastirma gorevlisi olarak c¢alisan ve Universiteye karst mecburi hizmet
yikiimliiligii olan bir personelin 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak
Universite Yonetim Kurulunun uygun goriis karar1 olmaksizin gorevlendirildigi tespit

edilmistir.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanliginin 20.07.2017 tarih
ve 4463 sayili talep yazisi ile Universitenin Egitim Fakiiltesi Matematik ve Fen Bilimleri
Boliimiinde arastirma gorevlisi olarak calisan bir kisinin gérevlendirilmesi talep edilmistir. Bu
talep 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanun’un 38’inci maddesine istinaden Universite Rektdriiniin
onay1 ile uygun goriilmiis ve ilgili sahis 07.08.2017 tarih ve 17820 sayili yazi ile 6 ay i¢in
gorevlendirilerek yeni gérevine 13.09.2017 tarthinde baglamstir. Yapilan yazigmalardan sahsin

Erasmus+ Programu Yiiksekogretim projesinde ¢aligmak {izere talep edildigi anlagiimaktadir.

Bu gorevlendirmenin ardindan ilgili kurum tarafindan ¢esitli defalar gorev uzatma

talepleri gelmis, Universite tarafindan ilk uzatma talebi ““Universitemize karsi mecburi hizmet
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yiikiimliiliigii bulundugundan, ayrica biriminde hizmetine ihtiya¢ duyuldugu” gerekgesi ile ret
edilmistir. Bu ret oluruna ragmen bu gorevlendirme islemi daha sonraki yazigsma ve olurlarla

uzatilmak sureti ile bugiline kadar gelmistir.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanliginda gegici olarak
goreve baglayan sahis halen Disisleri Bakanlhigi, Avrupa Birligi Bagkanliginda (Avrupa Birligi

Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanli biinyesinde) ¢aligmaya devam etmektedir.

Gorevlendirmelere bakildiginda oncelikle 2547 sayili Kanun'un 38’inci maddesi
geregince, daha sonra ise 38 nci madde ile 375 sayi1li KHK'nin ek 25°nci maddesine dayanilarak

islem tesis edildigi anlagilmaktadir.

2547 sayih  Yiksekogretim Kanunu'nun “Kamu kuruluslar1 ve vakiflarda
gorevlendirme” baslikli 38’inci maddesinde aynen “Ogretim elemanlari; ilgili kurumlarin
talebi ve kendisinin muvafakati, iiniversite yonetim kurulunun uygun gérmesi ve rektoriin onayi
ile ihtiya¢ duyulan konularda, ozliik islemleri kendi kurumlarinca yiiriitiilmek kayduyla, diger
kamu kurum ve kuruluglart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gecgici olarak
gorevlendirilebilir. Bu sekilde gorevlendirilenlerin, kadrosunun bulundugu yiiksekogretim

kurumlarindaki aylik ve diger odemeler ile oteki haklari devam eder...” hiikkiimlerine;

375 sayili KHK ’nin “Kurumlar aras1 gegici gorevlendirme” baslikli Ek Madde 25’inci
maddesinde ise “Hdkim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar hari¢ olmak iizere, statiilerine
bakilmaksizin bir kadro veya pozisyona dayali olarak kamu kurum veya kuruluslarinda
istihdam edilenler, kurumlarmmin muvafakatiyle bir yili gecmemek iizere diger kamu kurum ve
kuruluslarinda gegici gorevlendirilebilir. Bu stire birer yil olarak uzatilabilir.... ” hikklimlerine

yer verilmistir.

2547 sayili Kanun’un *“ Ogretim elemam yetistirme” baslikhi 35’inci maddesine gére
“Yurt i¢i veya yurt disinda yetistirilen ogretim elemanlari, genel hiikiimlere gére bagl
olduklar yiiksekogretim kurumlarinda mecburi hizmetlerini yerine getirmek zorundadirlar. Bu
mecburi hizmet, es durumu ve saglik mazeretleri hari¢ olmak iizere baska yiiksekogretim
kurumlarinda ve kamu kurum ve kuruluglarinda yerine getirilemez. Bu yiikiimliiliigii yerine

getirmeyenlere, yiiksekogretim kurumlarinda gérev verilmez...” hiikiimleri yer almaktadir.

657 Sayilh Kanun’un “Mecburi hizmet” baghkli 224’{incii maddesinde ise
“Cumhurbaskaninca belirtilen her derecedeki 6gretim kurumlar: ve ogretim dallari disinda

kalan kurum ve dallarda Devlet tarafindan okutulanlardan,

Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Bagkanligi

a) Yurticinde Devlet hesabina okutulan 6grenciler (Tatiller dahil) 6grenim siireleri

kadar,

b) Yurtdisindaki &gretim  kurumlarinda Devlet hesabina dgrenimlerini  bitiren

ogrenciler (Tatiller dahil) 6grenim siirelerinin iki kati kadar,
Mecburi hizmetle yiikiimliidiirler.” denilmektedir.

Bu kapsamda bahsi gecen sahis, 02.01.2008 tarihinde Universite Egitim Fakiiltesi Fen
Bilgisi Egitimi Anabilim Dalinda Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP) kapsaminda
Arastirma Gorevlisi olarak goreve basladiktan hemen sonra 2547 sayili Kanun’un 35’inci
maddesi geregince kadrosu gegici olarak ODTU’ye aktarilmustir. Yiiksek lisans ve doktora
egitimini ODTU’de basariyla tamamladiktan sonra kadrosu Universiteye yeniden aktariimis ve
01.06.2016 tarihinde Universitedeki gdrevine baslamustir. Bu kapsamda Universiteye karsi
gormiis oldugu egitim siiresine uygun sekilde mecburi hizmet yiikiimliliigiinii yerine getirmeye
baslamig ancak 1 ay gibi kisa silire sonra yukarida bahsedilen gecici gorevlendirme siireci
gerceklesmistir. Adi1 gecen sahsin halen 8 yil 4 ay 29 giin mecburi hizmet yiikimliligi

bulunmaktadir.

Bu hiikiimler uyarinca yapilan ve detay1 yukarida agiklanan gorevlendirme islemi ile

ilgili olarak asagidaki tespitlere ulasilmistir:

1. 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu ile 375 sayili KHK’nin ek madde 25’inci
maddesine dayanarak yapilan gorevlendirme ve uzatma islemlerinin rektor oluru ile yapildigi
tespit edilmistir. Dolayisiyla bu islemlerde 2547 sayili Kanunda aranan ‘“‘finiversite yonetim
kurulunun uygun gormesi” sartmin yerine getirilmedigi, Yonetim Kurulu Karar1 olmaksizin
hukuki zeminden yoksun bir iglemin tesis edildigi anlagilmaktadir.

2. Universite Yonetim Kurulunun uygun goriisii olmaksizin 13.09.2017 tarihinde
baska bir kurumda goreve baslayan sahsin gorev siiresi defalarca uzatilarak gecici
gorevlendirme adeta kalic1 bir nitelige doniismiis ve Universite agisindan bir akademisyenin
hizmetinden fiilen yararlanilamaz noktaya gelinmistir.

3. Universitenin bu konudaki ret yazisi gerekgesinden anlasildigi iizere sahsin
Universiteye karst mecburi hizmet yiikiimliiliigii bulundugu ve Universitenin gérevlendirilen
ogretim elemaninin hizmetine ihtiya¢ duydugu anlasilmaktadir. Gegici olarak gorevlendirilen

ve gorevlendirme isleminin devamli uzatilarak gorevlendirmenin kalici hale geldigi gercegi
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karsisinda, Ogretim elemanmin Universiteye karst 8 yil 4 ay 29 giin mecburi hizmet
yiikiimliiligiiniin bu yolla yerine getirilemez hale geldigi goriilmektedir.

4. Her ne kadar 375 sayili KHK’nin Ek Madde 25’de kurumlar arasinda gecici
gorevlendirmeye yer vermis olsa da bunun kurumlarin muvafakatiyle olacagi agiktir. Bu hitkkme
dayanilarak yapilacak bir gegici gorevlendirmenin haliyle 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 38’inci maddesine ve bu madde de yazilan usule uygun olarak yapilmasi
gerekmektedir.

5. Universite tarafindan ilgili sahsa yapilan demelere iliskin bordolarin incelenmesi
neticesinde, gecici olarak gorev yaptigi1 Disisleri Bakanhiginda fiilen egitim ve 6gretim
yapmamasina ragmen 2914 sayili Kanuna aykir1 sekilde Egitim Ogretim Odenegi 6demesi

yapildig1 da tespit edilmistir.

Sonug olarak, bahsi gegen sahsin gegici gorevlendirilme konusunun tiim bu tespitler
neticesinde degerlendirilerek gerekli is ve islemlerin usuliine uygun olarak yapilmasimnin

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Acik Ihale Yontemiyle Yaptirllmasi Gereken Bazi Yapim islerinin

Pazarhk Usulii ile Yaptirilmasi

Mevzuat uyarinca acik ihale yontemiyle yapilmasi gereken 297.000 TL ihale bedelli
CNG Déniisiim Yapim Isi ile 99.000 TL ihale bedelli Cesitli Bakim Onarim Isinin (Smif ve
ofislerde calisma ortami olusturulmasma yonelik) pazarlik usulii ile yaptirildigi tespit

edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
temel usuller oldugu ve diger ihale usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi

hiikiim altina alinmastir.

4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde ayrica idarelerin yapilacak ihalelerde rekabet
ve saydamligin saglanmasindan sorumlu oldugu vurgulanmis; 60’mc1 maddesinde ise, bu
ilkelere aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda, ilgili
mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi uygulanacagi, fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore
haklarinda ceza kovusturmasi da yapilacagi ve hiikmolunacak ceza ile birlikte sebebiyet

verdikleri zararin genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilecegi hilkkme baglanmustir.
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Ihalenin temel ilkeleri olan rekabet ve saydamligin ve ayni1 zamanda kamu yararmin en
iyi sekilde saglanmasi i¢in, yasa ile de zorunlu tutulan agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ihale usuliiniin uygulanmasi; pazarlik yOntemine ise istisnai olarak bagvurulmasi

gerekmektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 21'inci maddesinin (b) bendinde gegen pazarlik
usuliiniin sartlar1 “b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya yapim teknigi acisindan ézellik arz eden veya yapt veya can ve mal
giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapiimasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde
veyahut idare tarafindan dnceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin

ivedi olarak yapimasinin zorunlu olmasi. ” olarak belirlenmistir.

Bahsi gecen islerin detayr incelendiginde her iki isin de 21/b kapsaminda
degerlendirilecek unsurlar tasimadig1 goriilmiistiir. Ayrica ilgili birim olan Yapi Isleri Teknik
Daire Bagkanligi tarafindan bu konunun gerekgelerini belirten ayrintili bir teknik rapor da

hazirlanmamustir.

Idare tarafindan verilen yanitta dne siiriilen ve isin 4734 sayili Kanun’un 21/b bendi
kapsaminda pazarlikla yapilmasina gerekge olarak gosterilen sebeplerin higbirisi 4734 sayili
Kanun’un 19'uncu maddesinde diizenlenen “acik teklif usulii” ile ihaleden kaginilmasina cevaz

vermemektedir.

Acik teklif usulii ile yaptirilmasi gereken yapim islerinin pazarlik usulii ile (21-b)
yaptirilmasi sonucunda, 4734 sayili Kanun’un 5'inci maddesinde yer alan temel ilkelere aykiri

hareket edildigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Dogrudan Temin Usuliiyle Yapilan Almlarda Yasakhhik Teyit
Isleminin Yapilmamas: ve Bu Nitelikli Ahmlarin Elektronik Kamu Ahm Platformuna

(EKAP) Tam ve Diizenli Olarak Girilmemesi

Universitenin bazi birimlerinin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesi
kapsaminda gerceklestirdigi alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin yasakli olup
olmadiginin teyit edilmedigi, ayrica bu nitelikli alimlarin elektronik kamu alim platformuna

(EKAP) tam ve diizenli olarak girilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Teyit Islemleri” baslikl1 30.5inci maddesinin dérdiincii

fikrasinda;
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"4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamasi

gerekmektedir.” hitkmii yer almaktadir.

4734 sayili Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22'nci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendi kapsaminda ihtiya¢ teminlerinde, alim yapilacak gercek veya tilizel kiginin yasaklilik

sorgulamasinin yapilarak teyit belgesinin islem dosyasina arsivlenmesi gerekmektedir.

Ayrica, Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temin kayit formu” baslhkl 30.9.2.
maddesi geregince dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine
kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinde kayit altina alinmasi

gerekir.

Dogrudan temin yoluyla yapilan tiim alimlarm mevzuata 6ngordiigii sekilde elektronik
olarak EKAP iizerinden Kamu Ihale Kurumuna bildirilmesi kamu mali yonetim sistemi

kontrolleri a¢isindan gerekli bir islemdir.

Yapilan denetimlerde Universitenin birgok biriminin bu sorumlulugu yerine
getirmedigi, getirenlerin de belirlenen slireye uygun olarak hareket etmedigi goriilmiistiir. Bu
eksiklik idare tarafindan da kabul edilmis olup gerekli adimlarin atilacagi beyan edilmistir.
Kamu idaresi cevabindan bulgu konusu hatali uygulamanin 2021 yili i¢inde diizeltildigi

belirtilse de, 2020 y1l1 islemlerinde hatali uygulamanin yapildig1 kabul edilmistir.

4734 sayili Kanunun 22/d maddesi kapsaminda gergeklestirilen alimlara iliskin
yasaklilik kontrol sorumlulugu ile EKAP sistemine bu alimlari1 kaydetme sorumlulugunun

yerine getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Maddi Duran Varlklar icin Yapilan Harcamalann Ilgili Varhk

Hesabina Alinmayarak Giderlestirilmesi

Universitenin hesap ve iglemlerinin incelenmesinde, maddi duran varliklar hesaplarinda
kayith varliklar i¢in yapilan 34.000,00 TL'yi asan deger artirict harcamalarn ilgili maddi duran

varliklarm maliyet bedeline eklenmedigi, dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “25-Maddi Duran Varliklar” baglikl
169'uncu maddesinde; “Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar,
bunlarin birikmis amortismanlar: ile ayrilan deger diisiikliigii karsiliklarimin izlenmesi igin

1

kullanilir.’
“Hesap grubuna iliskin iglemler” baslikli 170'inci maddesinin (b) bendinde;
“b) Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger arttirict harcamalar,

1) Maddi duran varhklar icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: arttiran veya tiretilen mal veya hizmetlerin
tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave

edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alimir...” denilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yaymlanan 47 Swra Nolu Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 Tebligi'nde duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tilkkenme payma
tabi tutulacagi belirtilmis olup ilgili Tebligin 4'tincii maddesinde duran varliklarin amortisman
ve tilkkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin
satin alinmasi, iiretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen
kiymetlerin toplami olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayitli degerine ilave edilmesi

halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri tizerinden yapilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Teblig’in “Amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve oranlar’” baghkli 6'nci
maddesinde hesaplarda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan 34.000,00 TL'lik
limiti asanlarin deger artiric1 harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz amortisman ayirma
stiresini tamamlamamis olan duran varliklar i¢cin yapilan deger artiric1 harcamalarin, varligin
maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak amortisman ayrilacagi

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarmca Universiteye ait maddi duran varhklar
icin yapilan 280.563,54 TL tutarindaki yemekhane ¢ati onarimi nedeniyle yapilan deger artirici
harcamanin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmeyerek, dogrudan
giderlestirilmesi nedeniyle mali tablolarda 630 Giderler Hesab1 ve ilgili maddi duran varlik

hesaplarinda 280.563,54 TL tutarinda hataya neden olunmustur.
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Bulgudaki tespitlere verilen yanittan bahsi gecen muhasebe hatasinin diizeltildigi
anlasilmis olup, maddi duran varliklar hesaplarinda kayith varliklar i¢in yapilan ve limiti agan
deger artirict harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmesi

uygulamasi Sayistay denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 9: Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna Iliskin Yénetmelik

Geregi Hazirlanmasi Gereken Formlarin Eksik ve Hatalh Hazirlanmasi

Universite tasinmazlarma yonelik yapilan denetim ¢alismasi neticesinde, iiniversite
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara yonelik Kamu Idarelerine
Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik geregi hazirlanmasi gereken formlarm eksik

hazirlandig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik, genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagh ve Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasmnmazlarin kaydma ve

icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Bu diizenlemede belirlenen usullere uygun olarak tasinmazlarin kayitlarmin ilgili

formlara kaydedilerek taginmazlarin belirlenen esaslara gore yonetilmesi gerekmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore idarelerin asagida belirtilen formlar1 doldurarak tasinmaz

kayitlarii olusturmalar1 esastir:

- Tapuda Kayitli Olan Tasmmazlar Formu

- Tapuda Kayitl Olmayan Tasinmazlar Formu
- Orta Mallar1 Formu

- Genel Hizmet Alanlari Formu

- Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu

Ayrica bu formlarin konsolide edilerek Yonetmeligin ekinde (Ek 7) belirtilen 6rnege

uygun sekilde taginmaz icmal cetvellerini olusturmalar1 gerekmektedir.

Universite tasinmazlarina yonelik yukarida sayilan formlar ile tasinmaz icmal

cetvellerinin incelenmesi neticesinde;

- Binalarm cins tahsisleri yapilmadigindan Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar

Formunun fiili ger¢ek durumu yansitmadigy,

Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Bagkanligi

- Universite biinyesinde ¢ok sayida genel hizmet alani niteliginde tasinmaz
bulunmasina (meydanlar, parklar ve yesil alanlar, otoparklar vb.) ragmen Genel Hizmet

Alanlar1 Formu’na (EK 5) kayit yapilmadigi,
Gorililmiistiir.

Universite miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasmmazlara yonelik
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik geregi tasmmazlarin
yonetilmesi ve tasinmaz formlarinin gergek durumu yansitacak sekilde olusturulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 10: Tasinmaz Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Agr1 Ibrahim Cecen Universitesi 6zel biitgesinin 2020 yili hesaplarinm incelenmesi
sirasinda;  Universite’nin ~ miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanirminda bulunan
taginmazlardan bir kismmin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarmin birbirine uygun
olmadigi, mevcut kullanim sekline gore kayitlara alinmadigi ve cins tashihlerinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasmmmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige konulan
“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Y®&netmelik”in “Cins tashihlerinin

yapilmas1” basliklt 10’uncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan
tasinmazilarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm gsekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri tasinmazilarin cins

tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik
kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz
maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” hikkiimlerine,

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baglikli 11°nci maddesinde de;
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“Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizol¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi,
kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip

olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

Terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni agiklanarak

kayit kapatilir.
Tasinmaza yapilan deger arttirict harcamalar, tasinmazin degerine eklenir.

Bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen degisiklikler en geg¢ yedi giin icinde
muhasebe hizmetlerini yiirtiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine, islemin yapildigi
ay! takip eden ay sonuna kadar, Aralik ayi icinde iglem yapilanlar ise ayni ayin sonuna kadar

maliki kamu idaresine gonderilir.” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Her ne kadar Universite tarafindan bu konuda bazi ¢alismalar baslatilmis olsa da halen

gerekli eksiklikler tamamlanamamastir.

Yukaridaki hiikiimler uyarinca taginmaz cins tashihlerinin yapilmasi islemlerinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 11: Bilimsel Arastirma Projelerinin Izlenmesinde Bilimsel Projeler
Hesab1 ve Bilimsel Projeler Karsihgn Hesaplarimin Tiim Islemleri Kapsayacak Sekilde

Kullanilmamasi

Universite tarafindan desteklenen bilimsel arastirma projelerinin izlenmesinde 962
Bilimsel Projeler Hesabi ve 963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesaplarmin kullanilmadigi

gorilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 58'inci maddesine gore, Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 30.11.2006 tarih ve 20017 sayili yazisi ile uygun goriis
alinarak cikarilan Yiiksekogretim Kurumlar1t Muhasebe Yonergesi'nin “Hesap plan1” baslikli
7'nci maddesinde ““Yiiksekogretim Kurumlarima ait hesap plani Genel Yonetim Muhasebe
Yénetmeliginin 44"iincii maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve hesaplar itibariyle
belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan asagidaki hesaplardan olusur.” hikkmii geregince
“Diger Nazim Hesaplar” bashg: altinda “962 Bilimsel Projeler Hesabr” ile “963 Bilimsel

Projeler Karsilig1” hesaplari diizenlenmistir.
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Bu diizenlemelere uygun olarak, iiniversitelerde arastirma projelerinden desteklenen
projeler i¢in ayrilan 6denek tutarlarmin birim bazinda agilan alt hesaplarda, desteklenen proje
biit¢esi ve ilgili kurullardan verilen ek 6deneklerin “962 Bilimsel Projeler Hesab1” ile “963

~ .

Bilimsel Projeler Karsilig1” hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Yonetmelige gore, arastirma projelerinden desteklenmesine karar verilen projeler igin
ayrilan 0denek tutarlar1 ve bu projelere verilen ek ddenekler 962 Bilimsel Projeler Hesabina

borg, 963 Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Kaydedilen tutarlardan yapilacak cari harcamalar/makine techizat alimlar1 bir taraftan
630 Giderler Hesabina ya da varlik alimlarma iliskin olanlar ilgili varlik hesabimna borg, 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilirken, s6z konusu tutarlar ayni
zamanda 962 nolu hesaba alacak, 963 nolu hesaba bor¢ kaydedilir. Ayn1 sekilde Universitenin
ilgili kurullar1 tarafindan desteklenmesi iptal edilen bilimsel arastirma projelerinin biitcelerinde

kalan tutarlar 962 nolu hesaba alacak, 963 nolu hesaba bor¢ kaydedilir.

2020 yilinda yapilan denetim neticesinde 962 ve 963 hesabmin ¢alistirildigi ancak tiim

islemleri kapsamadigi, verilen ek 6deneklerin ise hesaplarda goriilmedigi gorilmiistiir.

Yukarida belirtilen eksik kayitlarin saglikli yapilarak kurumun mali tablolarinda yer
almasi, Universitenin bilimsel arastirma projeleri kapsamindaki faaliyetleri hakkinda dogru

bilgi vermesi ve takibi agisindan 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Universiteye Ait Iki Fakiiltenin Kuruldugundan Bu Yana Ogrencisi

Olmamasi ve Fakiiltelerin Fiilen Atil Durumunun Devam Etmesi

Universiteye ait Dogubayazit Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi ile Patnos Sultan
Alparslan Doga Bilimleri ve Miihendislik Fakiiltesinin 2547 Sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’nda
yer alan ilke ve esaslara riayet edilmeden acildigi, kuruldugu tarihten bu yana fiilen atil
durumda oldugu ve her iki fakiiltede de 6grenci olmamasina ragmen idari ve akademik personel
istihdam edildigi, s6z konusu birimlerin mevzuata uygun olarak calistirilamadig tespit

edilmistir.

2547 sayili Kanun'un 5'inci maddesinin, (f) bendinde; “Universiteler ile yiiksek
teknoloji enstitiileri ve bunlar icindeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullar, Cumhurbaskaninca
yapilan yiiksekogretim planlamasi ¢ergevesinde kanunla kurulur.” (h) bendinde de;

“Yiiksekogretim kurumlarimin gelistirilmesi, verimlerinin artirilmasi, genisletilmesi ve biitiin

Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Bagkanligi

yurda yayginlastirilmast amacina yonelik olarak yenilerinin agilmasi, ogretim elemanlarinin
yurt i¢inde ve disinda yetistirilmeleri ve géreviendirilmeleri, tiretim - insangiicii - egitim
unsurlart arasinda dengenin saglanmasi, yiiksekogretime ayrilan kaynaklarin ve ihtisas
glictiniin dagilimi, milli egitim politikast ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri dogrultusunda
tilke, ¢cevre ve uygulama alani ihtiyaglarimin karsilanmasi, orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim

- ogretimi de kapsayacak sekilde planlanir ve gerceklestirilir” hilkkiimleri yer almaktadir.

Anilan Kanunun 7’nci maddesinde ise Yiiksekogretim kurumlarmin bu Kanunda
belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda kurulacagi, gelistirilecegi ve egitim - 6gretim
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi igin kisa ve uzun vadeli planlarin hazirlanacagi ve
iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar ¢ercevesinde etkili bir bicimde
kullanilmasmin gozetim ve denetiminin Yiiksekdgretim Kurulunca yapilacagi hiikme

baglanmustir.

Ayn1 Kanun’un Yiiksekdgretim kurumlarmin gorevlerinin sayildigi 12'nci maddesinde
de tniversitelerin gorevleri arasinda; “Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel,
verimli ve ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikasi ve kalkinma planlart ilke ve
hedefleri ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda,

tilkenin ihtiyaci olan dallarda ve sayida insangiicii yetistirmek, ” gorevi de sayilmstir.

Kanunun 13°ncii maddesinde ise {iiniversitenin ve bagli birimlerinin 6gretim
kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesinde, egitim - Ogretim,
bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri
dogrultusunda planlanip yiiriitiilmesinde rektorlerin birinci derecede yetkili ve sorumlu
olduklar1 belirtilmektedir.

Kamu kaynaklarinmn etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmas1
cergevesinde; fakiilte ve yiiksekokullarin 2547 sayili Kanunda yer alan ilke ve esaslara

uyulmasi suretiyle agilmasi gerekmektedir.

Universiteye ait Dogubayazit Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi ile Patnos Sultan
Alparslan Doga Bilimleri ve Miihendislik Fakiiltesinin kurulduklari tarihten bu yana 6grenci ve

personel sayilarinin asagidaki tabloda gortilmektedir.
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Tablo 11: Dogubayazt insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi Ogrenci ve Ogretim Elemam Sayisi

Dogubayazit insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ogretim Eleman1 Sayis1 0 0 0 0 0
Ogrenci Sayisi 0 0 0 0 0
Toplam 0 0 0 0 0

Tablo 12: Patnos Sultan Alparslan Doga Bilimleri ve Miihendislik Fakiiltesi Ogrenci ve Ogretim

Elemam Sayisi

Patnos Sultan Alparslan Doga Bilimleri ve Miihendislik Fakiiltesi
Unvan 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Dr. Ogr. Uyesi 1 1 1 1 1 1 0
Ars. Gor. 3 10 15 11 10 9 9 9 6
Ogrenci Sayilar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 0 3 10 16 12 11 10 10 10 6

Yukarida da belirtildigi iizere; Dogubayazit Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesinin
kuruldugu 25.01.2016 tarihinden, Patnos Sultan Alparslan Doga Bilimleri ve Miihendislik
Fakiiltesinin ise kuruldugu 04.04.2011 tarihinden bu yana 6grencisi olmamis ve fiilen egitime
baslayamamistir. Patnos Sultan Alparslan Doga Bilimleri ve Miihendislik Fakiiltesine ait
Makina Miihendisligi boliimii Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulunun 17.03.2021 tarihli karar1 ile

kapatilmis olsa da halen diger boliimler devam etmektedir.
Bu siireg igerisinde:
a) Dogubayazit Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi maas+cari giderleri i¢in

2016, 2017 ve 2020 yilinda harcama yapilmamasina ragmen 2018 yilinda 83.011,00
TL, 2019 yilinda 56.944,83 TL olmak {izere kuruldugu giinden buyana toplam 139.955,83 TL

tutarinda harcama yapilmistir.

b) Patnos Sultan Alparslan Doga Bilimleri ve Miithendislik Fakiiltesi maas+cari giderleri

icin

2011 ve 2012 yilinda 48.556,00 TL, 2013 yilinda 320.512,00 TL, 2014 yilinda
332.626,00 TL, 2015 yilinda 403.201,00 TL, 2016 yilinda 313.527,00 TL, 2017 yilinda
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447.080,59 TL, 2018 yilinda 474.959,00 TL, 2019 yilinda 603.894,00 TL, 2020 538.325,00 TL
olmak iizere kuruldugu giinden bu yana toplam 3.482.680,59 TL harcama yapilmistir.

Kamu Idaresinin yukaridaki tespitlere verdigi yamittan bu tespitlere itiraz edilmedigi
goriilmekte olup bulgu igerigine katildigi anlasilmaktadir. Bolgedeki gliven ortaminin
saglanmas1 nedeni ile Dogubayazit insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesine &niimiizdeki yil
O0grenci alimi i¢in planlandigi, Patnos Sultan Alparslan Doga Bilimleri ve Miihendislik

Fakiiltesinin ise Agr1 Merkez Kampiise alinmasmin planlandigi ifade edilmistir.

Ihtiyaglar gozetilmeden fakiilte acilmasi, fiilen atil duruma gelen fakiiltelerin
kapatilmamast ve cari giderlerinin 6denmesine devam edilmesinin, kamu kaynaklarinin

ekonomik ve verimli kullanilmamasina yol actig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Banka Hesaplann Arasindaki Para Aktarimlarinda Diger Hazir

Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Universite banka hesaplarmna iliskin muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde
banka hesaplar1 arasindaki para aktarimlarinin muhasebelestirilmesi isleminde 108 Diger Hazir

Degerler Hesabinin tiim islemleri kapsayacak sekilde kullanilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 108 Diger Hazir Degerler Hesabi

boliimiiniin “hesabin igleyisi” baslikli 37 nci maddesinde;
“a) Borg

...4) Muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplari arasindaki
para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlar bu hesaba borg¢, 103 Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

...3) Muhasebe birimlerine ait banka hesaplar: arasindaki para aktarimi i¢in bankaya
verilen talimatlardan yerine getirilenler bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina borg

kaydedilir.” denilmektedir.

[lgili maddelere gdére muhasebe birimlerine ait vadeli-vadesiz, vadesiz-vadeli banka
hesaplar1 aras1 aktarimlarinda kayitlar yapilirken 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri ve

108 Diger Hazir Degerler hesaplarmin kullanilmas1 gerekmektedir.
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Muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde, banka hesaplar1 arasindaki bazi
aktarimlarda 108 Diger Hazir Degerler Hesabi’nin kullanilmamasi mali tablolarin dogru ve

giivenilir veri iiretmesini engeller mahiyette oldugu anlasilmigtir.

Mali tablolarm dogru ve giivenilir bilgi sunmasini teminen Yonetmelige uygun olarak
108 Diger Hazir Degerler hesaplarini ilgilendiren tiim islemlerde adi gegcen hesabin kullanilarak

muhasebelestirme iglemlerinin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin Bor¢ Tutan ile

Banka Hesabinin Alacak Tutarinin Uyumlu Olmamasi

Banka hesabindan yapilan 6demelere iliskin olarak diizenlenen gondermelerde, Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun olarak 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab1 tiim islemleri kapsayacak sekilde kullanilmadigindan; 102 Banka Hesabinin alacak
toplami ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg¢ toplaminin birbirine esit

olmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin 102 Banka Hesabinin isleyisine iliskin

olarak 19'uncu maddesinde;

“1) Banka hesap ozet cetvelleri ile odendigi veya ilgili hesaplara aktarildig: bildirilen
¢cek veya gonderme emri tutarlart bu hesaba alacak, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabina bor¢ kaydedilir...",

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabinin isleyisine iliskin olarak 22'nci maddesinde ise;

“1) Diizenlenen ¢ek ve génderme emirlerinden, bankaca hak sahiplerine odendigi veya
ilgili hesaplara aktarildigi banka hesap ozet cetveliyle bildirilen paralar bu hesaba borg, 102-
Banka Hesabina alacak kaydedilir..." denilmektedir.

Muhasebe kayitlarinda 102 Banka Hesabinin alacak kaydi tutar1 759.445.353,00 TL,
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabmin borg kaydi tutari ise 135.917.119,00
TL'dir. 102 Banka Hesabmnin alacak toplami ile 103 verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabinin bor¢ toplaminin birbirine esit olmamasi dolayisiyla, kurum mali tablolar1 da olumsuz

etkilenmistir.
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Kamu Idaresinin verdigi yamittan anlasilacag iizere, Universite bu konuda kendisinin
sorumlu olmadigini, Hazine ve Maliye Bakanligi kontroliindeki muhasebe sistemindeki
harcama birimi bazli hesap bakiye kontroliine ge¢ilmesi nedeni ile bu sorunun olustugunu ifade

etmis; bu uygulamanin ve sorunun tiim liniversitelerde yasandigma vurgu yapmistir.

Sonu¢ olarak, Merkezi YOnetim Muhasebe YOnetmeligi'nin yukarida belirtilen
hitkiimleri kargisinda; Banka Hesabindan yapilan &demelere iliskin olarak diizenlenen
gondermelerde, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin tiim iglemleri kapsayacak

sekilde kullanilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Banka Hesaplar1 Arasindaki Para | 2018 Kismen 2019 yilindan itibaren 108
Aktarmmlarinin Yerine Hazir Degerler Hesab1 bir
Mubhasebelestirilmesinin =~ Hatali Getirildi kez acilis fisinde bir kez
Yapilmasi Banka Talimatnin sehven
onaylanmasi nedeni ile eksik
¢ikan  banka  hesabinin
diizeltme kaydinda ve son
olarak da harcama birimi
bazli hesap kodu bakiyesi
aktariminda (sistem
tarafindan otomatik olarak)
kullanilmustir. Bunun
disinda 108 Hazir Degerler
Hesab1 kullanilmamis olup
2020  Raporunda 108
hesabina yonelik tespitler
bulgu konusu yapilmaistir.
Tasinmaz ve Isletme Hakk: | 2018 Tam Olarak | 2019  yilindan itibaren
Kiralamalarmin Mevzuata Uygun Yerine tasinmaz ve isletme hakk:
Mubhasebelestirilmemesi Getirildi kiralamalarinda 990, 993 ve

999 no’lu

kullanilmaya baglanmistir.

hesaplar
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Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin | 2018 Kismen Bulgu konusu hususa ait is
yapilmamasi Yerine ve islemlere baslanilmig
Getirildi ancak tamamlanmamistir Bu
nedenle 2020 Raporuna
bulgu olarak alinmustir.
Vadeli Hesap Islemlerinden Elde | 2018 Tam Olarak | 2019 yilindan itibaren faiz
Edilen Faiz Gelirlerinin Hatal Yerine gelirlerinin
Muhasebelestirilmesi Getirildi muhasebelestirilmesinde
630 Giderler Hesabi
kullanilmaya bagslanmistir.
181 Gelir Tahakkuklar1
Hesabinin  kullanilmasmi
gerektirecek herhangi bir
islem yapilmadigi
gOriilmiistiir.
Takipli Alacaklarin Gelirlerden | 2018 Tam Olarak | 2019 yilindan itibaren sonra
Takipli ~ Alacaklar  Hesabinda Yerine takipli alacak durumuna
[zlenmemesi Getirildi diisen alacaklar icin 121
Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesab1
kullanilmaya baslanmistir.
Dogrudan Teminle | 2018 Tam Olarak | 2019  yilindan itibaren
Gergeklestirilen Siireli Isler Icin Yerine dogrudan teminle yapilan ve
So6zlesme Yapilmamasi Getirildi belli bir siireci gerektiren
tim  islerde  Sozlesme
yapilmaya baslanmis ve bu
sOzlesmeden dogan
sozlesmeye  ait  damga
vergisi de alinmistir.
Proje Ozel Hesabinda Eksik | 2018 Tam Olarak | 2019 yili bagindan itibaren
Doviz Degerlemesi Yapilmasi Yerine diizenli olarak her ay
Getirildi sonunda 104 Proje Ozel

Hesabinda yer alan Avrupa
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Birligi hibeleri i¢in doviz
degerleme islemi

yapilmaktadir.

Universitede Ic Denetgi

Gorevlendirmesi Yapilmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

I¢c Denetgi stihdam edilmek
tizere 5018 sayili Kamu
Y Onetimi ve Kontrol
Kanunu'nun ilgili hitkiimleri
geregince I¢ Denetci alimi
icin 28.04.2015 ve
09.05.2019 tarihinde ve
ilana ¢ikilmis  fakat I¢
Denet¢i kadrosuna herhangi
bir basvuru olmadigi icin
atama yapilmamig ve bu
husus 2020 yili Raporuna

bulgu olarak alimmastir.

Stratejik Planin Hazirlanmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Universitenin ~ yeni  plan
2018 yilinda Kalkinma
Bakanhigi’nin ~ 20.04.2018
tarih ve E.2884 sayil1 yazisi
ile  2019-2023 Donemi
olarak  revize  edilerek
hazirlanmistir.  2019-2023
Donemi Stratejik Plani basil
olarak ilgili  kurumlara
gonderildigi ve web
sayfasinda yayinlandigi

anlagilmistir.
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Iktisadi Isletmenin Yasal Dayanag ve Tabi Oldugu Hukuki Diizenlemeler

Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 Sosyal Tesisler
Iktisadi Isletmesinin, Universite Senatosunun 28.05.2015 tarih ve 69 sayili karar1 ile kabul
edilen Sosyal Tesisler Iktisadi Isletme Y&nergesi 'ne istinaden 5.300,00 TL &z sermaye ile

kurularak faaliyete basladig1 anlagilmistir.

Iktisadi Isletmenin kurulusu 08.07.2015 tarih ve 8858 sayili Tiirkiye Ticaret Sicil
Gazetesinde de yaymlanmis ve Universite Iktisadi Isletmesine Gazetenin “Iktisadi Isletmeler”

baslhigi altinda “isletme” tanimu ile yer verilmistir.

Agr1 Ibrahim Cecen Universitesi Iktisadi Isletmesi Yonergesi’ne bakildiginda asagida

gosterilen hukuki diizenlemelere dayanarak kuruldugu ve faaliyet gosterdigi anlagilmaktadir.

- 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 191°inci maddesi: “Deviet Memurlar i¢in

ltizum ve ihtiyag¢ goriilen yerlerde ¢cocuk bakim evi ve sosyal tesisler kurulabilir.”

- 2547 sayilh Yiiksekogretim Kanunu’nun 47/a maddesi “Yiiksekogretim kurumlar,
Yiiksekogretim Kurulunun yapacagi plan ve programlar uyarinca, ogrencilerin beden ve ruh
sagliginin korunmasi, barinma, beslenme, ¢alisma, dinlenme ve bos zamanlarini degerlendirme
gibi sosyal ihtiyaglarini karsilamak ve bu amacgla biitce imkanlart nispetinde okuma salonlari,
yvatakli saglik merkezleri, mediko-sosyal merkezleri, 6grenci kantin ve lokantalari a¢cmak,
toplanti, sinema ve tiyatro salonlari, spor salonu ve sahalari, kamp yerleri saglamakla ve
bunlardan o&grencilerin en iyi sekilde yararlanmalart igin gerekli onlemleri almakla

gorevlidir.”

- 124 sayili Yiiksekogretim Ust kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlarmnm idari
Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Saglk, Kiiltiir ve Spor Daire
Bagkanhiginin gorevlerini belirten 32/b maddesi: “Ogrencilerin ve personelin barinma, yemek
ve benzeri ihtiyaglarini karsilamak” ve 32/c maddesi “Ogrencilerin ve personelin spor,

kiiltiirel ve sosyal ihtiyaclarim karsilayacak faaliyetleri diizenlemek.”
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- Yiiksekdgretim Kurumlar1 Mediko-Sosyal Saglik, Kiiltiir Ve Spor Isleri Dairesi
Uygulama Yonetmeligi 5/g maddesi : “Biitiin bu hizmetlerin goriilmesi i¢in gerekli olan
ogrenci kantin ve lokantalari, okuma salonlart ile 6grenci yurtlart agar, toplanti, sinema ve
tiyatro salonlari spor salon ve sahalari, kamp yerleri saglar, bu ve benzeri diger tesisleri kurar,

kiralar, isletir veya islettirir. Bu amaca yonelik olarak tiniversitenin diger birimleri ve

’

tiniversite disindaki kuruluglarla isbirligi icinde ¢alisir, doner sermaye igletmeleri kurar.’

- 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Defter tutacaklar” baslikli 172/3. Maddesi:
“Asagida yazili gergek ve tiizelkisiler bu kanunun esaslarina gore defter tutmaya
mecburdurlar:

1. Ticaret ve sanat erbabi;

2. Ticaret sirketleri;

3. iktisadi kamu miiesseseleri;

4. Dernek ve vakiflara ait iktisadi igletmeler.

5. Serbest meslek erbabi;

6. Ciftciler.
iktisadi kamu miiesseseleriyle dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler defter tutma
bakimindan tiiccarlarin tabi olduklar: hiikiimlere tabidirler.”

- 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1/c ve 2.3.5.6. maddeleri,

- 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinin 3/g bendi,

- Maliye Bakanliginca 30.12.2005 tarih ve 26039 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanan
Kamu Kurum ve Kuruluslarmnca Isletilen Egitim ve Dinlenme Tesisi, Yurt, Kres, Spor Tesisi
(Egitim ve Ogretim diginda) ve Benzeri Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas

ve Usuller,
- 1 Seri Numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi.

Bu diizenlemelerin yaninda, Iktisadi Isletme faaliyetlerini Yonergesinde atif yapilan

mevzuata uygun olarak siirdiirmektedir. Bu gercevede;

- lktisadi Isletme tarafindan edinilen tasinirlarin girisleri Tasinir Mal Ydnetmeligi

hiikiimlerine uygun olarak isletme envanterine kaydedilmekte,
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- lIktisadi Isletmenin faaliyetleri ile ilgili olarak alman mal ve hizmetlere iliskin 4734

Sayili Kamu fhale Kanunu hiikiimlerine tabi olarak alimlar yapilmakta,

- lIktisadi Isletme hesaplarindan yapilacak harcamalarin deme belgesine baglanacag,
kanitlayict belgeler hakkinda, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen fatura ve fatura
yerine gecen belgeler ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 50’nci
maddesine gore diizenlenen Merkezi YOnetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimlerinin

uygulanacagi,
hiikiim altina alinmustir.

Sayistay Baskanliginca yayimlanan 2019 Yili Dig Denetim Genel Degerlendirme
Raporunun “Mevzuat Onerileri” kisminda yer alan “6.1.3 Universitelere Ait Iktisadi
Isletmelerin Hukuki Alt Yapisinda Eksiklikler Olmas1” bashikli tespitinde de belirtildigi izere
gerek 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda, gerekse diger mevzuat hiikiimlerinde
tiniversitelerin iktisadi isletme kurmalarina dayanak teskil eden dogrudan bir diizenleme

bulunmamaktadir.

2547 sayilir Yiiksekogretim Kanunu’nun 47/a maddesine gore, yiiksekogretim
kurumlari, 6grencilerin beden ve ruh saghginin korunmasi, barinma, beslenme, ¢alisma, vb.
sosyal ihtiyaglarini karsilamak ve bu amagla biit¢e imkanlar1 nispetinde okuma salonlari, yatakli
saglik merkezleri, mediko-sosyal merkezleri, vb. yerleri saglamakla ve bunlardan 6grencilerin

en iyi sekilde yararlanmalar1 i¢in gerekli onlemleri almakla gorevlidir.

Uygulamada iiniversiteler s6z konusu ihtiyaglar1 ya Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire
Baskanlig1 araciligiyla dogrudan kendisi karsilamakta veya s6z konusu yerlerin isletme hakkini
Ozel sektore kiralamakta ya da kendi biinyesinde ticari esaslara gore islem yapmak lizere
iktisadi igletme kurarak karsilamaktadirlar. 2019 Yili Dis Denetim Genel Degerlendirme

‘

Raporda ayrica “...Soz konusu isletmeler fiili bir ihtiya¢ dolayisiyla ortaya ¢ikmig olsa da
mevcut hali ile bu isletmelerin hukuki statiisii, buralarda kimlerin goreviendirilebilecegi gibi
esasen kanun veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilmasi gereken diger hukuki

dayanaklarinin eksik oldugu...” tespitine yer verilmistir.

Ticaret Sicil Gazetesi ve Yonergeye gore Iktisadi Isletmenin amag ve kapsamu ile

faaliyet alanlar1 asagidaki sekilde belirlenmistir:
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Iktisadi isletmenin Kapsam ve Kurulus Amaci

Iktisadi isletme, Universite mensuplari, emeklileri, dgrencileri, mezunlar1 ile bunlarin
bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisiler, iiniversite tarafindan diizenlenen bilimsel kiiltiirel ve
sosyal organizasyonlara katilimci olarak davet edilen ulusal ve uluslararasi anlagmalar
cergevesinde dilizenlenen degisim programlari kapsaminda gelen kisilerin ve diger konuklarin
yararlanmasina yonelik barmma, beslenme, dinlenme sosyal ve Kkiiltiirel hizmetlerin
sunulmasinda gerekli tesislerin ve organizasyonun olusturulmasi, isletilmesi, hizmetlerin uygun

bedelle sunulmasi amaciyla kurulmustur.
Faaliyet Alam

Iktisadi Isletmenin faaliyet alan1 olarak, misafirhane, konukevi, lokal, kres, anaokulu,
kuafor, giizellik salonu, iktisadi igletme alanina ait otobiis durak ve reklam panolari, spor tesisi,
konaklama tesisi, 6grenci yurdu, kantin- kafeterya, park ve otopark alani, kongre ve kiiltiir
merkezleri, konferans salonlari, sanat atdlyesi, sinema, havuz, fitness, 6grenci yemekhaneleri,
lokanta, market, kirtasiye gibi tesisler, basim-yayim ile Universite Yonetim Kurulu tarafindan

uygun goriilen diger sosyal tesisler seklinde oldugu ifade edilmistir.

Halen, Iktisadi Isletmesi biinyesinde konukevi, fitnees salonu, restoran, yar1 olimpik

ylizme havuzu ve bowling salonu bulundugu beyan edilmistir.

Ayrica; Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA) is birligi ile yapilan proje kapsaminda engelli
bireyleri hayata kazandirmak igin “Engelsiz Yasam Merkezi” kurulmus olup Iktisadi Isletme

tarafindan pet bardak, pecete ve 1slak mendil iiretimi yapildig1 anlasilmaktadir.

Bunun yaninda, Universite biinyesinde kurulan &grenci kuliiplerinin yapmis oldugu
sosyal, kiiltiirel, sportif etkinlikler ile sosyal sorumluluk projelerine iktisadi isletme destegi

saglanmaktadir.

Iktisadi Isletme Universite Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligma bagli olarak

faaliyetini slirdiirmektedir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Yoénetim Kurulu

Iktisadi Isletme Yonetim Kurulu, Saglik Kiiltiir ve Spor Dairesi Baskan1 Baskanliginda,
Saglik Kiiltiir ve Spor Dairesi Bagkanligindan 1 Sube Miidiirii, Rektor tarafindan, 2547 sayili
Kanunun 13/b-4 maddesine gore Universite personeli i¢inden Rektdriin belirleyecegi 3 iiye

olmak iizere 5 liyeden olusmaktadir.
Denetim Kurulu

Denetim Kurulu, Agr1 Ibrahim Cecen Universitesi Rektorii tarafindan iiniversite
personeli arasindan 2 yil siire ile anilan gorevi yiirlitmek tlizere 2547 sayili Kanunun 13/b-4
maddesine gore gorevlendirilen biri mali konularda deneyimli toplam 3 kisiden olusmakta ve
yillik olarak denetim gergeklestirerek denetim sonuglarmi bir rapor halinde Rektorlige

sunmaktadir.
Iktisadi isletme Personel Yapisi

Iktisadi Isletme 18 personel ile faaliyetlerini yiiriitmektedir. Isci statiisiinde ¢alisan 15
personelin yaninda asli gorevleri disinda Iktisadi Isletmesinin idari islerinin yiiriitiilebilmesi
icin de 3 personel gdrev yapmaktadir. S6z konusu personel Iktisadi Isletmenin baz1 is ve
islemlerini yiiriitmek i{izere Agr1 ibrahim Cecen Universitesi Rektorii tarafindan 2547 sayili
Kanunun 13/b-4 maddesine gorevlendirilmis olup, 1 Iktisadi Isletme Miidiirii, 1 Iktisadi isletme
Sefi ve 1 memurdan (Sosyal Tesis Sorumlusu, Satin Alma Gérevlisi, Satis Gérevlisi ve On

Odeme Goérevlisi ) olusmaktadir.
1.3. Mali Yap

Iktisadi Isletmesinin temel gelir kalemleri mal ve hizmet satisindan elde edilen
gelirlerdir. Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimlerine uygun olarak Iktisadi Isletme
Y 6netim Kurulunca aliacak iicret tarifesi karara baglanmakta ve buna uygun yapilan tahsilatlar
Iktisadi Isletmenin gelirlerini olusturmaktadir. Universite Ozel Biitcesinden Iktisadi Isletmeye

herhangi bir kaynak aktarimi s6z konusu degildir.

Iktisadi Isletmenin Yonetim Kurulunca onaylanmus bir biit¢esi bulunmamaktadir. 2020

yili gelirlerine bakildiginda, Konukevi gelirinin 448.888,19 TL, Havuz- Bowling- Fitness
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gelirinin 142.103,71 TL, Restaurant gelirinin 362.632,78 TL, Engelsiz Yasam Merkezi
gelirinin 62.960,20 TL olmak iizere, Toplam 1.016.584,88 TL gelir elde edildigi goriilmiistiir.

Iktisadi Isletme giderlerinin dnemli bir kismi personel gideri olup, hizmet iiretim
maliyeti toplami 827.505,55 TL olarak, genel yonetim giderleri toplami ise 292.126,43 TL

olarak gerceklesmistir.

Iktisadi Isletme biinyesindeki her sosyal tesis ozelinde agilmis 4 banka hesabi

bulunmaktadir. 2020 yil1 sonu itibari ile Banka hesaplar1 bakiye toplami ise 107.441,82 TL dir.

2020 yil1 mali tablolarma gére, Isletmenin toplam alacagi 65.879,63 TL, saticilara olan
borcu ise 71.053,92 TL’dir. Isletme demirbas kayitlarda goziiken tasmir toplami 20.908,28
TL dir.

Iktisadi Isletme Universite tasnmazlarini bedelsiz olarak kullanmakta olup kendine ait

taginmaza sahip degildir.

Iktisadi Isletme, 2017 ve 2018 yillarini ¢ok diisiik karla kapatmustir. 2019 yilin1 ise
112.300,82 TL karla kapatmasina ragmen, Covid-19 siirecinin olumsuz etkisi nedeni ile 2020

yilin1 69.623,18 TL donem net zarari ile kapatmistir.

Iktisadi isletme Yonergesine gore, yillik kurumlar vergisi tahakkuk ettirildikten sonra,
elde edilen yillik net karin Yonetim Kurulunca her yil belirlenecek oranlarinda Saghk Kiiltiir
ve Spor Dairesi Baskanlig1 tarafindan kullanilmak {izere Universite biitgesine gelir
kaydedilecegi, karmn kalan kismmin ise iktisadi isletmenin faaliyetlerinin devaminda
kullanilmak iizere Tiirk Ticaret Kanununun geregince isletme sermayesine eklenecegi hiikiim
altma almmistir. Iktisadi isletme 2020 yilm1 69.623,18 TL zarar ile kapattigindan bu tarz bir

uygulamanin s6z konusu olmadig1 anlagilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 Sosyal Tesisler
Iktisadi Isletmesi kurumlar vergisi ile katma deger vergisi miikellefi olan ve Tiirk Ticaret
Kanunu kapsaminda bir isletme olup 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine tabidir.
Mubhasebe islemleri ise isletmelerin tabi oldugu tek diizen muhasebe sistemi diizenlemelerine

uygun olarak yiiriitiilmektedir.
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Isletmenin muhasebe is ve islemleri Yonetim Kurulu karar1 ile 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’na gore yetki almis serbest

muhasebeci tarafindan yiiriitiilmektedir.

Isletme muhasebesi tek diizen muhasebe mevzuati ile iktisadi Isletme Yonergesi’nde
detay1 belirtilen usul ve esaslara gore yiiriitiilmekte ve Yonerge’de belirtilen mali tablolar ve

defterler tutulmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir.

e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Gelir Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosu tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 Sosyal Tesisler
Iktisadi Isletmesinin 2020 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan;

gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinm, “Denetim
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Goriisiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplari degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: iktisadi isletmeye Ait Tasimrlarin Mali Tablolarda Tam Olarak Yer

Almamasi

Agr1 Ibrahim Cecen Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 Sosyal Tesisler
Iktisadi Isletmesine ait mali tablolarmin ve tasinir kayitlarinin incelenmesi neticesinde, Tktisadi
Isletmeye ait taginirlarin biiyiik kisminm mali tablolarda ve Isletmenin tasinir kayitlarinda yer

almadig1 tespit edilmistir.

iktisadi Isletme “Agri Ibrahim Cegen Universitesi Saghk Kiiltiir ve Spor Dairi
Baskanligi Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesi Yonergesi” ne uygun olarak yonetilmektedir.

Yonerge’nin 29 uncu maddesinde ise tasmir islemlerine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Bu diizenlemelerde aynen “(1) Iktisadi Isletme tarafindan edinilen tasinirlarin girisleri
Tasimir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak isletme envanterine kaydedilir. (2) Iktisadi
Isletmelerce edinilen dayanikli tasimirlar, amortisman ayrilma islemleri tamamlandigi yil

sonunda Universiteye devredilebilir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Iktisadi Isletmeye ait tasinir islemlerine bakildiginda, Isletmenin Kamu Harcama ve
Mubhasebe Bilisim Sistemine (KBS) entegre olmamasindan dolay1 Tasinir Mal Y6netmeligi’ne
uygun hareket edemedigi anlasilmistir. Ancak, isletme tarafindan alinan demirbaslar Isletme

muhasebesi tarafindan kayit altina alinmakta ve Demirbas Defterine kaydedilmektedir.

Demirbas Defteri ile mali tablolarda yer alan 255 Demirbaglar Hesabinin incelenme

neticesinde, Iktisadi Isletmeye ait tiim tasinirlarm kayitl olmadig1 goriilmiistir.

Iktisadi Isletme Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligina bagl olarak kuruldugundan,

kurulus asamasinda aliman demirbaglar Saglk Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi envanterine
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kaydedilmistir. Daire Baskanligi biinyesinden ayrildiktan sonra Sosyal Tesisler Iktisadi
Isletmesinin KBS ve Tasinir Kayit ve Yonetim Sistemine (TKYS) entegre olmamasindan
dolay1, demirbaslar halen Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 envanterinde yer almaktadir.
Dolayisiyla ancak Daire Baskanligi biinyesinden ayrildiktan sonra satin alinan demirbaslarin
Isletme Demirbas Defterine kaydedildigi diger tasmnirlarin ise Iktisadi Isletme mali tablolarinda

yer almadigi anlagilmigtir.

Dolayisiyla, Demirbas Defterinde sadece 12 adet tasinir kayithi olup, 2020 yili sonu
itibariyle mali tablolarda 255 Demirbaslar Hesabinda goriinen 20.908,28 TLIik tutarin gercek

durumu yansitmadigi agiktir.

Iktisadi Isletmenin yukaridaki tespitlere verdigi yanittan anlasilacag: iizere bulguya
katildig1 ancak bahsi gecen konu ile ilgili gerekli kayitlarin yapilmadig1 goriilmektedir. Buna
iliskin yapilan “Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesinin KBS ve Tasmir Kayit ve Yonetim

Sistemine (TKY'S) entegre olmamasi1” gerekgesi ise yeterli degildir.

Dolayisiyla Isletmenin kurulus asamasinda alinan demirbaslar halen Saghk Kiiltiir ve
Spor Daire Baskanhgi envanterinde gdziikmekte olup Isletme biinyesine almmanus ve

amortisman iglemleri yapilamamastir.

Iktisadi Isletme tagmirlarinm etkin sekilde yonetilmesi ve mali tablolarin tiim tasimirlar:

gostermesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 2: iktisadi isletme Biinyesinde Calisan isciler Icin Kidem Tazminat

Karsihigr Ayrilmamasi

Agr1 Ibrahim Cecen Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 Sosyal Tesisler
Iktisadi Isletmesi mali tablolarinin incelenmesi neticesinde, Isletme biinyesinde istihdam edilen

isciler i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigi goriilmiistiir.

213 sayih Vergi Usul Kanununu 172°nci maddesi geregince iktisadi kamu
miiesseselerinin de defter tutma yiikiimliiliigii vardir. Iktisadi Isletme olarak tescili yapilan Agr1
Ibrahim Cegen Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor Dairi Bagkanlig1 Sosyal Tesisler iktisadi
Isletmesi diger isletmelerin tabi oldugu Tek Diizen Hesap Plam gergevesindeki muhasebe
hiikiimlerine tabidir. Tekdiizen Hesap Planinda “borg¢ ve gider karsiliklar1” hesap grubunda 372
ve 472 nolu kidem tazminati karsilig1 hesaplar1 yer almaktadir. Bu hesaplar, belirlenecek esaslar

cercevesinde isciler i¢in ayrilan kidem tazminatlar1 karsiliklariin izlendigi bir hesaplardir.
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Kidem tazminat1 hesaplarmin muhasebe sisteminde yer almasi muhasebenin temel
kavramlarindan olan “Ihtiyatlilik Kavrami” geregidir. Bu kavram, muhasebe olaylarinda
temkinli davranilmasi ve isletmenin karsilasabilecegi risklerin goz oniine alinmasi geregini
ifade eder. Bu kavramin sonucu olarak, isletmelerin, muhtemel giderleri ve zararlari i¢in

karsilik ayirmasi gerekir.

Yapilan incelemede iktisadi Isletme biinyesinde is¢i statiisiinde 15 kisinin istihdam
edildigi ve bu kisilerin mevcut kidemlerine gore kidem tazminati1 karsiliklarinm ayrilmadigi

anlasilmistir.

Iktisadi isletmenin son 5 yila ait mali verilerine bakildiginda, 2020 yili harig kiigiik
oranli karlarla mali y1li kapattig goriilmektedir. Kendi kendine ancak yetebilen bir Isletme icin

ilerde dogacak kidem tazminat1 mali yiikiine karsilik ihtiyatl olunmasi gerektigi agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu tespite katildiklarin1 ancak gerekli islemlerin

pandemi siireci sonrasinda baglatilacagini bildirmistir.

Aciklanan nedenlerle, Isletme biinyesinde calisan is¢ilerin kidemlerine uygun gerekli
hesaplamalarin yapilarak kidem tazminat1 karsiliklarinin 372 ve 472 nolu Kidem Tazminati
Karsiliklar1 hesabi kullanilarak ayrilmasi gerekmektedir. Bu hali ile mali tablolar ilgili hesaplari

icermemesi nedeni ile eksiktir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iktisadi isletmeye Ait Banka Hesaplarinda Tutulan Kaynagin

Degerlendirilmemesi

Iktisadi Isletme banka hesaplarnmn incelenmesi neticesinde, ihtiyag fazlasi nakit

tutarlarin vadeli hesaplarda veya diger yatirim araglarinda degerlendirilmedigi tespit edilmistir.

Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 Sosyal Tesisler
Iktisadi Isletmesi 810 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile yaymlanan Kamu Haznedarhig
Yonetmeliginin “Kapsam” baglikli 2'nci maddesi igerisinde olan bir kurulustur. O nedenle

parasal kaynaklarmi Yonetmelik ¢ergevesinde degerlendirmesi gerekir.
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Iktisadi Isletme banka hesaplar1 iizerinde yapilan inceleme neticesinde, Isletme
biinyesinde yer alan sosyal tesislere ait is ve islemleri takip etmek {lizere her sosyal tesis i¢in
ayr1 ayr1 olmak tizere toplam 4 hesap acildigi, tiim gelir ve gider islemlerinin bu hesaplar
kullanilarak yapildigi ancak hesaplarin tiimiiniin vadesiz hesap oldugu ve hesaplarda tutulan

kaynaklarin vadeli hesaplarda degerlendirilmedigi anlasiimistir.

Ihtiyag fazlasi nakdin, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
degerlendirilmeyerek elde edilecek faiz gelirlerinden mahrum kalinmasi kaynaklarmin etkili,

ekonomik ve verimli degerlendirilmemesi sonucunu dogurmaktadir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi
sorumlulugu cercevesinde; Iktisadi Isletme hesaplarindaki yer alan ihtiya¢ fazlasi nakit

tutarlarin vadeli hesaplarda veya diger yatirim araglarinda degerlendirilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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