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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Kamu Idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini temel olarak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore Idare faaliyetlerinin tabi oldugu

temel kanunlar:
-5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
-6085 sayili Sayistay Kanunu,
-4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
-4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu,
-2886 sayili Devlet Ihale Kanunu,
-1319 Emlak Vergisi Kanunu,
-2942 sayili Kamulagtirma Kanunu,
-3194 sayili Imar Kanunu,
-4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun,

-3572 lIsyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun,
-775 sayili Gecekondu Kanunu,
-657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,
-4857 sayih Is Kanunu,

-775 sayili Gecekondu Kanunu,
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-6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkinda Kanun,

-5779 sayili i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun,
-6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun,
-4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz1 kararnameler:
- 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
-1 say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesi.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu bazi genel yonetmelikler:
-Genel Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi,
-Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi,
-Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Y onetmeligi,

-Belediye Arsalar1 Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve

Kredilendirilmesine Dair Y 6netmelik,
-Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Y 6netmelik,
-Mekansal Planlar Yapim Y6netmeligi,
-Planli Alanlar imar Y netmeligi,
-Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Ac¢ilacak Tesisler Hakkindaki Y 6netmelik,
-6306 sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeligi,
- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Y®énetmelik,
-Taginir Mal Yo6netmeligi,

-Belediye Meclisi Caligma Y onetmeligi,
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-Belediye Zabita Yonetmeligi,
- Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeligi,

-Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve

Standartlarina Dair Y6netmelik.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz tebligler ile usul ve esaslar:

-Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistiriimakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarma veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24’iincii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar

Genel Tebligi,

-Tahsilat Genel Tebligi,

-Kamu Ihale Genel Tebligi,

-Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi,

-I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar.
1.1.2. Kamu Idaresinin Gorevleri

Ilce Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu nun
14’lncii maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biliyliksehir ilce belediyeleri; bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
Sunmasinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve biitce gibi bir¢ok konuda biiyliksehir

belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili
olarak; “Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri; gérevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibartyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:
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Imar, kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve g¢evre saglig,
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor
orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci smnif
gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir,
saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar,
gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yliriitebilir, gelistirebilir ve
bu amacla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, igletebilir

veya iglettirebilir.

Belediyeler sahip olduklari yasal yetkiler neticesinde yOnetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmas1 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligma baghh Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarihli
ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesine dahil edilmistir.

Mahalli idarelere yonelik olarak gérevden uzaklastirma, sorusturma izni verilmesi,
teftis, denetim, inceleme, 6n inceleme gibi hususlar ile onay ve izin gibi idari vesayetten
kaynaklanan yetkiler I¢isleri Bakanligindadir. Dolayisiyla belediyelere iliskin teknik konularda
yetkili makam Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 iken, vesayet yetkisinin kullaniminda Icisleri

Bakanliginin gorev ve yetkileri devam etmektedir.

Ayrica, (1) sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

kurulmustur.
1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
1.2.1. Kamu Idaresinin Teskilat Yapisi

5393 sayili Kanun’a gére, Ilge Belediyesinin organlar1 belediye meclisi, belediye
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enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarmma uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagl 2 birim belirlenmistir. Bunlar;
O0zel kalem midirligii ve zabita midirligidiir. Baskana bagli 7 bagkan yardimcisi

bulunmaktadir.
Idarenin birimleri asagidadir:

Yazi isleri, fen isleri, zabita, mali hizmetler, temizlik isleri, 6zel kalem, arastirma ve
gelistirme, basin yaymn ve halkla iliskiler, destek hizmetleri, emlak ve istimlak, hukuk isleri,
imar ve sehircilik, insan kaynaklar1 ve egitim, kiiltiir ve sosyal isler, park ve bahgeler, saghk
isleri, sosyal yardim isleri, genclik ve spor hizmetleri, teftis kurulu, ulasim hizmetleri, isletmeler

ve istirakler, kadin ve aile hizmetleri, plan ve proje miidiirliikleri.
1.2.2. Kamu Idaresinin Insan Kaynaklar

IIge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagskaninca yapilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1™ baglikli 49 uncu
maddesinin 7’nci fikras1 geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcist bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagh kalinmaksizin; diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye bagkan yardimcilar1 disinda, belediye baskani, zorunlu
gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis liyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilir.

Idarede, ilge niifusuna gére, norm kadrosuna bagl kalmaksizin ii¢ belediye meclis

{iyesini belediye bagkan yardimcisi olarak gorevlendirebilir. idarenin norm kadroya gore dort
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belediye baskan yardimcisi kadrosu bulunmaktadir. idarede, meclis iiyeleri arasmdan iig
belediye baskan yardimcist ve norm kadroya gore dort belediye baskan yardimcist

gorevlendirilmesi suretiyle, toplamda yedi belediye baskan yardimcisi bulunmaktadir.

Belediyede istihdam edilen 308 Personelin 203’ memur, 83’ is¢i ve 22’si ise

sozlesmeli personelden olusmaktadir.
1.2.3. Kamu Idaresinin Ortag1 Oldugu Sirketler ve Biitce Ici isletmeleri

Iice Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den fazla hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

TUZYAP insaat Yatinm Pazarlama AS

Belediyenin TUZYAP Insaat Yatrim Pazarlama AS sirketi iizerinde %99 ortaklig1

bulunmaktadir.

Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 % 50 ve %50’den az hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

TUZYAP Geri Doniisiim Taahhiit AS

TUZYAP Insaat Yatirim Pazarlama AS'min bu sirket iizerinde % 50 ortaklig

bulunmaktadir.

Ilce Belediyesinin biitce ici isletmeleri (kamu idaresi biitcesi i¢inde gdsterilmeyen

sosyal tesisler, 6zel hesaplar vb.) asagidadir:
Tuzla Belediyesi iktisadi ve Sosyal Tesis Biitce I¢i Isletmesi

Ilge genelinde yer alan 7 sosyal tesis, bu biitce ici isletme biinyesinde faaliyet

gostermektedir.
1.3. Mali Yap
1.3.1. Kamu Idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna

gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak
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belirtilmistir.

Mabhalli idareler biitgesi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanimn ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olugsmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik smiflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi smiflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin
ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

1.3.2. Kamu Idaresinin Kullandign Kaynaklar
Belediye gider ve harcamalarini gergeklestirirken asagidaki kaynaklar1 kullanmaktadir:
a) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:
-Kanunlarla gésterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylar1
-Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay
-Genel ve 0zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler

-Tasmir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi

icretler
-Faiz ve ceza gelirleri
-Bagislar
-Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler
-Diger gelirler

b) 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi tizere borglanma

suretiyle kaynak yaratilabilir.

¢) ilge Belediyesinin kullandig1 diger bir kaynak da 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci

maddesi geregi Belediye i¢in genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylardir.

1.3.3. Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri
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Tablo 1: 2019 Yih Biitce Odenekleri Tablosu

. . Onceki " Yil icinde . Sonraki
Gider Biitee ile Yildan | FlOdenek | = o Net Biitce Biitce Gideri Yila
Tiiri Verilen (Yedek . Odenegi

. o Devreden A Edilen Toplam Devreden
(1. Diizey) Odenek Odenekler Odenek) Odenek Toplam Odenek
Personel
Giderleri 37.863.228,04 - - 40.062.822,99| 40.062.822,99
S.G.K
Dev. Prim. 4,104.821,91 - - 5.383.562,72 5.383.562,72
Giderleri
Mal ve
2;f$9t 180.015.747,86 - - 256.938.010,45 | 256.938.010,45
Giderleri
Faiz 1.020.004,03 - - 9.906.228,20|  9.906.228,20
Giderleri
Cari 10.450.157,98 - - 20.218.782,52| 20.218.782,52
Transferler
Sermaye | ) 960 788,62 - - 32.155.593,12 | 32.041.301,72
Giderleri
Borg ) ) ) )
Verme
Yedek
Adenekler 16.650.251,56 - - - -
Toplam 325.065.000,00 364.550.708,60
Tablo 2: : Biitce Gider Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar
Hesa Eko Gerc¢eklesme
P " | Gider Tiirii Biitce EK Biitce Gerceklesen Oram
Kodu | Kod. (%)
830 | o1 |Personel 37.863.228,04 - 40.062.822,99 105
Giderleri
830 02 |S:GKDev. 4.104.821,91 - 5.383.562,72 131
Prim. Giderleri
g30 | o3 |MalveHizmet | a5 24786| 37.100.000,00| 256.938.010,45 142
Alim Giderleri

830 04 | Faiz Giderleri 1.020.004,03 9.906.228,20 971

830 05 | CariTransferler 10.450.157,98 2.500.000,00 20.218.782,52 193

830 | op |Sermaye 74.960.788,62 - 32.041.301,72 42

Giderleri
830 08 |Borg Verme - - - -
Yedek
900 09 Odenekler ) ) ) )
TOPLAM 325.065.000,00 39.600.000,00 364.550.708,60 112
Tablo 3: Biit¢e Gelir Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar
Gerceklesme
Hesap | Eko. e .
Kodu | Kod. Gelir Tiirii Biitce Gerceklesen O(l)'/i(l)nl

800 01 | Vergi Gelirleri 160.255.523,64 144.610.656,14 91

800 | 03 é‘fﬁﬁ‘gﬁs ve Miilkiyet 25.088.457,00 39.890.726,02 159

800 04 | Alinan Bagis ve Yardimlar 2.083.362,50 2.440.128,70 118

800 05 | Diger Gelirler 84.208.083,00 86.810.951,12 103
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800 | 06 |Sermaye Gelirleri 78.852.500,00 48.758.289,79 62

800 08 | Tahsilatlardan Alacaklar - - -

Red ve Iadeler (-) -900.000,00 - -

TOPLAM 349.587.926,14 322.510.751,77 92

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Ilge Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup; kayit islemleri Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarihli ve 29724 (M) sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
¢ Gegici ve kesin mizan
¢ Bilanco
e Kasa sayim tutanagi
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi
¢ Alman ¢ekler sayim tutanagi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi
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e idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli
e Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitge gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablolaria verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlig beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarmna, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudir.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’’n 5’inci maddesinde, i¢ kontrol

standartlarinim, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
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tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayil1
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Tuzla Belediyesinde i¢ kontrol siirecinin, {ist yonetici tarafindan yeterince sahiplenilmedigi,
personelin temel yetki ve sorumluluk alanlar1 ile uygun raporlama yollarin1 belirleyen bir
kurumsal yapmin saghkli bir sekilde olusturulmadigi, dolayisiyla i¢ kontroliin
kurumsallagsmasina dair etkin bir yapmin kurulmadigi goriilmiistiir. Belediyenin yonetim
sorumlulugu kapsamimnda miidiirliiklerle ortak calisma 2018-2019 yillar1 i¢ Kontrol Uyum

Eylem Planlar1 hazirlanmamustir.

Kurum organizasyon yapisi icerisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 agik bir sekilde belirlenmis olup personel gorev tanimlar1 yapilmistir. Yetkiler

ve yetki devrinin smirlar1 agik¢a ve yazili olarak belirlenmistir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis olup miidiirliklerin
calisma yonetmelikleri giincellenip tamamlanmstir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla, tiim

birimlerde is akis semasi hazirlanmastir.

Idare tarafindan hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir. Kamu I¢ Kontrol
Rehberi’nde; kamu yoOnetiminde yiiriitiilen goérevlerden bazilarinin, diger gorevlerle
kiyaslandiginda, gerek dogasi gerekse de idarenin itibari, yolsuzluk riski, gizli bilgilerin agiga
cikarilmasi ve benzeri yonlerden ¢ok daha biiyliik dnem tasidigi, bu yiizden kurumda hassas
gorevlerin belirlenmesi gerektiginden bahsedilmistir. Belirlenen kriterlere gore hassas gorevler
tespit edilmeli, tanimlanan risklerin etkisini azaltmak i¢in 6zel kontrol mekanizmalari
(rotasyon, yedek personel gorevlendirme vb.) gelistirilerek risk seviyesinde meydana gelen

degisiklikler gbzden geg¢irilmelidir.

Taahhiit evraklar1 ile sdzlesme tasarilarinin Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan 6n

mali kontrolii yapilmamaktadir. Hazine ve Maliye Bakanhiginca ¢ikarilan I¢ Kontrol ve On Mali
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Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da, mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisinin mali
hizmetler birimi yoneticisine ait oldugu; kontrol sonucunda diizenlenen yazil1 goriis ve kontrol
serhlerinin mali hizmetler birimi yoneticisi tarafindan imzalanacag1 belirtilmistir. i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da belirtilen tutarlarin iizerinde olan taahhiit evraklar
ile sozlesme tasarilarinin Mali Hizmetler Birimince 6n mali kontrole tabi tutulmasi

gerekmektedir.

Idare tarafindan Kamu I¢ Kontrol Rehberi’ne uygun olarak i¢ kontrol riskleri
belirlenmemistir. I¢ kontrol riskleri, idarenin tiim birim/faaliyet/is siirecleri diizeyinde
tanimlandig1 icin iist diizey riskleri igeren kurumsal risklerden farklidir. Iyi tanimlanmus riskler,
gelecekte ortaya c¢ikabilecek bir olay veya faaliyetin kurumun birimlerinde, faaliyet/is
stireglerinde bir belirsizlige yol agtigmi ifade eder. Bu dogrultuda mevcut eksiklik ve
aksakliklar, risk olarak ifade edilmemelidir. i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun
uygun gordiigii ve {ist yonetici tarafindan onaylanan riskler tespit edildikten sonra Kamu I¢
Kontrol Rehberinin ekindeki “Risk Kayit Formu” ve “Konsolide Risk Raporu” doldurularak
kayit altina almmalidir. Kamu i¢ Kontrol Rehberi'ne uygun olarak i¢ kontrol risklerinin
belirlenmesi Idarenin birimlerinde, faaliyet/is siireglerinde ortaya ¢ikabilecek belirsizlikleri
asgari diizeye indirmede 6nem arz etmektedir.

Idare, kurumun gelecekte, stratejik ama¢ ve hedeflerine ulasmasmni engelleyebilecek
olay ya da faaliyetler olan kurumsal risklerini belirlememistir. Kurumsal risk yonetimi, {ist
yonetimin; kurumun vizyonu, misyonu, stratejik amac¢ ve hedeflerini gergeklestirmesini
engelleyebilecek riskleri tanimlayip degerlendirmesini ve gerekli dnlemleri almasimi igerir.
Riskin uygun bir sekilde belirlendigini kabul edebilmek i¢in, riskin gelecekte ortaya ¢ikma

ihtimali olan ve kurumun amag/hedefine etki eden bir olay/faaliyet oldugu dikkate alinmalidir.

Idarenin i¢ denetim birimi olusturulmamis ve dolayisiyla i¢ denetci kadrolarina atama
yapilmamustir. I¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin yapi tas1 ve ayrilmaz bir unsurudur. Dolayis1
ile i¢ denetim ve i¢ denetci Idarenin mali ydnetim ve kontrol sisteminde onemli bir yer
tutmaktadir. I¢ kontroliin, 5018 sayili Kanun’da belirtilen amag ve ilkelere uygun bir sekilde
yapilabilmesi i¢in i¢ denet¢i atanmasi ve i¢ denetim biriminin olusturulmasi 6nem arz

etmektedir.

Idare tarafindan i¢ kontrol sistemine ydnelik ¢alismalar1 iist diizeyde sahiplenecek I¢
Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu kurulmamistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar Tebligi

yuriirlige girdikten sonra, Hazine ve Maliye Bakanligi, 04.02/2009 tarihli ve
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B.07.0.BMK.0.24-150/4005-1205 sayili Genelgeyi yaymmlamis ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi’ni olusturmustur. Bu Rehber'e gore, i¢ kontrol
sistemine yonelik calismalarin {ist yonetici onayiyla baslatilmasi, iist diizey sahiplenmeysi,
yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasmin yaninda, tist yoneticinin olumlu iradesini géstermesi
acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu ger¢evede, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plami hazirlik ¢aligmalarmin {ist yonetici onayiyla baslatilmasi gerekmektedir. Bu
onayda bir iist yonetici yardimcisi veya harcama yetkilisinin baskanliginda, harcama yetkilileri
veya gorevlendirecekleri yardimcilarindan olusan bir I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme

Kurulunun olusturulmasi 6ngériilmektedir.

Idare tarafindan hazirlanmasi gereken 2018-2019 yillar1 i¢ Kontrol Uyum Eylem
Planlar1 hazirlanmamustir. “Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hiikiimlerine gore idarelerin,
i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere; bir eylem
plani olusturmasi istenmistir. Bu eylem planlari, iki yili gegmeyecek sekilde idareler tarafindan

belirlenen donemler itibariyle hazirlanmalidir.

Bu haliyle degerlendirildiginde etkin bir i¢ kontrol ve risk degerlendirme sisteminin

varligindan s6z etmek miimkiin degildir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Tuzla Belediyesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
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BULGU 1: Sayistay llamiyla Hiikiim Altina Ahnan idare Alacagimin Kisilerden

Alacaklar Hesabmma Kaydedilmemesi

Sayistay Ilamlariyla hiikiim altina alnan idare alacaklarindan bazilar1 muhasebe

kayitlarina almmamustur.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 111 ve 112’inci maddelerinde,
140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin muhasebelestirilmesine iliskin ayrintili agiklamalar

yapilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Sayistay ilamlariyla hiikiim altina alinan Idare alacaklarmnin

140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin 2016 y1li hesabima
iliskin yargilamaya esas raporlar1 Sayistay 5. Dairesi tarafindan yargilandigi ve 62 ve 154 no.lu
[lamlarm diizenlendigi; s6z konusu Ilamlar ile kamu zarari olarak degerlendirilen sirasi ile
172.366,74TL ile 540.618,07 TL’ nin tazminine hiikmedildigi; ancak tazminine hiikmedilen
toplam 712.984,81 TL’nin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi ile 600-Gelirler Hesabina
kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 2019 yilinda islemlerin
muhasebe kayitlarina alindig1 ifade edilmistir. Ancak muhasebe kayitlarmimn 2019 yilinda
yapildigia dair herhangi bir bilgi ve belge gonderilmediginden kayitlarin 2020 yilia iliskin
yapildig1 anlasilmaktadir.

Netice olarak, Sayistay Ilaminda yer alan 712.984,81 TL’nin 2019 yilinda 140-
Kisilerden Alacaklar Hesab1 ve 600-Gelirler Hesabina kaydedilmemesi nedeniyle hem Idare
alacagmin takip edilmemesine hem de mali tablolarda s6z konusu hesaplarin eksik bilgi

icermesine sebep olunmustur.

BULGU 2: Yapimi Devam Eden Baz1 Yatirimlara iliskin Harcamalarin Dogrudan
Tlgili Duran Varhk Hesabina Kaydedilmesi

Idare, baz1 yatrim harcamalarini 258-Yapilmakta Olan Yatiwrmmlar Hesabma
kaydetmeden dogrudan ilgisine gore 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab ile 252-Binalar

Hesabina kaydetmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 190’ mc1, 192’inci ve 204 iincii
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maddelerinde; 251-Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi ve 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi islemlerinin muhasebelestirilmesine iliskin ayrmntili

aciklamalar yapilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore, yatirim harcamalarinin usuliine uygun kabul islemleri
yapilincaya kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabmna kaydedilmesi, kabul

islemlerinden sonar ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Fen Isleri Miidiirliigiiniin 2019 yili yatirim harcamalar1 incelenmesi neticesinde; “Kir
Lokantas1 Yapilmas1” igine ait 1.159.598,11TL’lik hakedis 6demeleri, “E-5 Altinda Bulunan
Mahallelerde Tretuvar Kaplama Yagmur Suyu Kanali Ve Sanat Yapilar1 Yapilmas1” isine ait
1.504.333,57 TL’lik hakedis ddemeleri, “E-5 Ustiinde Bulunan Mahallelerde Tretuvar Kaplama
Yagmur Suyu Kanali Ve Sanat Yapilar1 Yapilmas1” isine ait 3.740.737,34 TL’lik hakedis
O0demelerinin yapim faaliyetinin devam ettigi siirelerde, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina kaydi gerekirken, dogrudan ilgili duran varliklar hesaplarina almarak 251-Yeralt1 ve

Yertistii Diizenleri Hesab1 ile 252-Binalar Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; yapimi devam eden yatirimlara
ait harcamalarm 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda muhasebelestirilecegi ifade
edilmistir. Ancak, 2019 yilinda; yapmmi devam eden islere ait harcamalarin oncelikle
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda muhasebelestirilmemesi nedeniyle; 251-Yeralt1 ve
Yeristii Diizenleri Hesabinda 5.245.070,91 TL’lik, 252-Binalar Hesabinda 1.159.598,11TL’lik
ve 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda 6.404.669,02 TL’lik hatal1 bilgi olusmustur.

BULGU 3: Asevi ve Nikah Sarayr Teras1 Tadilati Yapilmas: Isine Ait

Harcamalarin Maddi Duran Varhk Hesabina Kaydedilmek Yerine Giderlestirilmesi

Yapim isine ait harcamalar ilgili maddi duran varlik hesaplarina kaydedilmesi

gerekirken giderlestirilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 204 ve 205’inci maddelerinde,
258-Yapilmakta Olan Yatwrimlar Hesab1 islemlerinin muhasebelestirilmesine iligskin ayrintili

aciklamalar yapilmistir.

Idarenin yapim islerine ait belge ve kayitlar incelendiginde, “Asevi ve Nikah Saray1
Teras1 Tadilat1 Yapilmas1” isine ait 910.477,88 TL’ nin 6ncelikle gecici kabul iglemi yapilincaya

kadar 258-Yapilmakta Olan Yatwrimlar Hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan
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giderlestirildigi; s6z konusu iglere ait harcamalarin 630-Giderler Hesabina kaydedilmesi
nedeniyle, gecici kabul igslemi yapilsa da ilgili maddi duran varlik hesabina herhangi bir kaydin
yapilmadigi tespit edilmistir. Halbuki, mevzuatinda belirtildigi iizere, yapim isi harcamalarinin,
oncelikle 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi, isin kabulii ya da

tamamlanmasi durumunda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, idare tarafindan; bulguda yer alan tespit ve
tavsiyelere uyularak muhasebelestirme islemlerinin mevzuata uygun hale getirilmesinde
hassasiyetle hareket edilecegi ifade edilmistir. Ancak, yukarida belirtilen yapim isine ait
harcamalarin 2019 yilinda dogrudan Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi nedeniyle, 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda ve 252-Binalar Hesabinda 910.477,88 TL eksik; 630-
Giderler Hesabinda ise 910.477,88 TL fazla bilgi olusmasina neden olunmustur.

BULGU 4: ileri Tarihlerde Odenecek Faiz Giderlerinin Gider Tahakkuklar

Hesabinda izlenmemesi

Idare tarafindan 2019 yih icerisinde dokuz adet muhtelif bankadan cektigi kredi igin
ileri tarihlerde 6denecek faiz 6demeleri bulunmasina karsin 381-Gider Tahakkuklar: Hesab1 ve
481-Gider Tahakkuklar1 Hesab1 kullanilmamis ve bunun yerine faiz 6demelerinin vade giinii

geldiginde 630-Giderler Hesab1 kullanilmastir.

Mabhalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 289 ve 338’ inci maddelerinde
sirastyla 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabi ve 481-Gider Tahakkuklari Hesabi iglemlerinin

muhasebelestirilmesine iliskin ayrintili agiklamalar yapilmaistir.

Idarenin mali yil igerisinde kisa vadeli i¢ mali borglar hesap gruplarinda izlenmeyen;
tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek aylarda 6denebilir duruma gelecek olan
borglar ile uzun vadeli i¢ mali borglar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis
giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden doénemden
sonraki donemlerde ddenebilir duruma gelecek olan faiz borglari oldugu halde 381 ve 481 Gider

Tahakkuklar1 Hesab1 kullanilmamaktadir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; faiz gider tahakkuklar: ilgili
hesaplara islendigi ifade edilmistir. Ancak, bu hesaplarin kullanilmamas1 neticesinde, 381-
Gider Tahakkuklar1 Hesabinda 8.010.170,00 TL ve 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabinda
10.246.675,00 TL hatali bilgi olusmustur.

Istanbul Tuzla Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 5: Yapim Isi Hakedislerinden Yapilan Gegici Kabul Noksanhklarina

Iliskin Kesintilerinin Muhasebelestirilmemesi

Idarenin yapim isi hakedis 6demeleri, gegici kabul noksanliklar1 igin yapilmasi gereken
kesinti kadar eksik yapilmakta ve s6z konusu ddemeler biitce giderleri hesabma bu haliyle

yansitilmakta, ancak, yapilan kesintiler muhasebe kayitlarina alinmamaktadir.

Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Sozlesmeli Yapim Islerinde Tip Soézlesme ve Birim
Fiyatli Yapim Islerine Iliskin Tip Sézlesmelerdeki diizenleme geregi, diizenlenen her hakediste,
yapilan is tutarlar1 sirastyla %3 veya %35 oraninda tutulur ve kesin hesaplar Idare tarafindan
onaylanmadikc¢a bu tutarlar 6denmez. Diger yandan, yapilmasi gereken kesintiler kadar teminat
mektubu da alinabilmektedir. Burada, esas olan yapilan isin tam karsiliginin biit¢e gideri olarak
muhasebelestirilmesi, 6demenin kesinti yapilmis sekilde gergeklestirilmesi ve tutulan kismin
yine bir 6deme/borg yiikiimliiliigii igermesi nedeniyle muhasebelestirilmesidir. Bu durumda,
gecici kabul noksanlari igin yapilan kesintilerin idarenin mali tablolarinda gdziikmesi gerektigi

agiktir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, teminat olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilen tutarlarin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabma kaydedilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla, yapim isi s6zlesmelerinin niteligine gore %3 veya %35 oraninda
yapilan gecici kabul noksanlar1 kesintisinin muhasebelestirilmesi ve 330-Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; hakedis ddemeleri yapilirken séz konusu
kesintilerin hakedisten yapildig1 ve hakedis tutarinin yapilan kesintiler kadar noksan
hesaplanarak biitce giderinin azaltildigi, ancak, yapilan kesintiler icin muhasebe kaydi

yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Yapim Isleri Tip
Sozlesmesi’ne gore, yapilan is tutarinin %3 ve % 5’ine karsilik gelen kismi hakedis icmal
kapaginda kesilmis ve hakedisler muhasebeye ulastirildig: ifade edilmistir. Ancak bu hakedisler
iizerinden yapilan kesintilerin muhasebelestirme islemlerinin halen yapilmadigi kamu idaresi

cevabindan ve eklerinden anlasilmistir.

Netice olarak, teminat niteligindeki gegici kabul noksanlar1 kesintileri kamu idaresinin
bilancosunda yer almadigindan, yil sonu itibariyle, mali tablolarda idarenin tiim kaynaklar1

gosterilmemigtir. Diger yandan, 6demelerin kesinti yapilmis haliyle Biitge Giderleri Hesabina
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yansitilmasi ve kesintilerin muhasebelestirilmemesi; 330-Alman Depozito ve Teminatlar
Hesabi ile beraber 830-Biitce Giderleri Hesabi, 835-Gider Yansitma Hesab1 ve 258- Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinda 855.939,57 TL eksik bilgi olusmasina neden olmustur.

BULGU 6: Kalkinma Ajansina Odenmek Uzere Hesaplanan idare Katihm Payinin

Muhasebelestirilmemesi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda
Kanun’un 19’uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregi Belediye tarafindan ilgili
kalkinma ajansma Odenmek iizere hesaplanan katilm payi, 363-Kamu Idareleri Paylar1

Hesabina kaydedilmemistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 363-Kamu Idareleri Paylar1
Hesabn ile ilgili 276’nc1 maddesinde; bu hesabin, biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben
tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Bu durumda, Y onetmelik’in 277 nci maddesine gore,
diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlar s6z konusu hesaba alacak, 630-Giderler
Hesabina bor¢ kaydedilecektir. Sonrasinda ise, bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya
mahsuben 6denen tutarlar bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecektir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 2019 yilinda Istanbul Kalkinma Ajansma
katilim pay1 olarak aktarilmak iizere 1.422.006,31 TL hesaplandigi, ancak Idare tarafindan
hesaplanan bu paym Ajansa gonderilmedigi; Ajansa gonderilmeyen paylardan dolayi
ILBANK’m, Idarenin genel biit¢e vergi gelirlerinden yil icerisinde 330.466,61 TL tutarinda
kesinti yaparak Istanbul Kalkinma Ajansma aktardigi; ancak 6denmeyen Ajans paymin

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

[darece ILBANK tarafindan kesilen 330.466,61 TL 600-Gelirler Hesab1 ile 630-
Giderler Hesabinda muhasebelestirilmis; ancak Istanbul Kalkinma Ajansma génderilmeyen
katilim pay: bakiyesi (1.422.006,31 — 330.466,61) 1.091.539,70 TL ise, 363-Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabinda muhasebelestirilmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Iidare tarafindan; 2020 yilinda kalkinma ajansi
katilim payini muhasebe kayitlarina alinacagi ifade edilmistir. Ancak, 2019 yilinda; kalkinma ajansi
paylarinin ilgili hesapta izlenmemesi; Idarenin mali tablolarinda 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabr ile

630- Giderler Hesabinin 1.091.539,70 TL tutarinda hatali bilgi olusmustur.
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BULGU 7: idare Bina ve Arsalarinin Diger Kamu idarelerine Tahsis Edilmesine

iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idarece, diger kamu kurum ve kuruluslarma bina ve arsalar tahsis edilmis, ancak bu

tahsis islemleri muhasebelestirilmemistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde tasmmaz tahsis islemlerinin
muhasebelestirilmesine iliskin ayrmtili agiklamalar yapilmistir. Bu baglamda, diger kamu
idarelerine tasinmaz tahsis edilmesi durumunda, muhasebe birimince tasmmazlarin kayitl
degeri lizerinden ilgisine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252-Binalar Hesabina alacak ve
500-Net Deger Hesabma borg; amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in ayrilmis
amortisman tutarmin 500-Net Deger Hesabina Alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina

bor¢ kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecektir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslarma tahsis edilen 21 adet arsa ve 1 adet bina niteligindeki tasimnmazlar i¢cin yukarida
aciklanan muhasebe kayitlarmm yapilmadig1 ve mali tablolarda bu tasmmazlarmn halen idarenin

kullaniminda goriindiigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; tahsis edilen tasinmazlarin
muhasebe kayitlarinm yapildig: belirtilmis, ancak kayitlara iliskin Muhasebe Islem Fislerine ait

bilgi sunulmamaistir.

S6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yilinda yapilmamasi sebebiyle, 2019 yil1
mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesab1
ile amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 acisindan

hatali bilgi olusmustur.

BULGU 8: Diger Kamu idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen Bina, Arsa ve

Parklarin Tahsis Islemlerine iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Idareye cesitli sayida bina, arsa ve park tahsis

edilmis, ancak, Idarece tahsis alinan tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlar1 yapilmamustir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde tahsis islemlerinin
muhasebelestirilmesine iligkin ayrintili agiklamalar yapilmistir. Buna gore, Belediyeye tahsisi

yapilan binalarin muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden 252-Binalar Hesabina borg ve
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500-Net Deger Hesabina alacak, ayrilmis amortisman tutarinin 500- Net Deger Hesabina borg,

257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayni1 Yénetmelik'te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabr ile 251-Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri

Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluglardan Idareye tahsis edilen 6 adet bina, 5 adet arsa ve 3 adet park niteligindeki
taginmazlarin i¢in yukarida aciklanan muhasebe kayitlarmin yapilmadigi ve s6z konusu
kayitlarin yapilmamasi nedeniyle tahsisli tasinmazlarm bilgisinin mali tablolarda yer almadigt

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; , belediyeye tahsis edilen
taginmazlara iligkin muhasebe kayitlarinin yapildigi belirtilmis; ancak, kayitlara iliskin

herhangi bir muhasebe islem fisine ait bilgi sunulmamastir.

Belediyeye yapilan tasimmaz tahsislerinin yilinda muhasebelestirilmemesi nedeniyle;
2019 yil1 mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yerlistii Diizenleri
Hesabi, 252-Binalar Hesabi ve 500-Net Deger Hesabi ile amortismana tabi maddi duran

varliklar i¢in 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ac¢isindan hatali bilgi olusmustur.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye smirlar1 icerisinde yapilmis olan kamulastirmalar Tuzla ilgesi Tapu

Miidiirliigii tarafindan Belediyeye bildirilmemektedir.

2942 sayil1 Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli

tescil ve terkin iglemi swrasinda mal sahiplerinin bu taginmaz mal nedeniyle vergi iligkisi
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aranmayacagl; ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmustir.

2942 sayili Kanun’un 39’uncu maddesinde; kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi

yila ait emlak vergisi tarhinin nasil olacagi hiikkme baglanmaistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 23, 30 ve 33’iincii maddelerinde, emlak
vergisinin bildirim verme ve siiresi, emlak vergisi degerini tadil eden sebepler, emlak vergisinin

O0denme stiresi hiikme baglanmaistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Tuzla ilgesi igerisinde 2019 yili icerisinde
yapilan 351 adet kamulastirma islemi yapildig1 ve bu bilgilerin diizenli olarak Belediyeye

gonderilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; kamulastirma islemleri ile
ilgili bilgi edinilmesinde ge¢miste yasanan sikintilarin iletigim ile agildigi, takibin 6nceki yillara

gore artarak devam ettigi, 2019 yilina iligkin tarh islemlerinin yapildig1 belirtilmistir.

Denetim kapsaminda, Tuzla ilgesi smirlarinda yapilan kamulastirma islemleri Istanbul
Tapu ve Kadastro II. Bolge Miidiirliigiinden iist yazi ile istenmis ve tarafimiza gelen verilerde
2019 yihi igerisinde Tuzla ilgesinde 351 adet kamulastirma islemi yapildigi goriilmiistiir.
Kamulastirma yapan Idarelerden sadece TOKI islemlere iliskin Belediyeye bilgi verir iken;
Istanbul BB, Karayollar1 Bélge Miidiirliigii, Hazine ve Maliye Bakanlig1 gibi diger idareler
tarafindan Belediyeye bilgi paylasimi yapilmamistir. Belediyeye Tapu Miidiirligii tarafindan
da diizenli olarak kamulastirma islemlerine iligkin bilgi akis1 saglanmamaistir. Bu nedenlerle de
yili igerisinde yapilan kamulastirma islemlerinden sadece TOKI tarafindan bildilen 40 tane

islemlere ait ek emlak vergisi tahakkuklar1 yapilmastir.

Kamulastirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi
durumunda: Gayrimenkule iliskin daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi
Odenip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; gayrimenkule
iliskin daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢lariin bulunup bulunmadig: bilinmediginden
herhangi bir diizeltme islemi yapilamayacagi; ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltiimeden devam edecegi; eski malik adma vergi
tahakkuku yapilmaya devam edecegi; bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu
ortaya cikan emlak vergisi kaybindan kamulagtirmayr yapmis olan kamu kurumunun da

miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi agiktir.
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Yukarida aciklanan gerekgelerden dolayi, tapu idaresinin 6zellikle Kamulastirma
Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri
bilgilendirmesi; ilgili mevzuati ¢ergevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve
paylasimin TAKBIS sistemi kapsaminda gerekli teknolojik altyap: kullanilarak sistemli ve
zamanli olmasi; Belediye tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak

vergisi gelirlerinin ve mali tablolarinin glivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmaz Formlan ile Tasinmaz icmal Cetvellerinin Olusturulmamasi

Idare miilkiyetinde ve tasarrufunda bulunan tasinmazlar icin mevzuatinda ongoriilen

formlar ve icmal cetvelleri olusturulmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tagsinir ve Tasinmaz
Islemleri” bashkli 44’iincii maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
tasinir ve tasinmaz mallarin kaydi ile mal yonetim hesabinin verilmesine iligkin usul ve
esaslarin Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Cumhurbagkani tarafindan

cikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen sekliyle diizenlenen ve 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik’in
“Kayit Sekli” baghkli 7°nci maddesine gore; kamu idaresi tasinmazlarmin envanterinin
yapilarak, Tapuda Kayitlh Olan Tasmmazlar Formu, Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar

Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmesi gerekmektedir.

Diger yandan, YoOnetmelik hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve
kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar, tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Mali hizmetler birimince de bu
formlar konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde taginmaz

icmal cetvelleri olusturulacaktir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, Idare miilkiyetinde ve
tasarrufunda bulunan tasgmmmazlar icin Yonetmelik’te Ongoriilen Tapuda Kayithh Olmayan
Tasmmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu, Genel Hizmet Alanlar1 Formu ile Tasinmaz Icmal

Cetvellerinin olusturulmadig1 gériilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bulgu konusu formlarmn ve

cetvellerin giincel olarak kayit edilmeye baslandig1 belirtilmistir.
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Netice olarak; s6z konusu formlar ile icmal cetvellerinin olusturulmasi tasmmaz

kayitlarinin dogru ve saglikli tutulmasi icin 6nem arz etmektedir.

BULGU 3: idarenin Tasarrufunda Bulunan Baz1 Yerlerin Isgal Harc1 Karsihginda

Kullandirilmasi

Miilkiyeti Idareye ait veya tasarruf hakki kanunlarla Idareye birakilan tasmmazlar isgal

harc1 karsiliginda kullandirilmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52°nci maddesinde, belediye sinirlar
icindeki, pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal ve
hayvan saticilar1 tarafindan isgallerinin; yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait
yerlerden bir kismmin herhangi bir maksat i¢in isgallerinin yetkili mercilerden usuliine uygun
izin alinarak gecici olarak isgal edilmesinin isgal harcina tabi oldugu ifade edilmistir. Maddede
belirtildigi lizere, isgal harc1 Kanun’da belirtilen yerlerden, dnceden izin alinmak kosulu ile

gecici isgallerden alinabilmektedir.

Idare imar planinda biiyiik kismu park olarak belirlenen 86 adet tasinmazi, ticari olup
olmamasina ve alanin biiyiikliigiine gore meclis karar1 ile tespit edilen tarife lizerinden site
yonetimlerine veya 0zel kisi ve firmalara kullandirilmaktadir. Mesela, 2019 yilina ait ticret
tarifesinde, Belediyenin 6zel miilkiyetinde bulunan gayrimenkulleri -ticari amag disinda- gecici
olarak kullanmak isteyenler i¢in 1 m? — 1.000 m? arasma giinliik 0,01056 TL; 1.000 m?’den
yukarisi i¢in de 0,01001 TL belirlenmistir. Boyle bir uygulama tasinmaz yonetimi acgisindan
mevzuata uygun degildir. Kaldi ki, tasinmazin bulundugu yerin fiili ve hukuki durumu,
kullanim sekli, emsal nitelikteki tasinmazlar i¢in olusmus kira bedelleri, ilgili oda ve
kuruluslardan sorusturulmadan tasinmazin degerini etkileyecek unsurlar g6z Oniinden
bulundurulmadan sadece kullanim alan1 biiyiikliigiine ve ticari olup olmamasina gore belirlenen
genel bir tarife iizerinden kullanimlara izin verilmesi Idare gelirleri acisindan da olumsuzluk

yaratmaktadir.

Belediyelerin kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi isleri 2886 sayil1
Devlet Thale Kanunu kapsamindadir. Bu nedenle gerek miilkiyeti dogrudan belediyelere ait olan
gerekse de miilkiyeti belediyelere ait olmamakla birlikte tasarruf hakki kanunlarla bu kurumlara
birakilan tasinmazlarin kiralanmasina iliskin islemler 2886 sayili Kanun’da yazili amir

hiikiimlere uygun olarak gerceklestirilmelidir.
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Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; s6z konusu isgallerin

kaldirildigi, enciimen karar1 ile kiralama islemlerine baglandig1 belirtilmistir.

Isgal harcy, bir kiralama olmadig1 gibi olagan bir ydntem de degildir. Bu sekilde ihalesiz
taginmaz kullandirilmasmin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 oldugu agiktir. Bu yerlerden
imar mevzuatina gore kiralamaya uygun olanlarin ihale edilerek kiraya verilmesi; kiralanabilir
duruma getirilemeyenlerin ise tahliyelerinin gergeklestirilip imar planlarindaki kullanim

amagclarina uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegcis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi

Idarenin yetki ve sorumluluk alan1 iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakk: iicretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsili yapilamamaistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun 3’{incii maddesinde, geg¢is hakki, gegis

hakki1 saglayicisi, isletmecinin ne olduguna ilskin tanimlara yer verilmistir.

Mezkiir Kanun’un 25’inci maddesindeki diizenleme ile, isletmeci ile gegis hakki
saglayicisi, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun diizenlemelerine
aykir1 olmamak kosulu ile ge¢is hakkina iliskin anlasmalar1 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu

hiiktimleri sakli kalmak iizere serbest¢e yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 tarafindan, gegis hakki ve
bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve
Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri

Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Bu Yonetmelik’in 8’inci maddesine gore; isletmeci ve gecis hakki saglayicisi, gecis
hakkma iligkin anlagmalar1 serbest¢e yapabilmektedirler. Ayrica yOnetmelik’in 9’uncu
maddesinde; gecis hakki kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet
alanlar1 diginda kalan yerler i¢in geg¢is hakki saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari

asamayacag1 diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden YoOnetmelik ekinde Geg¢is Hakkina Konu
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Tasmmazlara Iliskin Tarife belirlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan taginmazlardan geg¢is hakk: talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek iizere gecis hakki {icreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde
sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iligkin gegis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla

da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; telekomiinikasyon altyap1
ve sebekelerinden alimmmasi gereken gecis hakki bedellerinin belirlenmesi ile ilgili tarifenin
hazirlandig1 ve 2020 yili Temmuz ayindaki belediye meclisi toplantisinda goriisiilecegi ifade

edilmistir

Netice olarak; Idarenin gelir kaybinin dnlenmesi igin altyap1 gecis hakki bedellerinin
belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi kamu yararina

olacaktir.

BULGU 5: Jeotermal Kaynaklari Kullanan isletmelerce Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanhgima Odenen Pay Uzerinden Ahinmasi Gereken Belediye Paymin

Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 igindeki jeotermal kaynaklar1 kullanan isletmelerce Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanligina 6denen pay lizerinden alinmasi gereken belediye payinin takip ve

tahsili yapilmamaktadir:

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’na gore; “idare”

kavraminin il 6zel idarelerini ifade ettigi belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un 10’uncu maddesinde, idare payinin, akiskanin dogrudan ve/veya dolayli
kullanildig1 tesislerin gayrisafi hasilatinin % 1’1 tutarinda idare payi, her y1l Haziran ay1 sonuna
kadar idareye 6denecegi ve tahsil edilen tutarin beste biri, idare tarafindan, kaynagin bulundugu

belediye veya koy tiizel kisiligine bir ay igerisinde ddenecegi diizenlenmesi yer almaktadir.
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Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y 6netmeligi’ne gore,
biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde valilik yatirim izleme ve koordinasyon baskanlilar1 idare

kavramina dahil edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 20°nci maddesine gore, dogal mineralli sular ile Kanuna tabi
gazlarin da dogrudan ve/veya dolayli olarak kullanildig1 tesislerden elde edilen gayrisafi

hasilatin % 1’1 tutarinda idare pay1 alinacagi diizenlenmesi yer almaktadir.

Mezklr mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; jeotermal kaynagi kullanan
gercek ve tiizel kisilere ait isletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili bir onceki yilin gayrisafi
hasilatlarindan %1 oraninda idare payir alinmaktadir. Tahsil edilen bu tutarm beste biri,
kaynagim simirlar1 iginde bulundugu belediye veya ilgili koy tiizel kisiligine bir ay i¢inde idare

tarafindan 6denmektedir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye sinirlar i¢indeki jeotermal
kaynaklar1 kullanan bir adet otel bulundugu, ancak, Yatrim Izleme ve Koordinasyon
Baskanliginca jeotermal kaynaklari1 kullanan isletmelerden tahsil edilen idare payindan
belediyeye 6denmesi gereken paym ddenmedigi ve Belediyece de bahsi gecen payin takibine

yonelik herhangi bir islemin yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Istanbul Valiligi ile
yazigmalarin yapildigini ve valilik tarafindan tahsil edilen tahsilatlarin belediyeye gonderilecegi

ya da bor¢larindan mahsup edilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; Idarece 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu’nda 6ngdriilen paym takibi ve tahsili amaciyla Yatrim Izleme ve Koordinasyon

Bagkanlig1 ile irtibata gecilmesi ve gerekli yazigmalarm yapilmasi kamunun yararma olacaktir.

BULGU 6: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Katki Paymin Yatinnm

Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina Gonderilmemesi

Idarece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varhklarinm

korunmasina ait katki payi ilgili idareye aktarilmamustur.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinin altinc1
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin goérev alanlarinda kalan kiltiir varliklarinin
korunmas1 ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili

Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarmca miikellef hakkinda tahakkuk
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eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasma katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi

hiikiim altina alinmistir.

2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina
Ait Katki Paymna Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paynin tarh, tahakkuk ve
tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde
belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu
giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacag; tahsil edilen
katk1 paymin siiresi icinde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri
miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki payimnin siiresi i¢cinde katki pay1 hesabima
aktarilmamasi veya katki paymin bagka amacla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal
islem yapilacagi belirtilmistir. Diger yandan, 2863 sayili Kanun’da; ilgili belediyece tahsil
edilen katki paylarinin zamaninda ilgili kuruma gonderilmemesi halinde bu katki paylarma
6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme

zammi tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, yilsonu itibari ile tahsil edilen 16.175.747,91
TL tutarinda tasinmaz Kkiiltiir varliklarmmn korunmasmna ait katki paymm ilgili idareye

gonderilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; idarenin mali sikintilarinin
oldugundan dolay1 paylarmm 6denemedigi ve Onceki borglar icin 7143 sayili Kanun ile

yapilandirma yapilmis oldugunu ve Iller Bankasi payindan kesintisi yapilacag ifade edilmistir.

Netice olarak; tasmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin ilgili idarelere

mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi kamu yararina olacaktir.
BULGU 7: Vergi Kesintilerinin Gelir idaresi Bagkanlhigina Gonderilmemesi

Idare, sorumlu sifatiyla kestigi vergileri siiresinde Gelir Idaresi Baskanligina

géndermemistir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 8’inci maddesinde; vergi sorumlusunun, verginin

Odenmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine kars1 muhatap olan kisi oldugu; ayni Kanun’un
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miiteakip maddelerinde gegen “miikellef” tabirinin vergi sorumlularina da samil oldugu hiikiim

altina almmustir.

Mezkir Kanun’un 11’inci maddesinde yaptiklar1 veya yapacaklari 6demelerden vergi
kesmeye mecbur olanlarin, verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger
Odevleri yerine getirmekten sorumlu olacagi ifade edilmistir. Belediyeler karsi tarafin vergisini
istihkakindan kesmek veya makbuz karsilig1 tahsil etmek suretiyle vergi ylikiimliisii adina vergi
dairesine 6demek zorundadir. Bu uygulamanin amaci Devletin vergi alacagini giivence altina

almaktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; idarenin 2019 yili sonu itibari
ile yapilandirma haricinde Gelir Idaresi Baskanligma 22.447.912,31 TL tutarmda 6demesi

gereken vergi borcu bulunmaktadir.

Idarenin sorumlu sifatiyla kestigi vergileri siiresinde Gelir Idaresi Baskanligma
gondermemesi Idare igin haksiz bir yabanci kaynak yarattigi gibi hukuki sorumluluk da
dogurmaktadir. Ayrica zamaninda ve tam 6denmeyen tutarlar i¢in katlanilacak gecikme zamlar1

ve vergi ziya1 da Idare giderlerinin mevzuata aykir1 bir sekilde artmasma neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Idarenin mali sikintilari
bulundugundan dolay1 sorumlu sifatiyla kestigi vergileri ilgili kurumun hesabina zamaninda

yatirilamadigini ve bu konuya bundan sonra azami gayret gosterilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; Idarenin sorumlu sifatiyla kestigi vergileri siiresinde Gelir idaresi

Baskanligina gondermesi kamu yararma olacaktir.
BULGU 8: Gelir Kalemlerinin Genel Tahsilat Oranlarinin Diisiik Kalmasi

Belediyenin gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlar1 diisiik diizeyde kalmis ve

toplam tahakkuk tutarinin 6nemli bir kismi1 gelecek yila devredilerek tahsil edilememistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin birinci fikrasmin (f) bendinde
“belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek” belediye baskanmnin gérev ve yetkileri

arasinda sayilmigtir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’inc1 maddesinin (e)
bendinde ise, ilgili mevzuati g¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve

alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin goérevleri arasinda
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say1lmis; mezklr Kanun’un 61’inci maddesinde muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine ddenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin almmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarmin yapilmasi ve raporlanmasi ile muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37°nci maddesinde;
amme alacaklarmin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda ©denecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarmin ise Maliye Vekaletince
belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay iginde 6denecegi, 55’inci maddesinin
birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde O6demeyenlere, yedi giin i¢inde borglarini

O0demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 lizumu bir "6deme emri" ile teblig olunacagi

diizenlenmistir.

Belediyelerin tahakkuk tahsilat oranmmi artirabilmeleri icin; Mali Hizmetler
Miidiirligiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun ddenmesi ve yasal islemlerin
baslatilabilmesi i¢in 6deme emirlerini zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglular1 Hukuk

birimine havale etmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idarenin Gelir Kesin Hesap Cetvelini
olusturan gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlarimin diisiik diizeyde kaldig1 ve toplam
tahakkuk tutar1 olan 318.363.649,07 TL’den 139.488.181,92 TL'nin gelecek yila devredilerek
tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahakkuk/tahsilat oram

diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: Gelir Tahsilat Oram Diisiik Olan Gelir Tiirleri

2018
Gelir Yilindan Toolam Tahsilattan Kalan Tahsil
Aciklama Devreden Tahakkuk Tahgkkuk Tahsilat Red ve Net Tahsilat (Devreden | Oram
st Gelir iadeler Tahakkuk) | %
Tahakkuku

Bina
Vergisi 31.970.178,79 |  68.239.092,57 | 100.209.271,36 | 62.541.884,55 11.984,11 | 62.529.900,44 | 37.667.386,81 | 62,41

Arsa
Vergisi 40.160.638,83 |  33.911.986,41 | 74.072.62524 | 29.583.455,65 524,00 | 29.582.931,65 | 44.489.169,59 | 39,94

Arazi
Vergisi 330.940,40 217.488,24 548.428,64 172.819,30 0,00 172.819,30 375.609,34 | 31,51
Cevre ve 5.656.630,80 | 4.532.761,48 | 10.189.392,28 | 3.816.762,47 348891 | 3.813.273)56 | 6.372.629,81 | 37,46
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Temizlik
Vergisi

Eglence
Vergisi

68.333,48

253.211,73

321.545,21

253.211,73

0,00

253.211,73

68.333,48

78,75

ilan ve
Reklam
Vergisi

708.968,97

337.435,46

1.046.404,43

402.298,50

23.087,97

379.210,53

644.105,93

38,45

Isgal

Harci

157.206,75

743.546,22

900.752,97

716.848,54

258,50

716.590,04

183.904,43

79,58

Diger
Harglar

31.200,00

731.384,00

762.584,00

735.791,00

3.196,00

732.595,00

26.793,00

96,49

Sosyal Tesis
Kira
Gelirleri

8.612,55

104.668,87

113.281,42

101.654,13

37.894,88

63.759,25

11.627,29

89,74

Diger
Tasmmaz
Kira
Gelirleri

0,00

37.500,00

37.500,00

37.500,00

0,00

37.500,00

0,00

100,00

Tasmir Kira
Gelirleri

323.213,85

479.549,38

802.763,23

462.810,10

0,00

462.810,10

339.953,13

57,65

Diger
Harcamalara
Katilma

Paylar1

4.296.750,37

11.372.310,41

15.669.060,78

11.627.714,28

24.000,00

11.603.714,28

4.041.346,50

74,21

Diger Paylar

31.332,64

1.342.270,26

1.373.602,90

1.364.219,00

0,00

1.364.219,00

9.383,90

99,32

Diger
Idari Para

Cezalari

722.991,44

300.370,59

1.023.362,03

301.567,20

22.895,77

278.671,43

721.794,83

29,47

Vergi ve
Diger
Amme
Alacaklart
Gecikme
Faizleri

1.977.579,38

5.510.243,11

7.487.822,49

5.510.243,11

0,00

5.510.243,11

1.977.579,38

73,59

Diger
idari Para

Cezalar1

14.705.740,29

-1.838.312,60

12.867.427,69

816.066,86

0,00

816.066,86

12.051.360,83

6,34

Diger
Vergi

Cezalar1

6.107.824,40

14..349.336,53

20.457.160,93

9.443.273,57

211,11

9.443.062,46

11.013.887,36

46,16

Diger
Cesitli
Gelirleri

303.960,31

1.325.144,63

1.629.104,94

1.364.950,88

0,00

1.364.950,88

264.154,06

83,79
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Diger
Bina Satis 108.090,77 13.975,32 122.066,09 13.975,32 0,00 13.975,32 108.090,77 | 11,45
Gelirleri

Arsa

Satig 17.261.865,49 | 51.467.626,95 | 68.729.492,44 | 49.608.420,96 | 864.106,49 | 48.744.314,47 | 19.121.071,48 | 72,18
Gelirleri

Genel

Toplam 124.932.059,51 | 179.082.253,03 | 318.363.649,07 | 178.875.467,15 | 991.647,74 | 177.883.819,41 | 139.488.181,92 | 56,19

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; belediye alacaklarinin
tahsili icin gerekli yasal islemlerinin yapildigin1 ve bundan sonra da kamu alacaklar1 tahsili
asamasinda 1s ve islemlerinin titizlikle devam eilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; tahsilat oraninin diisiik gerceklesmesi tahsil ve takip hususunda yeterli
Ozenin gosterilmesini ve yukarida mezk(r mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesini

gerektirmektedir.
BULGU 9: Sosyal Giivenlik Kesintilerinin SGK’ya Gonderilmemesi

Idare sorumlu sifatryla kestigi SGK primlerini siiresinde Sosyal Giivenlik Kurumuna

gondermemistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 87’nci maddesinde
5510 sayil1 Kanun’un 4’iincli maddesinin birinci fikrasmin (a) ve (c) bentlerine tabi olanlarin

prim 6deme ylikiimliistiniin isverenler oldugu belirtilmistir.

Mezk{ir Kanun’un 88’inci maddesine gére, Idare tarafindan istihdam edilen personelin
iicretlerinden kesilen prim tutari ile bu tutara ilave edilen igveren paymin ilgili ay1 takip eden
ay sonuna kadar Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denmesi gerekmektedir. Aksi halde siiresi i¢inde
ve tam olarak ddenmeyen bu prim tutarlar1 icin gecikme cezasina maruz kalarak daha fazla

maliyete katlanilacaktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin 2019 yil sonu itibari
ile yapilandirma haricinde Sosyal Glivenlik Kurumuna 10.887.139,45 TL tutarmda 6denmesi

gereken prim borcu bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Idarenin mali sikmntilar1

bulundugundan dolayr sorumlu sifatiyla kestigi SGK primlerini ilgili kurumun hesabma
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zamaninda yatirilamadigimi ve bu primler icin 7143 sayili Kanun ile yapilandirma yapildigi

ifade edilmistir.

Ancak, kamu idaresi cevabinda prim borglar1 i¢in yapilandirmanin yapildig: ifade edilse
de, ancak bulgumuzda da ifade edildigi iizere idarenin 2019 yilsonu itibari ile yapilandirma
haricinde Sosyal Giivenlik Kurumuna 10.887.139,45 TL tutarinda 6denmesi gereken prim
borcu bulunmaktadir. Idarenin sorumlu sifatiyla kestigi SGK primlerini siiresinde Sosyal

Giivenlik Kurumuna gondermesi kamu yararina olacaktur.

BULGU 10: idare Tarafindan Kiraya Verilen Baz1 Is Yerlerinde Is Yeri Acma ve
Cahsma Ruhsati Bulunmamasi ve Buna Bagh Olarak Is Yeri A¢ma izni Harcimin Tahsil

Edilmemis Olmasi

Idarenin ilgili birimlerinden alinan bilgilere gére, Belediyenin yetki ve gorev smirlari
icinde is yeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunan isletmeler bulunmasi

neticesinde Belediyenin, is yeri agma izni harci geliri kaybina ugramasi s6z konusudur.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Isyeri A¢ma Izni Harct" bashkli 81’inci
maddesinde; belediye smirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin a¢ilmasmin “Isyeri

Acma Izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri
Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelik’e gore belediye smirlar1 ve miicavir alanlar
icinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili belediyeden is yeri

acma ve ¢aligma ruhsati almis olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan kiraya verilen 20 adet is yerinin incelenmesi neticesinde, is yeri agma
ve ¢aligma ruhsatii Tuzla Belediyesinden almasi gereken 19 adet is yeri oldugu, bunlardan 13
tanesinin s0z konusu ruhsata sahip olmadan faaliyette bulundugu, buna bagl olarak da

Belediyenin, i yeri agma izni harci geliri kaybima ugradigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; gerek kiraya verilen gerekse de
gorev yetki alanindaki isletmelerin is yeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin

takibinin saglanmasi i¢in ilgili birimlerce gerekli islemlerin yapildigi belirtilmistir.

Idare tarafindan, hem kiraya verilen is yerlerinin hem de yetki ve gorev alanindaki isletmelerin,
is yeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve buna bagl olarak

da is yeri agma izni harcimin zamaninda tahsil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 11: idarenin Ambalaj Atiklarnmin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi
Hakkinin Thalesiz Olarak Devredilmesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alanindaki ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmasi,
ayristirilmast ve depolanmasi hizmetlerini igeren imtiyaz; ilgili biitiin hizmetler sonuglar1
itibariyle gelir getirici faaliyetler olmasina ragmen, bir protokolle ¢evre lisansl 6zel kurulug

olan bir firmaya ihalesiz devredilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nda, atiklarin liretiminin ve zararlarinin 6nlenmesi veya
azaltilmasi ile atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri
toplanmasinin esas oldugu; atik yonetim planlarmin hazirlanmasina iliskin esaslarin, Cevre ve

Sehircilik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Kanun geregi cikarllan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi'nde de atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi, geri donisiimii ve bertaraf edilmeleri ve maliyetlerin
karsilanmasi konularinda 2872 sayili Kanun’a benzer diizenlemeler yapilmistir. Mezkur
Yonetmelik’te, ambalaj atiklarmin ayr1 toplanmasindan, 5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesi
kapsaminda biiyiiksehir belediye smirlar1 igerisinde ilge belediyeleri ve 5393 sayili Kanun’un

15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin sorumlu olduklar1 ifade edilmistir.

Buna gore Belediyeler, ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasi i¢in mevzuatinda yer alan
hususlara uygun olarak toplama sistemini kurmakla, ambalaj atig1 iireticileri tarafindan toplama
sistemine verilen ambalaj atiklarini ayr1 toplamakla veya toplattirmakla; ambalaj atiklarinin
yonetimi i¢in toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, kurdugu
tesislere ¢evre lisansli almak/aldirmakla veya bu faaliyeti gevre lisansl toplama-ayirma tesisleri
ile gerceklestirmekle; ambalaj atiklarinin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini

onlemek amaciyla gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidiirler.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde kati atiklarin
toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmas: ile
ilgili biitliin hizmetleri yapmak ve yaptirmak belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda
say1lmis ve belirtilen hizmetin Danistayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanligmim karariyla
stiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi belirtilmistir. 2886
sayil1 Devlet ihale Kanunu’na gére de kira; tasinir ve tasinmaz mallarin ve haklarm kiralanmas1

veya kiraya verilmesi anlamima gelmektedir.
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Bu baglamda kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi ve depolanmast ile ilgili
biitiin hizmetlerin sonuglari itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugu kabul edilmelidir. Ciinkii
bahsedilen islemlerden sonra, ambalaj atiklarinin lisansli geri doniisiim tesislerine satisi
yapilmaktadir. Bu nedenle, mevzuatinda imtiyaz olarak belediyelere verilen bir hakkin
isletilmek iizere gergek veya tiizel kisilere devredilmesi belli usul ve esaslar c¢ergevesinde
yapilacaktir. Dolayisiyla, bahsi gecen imtiyazin devredilmesi 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu

hiikiimlerine gore olabilecektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; ambalaj atiklarmnin toplanmast,
tasinmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi hizmetlerini igeren imtiyazin bir protokolle ¢evre
lisansli 6zel kurulus olan bir firmaya aylhk 75.000,00 TL bedel karsiliginda, ihalesiz
devredildigi tespit edilmistir. Bahsi gecen imtiyaz, gelir getirici 6zellikte olmas1 nedeniyle,
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére ihale edilerek devredilmesi/kiraya verilmesi

gerekmektedir.
Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan;

-Universite, AVM, hastene gibi kendi imkanlar1 ile atik ydnetim sistemi kuran yerlerin,
temiz atiklarmi belediyenin anlasmali oldugu firma disinda bagka firmalara verebildigi, bunun

ithaleye katilimi olumsuz yonde etkileyecegi,

-Ilcede ¢ok fazla sanayi sicil belgesine haiz isletmelerin bulundugu, bunlarin temiz
atiklarmi1 Belediyeye verme zorunlulugu olmadigi, atiklarini belediyenin anlastigi firmaya

vermedigi, bunun da ihaleye katilim1 olumsuz yonde etkileyecegi,
-Sistemin belediye tarafindan kurulmasinin maliyetli olacagi,

-Hali hazirdaki protokol ile alinan iicretin, ihale edilerek alinacak bedelden yiiksek

oldugu ve protokol ile devam edilmesinin Idare yararma olacagi,
[fade edilmistir.

Oncelikle sistemin belediye tarafindan kurulmasinin maliyetli olacag1 agiklamasi kabul
edilebilir degildir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1"
baslikli 15’inci maddesinde; “Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi,
ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.” hiikmii
ile belediyelere segimlik hak taninmistir. Buna gore bulgu konusu hizmeti, idareler yapmak

veya yaptirmak hakkina sahiptir. Dolayis1 ile maliyet faktériinii g6z 6niinde bulundurarak, Idare
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menfaatleri geregi hizmeti kendi yapmama tasarrufunda bulunabileceklerdir. Ancak, asil sorun
ve bulgu konusu edilen husus, bu hizmetin baska bir firmaya ihale yapmaksizin, protokol ile
devredilmesidir. Bu nedenle sistemin belediye tarafindan kurulmasinin maliyetli olacagi

aciklamasi, imtiyazin ihalesiz devredilmesi tespitini karsilamamaktadir.

Idarenin ihale yapilirsa katilimin olmayaca@1 ya da az olacagi, ayrica ihale bedelinin
protokol bedelinden diisiik olacag: agiklamalar1 varsayimlardan ibarettir. Istanbul ili 6zelinde
disiiniildiigiinde, bulgu konusu alanda hizmet veren ¢ok sayida g¢evre lisanshi 6zel kurulus
mevcuttur. Pek tabii rekabetin saglandig1 bir ihalede olusacak bedel Idare acisindan daha yararli
olacaktir. Ayrica 2886 sayili Kanun’un 1’inci maddesi ¢ok acgiktir. Buna gore, gelir getirici
faaliyet olan bulgu konusu imtiyazin ihale ile devredebilmesi ya da kiraya verilmesi

gerekmektedir.

BULGU 12: Gecekondu Fonundaki Paralarin Mevzuatinda Belirtilen Amaca

Aykin Olarak Idarenin Diger Harcamalarinda Kullanilmasi

Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirleri, mevzuatinda belirtilen yerler yerine

cari mal ve hizmet alimlarinda kullanilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 12°nci maddesinde, bu Kanun'daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilecegi; ayn1 Kanun'un 13’iincii maddesinde de, toplanan bu

kaynaklarin hangi amagclar i¢cin kullanilacag1 maddeler halinde belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tlizere ilgili fonda biriken paralar 775 sayil
Kanun'un 13’lincti maddesinde ag¢iklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki yerlerde

kullanilamayacaktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu kapsamindaki
gelirlerin idarenin cari mal ve hizmet alimlarinda kullanildig: tespit edilmistir. Bu uygulama ise

mevzuatina aykiridir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Idarenin gecekondu fonu
kapsamindaki gelirleri, mevzuatinda belirtilen giderler i¢in harcanmasi yoniinde is ve islemler

yapilacag ifade edilmistir.

Netie olarak, Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin ilgili mevzuatinda

belirtilen amaglar i¢in kullanilmasinin saglanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 13: Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarin idare Biitcesinin Tlgili
Boéliimlerinde Fon Geliri Ayrinti Koduyla Gosterilmemesi ve Fona Ait Odenek Tertibinin

Bulunmamasi

Gecekondu fonu gelirleri idare biitgesinin ilgili boliimlerinde fon geliri ayrint1 koduyla
gosterilmemis ve ilgili tertibe de bu gelirlerin mevzuatinda belirtilen islerde kullanilmasini

temin edecek sekilde 6denek kaydedilmemistir:

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesinde belirtilen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler adina acilacak 6zel hesapta (banka hesab1) toplanacagi
ve aynt Kanun'un 13’lincii maddesinde ise, bu fonun hangi amaclar i¢in kullanilacagi

belirtilmigtir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’'nin 18’inci maddesinde ise;
20.07.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesi geregi kurulan fonda
toplanacak paralarin gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilecegi ve diger taraftan gider
biitcesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak iizere 6denek konulacagi

ifade edilmistir.

775 sayili Kanun’da belirtilen gelirlerden olusan ve belediyelerin yonetiminde olan gecekondu
fonu icin, sadece bu fona iliskin mali islemleri takip etmek amaciyla, 6zel bir banka hesabi a¢ilmali;
fonda toplanan paralar biitcede ilgili boliimlere gelir, diger yandan gider biitcesine 6zel ddenek olarak
kaydedilmelidir. Diger bir ifade ile; gecekondu fonu gelirlerinin, belli bir amaca tahsisli gelir olmas1
nedeniyle, hem gelir biitcesinde hem de gider biitcesinde mevzuatin amacina uygun kodlanmasi

gerekmektedir.

Idare biitgesinin incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu gelirlerinin ilgili boliimlerde fon
geliri ayrint1 koduyla kodlanmadig1 ve belirtilen gelirlerin tahsis amacina uygun kullanilmasini temin
edecek sekilde gider biitgesine ddenek kaydedilmedigi tespit edilmistir. Halbuki, gecekondu fonu
gelirleri, mevzuatinda belirtilen sekilde kullanilmasim saglamak amaciyla, Idarenin gelir ve gider

biitgesine fonun amacina uygun kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; gecekondu fonunda toplanan
paralar icin ayrint1 kodu belirlenmis olup gelir hesaplarinda izlenecegi ifade edilmistir. Ancak, bulguda
belirtilen husus muhasebelestirme olmayip gecekondu fonu gelirlerinin hem gelir biitcesinde hem de

gider biitcesinde mevzuatin amacina uygun kodlanmamig olmasidir.

Netice olarak; gecekondu fonu gelirleri 775 sayili Kanun’da belirtilen amaca uygun

biitcelestirilmelidir.
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BULGU 14: Muafiyet Kapsamindaki idare Tasmmmazlann Icin Elektrik ve

Havagaz Tiiketim Vergisi Odenmesi

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen taginmazlari ile bunlarin inga ve kullanimlar1 kapsaminda tiiketilen elektrik igin,

elektrik ve havagazi tikketim vergisi 6denmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde, belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasima agik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarm insa ve
kullanimlar1 katma deger vergisi ile 6zel tiiketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaf olacagi belirtilmistir.

Anilan Kanun hiikmii uyarinca, idarenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina acik olan, gelir getirmeyen tasinmazlarindan olan park ve bahgeler, belediye
hizmet binalari, mesleki egitim kurs binalari, mahalle aralarinda yer alan spor sahalar1 ve kamu
hizmeti sunulan diger binalarin insa ve kullanimlari, katma deger vergisi ile 6zel iletigim vergisi
hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki payindan muaf tutulmalidir. Dolayisiyla,
bahsedilen yerlerde tiiketilen elektrik karsilig1 yapilan 6demelere elektrik ve havagazi tiikketim

vergisi dahil edilmemelidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasima agik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarm insa ve
kullanimlar1 kapsaminda tiiketilen elektrik icin, yukarida belirtilen mevzuata aykir1 olarak

elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin 6dendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan yapilan; yiiklenici firma
tarafindan kesilen ve Idarece yiikleniciye ddenen elektrik ve havagaz tiiketim vergisi anilan
yiiklenici tarafindan Idareye her ay diizenli bir sekilde iade edilmis olmakla; kamu zarari
olusturan bir husus vuku bulunmadig1 aciklamasi bulgu konusu tespiti karsilamamaktadir.
Kamu zararma iligkin bir tespit yer almamakla birlikte, yiikleniciye 6denen vergilerin tekrardan
idareye odenmesi i¢ kontrol riskine neden olmaktadir. Diger yandan, bulgumuzda belirtilen
Idare hizmet binasi, meslek kurslar1 ve ek hizmet binalar1 gibi Belediye tasmmazlarinda
kullanilan elektrik i¢in elektrik ve havagazi tiikketim vergisinin 01.05.2020 tarinden itibaren

yapilacak aboneliklerde 6denmeyecegi belirtilmistir.
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Mevzuata gore, muafiyet kapsamina almmus Idare hizmet binasi, meslek kurslar1 ve ek
hizmet binalar1 gibi Belediye tasinmazlarinda kullanilan elektrik icin elektrik ve havagazi

tiikketim vergisi 6denmemelidir.

BULGU 15: Sézlesmeli Personele Yapilan Sosyal Denge Tazminat Odemelerinin

Sigorta Primine Esas Kazanca Dahil Edilmemesi

So6zlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demeleri prime esas kazanca dahil

edilmemekte ve bu suretle sigorta primi isveren ve is¢i hisseleri eksik hesaplanmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, sdzlesmeli personel hakkinda
bu Kanun’la diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu’nun 4’iincli maddesinin (b) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
uygulanacagi belirtilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan c¢ikarillan 2009/37 sayili
Genelge’nin 2.2.9’uncu maddesinde ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda gecici olarak sozlesme ile calistirilan
personelin 5510 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda

sigortali sayilacagi hiikiim altina almmustir.

5510 sayili Kanun’un “Prime Esas Kazanglar” basliklt 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda, Kanun’un 4’ilincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanclar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numarali alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri agiklanmis, (c)
bendinde ise bu istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim
yerine gegmek tizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina
alimmistir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra
cikan baska bir Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen istisnalar disinda

sozlesmeli personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagl kuruluslarda ¢calisan sdzlesmeli personele temel olarak ii¢ ¢esit 6deme
yapilmaktadir. Bunlar; sozlesme iicreti, ek 6deme ve sosyal denge ddemesidir. So6zlesme
ticretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca ddenen ek ddeme
hakkinda ise ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hiikkmii getirilmis ve bu ddemenin

prime esas kazang tutarina dahil edilmeyecegi hiikiim altina alinmastur.
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Sosyal denge tazminat 6demesi 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci
maddesinde diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 sayili
Kanun’un ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine
dair bir hiikiim mevcuttur. Bu nedenle sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; sdzlesmeli personele yapilan sosyal denge
tazminat 6demelerinin prime esas kazanca dahil edilmedigi ve bu suretle igveren ve is¢i
hisselerinin eksik hesaplandig1 tespit edilmistir. Yukarida belirtildigi iizere, Idarenin

uygulamasi yasal diizenlemeye aykiridir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; sdzlesmeli personele ddenen
sosyal denge tazminatinin sosyal giivenlik primine esas kazanca dahil edilmesi hususuna

gerekli dikkatin gosterilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; sozlesmeli personelin SGK primlerinin eksik 6denmesi nedeniyle
Idarenin herhangi bir mali kiilfete maruz kalmamasi i¢in, bahsi gegen personele denen sosyal

denge tazminatinin prime esas kazanca dahil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Belediye ile Ilgili Sendika Arasinda Imzalanan Sosyal Denge
Sozlesmesinin  Siiresinin  Belirlenmesinde Mevzuatta Ongoriilen Siire Simirina

Uyulmamasi

Belediye ile BEM-BIR-SEN arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesinin siiresi

mahalli idareler se¢iminin yapilacagi 31.03.2019 tarihini asacak sekilde belirlenmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “’Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi’’ basliklt 32°nci maddesinde belirtilen esas ve usullerde
sosyal denge sozlesmesi yapilabilmektedir. Diger yandan, yapilacak sosyal denge sozlesmesi,
toplu sdzlesme donemi ile sinirli olarak uygulanacak ve sozlesme stiresi hicbir sekilde izleyen

mabhalli idareler genel se¢imi tarihini gegemeyecektir.

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan; “Mahalli idareler se¢imleri
bes yilda bir yapilir. Her se¢im doneminin besinci yiulindaki 1 Ocak giinii se¢imin bagslangi¢

tarihidir. Ayni yilin Mart ayimin son Pazar giinii oy verme giiniidiir.” hilkkmiine istinaden
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Yiiksek Secim Kurulu, 13.12.2018 tarihli ve 2018/1106 sayili kararinda mahalli idareler
secimlerinin 31 Mart 2019 Pazar giinii yapilacagini agiklamigtir. Bu durumda imzalanmis olan

sosyal denge sdzlesmelerinin stiresinin 31 Mart 2019 tarihini agsmamasi gerekmektedir.

Idarenin sosyal denge tazminati ddemelerinin incelenmesi neticesinde; Belediye ile
BEM-BIR-SEN arasinda imzalanan sosyal denge tazminat1 konulu toplu sdzlesmenin (sosyal
denge soOzlesmesi) 9uncu maddesinde; toplu soézlesmenin 01.01.2018 tarihinde yiiriirlige
girecegi 31.12.2019 tarihinde sona erecegi ve yeni sdzlesme imzalanana kadar eski s6zlesme
hiikiimlerinin gegerli olacagina iliskin diizenleme yapildig1 tespit edilmistir. Diger bir ifade ile,
toplu sdzlesmenin (sosyal denge sdzlesmesi) yiirlirliikte kalacagi en son tarih; mahalli idareler
seciminin yapilacagi 31.03.2019 olmasi gerekirken 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinin

ikinci fikrasma aykir1 olarak 31.12.2019 olarak belirlenmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; yerel secimlerde mevcut
belediye yOnetiminin goreve devami sebebiyle sozlesmenin ayni sekilde devam etmesi,

memurlarin hak ve alacaklarinda bir degisiklik olusturmadigi ifade edilmistir.

Ancak; kamu idaresi cevabinda bulgumuzda belirtilen toplu sd6zlesmenin (sosyal denge
sOzlesmesi) yiiriirliikte kalacagi en son tarih; mahalli idareler se¢iminin yapilacag: 31.03.2019
olmas1 gerekirken 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinin ikinci fikrasma aykir1 olarak

31.12.2019 olmasi1 mevzuata aykiridir.

BULGU 17: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosunun Memuriyete Smavsiz Giris

Yontemi Olarak Kullanilmasi

Ozel kalem miidiirii olarak agiktan atanan kisiler diger memuriyet kadrolarina smavsiz
atanmig ve bu sekilde 6zel kalem miidiirliigii kadrosu, memuriyete sinavsiz girisin bir yolu

olarak kullanilmuistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, devlet memurluguna atanabilme sartlar1 ve
siirecleri ayrintili olarak diizenlenmis olup bazi kamu gorevlerine ise atanma, sinav, kademe
ilerlemesi ve derece yiikselmesine iligkin hiikiimler dikkate alinmaksizin memur atanabilecegi
belirtilmistir. Kamu yonetiminde idari agidan 6zellik tagiyan bazi gorevler i¢in genel kurallara
bagli kalmaksizin atanabilme olanagi saglayan memur kadrolarma “istisnai memuriyetler” adi

verilmektedir.
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657 sayil1 Kanun’da istisnai memuriyet olarak sayilan 6zel kalem miidiirliigii kadrosu
hususunda Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiince (eski: Igisleri
Bakanligi  Mahalli  Idareler  Genel  Miidiirliigii) 03.06.2009  tarihli  ve
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayil1 Genelge yayimlanmis ve bu Genelge ile sz konusu
kadroya yapilacak atamalara iliskin bazi diizenlemeler yapilmistir. Genelge’de; 6zel kalem
midirligi kadrolarma atanacaklarin, dncelikle belediyede calisan memurlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan se¢ilmesinin esas oldugu, memurlar
arasindan yapilacak atamalarda, Bakanlik izninin almmmayacagi, 6zel kalem midirligi
kadrolarma yapilacak ag¢iktan atamalarmn ise Bakanlik izni ile yapilacagi belirtilmistir. Ayrica,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsaminda verilen atama
yetkisinin, siirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete smavsiz girigin bir yontemi gibi
kullannmina hukuken imkan bulunmadigi, bu sebeple, 6zel kalem miidiirliigii kadrolarina
atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarinin bir se¢im dénemi boyunca calisabilecekleri

ehliyet ve liyakat sahibi kisileri tercih etmelerinin esas oldugunun alt1 6nemle ¢izilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarihli ve 5119/1 no.lu Karari’nda da istisnai
memuriyete agiktan atandiktan sonra, diger memur kadrolarma atanma hususuna iliskin 657
sayill1 Kanun’da agik bir diizenlemenin olmadigi, ancak agiktan istisnai memuriyete atanan
kisinin naklen diger memur kadrolarina atanabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda agilmis
smavlara girmis ve basarili olmus kisilerin atamay1 bekledikleri bir durumda, bu snavlara
girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarma
atanmalari, devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan smava katilarak basarili olmus ve atamay1
bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattigi, ayrica, simavlarda basarili olarak atanmay1
bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarmin smavsiz devlet memurlugu teminine
yonelik uygulamaya doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada taninan kolayligin istismari
anlamina da geldigi belirtilmistir. Bu durumun Anayasanin kisilerin kanun oniinde esitlik ve

kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen Cevre ve Sehircilik Bakanlig: (eski: Igisleri Bakanlig1) Genelgesi
ve Sayistay Genel Kurulu Karari’'ndan anlasilacagi iizere; belediyelerin 6zel kalem
miidiirliiklerine atama yetkisinin siirsiz bir yetki olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin
bazi esas ve usullerinin oldugu, yapilacak olan atamalarda bu usullere riayet edilmesi gerektigi
ayrica bu kadronun memuriyete smavsiz atama yolu olarak kullanilamayacagi belirtilmistir.
Belediye 6zel kalem miidiirligiine atanacaklarin oncelikle belediyede caligan memurlar ile

diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan secilmesinin esas oldugu, bu

Istanbul Tuzla Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Bagkanligi

miimkiin degilse yapilacak agiktan atamanin Bakanlik iznine miiteakip yapilmas1 gerektigi ve
ayrica belediye 6zel kalem miidiirliigli kadrosuna atanan 6zel kalem miidiiriiniin bir se¢im

donemi boyunca gorev yapmasi amaciyla atanacaginin esas oldugu agiktir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde ise; Belediyede 2015 yilindan bu
yana ayn1 belediye baskaninin gérevde oldugu, buna ragmen 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna
16 farkli kisinin atandigi, bu atamalarin tamamimnin agiktan atama yapilmasi suretiyle
gerceklestirildigi; agiktan yapilan atamalarm memuriyete sinavsiz girisin bir yolu olarak
kullanmildig1, 6zel kalem miidiirii olarak agiktan atanan 9 kisinin kisa bir siire sonra diger kamu
kurumlarina naklen atamasinin yapildigi, 6 kisinin de kurum i¢cinde baska gorevlere atandigi

tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare taarfindan; atamalarin Cevre ve Sehircilik
Bakanligmin izni ile yapildig1, kurum ¢alisant memurlarin da ihtiya¢ dogrultusunda 6zel kalem

miidiirti olarak atandig1 belirtilmistir.

Ancak, Belediye ¢alisant memurlarmn, 6zel kalem miidiirii olarak atanmasi bulgu konusu

edilmemis, aciktan atamalarm siklig1 ve ¢oklugu bulgu konusu edilmistir.

Idare cevabi olarak sadece atamalarm Bakanlik izni ile yapildigmm belirtilmesi de kabul
edilebilir degildir. Atamalarda Bakanlik izni alinmasi usulen uygun olsa da bulguda bu
kadronun memuriyete smavsiz atama yolu olarak kullanilamayacagi belirtilerek esasa iliskin

aykiriliklara yer verilmistir.

Netice olarak; 6zel kalem miidiirliigiine yapilan atamalarda; Oncelikle Belediyede
calisan memurlarm ya da diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlarin tercih
edilmesi, belirtilen kadrolara atananlarm bir se¢im donemi boyunca caligtirilmasi esasmin
dikkate alinmasi, bu kadronun memuriyete siavsiz atama yolu haline getirilmemesi, gérevde
yiikselme ve unvan degisikligi esaslarina tabi olan memur kadrolaria atanmanin bir yolu olarak
goriilmemesi ve ayrica kanun Oniinde esitlik ve kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat

ilkesine aykir1 bir durumun olusturulmamasi gerekmektedir.

BULGU 18: Sartname Satis Bedellerinin Thaleye Katihnm Engelleyebilecek
Nitelikte Olmasi

Idarenin tasmnmazlarinin kiralanmasi ihalelerinde, sartname bedelinin yiiksek tutarda

belirlenmesi ihaleye katilimin engellenmesine ve rekabetin saglanamamasina neden olmustur.
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2886 sayili Kanun’un “Ilkeler” baslikli 2°nci maddesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde,
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin

esas oldugu diizenlenmistir.

Ihale sartnameleri, yapilacak islerin genel, 6zel, teknik ve idari esas ve usullerini
gosteren belge veya belgeleri ifade etmektedir. Mezkir Kanun’un 12°nci maddesinde ihalesi
yapilacak ise ait sartnameler ve eklerin, 6zel kanunlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla,
ilgili idarelerce hazirlanacagi ve tasdikli 6rnekleri bedelsiz veya 6zelliklerine gore idarelerce
takdir edilecek bir bedel karsiliginda isteyenlere verilecegi belirtilmistir. Sartname bedelinin
belirlenmesinde esas olan, basim maliyetini agmayacak ve rekabeti engellemeyecek bir tutarin

tespit edilmesidir.

Idare tarafindan yapilan 2886 sayili Kanun kapsamindaki kiralama ihalelerinde,
isteklilerden “ihale sartname bedelinin yatirildigina dair makbuz” katilim sarti olarak
aranmistir. 06.03.2018 tarihinde yapilan “Go-Kart Pisti Isletme Alani1 Kiralama Ihalesi’nde
sartname bedeli 10.000,00 TL belirlenir iken, 23.12.2014 tarihinde yapilan “Tuzla Belediye
Hamami Projesi Alaninin Kullanim izni Devri ile Hamam Insa Edilmesi ve Isletilmesi Isi
Thalesi’nde sartname bedeli 2.500,00 TL olarak belirlenmistir. S6z konusu sartname bedelleri,
ihaleye katilimlar1 6nemli 6lglide kisitlayacak ve rekabeti engelleyecek diizeydedir. Hali ile her

iki ithaleye de sadece 1 (bir) istekli katilmis ve ihaleler bu sekilde sonuglandirilmistir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; nitelikli firmalarm ihalelere
girmesinin temin edilmesi ile sartlar1 saglamayacak firmalarin ihaleyi sabote etmemesi igin
sartname bedellerinin yiiksek belirlendigi ifade edilmistir. idarenin bu ac¢iklamasina katilmak
miimkiin degildir. 2886 sayili Kanun ilgili hiikiimleri gayet aciktir. Sartname bedelinin
belirlenmesinde esas olan, basim maliyetini asmayacak ve rekabeti engellemeyecek bir tutarin
tespit edilmesidir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan bir ihalede, dokiiman
bedelin 2.500,00 TL belirlenmesi 2016/UH.I-3260 no.lu Kamu Ihale Kurulu Kararinda
dokiiman bedelinin basim maliyetini asacak sekilde yiliksek belirlenmesinin ihaleye katilimi

engelleyici bir unsur olarak degerlendirilmis ve mevzuata aykir1 bulunmustur.

Ayrica, Idarenin, islerin niteliklerine haiz olmayan firmalarin ihaleleri sabote
etmelerinin Oniine gecilmesi adina yiiksek tutarda sartname bedeli belirlenmesi dogru bir
uygulama olmayacaktir. Zira 2886 sayili Kanun’un 83’iincii maddesinde, ihale islemlerinin
hazirlanmasi, yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmas: sirasindaki yasak fiil ve davraniglara yer

verilmis; 85’inci maddesinde ise yasak fiil ve davraniglarda bulunanlarin ceza sorumluluklar:
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ve sonuclari diizenlenmistir. Hal boyle iken, ihalelerin sabote edilmesinin 6niine gegmek icin
2886 sayilt Kanun’da belirtilen hukuki siireclerin isletilmesi yerine, yiiksek tutarda sartname

bedeli belirlenmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

BULGU 19: Sinema Pasaji Kiralamasinda Temel Thale Ilkelerine Riayet

Edilmemesi

Idare tarafindan gerceklestirilen “Sinema Salonu ve Sinema Pasajinin Kiraya
Verilmesi” ihalesinde, birbirinden ayr1 olarak kiraya verilebilecek nitelikteki tasinmazlar igin,
isteklilerden sinema isletmeciligi faaliyeti belgesi istenmesi sureti ile birden fazla tasinmaz igin

birlikte ihaleye ¢ikilmis ve ihalede agiklik ve rekabet ilkeleri saglanamamustir.

2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun “/lkeler” bashkli 2°nci maddesinde, bu Kanun’un
yiiriitiilmesinde, ihtiyaglar en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve

thalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas olacagi belirtilmistir.

S6z konusu ihaleye ait sartnamenin 22’nci maddesinde, sinema pasajinda bulunan
zemin kattaki depolu diikkanlara, kafeterya ve asma katta bulunan diikkanlara ayr1 ayr1 teklif
verilemeyecegi; 24’iincii maddesinde de sirketlerin faaliyet alanlarinda “Sinema Isletmeciligi”
olmas1 gerektigi ifadelerine yer verilmistir. Idare tarafindan 08.12.2009 tarihinde yapilan
ihaleye sadece belediye sirketi katilmis ve istekli ile yillik 96.660,00 TL bedelli 10 yil siireli

s0zlesme 21.01.2010 tarihinde imzalanmustir.

Bulgu konusu ihalede, sinema salonu disindaki diikkanlar i¢in ayr1 ayr1 tekliflere izin
verilmemesi ve sinema salonu haricindeki yerler icin de “Sinema Isletmeciligi” faaliyeti belgesi
istenmesi rekabeti onemli 6l¢iide daraltmistir. Kaldi ki, ihale kapsamindaki bodrum, zemin ve
asma kattan olusan diikkan, belediye sirketi tarafindan 18.01.2010 tarihinde yillik 101.700,00
TL bedelle bir kamu bankasina kiraya verilmistir. Belediye sirketi tarafindan s6z konusu
diikkan hem daha yiiksek bedelle hem de banka faaliyeti i¢in kiraya verilmistir. Ayrica sirket
ile banka arasmda imzalanan kira sozlesmesinin, Idare ile sirket arasinda ihale sonrasinda

imzalanan kira sozlesmesinden daha erken tarihli olmasi hukuken miimkiin bulunmamaktadir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, idare tarfindan; 07.01.2020 tarihinde yeniden

yapilan kiralama ihalelerinde bulgu konusu hususlarin tamamina uyuldugu ifade edilmistir.
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Netice olarak; tasinmaz kiralamalaridan elde edilen gelirler, idare i¢in 6nem teskil
etmektedir. Hal boyle iken, kiralama ihalelerinde rekabeti engelleyici hiikiimlerin olmas: idare

menfaatlerine aykir1 oldugu gibi iyi bir taginmaz yonetimine de olanak saglamamaktadir.

BULGU 20: Mevzuatin Icazet Vermemesine Ragmen Muhtarhklara Nakdi

Yardim Yapilmasi

Belediye, ilgedeki tiim muhtarliklara ihtiyag¢larini karsilamak i¢in aylik nakdi yardimda

bulunmustur.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 9’uncu maddesine gore; belediyenin, mahallenin ve
muhtarligi ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢dziimii i¢in biitge imkanlar1 6l¢listinde

gerekli ayni yardim ve destek saglanabilir.

4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun’un 20 ve 21’inci maddelerinde; mahalle muhtarlar1 ve ihtiyar heyetleri tarafindan
goriilecek hizmetlere karsilik olarak is sahiplerinden har¢ alinacagi ve alinan harg miktari, evrak
ve vesikalar lizerinde gosterilecegi ve muhtarlik iglerinin tedviri i¢in lizumlu kira, 1sitma,

aydmlatma, hademe iicreti gibi masraflarin bu har¢lardan 6denecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasas’nin 1’inci
maddesine gore; koy muhtarlar1 ile sehir ve kasaba mahalle muhtarlarina, 14.750 gosterge
rakamimm memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda aylik 6denek

verilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi tizere; muhtarlara aylik 6denek
tahsis edilmis ve muhtarlarin diizenlemis olduklar1 belgelerden harg geliri elde etmelerine de
imkan saglanmigstir. Muhtarlik islerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli giderlerin bu har¢ gelirlerinden
karsilanmasi gerekmektedir. Diger yandan, belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarim goéz
Oniline alarak biitce imkanlar1 dogrultusunda ayni yardimda bulunabilmektedir. Mevzuatta gecen
“destek” ifadesi de ayni nitelikteki yardimlar1 kapsamaktadir. Bu baglamda, Kanun'un lafzinda gecen
“destek” ibaresinden, muhtarlarin tahsil ettigi harglardan elde ettikleri gelirlerin giderlerini karsilamaya
yetmemesi halinde telefon, aydinlatma, 1sinma, kira gibi ayni nitelikteki genel giderlerin anlasilmasi
yasal diizenlemeye uygun olandir. Dolayisiyla, belirtilen giderler i¢in yapilacak yardimin ayni nitelikte
olabilmesi i¢in, mezkur giderlere ait faturalarin Belediye tarafindan 6denmis olmasi gerekmektedir.
Diger bir ifade ile, muhtarliklarin telefon, aydinlatma, 1sinma, kira gibi ayni nitelikteki giderlerinin

karsilanmasi i¢in muhtarliklara nakdi yardim yapilmasi yasal diizenlemeye aykiridir.
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Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediye Meclisinin 03.07.2019 tarihli ve
2019/69 sayili kararinda, Tuzla sinirlar1 icerisindeki 17 adet mahalle muhtarligina, her ay pesin
O0denmek suretiyle 1.250,00 TL nakdi yardim yapilmasina karar verildigi ve séz konusu
O0demelerin yapildig1 tespit edilmistir. Bu uygulamada yasal dilizenlemeye uyarlik

bulunmamaktadir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, idare tarafindan; son zamanlarda devlet is ve
islemlerinde yapilan diizenlemeler geregi muhtarlarin gelirlerinde azalma oldugu, elektrik,
dogalgaz, su, iletisim, ulasim, kira, yemek, personel, kirtasiye vb. zorunlu giderlerini
karsilamakta giicliik ¢geken muhtarlarin 6demelerini yapilabilmesi i¢in Meclis Karar1 alindigi

ifade edilmistir.

Ancak; bulgumuzda da ifade edildigi lizere mahalle muhtarliklarina gercek ihtiyaglarina
binaen ayni nitelikte yardim yapilmalidir. Muhtarlarin tahsil ettigi har¢lardan elde ettikleri
gelirlerin giderlerini karsilamaya yetmemesi halinde; yapilacak yardimim ayni yardim olarak
kabul edilebilmesi i¢in telefon, aydinlatma, 1stnma ve kira gibi giderlere ait faturalarin dogrudan
belediyeye gonderilmesi ve bu faturada belirtilen tutarlarin 6denmesi gerekmektedir. Her
muhtara sabit bir aylk seklinde 6demede yapilmamalidir. Belediye Meclisinin karari
dogrultusunda, mahalle muhtarligina her ay pesin 6denmek suretiyle nakdi yardim yapilmasi

yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir.

Netice olarak; mahalle muhtarliklarina gergek ihtiyaglarina binaen ayni nitelikte yardim
yapilmalidir. Ote yandan, muhtarlarin tahsil ettigi harglardan elde ettikleri gelirlerin giderlerini
karsilamaya yetmemesi halinde; yapilacak yardimin ayni yardim olarak kabul edilebilmesi i¢in
telefon, aydinlatma, 1sinma ve kira gibi giderlere ait faturalarin Belediyece 6denmesi

gerekmektedir.

BULGU 21: idarenin Kiraya Verdigi Baz Is yerleri icin Cevre Temizlik Vergisi
Tahakkuk Ettirilmemesi

Idarenin kiraya verdigi, yetki ve sorumluk alani i¢indeki bazi is yerleri igin gevre

temizlik vergisi tahakkuk ettirilmemektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’lincii maddesinde, belediye
smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarm ¢evre temizlik vergisine tabi

oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin maddede
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belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artirimli uygulanacagi, bu verginin
belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak aynda
yillik tutar1 itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin her yil emlak
vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden
degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yiizde besini

asmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmustir.

Idare tarafindan kiraya verilen is yerlerinin incelenmesi neticesinde, muafiyet
kapsaminda olmayan ve miikellefiyet tesis edilmesi gereken 19 adet is yeri olmasina ragmen

bunlardan 10 tanesinin ¢evre ve temizlik vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan, CTV’si tahakkuk eden

isletmelere iliskin listenin gonderilmistir.

Netice olarak; Idarenin, cevre temizlik vergisinden mahrum kalip gelir kaybina
ugramamasi i¢in gerek kiraya verdigi is yerlerinde gerekse de sorumlulugu altinda bulunan tiim

alanlarda gerekli ¢alisma ve kontroliin yapilmasi1 6nem arz etmektedir.

BULGU 22: Insaat Yikint1 Atiklarimn Tasinmasina iliskin Harcamalarin Gider

Hesaplan Yerine Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina Kaydedilmesi

Idarenin hafriyat toprag: ve insaat yikint1 atiklarinin yiiklenilmesi ile ilgili harcamalar

giderlestirilmesi gerekirken Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesabina kaydedilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 190 ve 372’nci maddelerinde
sirasiyla 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab:r ile 630 Giderler Hesab1 islemlerinin

muhasebelestirilmesine iliskin ayrintili agiklamalar yapilmaistir.

Fen Isleri Miidiirliigiiniin yatirim harcamalarmnin incelenmesi neticesinde; “Hafriyat Topragi ve
Insaat Yikint1 Atiklarinin Yiiklenilmesi” isine ait 2.267.758.60 TL’lik hakedis d6demelerinin 630-
Giderler Hesab1 yerine 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bulguda yer alan tespit ve tavsiyelere
uyularak muhasebelestirme islemlerinin mevzuata uygun hale getirilmesinde hassasiyetle hareket
edilecegi ifade edilmistir. Ancak, yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere, yeralti
ve yeriistii diizenleri ile ilgili olmayan harcamalarin Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabina
kaydedilmesi sonucunda, 630-Giderler Hesabi ile 251-Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabinda
2.267.758.60 TL’lik hatal1 bilgi olusmustur.
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BULGU 23: ilk Madde ve Malzeme Alimlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan satin alman baz1 ilk madde ve malzemelerin tasinir giris kayitlar:

yapilmamakta ve bedelleri dogrudan 630-Giderler Hesabina kaydedilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nie gore, kurumlarca satilmak,
iretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve
malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde
tiiketilecek veya paraya gevrilecek varliklarin 150-11k Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir. Ayrica, Yonetmelik’e gore, tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin 1ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesanina borg yazilacagi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; “Insaat Malzemesi Alimi” isine ait
331.963,43 TL, “Nerviirlii Beton Celik Cubuk Alim1” isine ait 412.115,00 TL, “2019 Y1ih
Bordiir ve Tretuvar Malzemesi Alim1” isine ait 764.498,40 TL tutarmdaki cesitli yap1
malzemelerinin 150- Ik Madde ve Malzeme Hesabi kullanilmadan satin alindiktan sonra

dogrudan 630-Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Tiiketilmek iizere satm alman ilk madde ve malzemenin 150-ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda takip edilmemesi muhasebe kayitlar1 iizerinde stok kontroliinii olanaksiz hale
getirmektedir. Bu durumda, satm alinan ilk madde ve malzemenin dncelikle 150-ilk Madde ve
Malzeme Hesabina kaydedilmesi; sonrasinda tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler i¢in bu hesaba alacak, 630-

Giderler Hesabma borg¢ kaydi yapilmalidir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; faiz gider tahakkuklar: ilgili
hesaplara islendigi ifade edilmistir. Ancak, tiiketilmek iizere satin alman ilk madde ve
malzemelerin 2019 yilinda éncelikle ilgili hesaba kaydedilmemesi nedeniyle, 150-Ilk Madde
ve Malzeme Hesabi1 ile 630-Giderler Hesabinda 1.508.576,83 TL’lik hatali bilgi olusmustur.

BULGU 24: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarimmn Bulunmasi ve

Muhasebelestirme islemlerinde Kesirli Yevmiye Numara Kullanilmasi

Idarenin 2019 y1li yevmiye defterinde toplam 57 adet yevmiye numarasi bos birakilmig

ve mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde kesirli yevmiye numaralar1 kullanilmistir.

Istanbul Tuzla Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Bagkanligi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 43’iincii maddesinde yevmiye

sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlarina iliskin ayrintili agiklamalar yapilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 44’{incti maddesinde ise yevmiye defterine kayitlarin miiteselsil
olarak yapilmasi ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarast verilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, 6deme emri belgesine veya muhasebe islem fisine baglanan
her bir igslem icin tek bir yevmiye numarasit verilmeli ve yevmiye numaralar1 bos

birakilmamalidir.

Yevmiye numaralarinin diizenli ve miiteselsil olmamasi ortaya iki ihtimalli bir durum
cikarmaktadir. Birinci ihtimal; sistemin hi¢cbir miidahale yapilmaksizin kendiliginden soz
konusu bosluklar1 birakmas1 durumudur ki, bu durum bilisim sisteminin hatali kurgulandigini
gosterir. Ikinci ihtimal ise; bilisim sistemin elle miidahaleye acik hale getirilerek yevmiye
numaralarinda bosluklarin bilingli bir sekilde birakilmasi durumudur ki, bu durum bilisim

sisteminin elle miidahaleye miisaade ederek muhasebe sisteminde risk olusturdugunu gosterir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bulguda belirtilen tespit ve
tavsiyelere uyularak yevmiye kayit islemlerinin mevzuata uygun hale getirilmesinde

hassasiyetle hareket edilecegi ifade edilmistir

Netice olarak; muhasebe sisteminin yevmiye numaralarinin bos kalmasma ve kesirli
yevmiye Kkayitlarma izin vermesi muhasebe sisteminin saglikli bir sekilde ¢alismadigini

gostermektedir.

BULGU 25: Park Alam Tesisi Yapim ve Kiralanmasi isinde Kullanim Alaninin

Kiraci Tarafindan Genisletilmesine Ragmen Kira Bedelinin Giincellenmemesi

Idare tarafindan 29.06.2017 tarihinde ihalesi gergeklestirilen Evimkent Park Alaninda
Park Alani Tesisi Yapimi ve Kiralanmasi Isi’ne ait ihale dokiimaninda belirtilenden daha biiyiik
kullanim alanina sahip tesis yapilmis ve isletme bedelinde herhangi bir giincelleme

yapilmamustir.

Ise ait ihale sartnamesinin 1’inci maddesinde ihale dokiimanmm; ihale sartnamesi,
teknik sartname, sozlesme, avan proje ve diger ekleri ifade edecegi belirtilmistir. Ayni

sartnamenin 2’nci maddesinde ihale konusu, Evimkent park alaninda 10 y1l siireli isletme hakki
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tesisi sureti ile yiikleniciden isletme bedeli alinmasi karsiliginda avan proje dogrultusunda

“Park Alan1” tesisi yapim isi olarak ifade edilmistir.

2886 say1li Devlet Ihale Kanunu’nun “Ilkeler” baslikl1 2’nci maddesinde, bu Kanun’un
yiritiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve
ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas olacagi hiikiim altina alinmistir. Gerek mezkir
Kanun’un 62’nci maddesine gerekse de s6z konusu ihale sartnamesinin 27°nci maddesine gore
yiiklenici, taahhiidiinii sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun yerine getirmekle

yiikiimliidiir.

Ise ait avan projede, park alaninda yapilmas1 éngoriilen tesis igin 132,75 m? kullanim
alan1 6ngdriilmiis ve bu sekilde ihaleye cikilmistir. Ancak, Emlak ve Istimlak Miidiirligii
tarafindan fiili kullanim alan1 344,75 m? tespit edilmistir. Kullanim alanmdaki biiyiime ihaleye
katilanlarin veya katilabileceklerin tekliflerini degistirebilecek nitelikte oldugu gibi ihale
neticesinde tespit edilen isletme bedeli de fiili duruma goére gercekei bir bedel olmaktan

uzaklasmustir.

Ayrica, gerek ihale tarihinde yiiriirliikte olan 2/11/1985 tarihli ve 18916 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanan Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeligi'ne gerekse de hali hazirda
yiiriirliikte olan Istanbul Imar Y&netmeligi'ne gore imar uygulama planinda park alani olarak
belirlenen yerlerde, sokiiliip takilabilir malzemeden yapilmak kaydiyla acik ¢ay bahgesi, biife,
pergole, kameriye, muhtarlik, giivenlik kuliibesi gibi tesislerin yapilabilecegi belirtilmistir.
Ancak, ihale konusu park alaninda yapilan tesis, restaurant/ lokanta faaliyeti gérdiigiinden imar

mevzuatina uygunluk icermemektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; kira bedelinde %260
oraninda giincellestirme yapildig1 belirtilmistir. Ancak, park alaninda yapilan tesisin, imar
mevzuatma aykirilig1 hususunda herhangi bir agiklamada bulunulmamustir. Ihale konusu park
alaninda yapilan tesis, restaurant/ lokanta faaliyeti gordiigiinden imar mevzuatia uygunluk
icermemektedir. Park alani tesisi yapimi ve kiralanmasi isinde fiili kullanim alan1 ve niteligi
g6z Oniine almarak, isletme bedelinin giincellenmesi Idare gelirleri ve menfaatleri agisindan

onemli olup ihale konusu isin imar mevzuatina uygun hale getirilmesi de onem arz etmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Raporunun
“Denetim
Gortistini

Etkilemeyen

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Muhasebe  Kayitlarimin ~ Bir  Finansal | 2016 Tam Olarak
Okuyucunun Anlayabilecegi Diizeyde Agik Yerine
ve Sadelikte Olmamasi Getirildi
Gegici Teminat Olarak Aliman Banka | 2016 Tam Olarak
Teminat Mektuplarmin Muhasebe Yerine
Kayitlarina Alinmamasi Getirildi
Goniilelleri Carsismma Yapilan Bagis ve | 2016 Tam Olarak
Yardimlar I¢in  Tasmrr Islem  Fisi Yerine
Diizenlenmemesi Getirildi
Ozel Kalem Midirliigii Tarafindan | 2016 Tam Olarak
Bagkanlik ~ Makamimi  Ziyaret  Eden Yerine
Misafirlere Hediye Verilmesi Getirildi
Norm Kadro Cetvelinde Yer Almayan | 2016 Tam Olarak
Baskan Danismanligi Unvaninin Yerine
Kullanilmasi Getirildi
Tasinmaz Kira Sartnamesi veya Kira | 2016 Tam Olarak
Sozlesmesine Aykir1 Hareket Edenlerle Yerine
[lgili Gerekli islemlerin Yapilmamasi Getirildi
Yevmiye Defterinde Eksik Yevmiyelerin | 2016 Yerine S6z konusu husus,
Bulunmasi Getirilmedi | Sayistay Denetim
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Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 24
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Tasmmaz Kiiltiir Varliklarmin Korunmasi | 2016 Yerine S6z konusu husus,

[gin Tahsil Edilen Katki Paylarinm Getirilmedi | Sayistay Denetim

Zamaninda Gonderilmemesi Raporunun
“Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 6
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Gecekondu Fonu Hesabmin Takibinin | 2016 Tam Olarak

Yapilmamasi Yerine

Getirildi
Kamulastirilan Yerlerle Ilgili Emlak Vergisi | 2016 Yerine S6z konusu husus,
Tarhiyat Farkinin Yapilmamasi Getirilmedi | Sayistay Denetim

Raporunun
“Denetim
Gortistini
Etkilemeyen

Tespit ve
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Degerlendirmeler”
bdliimiinde 1
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Kuruma Ait Tasmmazlarin Kayit Altina

Alinmamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi’ nde Esas Alian | 2016 Tam Olarak
Sorumluluk  Ilkesine Aykir1  Hareket Yerine
Edilmesi Getirildi
Dayanikli Taginirlara Numara Verilmemesi | 2016 Tam Olarak
ve Tagmir Kod Sisteminin Kurulmamasi Yerine
Getirildi
Kira Siiresi Sona Eren Tasinmazlar i¢in | 2016 Tam Olarak
Yeni ihale Yapilmayarak Mevcut Kiracilarla Yerine
Devam Edilmesi Getirildi
Indirilecek KDV  Hesabinin  Hatali | 2016 Tam Olarak
Kullanimi Yerine
Getirildi
Demirbaslar Hesabina Kaydi Gereken Bazi | 2016 Tam Olarak
Duran Varliklarin Dogrudan Yerine
Giderlestirilmesi Getirildi
Idare Tasmmazlarina Iliskin Formlarn ve | 2016 Yerine S6z konusu husus,
Icmal Cetvelinin Olmamasi1 Nedeniyle Getirilmedi | Sayistay Denetim

Raporunun
“Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 2
numarali  bulgu
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olarak

diizenlenmistir.
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