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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Cine Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklart ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimidan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracaglt bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ithtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek

nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
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yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayillmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye baskanidir.

Cine Belediyesinin karar organi olan Cine Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak iizere 15 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis tiyesini belediye baskan
yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Cine Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliig, Fen Isleri Miidiirliig
ve Imar Isleri Miidiirliigii’diir. Baskana bagli 1 adet memur kdkenli bagkan yardimecisi, 1 adet
meclis kokenli baskan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 4 adet hizmet birimi, alan ve
amaglaria gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1:Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noilllr(lizll(sa]::ig:)hg;ifls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 145 25
Sozlesmeli Personel 2
Kadrolu Is¢i 73 38
Gegici Isci 1
Toplam 218 66
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan 121 114

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli

idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgei olarak tanimlanmistir. Biitce

islemleri Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Cine Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Cine Belediyesinin 2020 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Biitce il Ertesi
EKO. | iiorin Tiir | Y1daN Jefﬁene Eklenen | Diisiilen Odenek | Biitge Gideri | iptal Edilen | Yila
Kod Devreden -« Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek [Devreden
P Odenek s
Odenek Odenek
01 |Personel Gid. 0,00/ 6.820.000,00| 1.046.500,00 6.820.000,00| 7.082.497,73  784.002,27 0,00
02 |Sos. Giiv.Kur. 0,00  906.000,00] 264.500,00 906.000,00| 1.116.08546]  54.414,54 0,00
03 |Mal.Hiz. Al. Gid 0,00| 19.995.000,00| 4.740.000,00 19.995.000,00| 18.970.562,29| 5.764.437,71 0,00
04 |Faiz Giderleri 0,00  550.000,00] 450.000,00 550.000,00| 989.533,65|  10.466,35 0,00
05 |Cari Transferler 0,00  352.800,00 196.000,00 352.800,00| 537.919,32|  10.880,68 0,00
0 Sermaye
6 |iderlori 0,00| 33.792.229,19| 170.000,00|3.385.000,00| 33.792.229,19| 3.321.067,90| 27.256.161,29 0,00
07 |Ser. Transferleri 0,00 1.227.200,00 5.000,00 1.227.200,00|  48.834,00| 1.183.366,00 0,00
09 [Yedek Odenekler 0,00 4.000.000,00 3.487.000,00{  4.000.000,00 0,00/ 513.000,00 0,00
TOPLAM 0,00| 67.643.229,19| 6.872.000,00(6.872.000,00| 67.643.229,19| 32.066.500,35| 35.576.728,84 0,00
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Cine Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitgesi ile 67.643.229,19 TL 6denek ongoriilmiistiir,
Y1l i¢inde 32.066.500,35 TL Biit¢e Gideri yapilmis, 35.576.728,84 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3:2020 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

_ Gergekle
(%)

01-Vergi Gelirleri 8.520.000,00| 4.977.666,28| 26.837,37| 4.950.82891| 58,42

03-Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri | 6.846.000,00| 3.208.379,43 3208.379,43| 46,87

Oo‘lz'el?ggmgﬁgis ve Yardimlar ile 900.000,00|  87.691,00 87.691,00 9,74

05-Diger Gelirler 24.714.000,00| 21.014.181,44| 58.723,18 | 20.955.45826| 85,03

06-Sermaye Gelirleri 9.550.000,00| 2.326.798,35 | 281.800,00| 2.044.99835| 24,36
09- Red ve ladeler (-) -20.000,00 0,00

Toplam 50.510.000,00 | 31.614.716,50 | 367.360,55 | 31.247.35595| 62,59

Buna gore 2020 yilinda biitce geliri % 62,59 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri
% 58.42, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri % 46.87, alinan bagis ve yardimlar % 9,74,sermaye
gelirleri ise % 24.36 olarak ger¢eklesmistir.

Almman bagis ve yardimlar kalemi ile sermaye gelirleri kalemindeki olaganiistii
sapmanin, biit¢e tahmini rakamlarin ge¢cmis yillarda gergeklesen biitce tutarlarinin ¢ok iizerinde
belirlenmesinden kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Biitge gelirlerinin 3 yillik seyri tablosunda
da goriildiigii tizere, alinan bagis ve yardimlar kaleminin 2019 yil1 gerceklesme tutar1 63.000,00
TL, sermaye gelirleri kaleminin ise 4.074.403,85 TL dir.

Tablo 4:2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biit¢e Giderleri Ekonomik Kodu Biitce (Baslangic) Odenegi (I(;}lzztrcg:eel?lle(:zrll) G(ir(;ekl.es:n ¢
(TL) Odenegi (TL) Yiizdesi (%)
01-Personel Giderleri 6.820.000,00 7.082.497,73 103,85
02-Sosyal Giivenlik Kurumlar 906.000,00 1.116.085,46 123,19
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 19.995.000,00 18.970.562,29 94,88
04-Faiz Giderleri 550.000,00 989.533,65 179,92
05-Cari Transferler 352.800,00 537.919,32 152,47
06-Sermaye Giderleri 33.792.229,19 3.321.067,90 9,83
07-Sermaye Transferleri 1.227.200,00 48.834,00 3,98
09-Yedek Odenekler 4.000.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 67.643.229,19 32.066.500,35 47,41

Buna gore 2020 yilinda biit¢e giderleri % 47,41 seviyesinde gerceklesmistir. Sosyal
Giivenlik Kurumlarina Devlet primi giderleri (%123,19), cari transferler (%152,47) ile faiz
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gideri  (%179,92) kalemleri biitce d6deneginin iistiinde gerceklesirken, diger giderler biitge
Odeneginin altinda ger¢eklesmistir. Faiz gideri kalemindeki s6z konusu artisin 2020 yilinda
3.000.000 TL turarindaki kredi alimindan kaynaklandig1 anlagilmistir. Sermaye transferi kalemi
ise onceki yillarin aksine, belediyenin dogrudan ortagi oldugu sirketlerde herhangi bir sermaye

artimina gitmemesi nedeniyle 6denegin ¢ok altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biit¢e Gelirlerinin 3 Yilhik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biit¢e Gelirinin Cesidi 2018 Y1l (TL) 2019 Yih (TL) 2020 Y1l (TL) Degisim Degisim Oram

Oram (%) (%)
01-Vergi Gelirleri 3.540.181,47 4.042.249,41 4.950.828,91 0,14 0,23
03-Teseb. Milk. Gelir 2.963.945,29 2.718.793,40 3.208.379,43 -0,08 0,18
Od-phinan Bagis ve Yor. 26.300,00 63.000,00 87.691,00 1,40 0,39
05-Diger Gelirler 16.776.930,83 19.798.428,81 20.955.458,26 0,18 0,06
06-Sermaye Gelirleri 1.192.175,40 4.074.403,85 2.044.998,35 2,42 -0,43
Toplam 24.499.532,99 30.696.875,47 31.247.355,95 0,25 0,03
09- Red ve ladeler (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 24.499.532,99 30.696.875,47 31.247.355,95 0,25 0,03

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore kayda
deger bir artis gostermemistir. Bu ger¢evede; vergi gelirleri (%23), tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri (%18), alinan bagis ve yardim (%39) ile diger gelirlerde (%6) artis olmasina ragmen;

sermaye gelirlerinde ciizi miktarda azalis gerceklesmistir.

Tablo 6:Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019

Biitce Giderinin Cesidi 2018 Y1l (TL) | 2019 Y1l (TL) | 2020 Y1l (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
(%) (%)
01-PersonelL Giderleri 5.357.092,32| 6.185.018,39 | 7.082.497,73 0,15 0,15
02-Sosyal Giivenlik Kurumlar 912.215,11| 1.012.652,08| 1.116.085,46 0,11 0,10
03-Mal ve Hizmet Alim Giderle 16.449.541,18 | 18.400.142,04 | 18.970.562,29 0,12 0,03
04-Faiz Giderleri 1.454.099,01| 1.150.045,02 989.533,65 -0,21 -0,14
05-Caritransferler 364.669,43 851.569,49 537.919,32 1,34 -0,37
06-Sermaye Giderleri 3.986.643,75| 5.027.129,22 | 3.321.067,90 0.26 -0,34
07-Sermaye Transferleri 447.358,23 805.935,64 48.834,00 0,80 -0,94
09-Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 28.971.619,03 | 33.432.491,88 | 32.066.500,35 0,15 -0,04
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Belediyenin biitce giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gére 1.365.991,53 TL (%4)

azalmustir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin (%]15), sosyal
giivenlik kurumlaria devlet prim giderlerinin (%10), mal alim ve hizmet giderlerinin (%3),
sermaye giderlerinin (-%34) kayda deger artis ya da azalis gostermedigi, faiz giderlerinde ise

2019 yilina gore daha az bor¢lanildigi igin 160.511,37 TL’lik (%14) azalis oldugu goriilmiistiir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili1 Faaliyet Gideri 30.040.229,81 TL, Faaliyet
Geliri 30.201,503,65 TL olup Dénem olumlu Faaliyet Sonucu ise 161.273,84 TL olarak
gerceklesmistir.

Cine Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir.

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip Hisse
Ellja Sirketin Ad1 -Trﬂﬂiln}lsi;maye Oldugu Sermaye Tutar1 | Oram
' (TL) (%)
CIPAS Cine Gida Mad. ve Yem Paz. Elek.Miih.Ins. 0
! ve COp.Top.Hiz.Taah. San.Tic. Anonim Sirketi 8.000.000,00 7.977.960,00 | %99,72
2 Cine Yem Besicilik Yem ve Yag San.Tic.A.S. 650.000,00 445.950,00 | %68,60

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Cine Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y06netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
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hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilmesi gereken cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar

sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilecektir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili 2020 yili denetimine iliskin olarak denetimi yiiriitmek ve denetim
goriisii olusturabilmek igin ‘Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a gore hesap
donemi sonunda Sayistaya verilecek defter, tablo ve belgeler ile denetim icin gerekli kanitlayici

belge ve bilgiler kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontroliin temel amaglarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde yiiriitiillmesini
saglamaktadir. Bu noktada amaglarin nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil

iliskilendirdigi 6nemlidir.
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Idarelerin uluslararasi standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarini teminen Kamu ¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete yayimlanarak
yiirlirliige girmistir. Anilan Tebligde, i¢ kontroliin standartlarin1 ve bilesenlerini tesis etmeyi
yonelik sartlar diizenlenmistir. Bu sartlar tesis edilerek i¢ kontrol sistemi saglikli bir sekilde
kurulana kadar I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlar1 hazirlanarak bu kapsamda
yiriitiilecek faaliyetlerin takvime baglanmasi gerekmektedir.

Ancak Cine Belediyesince i¢ Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plani heniiz
hazirlanmamustir.

Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi tiim calisanlar tarafindan imzalanmamustir.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemis, bu konuda bir c¢alisma
yapilmamastir.

Genel olarak bakildiginda belediyenin i¢ kontrol ¢alismalarina heniiz baslamadigi

goriilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Aydin Cine Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediye Tarafindan Diger Kurumlara Yapilan Tahsislerin Muhasebe
Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Belediye tarafindan diger kurumlara tahsisi yapilan tasinmazlarin muhasebe

kayitlarinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®netmeligi’nin maddi duran varliklar hesap

grubuna iliskin islemlerin yer aldig1 187’nci maddesinde;
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“... Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenler ... yardimct hesaplar itibariyla izlenir. Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar
verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe
hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlar

kapatilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin Binalar Hesabi‘nin isleyisine iligskin 193’{incii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde, tahsise konu edilen binalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith deger lizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabi‘na ise
bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, kamu hizmetlerinde kullanilmak iizere asagida listelenen
kurumlara tahsis edilen 4 adet tasinmaz icin mevzuat hiikiimlerinde bahsedildigi sekilde

muhasebe kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Tablo 8:Belediyece Tasinmaz Tahsis Edilen Kurum ve Yerler

Tahsis Meclis - e :
Edilen Karar T?hSI? Tahs1s.B.lt1§ Bedell_l/Bed Tasinmazin Adresi
S Siiresi Tarihi elsiz

Kurum Tarihi

Aydin Aski | 07.03.2017 | 25Yil 07.03.2042 Bedelsiz | Z2kgaova Mah.3405-3406-3407 Ve 3408
Tasimnmazlar

Kiiltiir ve
Turizm 02.01.2018 25 Y1l 01.01.2043 Bedelsiz | Doganyurt Mah.215 Parsel Taginmaz
Bakanlig1
,g:jlll?yesi 07.05.2019 5Y1l 07.05.2024 Bedelsiz | Hamidabat Mah.Muh.Nuri Ulgii¢ Sok.No: 1/1d
Tedas 03.03.2020 10 Y1l 03.03.2030 Bedelsiz Sevketiye Mah.264 Ada 22 Parsel

Sonu¢ olarak kurum mali

tablolarinin dogru bilgi vermesi i¢in belirtilen kayitlarin

yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 2: Gider Taahhiitleri ile Gider Taahhiitleri Karsihigi Hesabi’nin

Kullanilmamasi

Cine Belediyesi tarafindan; mal, hizmet alimi ve yapim isleri olarak bir kisim

taahhiitlere girisilmesine ragmen, 920-Gider Taahhiitleri ile 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi

Hesab1’nin kullanilmadigr goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “920- Gider Taahhiitleri Hesab1”

baslikli 450'nci maddesinde; 920-Gider Taahhiitleri Hesab1’nin, yili igin gegerli s6zlesmeler ile
ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak {izere yapilan s6zlesmelere dayanilarak girigilen ve

mevzuat1 geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve
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feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. 451'inci
maddede ise; girisilen taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin, 920-
Gider Taahhiitleri Hesabi’na borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi’na alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik hiikkmiinden de anlasilacagi {izere, mal ve hizmet alimi ile yapim islerine
iliskin taahhiit tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artis1 920-Gider Taahhiitleri
Hesabi’na bor¢ ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi’na alacak kaydedilmelidir. Ancak
Cine Belediyesi tarafindan 2020 yilinda mal ve hizmet alimi ile yapim isleri olarak bir kisim
taahhiitlere girisilmesine ragmen, yil i¢cinde ve yil sonunda diizenlenen mali tablolarinda, 920-

Gider Taahhiitleri ile 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

Mali tablolarin dogru bilgi vermesi i¢in belirtilen kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Baz1 Yatirinm Harcamalarimin Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesab1’na
Kaydedilmemesi

Yapimui siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde, malzeme ile is¢ilik ve
genel giderlere iliskin harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken 258-Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesab1 kullanilmamustir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin niteliginin agiklandigi Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204 lincii maddesine gore bu hesap, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gdsteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayni Yonetmelik’in 205’inci maddesinde adi gecen hesabin isleyisi agiklanmis ve
tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran

varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmugtir.

Belediye tarafindan 2020 yili icerisinde gecici kabulii yapilmayan Beton Parke Tasi
Doseme Isi Yapilmas: yapim isi ait belge ve kayitlar incelendiginde, gegici kabul islemi
yapilincaya kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1’nda izlenmesi gereken 1.327.000,00
TL’nin dogrudan ilgili maddi duran varlik hesabinda izlendigi ve neticede cari yilda devam

etmekte olan yatirimlarin mali tablolara hatal1 bir bigimde yansitildig1 gortilmistiir.
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1.327.000,00 TL’lik tutarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda izlenmesi
gerekirken bilangoda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin bakiye vermemesi sonucu

mali tablolarda hataya sebep olunmustur.

Mali tablolarda belirtilen tutardaki hatanin giderilmesi ic¢in belirtilen kayitlarin

yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Kalkinma Ajans Paymn ilgili Hesapta Takip Edilmemesi

Belediye tarafindan Kalkinma Ajansina 6denen katilim payinm 363-Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabi’nda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 363-Kamu Idareleri Paylari
Hesab1’nin niteligini diizenleyen 243'iincii maddesinde, s6z konusu hesabin biitce geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlari geregince diger kurumlara aktarilmak tizere
hesaplanan tutarlarin izlenmesi icin kullanilacagi, hesabin isleyisini diizenleyen 244'lincii
maddesinde ise, biitge geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara
aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabi’na
borg; diger taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabi1’na borg, 835-Gider Yansitma Hesabi’na alacak
kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya
mahsuben 6denen tutarlarin bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1

veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi hiikmii yer almaktadir.

Sézii edilen maddelerde, 363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi’nin biitce geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere
hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtildiginden, 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 19'uncu maddesinin
(d) bendi geregi 6denmesi gerekli olan katilim paylarinin bu hesapta muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Ancak Belediyenin 203.806,90 TL tutarindaki Kalkinma Ajans paymi, 363 - Kamu

Idareleri Paylar1 Hesab1’nda takip etmek yerine dogrudan giderlestirdigi anlagilmistir.

Mali tablolarin dogru bilgi vermesi i¢in mevzuat hiikiimlerinde belirtilen islemlerin

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Maddi Duran Varhklar I¢in Amortisman Ayrilmamasi

Yapilan denetim neticesinde maddi duran varliklarda kayitli bulunan tasinir ve

tasinmazlar i¢in amortisman ayrilmadigr goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “Hesap grubuna iliskin islemler”’

’

baslikli 187°nci maddesinin “Maddi duran varliklarin amortisman islemleri” alt bashigina
gore; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya ya da kiymetten diismeye maruz
kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmaktadir. Amortismana tabi varliklar birden
¢ok muhasebe doneminde kullanilmasi beklenen, sinirli bir hizmet siiresi bulunan, kurum
tarafindan mal ile hizmet iiretim ve tedarikinde kullanilan ve/veya kurum i¢i genel yonetim
amaglari i¢in elde tutulan varliklardir. Mezkur Y onetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim
asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile sanat
eserleri disindakilerden hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak

amortisman siire, yontem ve oranlarina iligskin olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen

esas ve usuller uygulanir.

Ayni Yonetmelik’in “257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, Hesabin niteligi, Hesabin
isleyisi” baslikli 202 ve 203’linclii maddelerine gore; mezkur hesap maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in
kullanilmaktadir. Maddi duran varliklar hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlar1 yilsonunda

bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilmektedir.

Ancak, maddi duran varliklar hesaplarina kayitli bulunan taginir ve taginmazlara yonelik
amortisman ayirma isleminin yapilmadigi ve bu sebepten dolay1 da maddi duran varliklarin net

degerlerinin takip edilmedigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde amortisman islemlerinin yerine getirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 6: Belediye Adina Kayith Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Tapuda Belediye adina kayitli bulunan taginmazlarin deger tespitinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,

45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
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kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60'mc1 maddelerine dayamlarak Maliye Bakanliginca hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarm Kaydia Iliskin Yénetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, tapuda kayith
olan tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayith olmayan
tasinmazlar baslhig1 altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 bagligr altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlar Kaydina iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Ynetmelik™ ile sdz
konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.

Yonetmelige gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, taginmazlarin kayitlara aliman degerinin Genel YOnetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore glincellenmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187 nci maddesine gore, maddi
duran varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmeligin
ilgili hiikkiimleri ile bu maddede gegen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmeligin
yiriirlige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi

ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
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tarthinden gecerli olmak flizere yiiriirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
basliklt 26’nc1 maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin
edinilen maddi duran varliklarin ise gercege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin
gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi

gerekmektedir.

Yonetmeligin 4’lincii maddesine gore gercege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir

borcun édenmesi igin belirlenen tutar1 ifade etmektedir.

Ancak yapilan denetimlerde satis ve kamulastirma gibi iglemler diginda, taginmazlarin
deger tespitinin yapilmadigi anlasilmistir. Deger tespit ¢aligmalarinin zamaninda ve eksiksiz

bir sekilde mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

Bu sebeple Belediyenin 2020 yili bilangcosunda yer alan Maddi Duran Varliklar

Hesabi’ndaki kayith tutarlarin gercek durumu yansitmadig degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Baz1 Mal ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara Boliinmesi

Belediye tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinin; 4734 sayili Kamu lhale
Kanunu'nda yer alan dogrudan teminle ilgili hiikiimlere uyulmayarak kisimlara boliindiigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde idareler yapacaklari
ithalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamakla sorumlu tutulmustur. Ayrica esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri kisimlara boliinemeyecegi ve
bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
temel usuller oldugu, diger usullerin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi temel

ilkeler arasinda sayilmigstir.
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Bu Kanun’a gore ¢ikarilan Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Temel
Ilkeler” baslikli 4’{incii maddesinin {igiincii fikras1 ile Mal Almm Ihaleleri Uygulama
Yénetmeligi’nin “Temel Ilkeler” baslikl1 4’{incii maddesinin iigiincii fikrasinda; esik degerlerin
ya da parasal limitlerin altinda kalmak veya bu Ydnetmeliklerde yer alan diger hiikiimlerin

uygulanmasindan kaginmak amaciyla mal ve hizmet alimlar1 kisimlara boliinememektedir.

Mezkur Kanunun “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinin (d) bendine gore;
Belediye, temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iligkin alimlar1 ile 2020 y1l1 i¢in Ocak ay1 sonuna kadar 90.358 TL’yi, Subat ay1 basindan 2020
yil1 sonuna kadar ise 97.008 TL’yi agmayan alimlar1 i¢in dogrudan temin usuliinii

kullanabilmektedir.

Buna gore ayni nitelikteki ihtiyaclar parasal sinirin altinda kalacak sekilde boliinerek

dogrudan temin yontemiyle gordiiriilmemesi ana kuraldir.

Yapilan denetimde ise nalburiye malzemesi alimi, beton parke désemesi, micir alimi,
kepge kiralama hizmet alimi, arag kiralama hizmet alimi, muhtelif ara¢ tamir bakim alimlarinin

kisimlara boliindiigii tespit edilmistir.

S6z konusu islerin usuliine uygun olarak ihale edilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandiriimamasi

Cine Belediyesi’nin 2020 mali yilina iliskin yapilan denetimler sonucunda, iscilerin
yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi goriilmiistiir. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
50°nci maddesinde, dinlenmenin c¢alisanlarin bir hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin

kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 y1llik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi, 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gére y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in

isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
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ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391
sayili Resmi Gazete de yayimlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de Kanuna uygun olarak

yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler yapilmustir.

Yine Kanun’un “Yillik dicretli izin hiikiimlerine aykirilik” bashkli 103 iinci
maddesinde, yonetmelige aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igverene bu
durumda olan her isci igin idari para cezas1 verilecegi hitkmii vardir. Idari para cezas1 6denmesi

durumunda, gorevini yapmayan harcama yetkililerine riicu edilmesi mevzuat geregidir.

Cine Belediyesi’nde yapilan incelemelerimizde kurum is¢ilerinin énemli bir kisminin
100 ve tizeri izinlerinin biriktigi, hatta baz1 is¢ilerin toplam kullanilmayan izinlerinin sayisinin

400’leri buldugu gorilmiistiir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Bir yil boyunca fiziken c¢alisarak yorulan bir

is¢inin dinlenmesi, hem kendi sagligi, hem de is giivenligi agisindan gereklidir.

Is Kanunu'nun 59’uncu maddesinde yer alan, “Is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde, ig¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretinin,
sO6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegine”
yonelik diizenlemenin, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak degil,
izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi durumlarinda, is¢inin magduriyetinin

onlenmesi olarak algilanmas1 gerekmektedir.

Isci emekli oldugunda veya is sdzlesmesi son buldugunda, kullanilmayan izin siirelerine
ait tcretinin son icret ilizerinden 6denmesi nedeniyle isciler izin kullanmaktan feragat
edebilmektedir. Isveren olarak kurum yonetimlerine diisen gérev calisanlarin anayasal
haklarmin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol agan bu uygulamaya izin vermemek
oldugundan, yillik izinlerin kanunun 6ngordiigii sekilde kullandirilmasi saglanmalidir. Yillik
izni kullandirma zamanini belirlemek isverenin yonetim yetkisi kapsamindadir. Bazi
dénemlerde is yogunlugu azalmaktadir. Idare, isleri aksatmayacak sekilde toplu izin

uygulayabilir, tiim izni bir anda kullandirabilecegi gibi, aylara da bolebilir.

Cine Belediyesi’nde yapilan incelemelerimizde kurum iscilerinin énemli bir kisminin
100 ve lizeri izinlerinin biriktigi, hatta baz1 is¢ilerin toplam kullanilmayan izinlerinin sayisinin

400’leri buldugu goriilmiistiir.
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Sonu¢ olarak is¢ilerin emekliligi sirasinda, gerek idarenin mali kiilfetlerle
karsilasmamasi, gerekse idari para cezalaria muhatap olmamasi i¢in, yillik izinlerin diizenli

olarak kullandirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Mevzuat dis1 hiikiimler

konulmasi

Belediye ile sendika arasinda yapilan toplu is sdzlesmesi incelenmis, yapilan inceleme
sonucunda s6zlesme metninde “Sosyal Denge Tazminati” ile ilgili olan mevzuata aykiri

hiikiimlerin oldugu tespit edilmistir.
a) Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi
Mezkir sosyal denge sézlesmesinin;

Uygulama Esaslar1 baslikl1 5 inci maddesi, Isverenin Hak Ve Yiikiimliiliikleri Baslikl1
6 nc1 Maddesi, Uciincii Béliim Toplu Is Sozlesmesi Konusuna iliskin Hiikiimler bashig
altindaki 8 inci maddesi, Sendika Temsilcilik Odas1 Ve Ilan Tahtas1 Tahsisi bashig: altindaki 9
uncu maddesi, Sendika Ve Sube Yoneticileri ile Sendika Temsilcileri Ve Yetkililerin

Giivencesi baslikli 12 nci maddesi hiikiimleri ile birlikte;

Sendika Yonetici Ve Temsilcilerinin Isyeri Sendikal Calismalar1 bashg: altindaki 11
inci maddesinde sendika sube yoneticileri ile igyeri temsilcilerinin imkénlar o6lgiisiinde
isyerlerinin araglarindan yararlandirilmas: ile gesitli faaliyetler i¢in sendikanin veya subesinin
yazili talebi iizerine yilda toplam 30 is giinli gegmemek iizere iicretli izin verilirmesi

hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayrica; Diger Haklar Ve Ucretli Izinler bashig altindaki 17 nci maddesinde; 8 Mart
Diinya Emek¢i Kadinlar Giinli'niin kutlamasi i¢in kadin personellerin bir giin, Engelli
calisanlarin, 3 Aralik Diinya Engelliler Giinlinde ve ulusal diizeyde kabul edilen 10-16 Mayi1s
sakatlar haftasinin ilk giiniinde birer giin, 18 Mart Sehitler Giinlinde bir giin izin
kullandirilacag, isverence acilacak kres veya anaokulundan galisanlarin ¢ocuklari, ek dersler
dahil iicretsiz olarak yararlandirilacagi, Diinya Tiyatrolar Giiniinli iceren hafta icerisinde

caligsanlara 1 iicretsiz oyun davetiyesi verilecegi gibi hiikiimler yer almaktadir.

Belediyeler ve bagli kuruluglar ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istthdam
edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati1 6denebilecegine, 11.04.2012 tarih ve 28261

sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan 6289 sayili Kanun’un 33’ilincii maddesiyle 375 sayili
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KHK’ya eklenen Ek 15’inci maddeyle izin verilmis; yine ayn1 Kanun’un 22°nci maddesiyle de

4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesi, bashigiyla birlikte bu dogrultuda degistirilmistir.

Buna gore; 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin Ek 15’inci
maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi {izerine belediye meclisince karar verilmektedir. S6zlesme doneminde
verilecek sosyal denge tazminat tutar1 ise ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendika ile

belediye bagkani arasinda imzalanan s6zlesme ile belirlenmektedir.

Madde metninden agik¢a anlagilacagi lizere belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece 0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek iizere
yetkilendirilmistir. Bunun diginda s6zlesme hakkini toplu s6zlesme gibi diisiinmek ve sdzlesme
metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira 4688 sayili
Kanun’un 32°nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan sozlesmenin Kanun'un uygulanmast

bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi acik¢a belirtilmistir.

Bu baglamda imza altina alinan Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesinin yukarida yer
verilen hiikiimleri sosyal denge tazminat tutarinin belirlenmesi diginda hiikiimler i¢erdiginden

4688 sayili Kanun’un 32 nci madde hiikmiine aykirilik teskil ettigi gorilmistiir.

b) Sosyal Denge Sozlesmelerinde Sendika Dayamisma Aidati Kesintisine Iliskin

Hiikiimler Konulmasi

Sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin olarak “ So6zlesmesinin Kapsami ve
Yararlanma Kosullar1’ baghklt 4 {incii maddesinde sozlesmenin imzalandig tarihte ve
yiriirliige girdigi 01.01.2020-31.12.2021 doénemleri igerisinde herhangi bir sendikaya liye
olmayan kamu calisanlarinin sdzlesmeden yararlanmasinin, sdzlesmenin tarafi olan sendikaya
memur taban ayhiginin %2' si kadar aidat ddemesi sartma baglanmasi, sdzlesmenin “Uyelik
Aidat1” baghigi altindaki 14 {incli maddesinde ise igverence, sozlesme hiikiimlerinden yararlanan
sendika Uyelerinin taban ayliklarindan % 1 oraninda {iyelik aidati, liye olmayan memur ve
sozlesmeli personelden taban ayliginin % 2 oraninda dayamisma aidati kesilerek sendika

hesabina yatirilmasi hitkkme baglanmistir.

Devlet Personel Bagkanligi tarafindan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve
Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32°nci maddesi hiikiimlerinin uygulamasina iligkin 17.07.2012-

8326 tarih ve sayili goriisiinde ise:
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“«“

2- 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesi uyarinca akdedilecek sozlesmenin konusunun,
toplu sozlesmelerde belirlenen tavani asmamak kayduyla ilgili kurum ve kuruluslarda ¢alisan
kamu gorevlilerine 6denecek sosyal denge tazminatint belirlemek oldugu, bu sozlesmelerde
taraf olan sendikanin diginda kalan sendikalarin tiyelerinden veya sendika tiyesi olmayan kamu
gorevlilerinden dayanisma aidati veya baska adlar altinda bir ddenti (aidat) alinmasina iliskin
hiikiimler ile sosyal denge tazminatinin 6denmesinde ayni kadro veya pozisyonlarda bulunan

kamu gérevlileri arasinda ayrim niteligi tasiyan hiikiimler konulamayacagi,

degerlendirilmektedir.”’

Buna gore Belediye ile sendika arasinda yapilan sosyal denge sdzlesmesine, “dayanigma
ve/veya lyelik aidat1” adi1 altinda sosyal denge 6demesinden yararlananlardan sendika lehine
kesilmesi Ongoriilen kesintiye iligkin hiikiimler konulmamasi gerekmektedir. Yapilan
incelemede “iliyelik ve/veya dayanisma aidati” kesintisinin sosyal denge sdzlesmesine 4688

sayili Kanuna aykir1 olarak konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kanun’un 24’lincli maddesinde iiyelerin ddeyecekleri iiyelik 6dentileri
sendika gelirleri arasinda sayilir iken; 28’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise toplu sdzlesme
ikramiyesi hari¢ olmak iizere toplu s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan

ve sendika liyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacag ifade edilmistir.

Her ne kadar Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve
Sosyal Haklara Iligkin 2020 ve 2021 Yillarmi Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesme’nin ““Yerel
Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme” bashikli dordiincii boliimiiniin  1’inci
maddesinin ikinci fikrasinda “Sosyal denge sozlesmesi imzalayan sendikanin tiyesi olmayan
kamu gorevlilerinden ayni unvanl personelden alinacak aidatin iki katina kadar taraf sendika
sosyal denge sozlesmesi aidati alabilir. Bu aidati odeyen kamu gorevlileri soz konusu
sozlesmeden ayni usul ve esaslar dahilinde yararlanir.” denilse de Danistay 12. Dairesinin

E.2019/4940 numarali Karar1 ile mezkur diizenlemenin yiiriitmesi durdurulmustur.

Idare ile sendika arasinda imzalanan sdzlesmenin 14 iincii maddesinde iiyelik aidati
baslig1 altinda, taraf sendikaya iiye olan personelin taban ayliklarindan %1 oraninda, baska bir

sendikaya iiye olan veya hi¢bir sendikaya liye olmayan personelden taban ayliginin %2’si
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oraninda dayanigma aidat1 kesilmesi sartina yer verilmesinin mevzuata uygun olmadigi tespit

edilmis olup ilgili konularin sonraki denetim déneminde izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Yonetmelikte Ongoriilen Muhasebe Kayit Diizenine Uyulmamasi

Belediyenin bazi muhasebe islemlerinde miikerrer ve geriye doniik yevmiye kaydi

yapilmasi nedeniyle muhasebe kayit diizenine uyulmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 43’iincii maddesinin 1’inci
fikrasinda, islemlerin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilacagi, 4’iincii fikrasinda, muhasebelestirme belgelerinin
yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile
hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer
numara verilecegi, gerek yevmiye defteri ve gerekse biiyiik defter ve yardimei defter

kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas olacagi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelige gore yevmiye numaralarina birbirini takip edecek sekilde tarih
siralamasini da izleyerek birer numara verilmesi gerekmektedir. Yapilan incelemede bazi
yevmiyelerde geriye doniik kayit yapildigi, bazi yevmiye numaralarinin ise farkli tarihlerde
birden fazla kez kullanildigi bu sebeple tarih siralamasina uyulmadigi ve miikerrer yevmiye

numaralart olustugu goriilmiistiir.

Yevmiye kayitlarinin mevzuata uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 5: ilk Madde ve Malzeme Hesabr’ndan Cikislarin Zamaninda

Yapilmamasi

150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi’nda izlenen degerlerin ¢ikislarmm onemli bir
kisminin y1l sonunda topluca yapildigi, en gec ii¢ aylik donemler itibari ile ¢ikis kaydinin

yapilmadig1 goriilmiustiir.

Tasimir Mal Yénetmeligi'nin “Tasmir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine
Bildirilmesi” baglikli 30’uncu maddesinde, ilgili kurumlarda ii¢ ayr gegmemek iizere {ist
yonetici tarafindan belirlenen siirede kullanilmig tiikketim malzemelerinin yonetmelik’te
belirtilen listesi, en geg belirlenen donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilecegi belirtilmektedir.
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Ancak Yénetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesab1’nda

izlenen degerlerin ¢ikislarinin en geg 3'er aylik donemler itibari ile yapilmadigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Kasa Hesabr’nin Kullanilmamasi

Cine Belediyesi’nin 2020 yili igerisinde veznesine nakit para girisi ¢ikisi olmasina

ragmen 100-Kasa Hesab1’n1 kullanmadig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “100-Kasa Hesab1’nin Niteligi”
basliklt 49’uncu maddesinde, bu hesabin, muhasebe birimleri veznelerince kanuni dolasim
niteligine sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iliskin islemlerin izlenmesi

icin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ancak yapilan denetimlerde mevzuata aykirt olarak 100-Kasa Hesabi’nin

kullanilmadig1 gorilmiistiir.

Mali tablolarin dogru bilgi vermesi i¢cin mevzuatta belirtilen kayitlarin yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 7: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Belediyenin mali tablolarinda s6z konusu hesaplarin yer almadigi, dolayisiyla Belediye

tarafindan kiraya verilen duran varliklarin ilgili hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “990 - Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabi1” ile ilgili 475 (1) maddesinde;

“Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi igin kullanilir” ifadesi yer almaktadir.

Yine ayni Yonetmeligin 476’inc1 maddenin 1’inci fikrasinda, kiraya verilen duran
varliklarin, kayitli degerleri lizerinden bu hesaba borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig
Hesabi’na alacak kaydedilecegi kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin
kayith degerleri iizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar KarsiligiHesabi’na

bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Belediyenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, kiraya verilen 181 adet
tasinmazin yukarida belirtilen hesaplara kaydedilmedigi tespit edilmistir. Mevzuatinda
belirtilen muhasebelestirme isleminin yapilmamasi nedeniyle, mali tablolarda 990-Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabi ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yoniinden hatali

bilgi olugmasina neden olunmustur.

S6z konusu hatanin giderilmesi igin belirtilen muhasebe kayitlarimin yapilmasinin

gerektigi diisiinlilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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