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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127°nci maddesine gore; Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.
Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yarariin
korunmas1 ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve

usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’da bahsedilen belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, genel

olarak Icisleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinde, belediyenin mali islemler disinda
kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan igisleri
Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi, 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinde de, mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklar
veya Ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme,
miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve

sorusturma yapma yetkisinin Igisleri Bakanligina ait oldugu ifade edilmistir.

Bununla birlikte; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 77°nci
maddesine gore; mali yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu
zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktig1 durumlarda; ilgili belediye baskaninin talep etmesi
veya dogrudan Cumhurbagkanimin onay1 iizerine I¢isleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina,
ilgili belediyenin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata

uygunluk yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

I numarali Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilan ve Icisleri Bakanligina bagli Mahalli idareler Genel Miidiirliigii yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanligr biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiine;

Belediyelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
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sonuglandirmak ve gelistirmek, belediye yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik
programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, belediye personelinin hizmet i¢i egitimini
planlamak ve uygulanmasini takip etmek, belediye teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit
etmek gibi gorevler verilmistir. Yine belediyelerin; altyapi sistemleri ile ilgili genel planlama,
programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyaci ve yatirim Onceliklerine;
teknik altyapr tesislerinin mekansal strateji planlari ile ¢evre diizeni ve imar planlarina uygun
olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasina iliskin usul ve esaslar ile bu
konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma iznine iliskin usul ve esaslari
belirlemek, kentsel doniisiim alani ilani ile ilgili is ve islemleri yiiritmek, her tiir ve 6lgekteki
cevre diizeni planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iliskin usul ve esaslari belirlemek,
havza veya bolge bazinda ¢evre diizeni planlarmi yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu
planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak, atik ve kimyasallarin yonetimine iliskin
hedef, politika ve 6l¢iitlerin belirlenmesine iliskin calismalar1 yapmak yetkisi de 1 Numarali

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmistir.

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 kargilamak iizere kurulan
ve karar organi se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olan Belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi, gérev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma usll ve esaslar1 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore

belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla;
- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapz,

- Cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik gibi temel

hizmetler,

-Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor

orta ve yliksekdgrenim 6grenci yurtlari ile gida bankaciligr gibi sosyal hizmetler,

-Yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

hizmetlerini,
- Acip ve isletmesi suretiyle her tiirlii saglik tesisi saglik tesisi,

- Mabetler ile kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarthi bakimindan

onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini ve bu amacla bakim ve onarim
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Hizmetlerini kurumun mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alarak yerine getirir.

Belediyeler; Kanun ve Kararnamelerle verilen yetkiler g¢ergevesinde yonetmelik
cikarmak; belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek;
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek; 6zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak gibi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla

her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak yetki ve imtiyazlara haizdirler.

Idari ve mali 6zerklige sahip olan Belediyeler, kanun ve kararnamelerle verilen
gorevlerinin icrasi i¢in kendi biit¢elerini yapmaya, kanun ve kararnamelerle kendilerine tahsis

edilen gelirlerini toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen giderleri yapmaya yetkilidir.

1.2.  Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar
5393 sayili Kanunu’nun 3’iincii maddesinde belediye organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskani olarak sayilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunun 17 inci maddesinde belediye meclisinin belediyenin
karar organi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usillere gore secilmis iiyelerden
olustugu; 33 iincii maddesinde belediye enciimeninin belediye baskaninin baskanliginda
belediye meclisinin her yil kendi {iyeleri arasindan bir y1l i¢in segecegi iki iiye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye bagskaninin birim amirleri arasindan bir y1l i¢in segecegi bir liye olmak
iizere bes kisiden olustugu; 37 inci maddesinde ise belediye baskaninin, belediye idaresinin basi
ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve ustllere gore

secilecegi belirtilmistir.

Belediye teskilati norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklar1, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi
belediye meclisinin karariyla olur. Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim
midirligi ve tstii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin

bilgisine sunulur.
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5393 Sayili Belediye Kanunun 49’uncu maddesinde norm kadro ilke ve standartlarinin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanligi tarafindan miistereken
belirlenecegi; belediyenin ve bagli kuruluslarinin norm kadrolarinin bu ilke ve standartlar

cercevesinde belediye meclisi karartyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu cercevede ¢ikarilan Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y &netmelikle, belediyeler ve bagl kuruluslari ile belediye ve
il 6zel idarelerinin iiye olduklar1 mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur, s6zlesmeli
personel, stirekli is¢i ve gegici is pozisyonlarinda ¢alistirilan personelle ilgili ilke ve esaslar
belirlenmistir. Yonetmelikle belediye ve bagli kuruluslar1 ile mahalli idare birlikleri, hukuki
durumlar ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve grup da kendi niifusuna gore alt
gruplaria ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimina gore belirlenmis olan norm
kadro sayisina bagl kalmak kaydiyla, memur, s6zlesmeli personel, siirekli is¢i ve gegici isci

statiisiinde galigtiracagi personel sayisini belirlemektedir.

696 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017
tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlardan Kararnamede yazili sartlar1 tasiyanlar: Belediye ve
Bagli Kuruluslar1 Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair

Yonetmelikle belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan calistirilabilmektedir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlan ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyliksehir belediye meclisinin onayindan gecirerek yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

Belediyede calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup,
sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanunun 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanunun 49’ ncu
maddesine gore calistirilabilmektedir. Isgiler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696 sayili
KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik geregi Isparta Belediyesine ayrilan kadro sayilar ile fiilen

calisan personel sayilar1 asagidaki gibidir:
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Tablo 1: Kurumun Personel Durumu Tablosu

Personel istihdam Sekli Norm Kadro Sayisi Calisan Sayisi
657 112 64
Sozlesmeli 5393/49’ncu madde - 12
Kadrolu Isci 56 48
Gegici Isci 22 18

Egirdir Belediyesinin ortagi oldugu sirketlere iliskin bilgilere asagida yer verilmektedir:

Tablo 2: Kurumun Ortag Oldugu Sirketlere Iliskin Tablo

Adi Sermaye Tutar1 (TL) Belediyenin Sermaye
Oraniy(%)
GOLBELDE Ltd. Sti. 5.000.000 95

1.3 Mali Yapr

Belediyenin biitcesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren Meclis Kararidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri i¢cinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak

belirtilmistir.

Mahalli idareler biitgesi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi'ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
siniflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Kurumun son 3 yila iligkin biitce gelir/gider gerceklesmeleri tablosu ile 2018 yili

gelir/gider biitge tahmini ve gerceklesme tablolarina asagida yer verilmektedir.

Isparta Egirdir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 3: Kurumun Son 3 Y1l Biit¢ce Gider Gerceklesmeleri Tablosu (TL)

Bir
Bir Onceki Onceki
.. .. Yila Gore Yila Gore
BUTCE TERTIBI 2016 2017 Artis Orant 2018 Artis
(%) Orani
(%)
PERSONEL GiDERLERIi 5.405.012,50 | 5.772.339,61 6,80 6.773.358,20 | 17.34
SOSYAL GUVENLIK KURUMU
T T R T (ST T LT 1.034.199,92 | 1.129.914,34 9,25 1.202.366,56 6,41
MAL VE HIZMET ALIM
L 11.912.597,88 | 13.361.277,06 12,16 19.309.171,43 | 44,52
FAIZ GIDERLERI 487.775,15| 1.690.594,96 246,59 590.385,66 | -65,02
CARI TRANSFERLER 24.224,00 47.534,57 96,22 337.545,12| 610,10
SERMAYE GIDERLERI 659.764,11 | 1.846.507,75 179,87 11.912,93| -99,35
SERMAYE TRANSFERLERI 0,00 0,00 0,00 0,00 00,00
BORC VERME 0,00 0,00 0,00 200.000,00 0,00
TOPLAM 19.523.573,56 | 23.848.168,29 22,15 28.424.739,90 | 19,19

Tablodan toplam biitce giderlerinin gegen yila gore %19,19 arttigi goriilmektedir.

Oransal olarak en yliksek artis cari transferler kaleminde olmustur. Ancak esas kayda deger

artis mal ve hizmet giderlerinde ortaya ¢ikmuistir.

Tablo 4: Kurumun Son 3 Y1l Biitce Gelir Gerceklesmeleri Tablosu (TL)

Bir Onceki Bir Onceki
. P Yila Gore Yila Gore
BUTCE TERTIBI 2016 2017 Artis Oran: 2018 Artis Oram
(%) (%0)

VERGI GELIiRLERI 2.984.593,34 3.643.259,15 22,06 3.833.204,47 5,21
TESEBBUS VE MULKIYET i
ST 11.773.918,54 | 12.382.411,85 5,17 10.206.241,88 17,57
ALINAN BAGIS VE
YARDIMLAR 205.000,00 3.000,00 -98,54 0,00 -100
DIGER GELIRLER 9.051.573,09 10.852.945,72 19,90 12.473.655,88 14,93
SERMAYE GELIRLERI 4.001.973,00 2.861.076,00 -28,51 844.480,00 -70,48
RED VE iADELER (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 28.017.057,97 |  29.742.692,72 6,16 27.357.582,23 -8.02

Merkezi idareden Belediyeye aktarilan tutarin da i¢inde bulundugu diger gelirler kalemi

%14,93 artis gostererek en yiiksek tutarli biitge geliri kalemi olmustur. Bir diger ifadeyle,

Belediyenin tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile sermaye gelirleri azalirken merkezi idareden

aktarilan paylar hem tutar olarak hem de oran olarak artmistir. Buna ragmen, 2018 yilinda

toplam biitce gelirleri bir onceki yila kiyasla yaklasik % 8 oraninda azalmistir.
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Tablo 5: Kurumun 2018 Yili Gider Biitcesi Ger¢eklesmeleri Tablosu (TL)

. 2018 2018 TOPLAM

BUTCE TERTIBI zf}lflfﬁfgz GERCEKLESEN | GERCEKLESME GIDERE
GIDER ORANI (%) ORANI (%)

PERSONEL GiDERLERI 7.082.000,00 6.773.358,20 95,64 23,83
SOSYAL GUVENLIK KURUMU
T T T (ST BT 1.269.000,00 1.202.366,56 94,75 4,23
MAL VE HiZMET ALIM
CIDERLERL 15.134.000,00 19.309.171,43 87,94 67,93
FAiZ GIDERLERi 450.000,00 590.385,66 131,20 2,08
CARIi TRANSFERLER 340.000,00 337.545,12 99,28 1,19
SERMAYE GiDERLERI 3.675.000,00 11.912,93 0,32 0,04
SERMAYE TRANSFERLERI 50.000,00 0,00 0,00 0,00
BORC VERME 1.000.000,00 200.000,00 20 0,70
YEDEK ODENEK 2.500.000,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 31.500.000,00 28.424.739,90 90.23 100,00

2018 yilinda 31.500.000 TL 6ngoriilen toplam biit¢e giderleri 28.424.739 TL olarak

gerceklesmis ve %90,23 liik bir gergeklesme orani ortaya ¢ikmistir. Gider kalemleri i¢inde mal

ve hizmet alimi giderleri en biiylik yeri almaktadir. Personel Giderleri ve Mal ve Hizmet Alim

Giderleri toplami1 Belediyenin toplam biit¢e giderinin % 90’indan fazladir.

Tablo 6: Kurumun 2018 Yili Gelir Biitcesi Gerg¢eklesmeleri Tablosu (TL)

HESAP ADI 2‘%{:‘;&?}? GERCiloliiE$EN GERCIZE(;(lleiESME TGOEPLLiﬁEA
GELIR ORANI (%) ORANI (%)

VERGI GELIRLERI 5.280.000,00 3.833.204,47 72,60 14,01
Z;E:SLEEEEEIVE MULKIYET 11.580.000,00 10.206.241,88 88,14 37331
QI&IF?IS%III:IAE?SIS VE 750.000,00 0,00 0,00 0,00
DIGER GELIRLER 9.570.000,00 12.473.655,88 130,34 45,59
SERMAYE GELIiRLERI 4.020.000,00 844.480,00 21,01 3,09
RED VE IADELER (-) 300.000,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 31.500.000,00 27.357.582,23 86,85 100,00

Toplam biit¢e gelirlerinde %86,85 lik bir gerceklesme orani yakalanmistir. Vergi

gelirleri ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri blitce tahminlerinden sapma gostermistir. 2018 yili

tesebbiis ve miilkiyet gelirleri bir 6nceki yila gére %17 oraninda diiserek yaklagik 10.000.000

TL civarinda gergeklesmistir.
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Tablo 7: Kurumun 31.12.2018 Tarihi itibariyle Yiikiimliiliik Tablosu (TL)

KISA VADELI YUKUMLULUKLER
Banka Kredileri

Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 82.821,42
Faaliyet Borclar: 2.514.130,02
Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler

Odenecek Vergi ve Fonlar 221.821,30
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 2.975.614,21
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat 289.622,18
Kamu Idareleri Paylar1 853.103,61
Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 1.136.303,39

UZUN VADELI YUOKUMLULUKLER
Banka Kredileri

Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 4.064.178,34
Faaliyet Borc¢lar: 0,00
Diger Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 8.669.307,67

Diger uzun vadeli yabanci kaynaklar icerisinde yer alan 8.669.307,67-TL’lik tutar
o6denmemis olan sosyal giivenlik kesintilerinden kaynaklanmaktadir. Cari donemde 6denmesi
gereken vergiler ve sosyal gilivenlik kesintilerinin 6denmedigi tablodan anlagilmaktadir. Sonug
olarak, Belediyenin 11 milyon liranin {izerinde 6denmeyen vergi ve sosyal giivenlik
yiikimliilikkleri bulunmaktadir. Ayrica, Belediye, giderlerin finansmani amaciyla ek olarak 4

milyon liranin lizerinde banka kredisi kullanmistir.

Tablo 8: Kurumun 31.12.2018 Tarihi itibariyle Alacak Tablosu (TL)

KISA VADELI ALACAKLAR

Faaliyet Alacaklar: 36.302.579,07
Diger Alacaklar

Kisilerden Alacaklar 496.511,18
Devreden Katma Deger Vergisi 1.790.387,70
UZUN VADELiI ALACAKLAR

Kurum Alacaklar 12.954.848,01

Belediye’nin kisa ve uzun vadeli alacaklar1 arasinda en yiiksek tutar 36.302.579,07 TL
ile faaliyet alacaklaridir. Faaliyet alacaklarinin 6nemli bir kismi (31.205.366,38-TL) ise
Belediyenin sirketi olan Golbelde’den olan alacaklardir. Kurum alacaklar i¢inde gosterilen

12.954.848 TL de Belediye tarafindan Golbelde sirketine verilen nakit borg tutarlaridir.

Belediyenin faaliyet alacaklar1 ve verilen bor¢lardan kaynakli olarak kendi sirketi olan
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Golbelde sirketinden alacaklari toplami 44.160.214,39-TLdir. Bu tutar 1 yillik merkezi idare
paylarinin yaklasik 3 katidir.

1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ve mali yil esasina gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢ergevesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarih ve 29724 (M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmig bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapisi ve
yikiimliiliklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bigimde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gercege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin {ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitimi,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile

birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cer¢evesinde,
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uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimin,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

c¢) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,

e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilastirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son {i¢ dénemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalar ile

birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,
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e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununda, mali saydamlik, hesap verme
sorumlulugu, stratejik planlama, performans esasli ve ¢ok yilli biitceleme ile i¢ kontrol ve i¢
denetim konulari, mali yonetim ve kontrol sistemini olusturan temel unsurlar olarak
diizenlenmistir.

I¢ kontrol; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve idarenin amaglarina uygun
bir sekilde kullanilmasi, is ve islemlerin mevzuata uygunlugu, faaliyetler hakkinda diizenli,
zamaninda ve gilivenilir bilgi tretilmesi, idarenin varliklarinin korunmasi, yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin 6nlenmesi konularinda yeterli ve makul giivence saglayan bir yonetim araci

olarak tanimlanmaktadir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu

standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Egirdir Belediyesinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi i¢in gerekli faaliyetlerin
hi¢ birinin yerine getirilmedigi goriilmiistiir. Belediye’ nin i¢ kontrol faaliyetlerini baglatmasi

yasal bir zorunluluktur. Bu anlamda, atilmasi1 gereken baslica adimlar;
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem planmin hazirlanmast,

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev, yetki ve

sorumluluklar agik bir sekilde belirlenerek is akis semalarinin olusturulmasi,
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Yetki devrine iliskin esas ve usullerin ayrintili olarak yazili hale getirilmesi,

Kurumsal risklerin belirlenmesi ve bir risk kiitiigii olusturularak risk yonetimi

caligmalarinin gergeklestirilmesi

Y 6netimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iireten ve analiz yapma imkan

sunan yonetim bilgi sisteminin etkinliginin gelistirilmesi seklinde 6zetlenebilir.
6. DENETIM GORUSU

Isparta Egirdir Belediyesi 2018 yilina iligkin gegerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde

aciklanan nedenlerden dolay1 dogru ve giivenilir bilgi icermedigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bilancoda Aktif-Pasif Esitliginin Saglanamamasi

Belediye tarafindan sunulan 31.12.2018 tarihli bilancoyu olusturan varliklar ile
kaynaklar1 gosteren ve esit olmasi beklenen aktif ve pasif kisimlar birbirine esit degildir ve bu
farkliligin nedeni agiklanamamistir. Belediyenin varliklarinin kaydedildigi kisim olan
bilangonun aktif toplami 144.078.009,63 TL iken Belediyenin bu varliklar1 finanse etmek {izere
kullandig1 yabanci kaynaklar ile sahibi oldugu 6zkaynaklarin toplami 141.068.788,50 TL dir.
Buna gore, esit olmasi gereken bilangonun aktifi ile pasifinin birbirine esit olmadig1 ve arada
3.009.221,13 TL’lik fark bulundugu goriilmiistiir. Bunun yaninda; 31.12.2017 tarihli bilangcoda
da aktif ile pasifin birbirine esit olmadig1 ve bu nedenle 2018 yil1 a¢ilis kayitlarinin da hatali
oldugu tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Sistemi” baslikli

49’uncu maddesinde:

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

’

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amacuyla tutulur.’
Ayni Kanunun “Kayit zaman1” baglikli 50°nci maddesinde;

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali
islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.” ve yine
51 °nci maddesinde ise; ” Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda

gosterilir." denmektedir.

5018 sayili Kanun'un 0ngordiigi muhasebe sistemini gerceklestirmek tizere Genel

Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi'nde de bazi hiikiimlere yer verilmektedir:

Mezkur Yonetmelik'in 1’inci maddesinde; Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim
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kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve
tekdlizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gergek
mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve gilivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi ile mali
tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul goérmiis
muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak ve karar,
kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde hazirlanmasi ve
yayimlanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi oldugu, “Cift tarafli kayit sistemi”
baslikli 17°nci maddesinde ise; kapsama dahil kamu idarelerinin her tiirlii muhasebe isleminin
cift tarafli kayit sistemine gore kaydedilecegi ve bir hesaba borg¢ veya alacak kaydedilen tutarin,
baska hesap ya da hesaplara alacak veya bor¢ kaydedilecegi ve yine Yonetmelik'in “Kayit
diizeni ve kayit diizeltmesi” baslikli 18’inci maddesinde ise; kamu idarelerinin muhasebe
birimlerinin, muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi
basinda “1” den baglamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak

kaydedecekleri hiikiim altina alinmaktadir.

Buna gore, muhasebe sisteminin mali tablo kullanicilarina tam ve dogru bilgi sunmasi
gerekmekte olup bunu saglamak {izere de tiim mali islemlerin kayit altina alinmasi ve
kaydedilen islemlerden hazirlanacak mizanlar ile mizanlarin bakiyelerinden olusturulacak
bilanco ve bir senelik zaman diliminde elde edilen gelirlerin ve katlanilan giderlerin sonucunun
gosterildigi faaliyet sonuglari tablosunun kamuoyuna ve denetimle yetkili kurumlara hesap

vermek iizere tam, dogru ve seffaf bilgi sunmas1 beklenmektedir.

Genel yonetim kapsamini olusturan alt sektorlerden biri olan mahalli idarelerde de
tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmakta ve tiim is ve iglemlerin ¢ift kayit esasina gore
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Ancak, Belediyenin varlik ve kaynaklarini raporlamak
iizere 31.12.2018 tarihi itibariyle diizenlenen mali tablolardan biri olan bilancoda, olmasi
gereken temel bilanco esitliginin diger bir ifadeyle aktif-pasif esitliginin saglanamadig1

gorilmiistiir.

Bir dnceki yila ait bilangonun denk olmamasi nedeniyle cari y1l agilis kayitlarinin hatali
olmasiyla baslayan sagliksiz muhasebelestirme siireci, muhasebede izlenmesi gereken mali is
ve iglemlerin ¢ift kayit esasina gore kaydedilmemesi ve temel muhasebe ilkelerine aykirilik
teskil eden yetersiz bir muhasebe programinin kullanilmasiyla siirmiis ve bunun sonucunda

ortaya c¢ikan aktif pasif esitligi saglanamadan sunulan bilango; Belediyenin muhasebe
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sisteminin yetersiz ve hatali oldugu hususunda bir kanaate ulasilmasina neden olmustur.

Ozetle, Belediyenin muhasebe sisteminin; mali islemlerin dogru, zamaninda ve
giivenilir bir sekilde kaydedilmesini saglayacak; islemlerin kayit disinda kalmasini1 dnleyecek;
bir hesaba bor¢ veya alacak kaydedilen tutarin baska hesap ya da hesaplara alacak veya borg
kaydedilerek, dolayisiyla ¢ift tarafli kayit sistemine gore kayit altina alinarak mali tablolarda
olmas1 gereken esitligi saglayacak; mali rapor ve tablolarin kullanicilarina saglikli ve analize
elverisli raporlarin iiretilmesine imkan taniyacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin

etkili islemesini garanti altina alacak bir sekilde kurulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilgisayar programindan dolay1 bilangoda Pasif boliimiinde
472 kidem tazminati karsiliklart kodundan ve Aktif boliimiindeki 29 numarali diger duran
varliklar kodunun program hatasindan dolay1 sikint1 yasanan bilango esitligi saglanmis olup en
son program hatas1 giderildikten sonraki diizenlenen gelir gideri denk bilancomuz ekte

gonderilmistir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda mizanin bilangoya aktarilirken muhasebe
programi hatasi nedeniyle aktif ve pasif toplaminin tutmadigi bilangoda olusan aktif ve pasif
toplaminin birbirine esit olmamasinin nedeni olan hatalarin diizeltildigi ve diizeltilmis
bilangonun ekte génderildigi ifade edilmistir. Ancak, yapilan incelemede; Idarenin bu
beyaninda kastettigi diizeltmenin, bilangconun aktif ve pasifi arasindaki fark, diger bir ifadeyle
bilangodaki esitsizlik tutar1 kadar kidem tazminat1 ayrilmasi oldugu gortilmistiir. 31.12.2017
tarihli bilangoda da goriilen bilango esitliginin kurulamamis olmasi, 2018 yili denetimi
boyunca da siirmiis ve gerekli ve yeterli bir agiklama yapilamamigtir. Denetim sona erdikten
sonra 2019 yili Mart ay1 basinda Idareden istenen mali tablolar tarafimiza génderilirken de,
bilanco esitliginin saglanmasi i¢in fiktif bir kaydin donem sonu islemi gibi yapilarak
muhasebelestirildigi fark edilmis olup, konu Idare tarafindan kabul edilmis ve 31.12.2018
tarithi ve mahsup donemi itibariyle gergek olan hangi durum gecerliyse o sekilde olmasi
gerektigi, fiktif muhasebelestirme islemleriyle bilango esitliginin  kurulmus gibi
gosterilmesinin bir anlam ifade etmeyecegi ifade edilmistir. Kamu idaresi tarafindan, sz
konusu Bulguya gonderilen cevapta da yine ayni diisiince ve hareket tarzinin etkili oldugu
goriilmektedir. Aktif-pasif arasindaki fark kadar 472 Kidem Tazminati Karsilig1 tahakkuk
ettirmek ve bu sekilde bir bilancgo esitliginin kuruldugunu kabul etmek, denetimimiz sirasinda
Idarenin alacaklar, maddi duran varliklar vb.gibi mali tablo ana hesap gruplari iizerinden genel

muhasebe sisteminin isleyisini ve kurumsal mali yapisinin da denetlendigi goz Oniine
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alindiginda ¢ok miimkiin olmamaktadir. Bununla birlikte, 6nceki yillardan beri gelen séz
konusu esitligin saglanamadiginin ve gerekli agiklamalarin yapilamadiginin goriilmiis olmasi
sebebiyle, bir biitiin olarak mali tablodan gerekli giivence elde edilemeyecegi degerlendirilmis
olup teker teker hesap alanlar itibariyle bulgular yoluyla tespitlere raporda yer verme yoluna

zaten gidilmemistir.

Soyle ki; bir 6nceki yila ait bilangonun denk olmamasi nedeniyle cari yil agilis
kayitlarinin  hatali olmasiyla bagslayan sagliksiz muhasebelestirme siireci, muhasebede
izlenmesi gereken mali is ve islemlerin ¢ift kayit esasina gore kaydedilmemesi ve temel
muhasebe ilkelerine aykirilik teskil eden yetersiz bir muhasebe programinin kullanilmasiyla
stirmiis ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan aktif pasif esitligi saglanamadan sunulan bilanco;
Belediyenin muhasebe sisteminin yetersiz ve hatali oldugu hususunda bir kanaate

ulasilmasina neden olmustur.

Ozetle, Belediyenin muhasebe sisteminin; mali islemlerin dogru, zamaninda ve
giivenilir bir sekilde kaydedilmesini saglayacak; islemlerin kayit disinda kalmasini 6nleyecek;
bir hesaba borg¢ veya alacak kaydedilen tutarin bagka hesap ya da hesaplara alacak veya borg
kaydedilerek, dolayistyla ¢ift tarafli kayit sistemine gore kayit altina alinarak mali tablolarda
olmasi gereken esitligi saglayacak; mali rapor ve tablolarin kullanicilarina saglikli ve analize
elverisli raporlarin iiretilmesine imkan tantyacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin

etkili islemesini garanti altina alacak bir sekilde kurulmasi gerekmektedir.

Buna uygun olarak, Idare tarafindan bilangoyu olusturan kalemler itibariyle kapsamli
bir caligmanin yapilmaya baslanmasi ve agilis bakiyeleri dahil cari donemi ilgilendiren kayda
alma, degerleme, envanter ve donem sonu kayitlar1 gibi hususlar ile uygulanan muhasebe
politikalarinin tutarlilifina iligkin detayli bir ¢alisma sonunda ger¢cek anlamda kurulmasi

gereken temel bilango esitliligine ulasilmasi noktasinda caba gosterilmesi gerekmektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ust Yéneticinin 5018 sayih Kanunda Ongériilen Hiikiimlere Aykiri

Olarak Tek imza ile Odeme Evraki ve Banka Gonderme Emri Diizenlemesi

Belediyece diizenlenen baz1 6deme emri belgelerinde harcama yetkilisi, gergeklestirme
gorevlisi ve muhasebe yetkilisinin imzalarinin bulunmadigi, sadece belediye baskaninin
imzastyla diizenlenen 6deme emri belgeleri ve banka gonderme emri ile 6deme yapildigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”

“Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde;

13

Ust yoneticiler, .....; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.”
“Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikl1 31’inci maddesinde;

“Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama
yetkilisidir. Ancak, teskildt yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin
belirlenmesinde gii¢liik bulunan idareler ile biit¢elerinde harcama birimleri siniflandirilmayan
idarelerde harcama yetkisi, iist yonetici veya tist yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan;
mahalli idarelerde Icisleri veya Cevre ve Sehircilik Bakanligimin, diger idarelerde ise Hazine

ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine yiiriitiilebilir.
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Harcama yetkilileri biitcede ongériilen 6denekleri kadar, odenek génderme belgesiyle
kendisine odenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama

yapabilir.”
“Harcama talimat1 ve sorumluluk” baslikli 32’inci maddesinde;

“Biitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle
Mimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, stiresi,
kullanilabilir o6denegi, gerceklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iliskin
bilgiler yer alir. Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun ve
diger mevzuata uygun olmasindan, édeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve

bu Kanun ¢ercevesinde yapmalari gereken diger iglemlerden sorumludur”
“Giderin gerceklestirilmesi” baglikli 33 iincii maddesinde

“Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi igin ig, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alindigimin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir.
Giderlerin gergeklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gérevli tarafindan diizenlenen
odeme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine odenmesiyle

tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme icin

gerekli belgelerin hazirlanmasi gérevlerini yiiriitiirler.”

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baglikli 61’inci

maddesinde;

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarimin yapilmast ve
raporlanmast iglemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve

unvanlarimin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine
Uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. Genel biit¢e kapsamindaki

kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriitiiltir. Muhasebe
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vetkilileri gerekli bilgi ve raporlar diizenli olarak kamu idarelerine verirler.

Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, odeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde;

a) Yetkililerin imzasini,
b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,
¢) Maddi hata bulunup bulunmadigin,
d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri, Kontrol etmekle yiikiimliidiir.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz.
Yukarida sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmast halinde odeme yapamaz.
Belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri belgeleri, diizeltilmek veya tamamlanmak iizere en
ge¢ bir is giinii igcinde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak gonderilir.

Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde 6deme islemi gerceklestirilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Belediyenin iist yoneticisi olan belediye baskani, lizerine diisen sorumluluklari; harcama
yetkilisi, gergeklestirme gorevlisi ve muhasebe yetkilisi araciligiyla yerine getirmektedir. Ust
yoneticinin, sayilan bu gorevlilere ait yetkileri miinferiden kullanmasi s6z konusu degildir.
Gider evrakinin hazirlanmasinda gorev ve yetki dagilimi ile is akis siireci 5018 sayil1 Kanunda
acikca belirtilmektedir. Ust yoneticiye bu isleyisin icinde yer verilmemistir. Bu kapsamda
degerlendirildiginde; Kanunda hiikiim altina aliman goérevler ile bu gorevlerin yerine
getirilmesine yonelik siirecin iist yonetici tarafindan tek basina yiiriitiilmesi agik¢ca kanuna
aykirilik teskil etmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu bu hususun yetki gaspina da sebebiyet
verdigi diistiniilmektedir. Diger bir ifadeyle, harcama yetkilisi, gergeklestirme gorevlisi ve
muhasebe yetkilisi imzalar1 olmaksizin 6deme emri belgesi diizenlenmesi yasal olarak miimkiin

degildir.

Belediyenin 2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye
Bagkaninin spor nakdi yardimlari, yemek yardimi, sosyal yardim, belediye sirketine verilen
bor¢ ve ddemeler, temsil agirlama kapsaminda yapilan harcamalar, kredi 6demeleri, banka
komisyon iicreti 6demeleri, para cezalar1 6demeleri, avukatlik {icreti 6demeleri gibi mali

nitelikteki islemleri tek imza ile gergeklestirdigi goriilmiistiir.

Ozetle; Belediye tarafindan gergeklestirilen s6z konusu is ve islemlerin; kamu mali
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sisteminde Ongoriilen hesap verebilirlik ve mali saydamlik ilkeleri dogrultusunda Kanunda
belirtilen gorev, yetki ve sorumluluklara uygun olarak gerceklestirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yoneticinin 5018 sayili kanunda 6ngériilen hiikiimlere
aykiri olarak tek imza ile 6deme evraki ve banka gonderme emri diizenlemesi islemi 01/04/2019

tarihinden itibaren kanunda 6ngdriilen hiikiimlere gore islem yapilmaya baglanmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edilerek bulgumuz
dogrultusunda ve 5018 sayil1 Kanun ¢ergevesinde islem yapilmaya baslandigi ifade edilmistir.
bildirilmistir. Kamu idaresinin islemlerini 5018 sayilt Kamu Mali Yonetim Kanunu
cergevesinde yerine getirmesi, bu kanunda belirtilen yetkililer ve siirecleri gozeterek islemlerini

gerceklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 2: 4734 sayih Kanuna Aykir1 Olarak Personel Cahistirilmasina Dayah

Hizmet Alim1 Gerceklestirilmesi

4734 sayih Kamu Thale Kanunu ve 696 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri ile getirilen
diizenlemelere aykiri olarak personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi suretiyle is¢i

calistirmaya devam edilmistir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanununun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62°nci Maddenin (e) bendine 696 sayili KHK’nin 83’ilinci maddesiyle yapilan
degisiklik ile;

“1) 5018 sayith Kanuna ekli (1), (I), (I1l) ve (IV) sayui cetvellerde yer alan kamu
idareleri (MIT Miistesarligi haric) ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluslar, 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra
teskilatlari, il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il ozel idareleri,
belediyeler ve bagli kuruluslarina ait sirketler; merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon,
kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genglik hizmetleri ve spor il
miidiirliigti, mahalli idare ve sirket biitcelerinden veya doner sermaye biitcelerinden, anilan
liste kapsamindaki diger idareler igin ise kendi biitcelerinden personel ¢calistiriimasina dayall
hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan

saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz”
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hiikmii eklenmistir.

Yapilan bu diizenleme ile; Belediyenin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
veya niteligi itibariyle bu kapsamda degerlendirilebilecek hizmet alim1 yapamayacagi ve buna

imkan saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Bununla birlikte; 696 sayilli KHK’nin 127°nci maddesi ile 375 sayili KHKya eklenen
gecici 24’°lincli madde ile; belediyeler ile bagl kuruluslarinda ve bunlarin liyesi oldugu mahalli
idare birliklerinde, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri,
belediyeler ve bagl kuruluslarina ait sirketlerde 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri
uyarinca personel calistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda yiikleniciler

tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistirtlmakta olanlarin;

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8)

numarali alt bentlerinde belirtilen sartlar1 tasimak,

b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yaslilik veya malulliik aylig

almaya hak kazanmamis olmak,

¢) Bu kapsamda calistirilmalarina iliskin olarak actiklar1 davalardan ve/veya icra

takiplerinden feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,

¢) En son calistig1 idare veya sirket ile daha once kamu kurum ve kuruluslarinda alt
isveren is¢isi olarak ¢alistigi is sozlesmelerinden dolay1 bu madde ile taninan haklar karsiliginda
herhangi bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagini1 ve bu haklarindan feragat ettigine dair
yazili bir sulh sozlesmesi yapmayi kabul ettigini yazili olarak beyan etmek, kaydiyla ek
20’nci madde kapsamindaki sirketlerinde is¢i statiisiinde calistirilmak iizere bagvuracaklari ve
ise baslatilacaklar1 diizenlenmektedir. Sonug olarak; 4734 sayili kanun kapsaminda personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi yapan idareler Kararnamede belirtilen sartlar1 tasiyan

personeli kadroya gecirecektir.

696 sayili KHK’nin 126’nc1 ve 375 sayili KHK’ya eklenen gecici ek 20’inci
maddeleriyle; 4734 sayili Kanundaki siirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi
suretiyle birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu
kapsamda hizmet alim1 yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi
bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilecegi hiikiim altina

alimmastir.
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Egirdir Belediyesinde, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi1 niteliginde olan tiim
personel ¢alistirmas1 hizmetleri, gegmisten bu yana herhangi bir ihale olmaksizin ve sdzlesme
yapilmaksizin  gergeklestirilmektedir. 04/12/2017 tarihi itibariyle 4734 sayili Kanun
kapsaminda Ongoriilen ihale yoluyla personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
gergeklestirilmediginden 696 sayili KHK  kapsaminda kadroya gecis islemleri
gerceklestirilememistir. 696 Sayili KHK’nin 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda yaptigi
degisiklik ile; kadroya gecis islemlerinden sonra belediye bagl kuruluslar1 ve sirketlerine
yonelik, biitcelerinden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyle bu

kapsamda hizmet alimlarinin yapilamayacagi hiikiim altina alinmigtir.

Egirdir Belediyesi, sz konusu kadroya gecise iliskin islemlerini yerine getirmediginden
yukarida yer verilen diizenlemeye aykir1 olarak ihalesiz olarak personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alimi gerceklestirmeye devam etmektedir. Belediyenin 4734 sayili Kanun, 696 sayili
KHK ve 2018/11608 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na uygun islem tesis etmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz 01/04/2019 tarihinden itibaren higbir hizmet
ithalesi 6demesi yapmamistir. Sirketin mevcut ihalenin de hizmet alimi ihalesini durdurmus
olup 01/04/2019 tarihinden 6nceki alacaklarimda bor¢larindan mahsup etmistir. 01/04/2019
tarihinden itibaren higbir hizmet ihalesi agmamis ve ihalesiz hi¢bir 6deme yapilmamaktadir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 01/04/2019 tarihi itibariyle ihalesiz bir 6deme
yapilmadigi, ihalesiz yapilan alimin tekrarlanmayacagi bildirilerek bulgumuza istirak
edilmektedir. Kamu idaresi 696 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname kapsaminda taseron olarak
calisan iscileri kadroya gecirmek i¢in gerekli islemleri yerine getiremediginden, hukuki olarak
herhangi bir statiiye giremeyen is¢ilerin haklarini tesis etmek adina gerekli ¢alismay1 yapmast

gerektigi degerlendirilmektedir.
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9.

EKLER

EK 1: KAMU IiDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

BILANCO

01.01.2018-31.12.2018

2018 Cari Y1l

2018 Cari Y1l

Aktif Pasif
(TL) (TL)
1 Donen Varliklar 39.373.623,55 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 8.055.179,6-28
10 |Hazir Degerler 610.760,28| 30 [Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 59,449.02
102 |Banka Hesabi 373.613,51, 300 |Banka Kredileri Hesab1 59.449,02
109 |[Panka Kredi Kartlarindan Alacaklar 237.14677| 32  [Faaliyet Borglan 2.514.130,02
Hesab1
11 [Menkul kiymet Varliklar 123,00 320 |Biitce Emanetleri Hesabi 2.514.130,02
112 Ez;r;lglKemml Tahvil Senet ve Bonolan 123,00 33 |[Emanet Yabanci Kaynaklar 1.136.303,39
12 |Faaliyet Alacaklar 36.302.386,83 (330 (1 man Deposito Ve Teminarlar 913.876,67
120 |Gelirlerden Alacaklar Hesabi 32.518.232.81 333 |Emanetler Hesabi 222.426,72
121 |Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 3,784,154.02 36 |Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 4.340.161,30,
122 gi‘;ﬁrden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 0,00 360 (Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 221.821,30
126 |[Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 0,00 |[s61 [Ddenccek Sosyal Givenlik 2.975.614,21
Kesintileri Hesabi
Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri
13 |[Kurum Alacaklari 0,00 362 Adina Yapilan Tahsilat Hesab 289.622,18
132 |Kuramca Verilen Borglardan Alacaklar 0,00 363 [Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 853.103,61
Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya
14 |Diger Alacaklar 496.511,18 |368 [Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger 0,00
Yiikiimliilikler Hesabi
140 |Kisilerden Alacaklar Hesab1 496.511,18 37 |Bor¢ Ve Gider Karsiliklar 0,00
15 [Stoklar 0,05 372 |Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 0,00
; Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve
150 [IlIk Madde ve Malzeme Hesab1 0,05 38 Gider Tahakkuklar: 5.135,55|
157 |Diger Stoklar Hesabi1 0,00 381 |Gider Tahakkuklar: Hesab1 5.135,55|
16 |On Odemeler 173.454,51] 4 'Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 13.761.362,97
160 |Is Avans Ve Kredileri Hesab1 700,000 |40 [Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 4.087.550,74
162 |Biitce Dis1 Avans Ve Krediler Hesab1 172.754,51] 400 |Banka Kredileri Hesab1 4.087.550,74
19 |Diger Donen Varliklar 1.790.387,70 43 |Diger Borglar 8.669.307,67|
190 |Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 1.790.387,70| 1430 ﬁl?:;l Depozito ve Teminatlar 0,00
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2 |Duran Varliklar 104.704.386,08 |43 [<amuya Olan Ertelenmis veya 8.669.307,67
Taksitlendirilmis
. Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve
22 |Faaliyet Alacaklar 0,00 48 Gider Tahakkuklar: 1.004.504,56
220 |Gelirlerden Alacaklar Hesab1 0,00 1480 |Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 23.056,81
222 |Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 0,00, [481 |Gider Tahakkuklar1 Hesab1 981.447,85
23 |Kurum Alacaklari 12.954.848,01] |5 Oz Kaynaklar 115.181.755,97
p3p [Kurumea Verilen Borclardan Alacaklar |, g4 48011 |50 Net Deger 79.130.77,96
Hesab1
24  [Mali Duran Varliklar 6.252.222,56 500 [Net Deger Hesabi 79.130.77,96
b40 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler 1.511.722.56 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 36.050.978,01
Hesabi1 Sonuglan
a1 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara 4.740.500,00 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 36.050.978,01
Yatirilan Sermayeler Hesabi Sonuglan Hesabi1
247 |Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) 0,00 58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet 0,00
Sonuglan
25  |Maddi Duran Varliklar 8549731551 [580 |ocsmis Yillar Olumsuz Faaliyet 0,00
Sonuglan Hesabi (-)
250 |Arazi Ve Arsalar Hesabi 22.895.570,80, |59 |Donem Faaliyet Sonuglan 0,00
251 [Yeralt: Ve Yeriistii Diizenleri Hesabt 9.007.50046 (590 |onom Otumiu Faaliyet Sonucu 0,00
252 [Binalar Hesab1 52.964.115,32
253 [Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 2.050.969.89
254 |Tasitlar Hesabi 2.167.751,58
255 |Demirbaglar Hesabi1 1.267.021.65
257 |Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -6.406.851,55
258 |Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 1.551.237,36
259 [Yatirim Avanslar1 Hesabi1 0,00
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
260 [Haklar Hesab1 46.020,00]
268 [Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -46.020,00]
144.0
294 |Elden Cikarilacak Stoklar ve Mad. 64.896,25 [79:25
1,87
299 |Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -63.846,25
Aktif Genel Toplam 144.078.009,63 Pasif Genel Toplam 141.068.788,50
9 Nazim Hesaplar 32.188.589,22 90 Odenekler Hesabi
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9  |Nazim Hesaplar 32.188.589,22  |o01 Biitge Odenekleri Hesabi 32.188.589,22
90  Odenekler Hesabr 3150000000 o1 [ D ‘E;;‘?ti’;‘;‘észglﬁﬁlere Alt 1 31 500.000,00
01 I;IAael;llt( Lll)lllsglgrenr:tirg;;afglal(nisilere Ait 466.217.200  |911 Elzzzigft Mektuplar1 Emanetleri 466.217.20
910 |Teminat Mektuplart Hesab1 466.217,20f (92 [Taahhiit Hesaplan 222.372,02
92  |Taahhiit Hesaplar1 222.372,02] |921 |Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 222.372,02
920 |Gider Taahhiitleri Hesabi1 222.372,02

Nazim Aktif Toplam 32.188.589,22 Nazim Pasif Toplam 32.188.589,22

BIiLANCO (Bulgu sonras: diizeltilen bilanco)

01.01.2018-31.12.2018

2018 Cari Y1l

2018 Cari Y1l

Aktif Pasif
(TL) (TL)
1 Donen Varliklar 39.373.815,79 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 8.078.551,68|
10 |Hazir Degerler 610.760,28 30 |Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 82.821,42
102 [Banka Hesab:1 373.613,51 300 [Banka Kredileri Hesab1 82.821,42
109 E?S’E;Kredl Kartlarindan Alacaklar 237.146,771 |32 [Faaliyet Borglan 2.514.130,02
11 |Menkul kiymet Varliklar 123,00 320 [Biitge Emanetleri Hesab1 2.514.130,02
112 [Kamu Kesimi Tahvil Senet ve 12300 |33 |[Emanet Yabanci Kaynaklar 1.136.303,39
Bonolar1 Hesabi
12 |Faaliyet Alacaklart 36.302.579,07] [330 ﬁl‘;’:& Depozito Ve Teminatlar 913.876,67
120 |Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 333 |Emanetler Hesabi 222.426,72
121 |Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 36.302.579,07| 36 |Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 4.340.161,30
197 [Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 0,000 [360 |Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 221.821,30
Alacaklar Hesabi
126 \Verilen Depozito Ve Teminatlar 000 |361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 2.975.614.21
Hesabi Hesabi
Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri
13 [Kurum Alacaklari 0,00 362 Adina Yapilan Tahsilat Hesab 289.622,18
13 [Kuramca Verilen Borglardan 0,00 [363 |[Kamu idareleri Paylart Hesabi 853.103,61
/Alacaklar
Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya
14 |Diger Alacaklar 496.511,18) |368 |[Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger 0,00
Yiikiimliiliikler Hesab1
140 (Kisilerden Alacaklar Hesab1 496.511,18 |37 |Bor¢ Ve Gider Karsiliklari 0,00
15 |[Stoklar 0,05 372 |Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 0,00
150 [ilk Madde ve Malzeme Hesabi 005 3 [Selecek Aylara At Gelirler Ve Gider 5.135,55
Tahakkuklari
157 |Diger Stoklar Hesab1 0,00, (381 |Gider Tahakkuklar: Hesabi 5.135,55
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16 |On Odemeler 173.454,51] 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 16.748.261,70,
160 |Is Avans Ve Kredileri Hesab1 700,000 |40 |Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 4.064.178,34
162 [Biitce Dis1 Avans Ve Krediler Hesab1 172.754,51] |400 [Banka Kredileri Hesab1 4.064.178,34
19 |Diger Donen Varliklar 1.790.387,70) (43  |Diger Borglar 8.669.307,67
190 EZZ;E?GII Katma Deger Vergisi 1.790.387,70) 430 |Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00
2 [Duran Varliklar 104.705.436,08 |43 [<amuya Olan Ertelenmis veya 8.669.307,67
Taksitlendirilmig
22 |Faaliyet Alacaklar 0,000 |47 |[Bor¢ Ve Gider Karsiliklart 3.010.271,13
220 |Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,000 472 |Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 3.010.271,13
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider
222 IAlacaklar 0,00 148 Tahakkuklari 1.004.504,56
23  |[Kurum Alacaklari 12.954.848,01] 480 |Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 23.056,81
p3p [Kurumea Verilen Borglardan 12.954.848,01| 481 |Gider Tahakkuklari Hesabi 981.447,85
Alacaklar Hesab1
24  |Mali Duran Varliklar 6.252.222,56] |5 Oz Kaynaklar 119'252'438'3
p4g Mali Kuruluglara Yatnilan Sermayeler| 4 549 755 561 |50 [Net Deger 92.559.319,89
Hesabi1
p41 [Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara 4.740500,00 500 |Net Deger Hesabt 92.550.319,89
Yatirilan Sermayeler Hesabi
247 |Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) 000 |57 [Gcgmis Yillar Olumlu Faaliyet 22.622.436,08
Sonuglan
25  |Maddi Duran Varlilar 85497.315,51 [s70 [Seomis Yillar Olumlu Faaliyet 22.622.436,08
Sonuglan Hesabi1
250 |Arazi Ve Arsalar Hesabr 22805570,80 58 |ocomis Yillar Olumsuz Faaliyet 0,00
Sonuglan
251 |Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 9.007.500,46 [580 [oosmis Yillar Olumsuz Faaliyet 0,00
Sonuglan Hesabi (-)
252 |Binalar Hesab1 52.964.115,32] |59 |Doénem Faaliyet Sonuglan 4.070.682,52
253 [Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 2.050.969.89| (590 E:;‘;;? Olumlu Faaliyet Sonucu 4.070.682,52
254 [Tagitlar Hesab1 2.167.751,58
255 |Demirbaglar Hesabi 1.267.021.65
257 |Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -6.406.851,55
258 |Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 1.551.237,36)
259 |Yatirim Avanslar1 Hesabi 0,00
26 |[Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
260 |[Haklar Hesab1 46.020,00
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268 [Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -46.020,00

29 |Diger Duran Varliklar 1.050,00

294 |Elden Cikarilacak Stoklar ve Mad. 64.896,25

299 |Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -63.846,25]

Aktif Toplami 144.079.251,87|  |Pasif Toplamm 144'079'251’3
9  |Nazim Hesaplar 29.113.329,12) |9 Nazim Hesaplar 29.113.329,12
90 |Odenekler Hesab1 28.424.739,90 90 |Odenekler Hesabi 28.424.739,90
905 |Odenekli Giderler Hesab1 28.424.739,90 901 [Biitge Odenekleri Hesab1 28.424.739,90
910 [Teminat Mektuplari Hesabr 466.217,20 911 ;ern;;]ft Mektuplari Emanetleri 466.217,20
92  |Taahhiit Hesaplar1 222.372,02 92  [Taahhiit Hesaplan 222.372,02
920 |Gider Taahhiitleri Hesab1 222.372,02 921 |Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 222.372,02
INazim Aktif Toplami 29.113.329,12 INazim Pasif Toplami 29.113.329,12
Genel Toplam 173.192.580,99| |Genel Toplam 173'192'580'8
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
01.01.2018-31.12.2018
'Y ardimci . 'Yardimci .
Hesap Hesap  |GIDERIN TURD) 2018 Cari Yili  [Hesap Hesap  |GELIRIN TORU 2018 Cari Y1l
Kodu Kodu
Kod. 1 (TL) Kod. 1 (TH)
630 GIDERLER HESABI 26.714.178,29| 600 GELIRLER HESABI 30.784.860,81]
630 |01 Personel Giderleri 6.715.580.48| 600 (01 Vergi Gelirleri 3.833.341,39
Sosyal Giivenlik . L
630 |02 Kurumlarina Devlet 1.203.248,39] 600 (03 Tesebbiis ve Miilkiyet 14.500.394,38
N . Gelirleri
Primi Giderleri
. Alinan Bagis ve
630 [03 Mal Ve Hizmet Alim 14.982.303.10| 600 (04 Yardimlar ile Ozel 0,00
Giderleri .
Gelirler
630 |04 Faiz Giderleri 628.744,90, 600 |05 Diger Gelirler 12.451.125,04
630 (05 Cari Transferler 90.689,78
630 (07 Sermaye Transferleri 0,00
Gelirlerin Ret Ve
630 |12 iadesinden 0,00
Kaynaklanan Giderler
630 (13 Amortisman Giderleri 26.746,84
1k Madde ve Malzeme
630 |14 Giderleri 3.066.864,80
Silinen Alacaklardan
630 [20 Kaynaklanan Giderler 0,00
Giderler Toplami 26.714.178,29|Gelirler Toplami 30.784.860.81]
Faaliyet Sonucu (+/-) 4.070.682,52
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Saglayacak Bir Muhasebe Sisteminin

Kurulmamasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Amator Spor Kuliiplerine Yapilan | 2017 Yerine Yargi Raporuna konu
Nakdi Yardimin Mevzuatta Getirilmedi | edileceginden bulguya
Belirlenen Sinir1 Asmast alimamustir.
Harcama Yetkilisi Mutemetlerine | 2017 Tam Olarak | Tespit dogrultusunda
Mevzuat ile Belirlenen Ust Sinirmn Yerine avans limitlerinde
Uzerinde Nakit Avans Verilmesi Getirildi mevzuata uyuldugu
gorilmiistiir.

Odenen Katma Deger Vergilerinin | 2017 Tam Olarak | Indirilecek KDV yalnizca
Tamaminin Indirim Konusu Yerine suya iligkin giderlerde
Yapilmasi Getirildi muhasebelestirilmektedir.
Karar, Kontrol ve Hesap Verme | 2017 Yerine Bulgu konusu devam
Siireglerinin ~ Etkili  Islemesini Getirilmedi | etmekte olup Raporun

“Dayanaklar Bolimui”
1.maddesinde ele

alimustir.
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