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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 02.07.2018 tarihli ve
702 sayili “Niikleer Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile Niikleer Diizenleme
Kurumu kurulmustur.

15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4 numaral
“Bakanliklara Bagl, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 785 ve 792 nci maddeleri ile Niikleer
Diizenleme Kurumu’nun kurulusu, isleyisi, gorev ve yetkileri, Kurum’un diizenledigi faaliyet,
konu ve alanlar, Kurum’dan yetki belgesi, onay, izin veya lisans alinmasi1 gereken hususlar,
denetime iliskin ayrintilar diizenlenmistir.

15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2018/1 sayili
Cumhurbagkan1 Genelgesi ile NDK, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi ile iliskilendirilmistir.

Kurulus mevzuatina ilave olarak Niikleer Diizenleme Kurumu’'nun faaliyetlerini
yonlendiren ana mevzuat asagidaki gibidir;

- 5018 sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

- 6085 sayili Sayistay Kanunu,

- 2690 sayil1 Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu,

- Biit¢e Kanunlari.

Bakanliklara Bagls, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilat1 Hakkinda 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 785 ve 792 nci maddeleri
ile Niikleer Diizenleme Kurumu’nun gorevleri asagidaki sekilde diizenlenmistir;

a) Caligsanlarin, halkin, ¢evrenin ve gelecek nesillerin radyasyondan korunmasi,

b) Niikleer enerji ve iyonlastirict radyasyona iliskin faaliyetlerde glivenlik, emniyet ve
niikleer giivence,

c¢) Niikleer tesis, radyasyon tesisi veya radyoaktif atik tesislerinin yer degerlendirmesi,
tasarimi, insasi, isletmeye alinmasi, isletilmesi, isletmeden ¢ikarilmasi ve kapatilmasi,

¢) Niikleer maddelerin ¢ikarilmasi, iiretilmesi, tasinmasi, depolanmasi, ihracati, ithalati,
ticareti, bulundurulmasi, devri, sayim ve kontrolii, islenmesi, yeniden islenmesi ve
kullanilmasz,

d) Radyasyon kaynaklarinin iiretilmesi, tasinmasi, depolanmasi, ihracati, ithalati,
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ticareti, bulundurulmasi, devri, kullanilmasi, kurulmasi, sokiilmesi, imalati, bakimi ve onarimi,

e) Radyoaktif atiklarin bulundurulmasi, devri, islenmesi, tasinmasi, depolanmasi,
ithracati, ithalati, ticareti ve bertarafi,

f) Niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi amaciyla kontrole tabi her tiirlii madde,
malzeme, ekipman, sistem, bilesen veya ilgili teknolojinin ihracati,

g) Radyasyon acil durum yonetimi,

g) 702 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamina giren faaliyetlere iliskin
personelin nitelikleri ve egitimi,

h) 702 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamina giren ve Kurul tarafindan

belirlenecek diger konu, alan ve faaliyetler.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Niikleer Diizenleme Kurumu ilgili diger mevzuat ile verilen gorevleri yerine getirmek
ve yetkileri kullanmak {izere; kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve 5018
say1l1 Kanuna ekli III say1li cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici bir idaredir. Dolayisiyla
Niikleer Diizenleme Kurumu mali 6zerklige sahip bir kurum olup kendisine gelir tahsis edilmis
ve bu gelirden harcama yapma yetkisi taninmastir.

Kurum Teskilat yapisi; Kurul Baskan, Ikinci Baskan ve ii¢ {iyeden olusan Kurul ile on
bir hizmet biriminden olusmaktadir.

Merkez Birimlerini olusturan Daire Bagkanliklarinin yapilanmasi teknik dairelerde
daire baskani, daire baskan yardimcisi, idari dairelerde ise daire baskani, sube miidiirii
seklindedir.

Niikleer Diizenleme Kurumunda;

Kurul Uyesi: 5 Kisi

Memur: 156 Kisi

Isci: 0

Sozlesmeli Personel: 0

Gegici Gorevli Personel: 13 Kisi

Toplamda Kurumda 174 Personel Caligmaktadir.

1.3. Mali Yap

Niikleer Diizenleme Kurumu ilgili diger mevzuat ile verilen gorevleri yerine getirmek
ve yetkileri kullanmak tizere; kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve 5018
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sayil1 Kanuna ekli III sayil1 cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici bir idaredir. Dolayisiyla
Niikleer Diizenleme Kurumu mali 6zerklige sahip bir kurum olup kendisine gelir tahsis edilmis
ve bu gelirden harcama yapma yetkisi taninmustir.

Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Hizmet ve islem bedelleri.

b) Yayin ve sair gelirler.

¢) Kuruma yapilacak bagis ve hibeler.

¢) Kurum tarafindan uygulanan idari para cezalarinin yiizde sekseni.

d) Kuruma ait taginir veya tasinmazlarin gelirleri.

e) Genel biitceden yapilacak hazine yardimlari.

Kurum Hazine ve Maliye Bakanliginca mali konularda yapilan diizenlemelere tabidir.

Kurumun mali is ve islemleri Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi tarafindan
gerceklestirilmektedir. 5018 sayili Kanuna tabi Diizenleyici ve denetleyici bir idare olan
Niikleer Diizenleme Kurumunun muhasebe islemleri, Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi’nin “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Biligim

Sistemi” tizerinden yiirtitiilmektedir. Kurumun mali tablolari sistem dosyasina eklenmistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, paylarinin en az yiizde
elli biri Kuruma ait olan, NUTED Niikleer Teknik Destek Anonim Sirketi (NUTED A.S.)
unvani altinda bir anonim sirket kurulmustur.

Kuruma 2020 y1l1 i¢in Biitce Kanunuyla verilen ve yilsonu itibartyla gerceklesen biitce
verileri asagidaki Tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: 2020 Yili Dénemi Biit¢ce Ger¢eklesme Tablosu

Biitce
Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Ge;iiezl;l::ime Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL)| Tutar1(TL) |iadeler (TL) (TL) (TL) Icindeki
Pay1 (%)

01- Vergi Gelirleri
03- Tesebbiis ve

ot C 147.139.000,00[237.437.820,71]1.471.334,72] 235.966.485,99| 160,369777(99,97358348
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar 0,00 0 0
05- Diger Gelirler 62.350,61 62.350,61, 0] 0,026416522
06- Sermaye Gelirleri 0,00 0 0
08-Alacaklardan
Tahsilat 0,00 0 0
09- Red ve Iadeler 0,00 0
TOPLAM 147.139.000,00[237.500.171,32|1.471.334,72] 236.028.836,60] 160,412152 100,00
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Biitce Gi_derinin Biitge B?.slanglg: ( Ge:z:lellt{clisen) G?rg:ekl.esme ) Biitce Giderleri

Ekonomik Kodu Odenegi (TL) Gideri (TL) Yiizdesi (%) | Icindeki Pay1 (%)
01- Personel Giderleri 19.902.000,00] 13.121.699,78| 65,93156356 28,26187475
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 9.179.000,00 1.462.289,39| 15,93081371 3,149518758
Giderleri
oo Mal ve Hizmet Alm | 31 408.00000|  8.952.269.46 28,50315034 19,28164205
04- Faiz Gideri 0,00 0,00 0 0
05- Cari Transferler 3.900.000,00 2.517.858,01] 64,56046179 5,423031232
06- Sermaye Giderleri 82.500.000,00f 20.124.861,96| 24,39377207 43,3454764
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0 0
08- Bor¢ Verme 250.000,00, 250.000,00 100 0,538456816
09- Yedek Odenekler 0,00 0 0 0
TOPLAM 147.139.000,00( 46.428.978,60, 31,55450193 100

1.4.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Niikleer Diizenleme Kurumu ilgili diger mevzuat ile verilen gorevleri yerine getirmek
ve yetkileri kullanmak {izere; kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve 5018
sayili1 Kanuna ekli I1I say1l1 cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici bir idaredir. Dolayisiyla
Niikleer Diizenleme Kurumu mali 6zerklige sahip bir kurum olup kendisine gelir tahsis edilmis
ve bu gelirden harcama yapma yetkisi taninmastir.

Kurumun mali is ve islemleri Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan
gergeklestirilmektedir. 5018 sayili Kanuna tabi Diizenleyici ve denetleyici bir idare olan
Niikleer Diizenleme Kurumunun muhasebe islemleri, Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi’nin “Biitliinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim
Sistemi” tizerinden yiirtitilmektedir. Kurumun mali tablolar1 sistem dosyasina eklenmistir.

Kurum Hazine ve Maliye Bakanliginca mali konularda yapilan diizenlemelere tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmustur.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
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. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim
hesabi1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosuna

verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisli olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

02.07.2018 tarih, 702 say1l1 “Niikleer Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile
2018 yilinda kurulan Niikleer Diizenleme Kurumunun teskilatlanma c¢alismalar1 halen

devam etmektedir.

Kurumun 5018 Sayili Kanun kapsamindaki Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
arasinda olmas1 nedeniyle Kurum biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmasi zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bu nedenle 702 sayii KHK ve 4 Sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 790’1mc1 maddesinin ii¢ilincii fikrasina dayanilarak hazirlanan “Niikleer
Diizenleme Kurumu Teskilat Yonetmeligi” ile I¢ Denetim Birimi kurulmamistir. Bu
kapsamda, yeni kurulan ve teskilatlanma galismalar1 halen devam eden Kurumda i¢ denetim
birimi olmamakla birlikte, Kurumda i¢ kontrol sistemi kurulmasi, i¢ kontrol standartlarina
uyum eylem plani hazirlanmasi, i¢ kontrol ve i¢ denetim ¢aligmalarinin saglikli ve etkin bir
sekilde ylriitiilebilmesi i¢in gerekli faaliyetlerin izlenmesi ve desteklenmesi Onem

tasimaktadir.

Nitekim kurumun kendi kurucu diizenlemesi olan 02.07.2018 tarihli 702 sayili Niikleer
Diizenleme Kurumunun Tegkilat Ve Gorevleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Kurum baslikli 7°nci maddesinin 5’inci fikrasinda;

Niikleer Diizenleme Kurumu 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

“Kurum, Kurul karari ile bes yila kadar yillara sari yiiklenmelere ait sozlesmeler
vapabilir. Kurumun hesap yili mali yildir. Kurumun demirbas ve varlik satisi ve benzeri
islemlerine, biitce uygulamasina ve giderlerin yapilmasina iligkin esaslar ile Kurumun ig
denetim usul ve esaslari, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunun Kurumun tabi oldugu hiikiimleri sakli kalmak tizere Kurum tarafindan yénetmelikle

belirlenir” hitkkmii yer almaktadir.

Bu baglamda kurumun kendi kurucu diizenlemesinde, kurumun i¢ denetim usul ve
esaslariin belirlenmesi gerektigi acik olarak ifade edilmistir. Bu baglamda i¢ denetim, i¢
kontrol siirecinin bir yoniinii olusturdugu i¢in i¢ Kontrol Eylem Planlarinin hazirlanmasi

kurumun mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu siireglerine katki saglayacaktir.

6. DENETIM GORUSU

Niikleer Diizenleme Kurumu 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Kullanilmamasi

Kurumun ortak oldugu NUTED A.S.’ye ait sermaye tutarinin 241- Mal ve hizmet {ireten

kuruluglara yatirilan sermayeler hesabinda izlenmedigi goriilmiistir.
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702 Sayili Niikleer Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 13'lincii maddesiyle,
Niikleer Diizenleme Kurumunun bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile kendisine verilen
gorevlerini yerine getirirken ihtiya¢ duyacagi her tiirlii teknik destek, analiz, danigsmanlik,
denetim, egitim ve sertifikalandirma gibi hizmetleri yapmak iizere bu Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kurulus ve tescile iliskin hiikiimleri hari¢ olmak tizere 13/1/2011 tarihli ve 6102
sayilt Tiirk Ticaret Kanunu ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, paylarin en az yiizde elli biri
Kuruma ait olan, NUTED Niikleer Teknik Destek Anonim Sirketi (NUTED A.S.) unvani

altinda bir anonim sirket kurulmustur.

Merkezi Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mal ve hizmet iireten

kuruluslara yatirilan sermayeler hesab1” baslikli 159 uncu maddesinde;

“ Mal ve hizmet iireten kuruluglara yatirilan sermayeler hesabi; mal ve hizmet tireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen
verilen ozel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin odenmemis sermayelerine

mahsup edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére kurum tarafindan karsilanacak olan ayni
ve nakdi sermayelerin 241- Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, donem igerisinde 250.000 TL-500.000 TL ve 250.000 TL’lik 3
taksitte toplamda 1.000.000 TL olacak sekilde aktarilan sermayenin 241- Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesab1 yerine 232- Kurumca verilen borclardan alacaklar

hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Kurum tarafindan nakden 6denen sermaye tutarinin hatali kaydedilmesi
sonucu 232- Kurumca verilen borglardan alacaklar hesabmin 1.000.000 TL fazla, 241- Mal ve
hizmet tireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin ise 1.000.000 TL eksik goriinmesine

yol actig1 degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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