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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere g¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Y1ldiz Teknik Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden, 20
Temmuz 1982 tarith ve 41 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname ve bu kararnamenin

degistirilerek kabuliine dair 30 Mart 1983 tarihli 2809 sayili Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-Ogretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iliretimde artis1 saglayacak uygulamali calismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda {iniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklart mevzuat ise bagta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857
sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.

Yildiz Teknik Universitesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Yildiz Teknik Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Midiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Uygulama ve

Arastirma Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimcilari, i¢ Denetim Birimi Baskanligi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi, Genel Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk

Miisavirligi ve Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Yildiz Teknik Universitesi Davutpasa ve Yildiz (Besiktas) olmak iizere 2 yerleskeye
sahiptir. Universite biinyesinde 11 fakiilte, 1 yiiksekokul, 2 enstitii, 2 meslek yiiksekokulu

bulunmaktadir.

Yildiz Teknik Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler 11. Akademik Birimler

e Rektor e  Rektor

e Rektor Yardimcilari e  Rektdr Yardimcilari

o Genel Sekreterlik e  Yonetim Kurulu

e ¢ Denetim Birimi e Senato

e Hukuk Miisavirligi e  Fakiilteler

o Daire Bagkanliklari o Elektrik-Elektronik Fakiiltesi
o Bilgi Islem DB o Egitim Fakiiltesi
o Idari ve Mali Isler DB o Fen-Edebiyat Fakiiltesi
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o Kiitiiphane ve Dokiimantasyon DB
o Ogrenci Isleri DB
o Personel Daire Bagkanlig
o Saglik, Kiiltiir ve Spor DB
o Strateji Geligtirme DB
o Yapui lsleri ve Teknik DB
e Basim ve Yayim Merkezi Miidiirliigii
e Belge YoOnetimi ve Arsiv Hiz. Sube
Miidirligi
¢ Bilgi Edinme Birimi
e Destek Hizmetleri Sube Miidiirligii
e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii
e Giivenlik Miidiirligii
e Sivil Savunma Uzmanlig1
e Hukuk Miisavirligi
e Yaz Isleri Miidiirliigii
e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek
Okul Sekreterlikleri

o Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon

Birimi

o Gemi Insaati ve Denizcilik
Fakiiltesi
o Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
o Insaat Fakiiltesi
o Kimya-Metaliirji Fakiiltesi
o Makine Fakiiltesi
o  Mimarlik Fakiiltesi
o Sanat ve Tasarim Fakiiltesi
o Uygulamali Bilimler Fakiiltesi
e  Ogrenci Dekanlig
e  Enstitiiler
o Fen Bilimleri Enstitiisii
o Sosyal Bilimler Enstitiisii
e  Yiiksekokullar
o Yabanci Diller Yiiksekokulu
e  Meslek Yiiksekokullart
o  Meslek Yiiksekokulu
o Milli Saraylar ve Tarihi Yapilaq
Yiiksek Okulu
e Uygulama ve Arastirma Merkezleri (30

adet)

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 2.804'tiir.

Bu personelden 1.688 kadrolu akademik personel, 12 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik

personel, 706 idari personel ve 398 siirekli is¢i kadrosunda idari personel bulunmaktadir.

Tablo 2: Idari Personel Sayilar

Dolu Bos TOPLAM
Genel Idari Hizmetler 454 300 754
Saglik Hizmetleri 29 32 61
Teknik Hizmetleri 158 80 238
Avukatlik Hizmetleri 2 3 5
Yardimci Hizmetli 63 64 127
TOPLAM 706 479 1.185
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Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Unvan Dolu Bos Toplam | Tam zamanh | Yari zamanh
Profesor 306 96 402 306 -
Docent 242 106 348 242 -
Dr. Ogretim Uyesi 341 167 508 341 -
Ogretim Gorevlisi 325 104 429 325 -
Arastirma Gorevlisi 474 175 649 474 -
TOPLAM 1.688 648 2.336 1.688 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagli
birimlerini, 6gretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Yildiz Teknik Universitesine
385.776.000 TL 6denek tahsis edilmis olup yil iginde 28.884.500 TL 6denek eklenmesiyle
toplam tahsis edilen 6denek tutar1 414.660.500 TL’ye ulagsmistir. Y1l sonu itibariyla bu tutarin
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398.302.267 TL’sinin harcanmasiyla toplam 6denegin kullanilma oram1 % 96,05 olarak

gergeklesmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce
Biitce Toplam ] ]
) Toplam Gerc¢eklesme| Giderleri
Ekonomik Kod Baslangic | ., Harcanan .
. Odenek (TL) Orani (%) | Icindeki
Odenegi (TL) (TL)
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 276.644.000,00286.071.300,00/279.522.862,000 97,71 70
02-Sosyal Giivenlik 11
Kurumlarina Devlet Primi| 44.143.000,00 44.066.700,00, 43.546.054,000 98,81
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim 9
) ) 30.134.000,00| 45.274.144,00/ 37.137.210,000 82,02
Giderleri
05-Cari Transferler 9.275.000,00 13.268.504,00, 12.683.942,00, 95,59 3
06-Sermaye Giderleri 25.580.000,00, 25.979.902,00 25.412.199,00f 97,81 6
TOPLAM 385.776.000,00414.660.550,00 398.302.267,00, 96,05 100

Biitce baslangi¢ 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitce baslangic

O0deneginin %3 oraninda asildig1r goriilmiistiir. Bu oran, personel giderlerinde % 1; mal ve
hizmet alimlar1 giderlerinde %23; cari transfer giderlerinde ise % 37 artis olarak
gerceklesmistir. Personel giderleri, mal ve hizmet alim giderleri ve cari transferler gider
kalemleri beklenenin iistiinde gerceklesirken, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi

giderleri ve sermaye giderleri beklenenin altinda gerceklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Destekleri 17.134.860,59 TL, Erasmus Degisim Programi ve AB Hibe Islemleri 7.381.914,47
TL, Mevlana Degisim Programi 18.720,00 TL, Farabi Degisim Programi 5.820,00 TL,
Tarimsal Ar-Ge Projeleri 10.620,00 TL ve Mesleki Egitim Géren Ogrenci Programi 14.060,21
TL olmak tizere 2020 y1l1 igin toplam 24.565.995,27 TL biit¢e dist kaynak kullanilmistir.
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Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise agsagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce
Biitce L
) Gergeklesen Gergeklesme | Gelirleri
Ekonomik Kodu Baslangic .
o Tutar (TL) Oram (%) I¢indeki
Tahmini (TL)
Pay1 (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet
o 17.264.00( 29.564.516,51 171 7
Gelirleri
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile
. 359.857.000 348.431.048,10 97 88
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 8.655.000 17.489.659,57 202 4
06-Sermaye Gelirleri 0 43.655,00 - 0
TOPLAM 385.776.000 395.528.879,18 103 100

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yili | 2019 Vi | 2020 Yih | 291,9‘2818 o 292,0‘2819
Biitce Giderinin Cesidi  (TL) (TL) (TL) f%‘;gz(gm f%‘?é: (g'_“'
(A) (B) ©) A)A] B)/B]

Personel Giderleri 210.240.970| 247.572.314| 279.522.862 18 13
SGK Devlet Prim 32.483.134 | 38.819.486 | 43.546.054 20 12
Giderleri
Mal ve Hizmet Ahm | 17 331 800 47.099.060 | 37.137.210 0 21
Giderleri
Cari Transferler 9.874.283 | 11.662.522 | 12.683.942 18 9
Sermaye Giderleri 31.606.103 | 31.624.209 | 25.412.199 0 -20

TOPLAM 331.536.290| 376.777.591| 398.302.267 14 6
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Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
.. N Degisim Degisim
Biitce G?ll'rlnln 2018 Yili (TL) | 2019 Yih (TL) | 2020 Y1l (TL) Oram (%) | Oram (%)
Cesidi (A) (B) (©) [D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 28.949.198,41| 31.002.482,57| 29.815.452,80 7 -4
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 303.548.728,77 | 348.269.101,12 | 348.789.062,10 15 0
Gelirler
Diger Gelirler 10.833.353,75| 8.922.062,90| 18.177.811,02 -18 104
Sermaye Gelirleri 0 0 43.655,00 - -
Toplam 343.331.280,93 | 388.193.646,59 | 396.782.325,92 13 2
Biit¢e Gelirlerinden
Red ve Iadeler 547.040,64 665.437,62| 1.297,101,74 22 45
Toplamu (-)
NET TOPLAM | 342.784.240,29 | 387.528.208,97 | 395.528.879,18 13 2

Donem faaliyet geliri 564.484.838,81 TL, faaliyet gideri ise 555.795.734,19 TL olan

Universitenin, 2020 yilii 6.300.406,41 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlasilmstir.

Tablo 8: 2020 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Faaliyet Faaliyet Indirim, Iade, Net geli Dénem Olumlu

. . N etgelir .
Giderleri Gelirleri Iskonto Toplami Faaliyet Sonucu
555.795.734,19 564.484.838,31 2.388.697,71 562.096.140,60 6.300.406,41

Yildiz Teknik Universitesi merkezi ydnetim biitgesi icerisinde yer alan zel biitgeli bir
kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan déner

sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Yildiz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 4.362.541,23 TL

donem zarar ile kapatmugstir.

Universite'nin ortag1 oldugu Teknopark A.S. bulunmaktadir. 10.04.2003 tarih ve 25075
sayllt Resmi Gazetede yayimlanan 5390 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Yildiz
Teknik Universitesi Teknopark A.S.’dir. Universite, sermayesi 250.000,00 TL olan Teknokent
A.S.’ne 35.000,00 TL sermaye ile %14 oraninda ortaktir.
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Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi

bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda g¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan bilit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlari dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

say1l1 Kanun kapsaminda T.C.Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayillmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
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. Faaliyet sonuglar1 tablosu,
. Ozkaynak degisim tablosu,
. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi
kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosu tablosuna

verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cergevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’linci maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’ inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri,
. Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol
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. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuclarini ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2018-2020 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamamimin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar acik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlari acikga belirlendigi

ve yazili olarak bildirildigi anlagilmistir

2018-2020 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmigtir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programini hazirlanmistir. Ayrica Idare,

biit¢esini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalari i¢in planlama yapildig1 ve ¢alismalarin devam ettigi

ancak tamamlanmadig1 tarafimiza bildirilmistir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiirlitiilmektedir.

Birimlere ait gorev tamimlar1 ve is akis semalar1 olusturmak i¢in caligmalar

tamamlanmustir.
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Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. Idare Faaliyet Raporu hazirlanmis olup mevzuatta dngériilen siire igerisinde

yayinlanmistir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlandigi, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢alismalarinin
takibinin yapildig1 ve raporlandig1 beyan edilmistir. Ayrica I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir
kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlari ve raporlarin diizenlendigi ve I¢c Kontrol Izleme
ve Yoénlendirme Kurulunun, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve
rapora iligkin giincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle iist yoneticinin onaymna sundugu

tarafimiza bildirilmistir.

Universite biinyesinde 3 tane i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 3 tanesi
doludur. 1lgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢c kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik c¢aligmalarin yapildigi, hazirlanan raporun iist yoneticiye
sunuldugu, iist yoneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgi raporu gonderdigi

anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Yildiz Teknik Universitesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Idare
Bulgu Ad1 Yil Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Mevduat Faiz 2019 | Tam Olarak Kamu idaresi tarafindan gereken
Gelirlerinin Hatali Yerine Getirildi diizeltmeler yapilmistir.
Muhasebelestirilmesi
Binalardan Bazilarinin 2019 Tam Olarak Kamu idaresi tarafindan gereken
Muhasebe Yerine Getirildi diizeltmeler yapilmistir.
Kayitlarinda Yer
Almamasi
Baz1 Yapilarin 2019 | Tam Olarak Kamu idaresi tarafindan gereken
Muhasebe Yerine Getirildi diizeltmeler yapilmistir.
Kayitlarinda Yer
Almamasi
Universite Tarafindan 2019 Tam Olarak Kamu idaresi tarafindan gereken
Diger Kamu Yerine Getirildi diizeltmeler yapilmistir.
Idarelerine Tahsis
Edilen Taginmazlarin
Muhasebe Kayitlarina
Alimmmamasi
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Hiikmiinde
Kararname ile
Universiteye Yerlesen
Ogrencilerin Harg
Tahakkuklarinin
Muhasebe Sistemi

I¢inde izlenmemesi

Yerine Getirildi

Yapilmakta Olan 2019 | Tam Olarak Kamu idaresi tarafindan gereken
Yatirimlar Hesabinin Yerine Getirildi diizeltmeler yapilmustir.

Hatali1 Kullanilmas1

Haklar Hesabinda 2019 | Tam Olarak Kamu idaresi tarafindan gercken
Izlenmesi Gereken Yerine Getirildi diizeltmeler yapilmistir.
Tutarlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

667 Sayili Kanun 2019 | Tam Olarak Kamu idaresi tarafindan gereken

diizeltmeler yapilmistir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yildiz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu'nun 58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 21.06.2000 tarih ve 24086

say1lt Resmi Gazete'de yayimlanan Ydnetmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet Alanlar” baslikli 2’inci maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiksekogretim kurumlart disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, aragtirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,

panel, sempozyumlar diizenlemek, her seviyede kurslar agmak,

b) Plan, fizibilite ¢alismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi, danigmanlik, egitim organizasyonu ve bunlara iligkin her tiirlii raporlari

hazirlamak,
c¢) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,
d) Her tiirlii basim ve yayim islerini yapmak,

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet

iretmek, elde edilen iirtinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmak,

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiirii, 7 idari memur hizmet vermekte olup;3 idari memurun kadrolari,
ozel biitcede, digerlerinin ise Isletmededir. Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine
ve Maliye Bakanlig1 personeli, 1 saymanlik midiirii, ve 2 .memur (1 memur {iniversite

personeli)ve 1 yardimci personel (siirekli Is¢i, Universite personeli.) bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gecen Yodnetmelik’in 4’{incii maddesine gore hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangic biitgesi 22.800.000,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biitce gideri
15.412.806,88 TL, biitce geliri ise 11.156.253,99 TL olarak ger¢eklesmistir.

2020 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 1.975,81 TL olup, toplam aktif
biiyiikliigii ise 14.728.174,89 TL’dir.

2020 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 11.479.071,27 TL, gider toplami
15.841.612,50 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yil sonu itibartyla dénemi 4.362.541,23 TL

net zararla tamamlamistir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Yildiz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y&netmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:
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. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Yildiz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2020 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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