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1.

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BILGI

Ankara Elektrik Havagaz1 ve Otobiis Isletme Miiessesesi Genel Miidiirliigii tahakkuk

esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe sistemi Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Kurumun 2016 yilina iliskin mali

verileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi Tablosu:

Tahmini Biitce Gerg¢eklesen Biitce Gergeklesme
KOD ACIKLAMA
(TL) (TL) Orani (%)
830 |BUTCE GIDERLERI 993.000.000,00 668.357.300,01 67,31
830.1 | Personel Giderleri 50.418.000,00 34.798.005,07 69,02
Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet
830.2 L . 7.125.000,00 6.625.135,66 92,98
Primi Giderleri
830.3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 783.124.000,00 591.194.962,23 75,49
830.4 | Faiz Giderleri 6.028.000,00 4.741.439,72 78,66
830.5 | Cari Transferler 2.335.000,00 5.304.483,60 227,17
830.6 | Sermaye Giderleri 54.220.000,00 25.693.273,73 47,39
830.7 | Sermaye Transferleri
830.8 | Bor¢ Verme
830.9 | Yedek Odenekler 89.750.000,00 0,00
Tablo 2: 2016 Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu:
Tahmini Biitce Gergeklesen Biitce Gergeklesme
KOD ACIKLAMA
(TL) (TL) Oram (%)
800 | BUTCE GELIRLERI 643.000.000,00 548.269.810,46 85,23
800.1 | Vergi Gelirleri
800.3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 628.400.000,00 473.053.261,43 75,28
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
800.4 . 100.000,00 96.020,38 96,02
Gelirler
800.5 | Diger Gelirler 13.900.000,00 11.318.744,03 81,43
800.6 | Sermaye Gelirleri 1.100.000,00 63.801.784,62 5.800,16
810 | Biitge Gelirlerinden Ret ve ladeler -500.000,00 53,26
-266.302,79
810.01 | Vergi Gelirleri (-)
810.03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (-)
810.05 | Diger Gelirler (-)
Bor¢lanma Tutar 350.000.000,00 283.853.488,25 81,10
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri.

Gegici ve kesin mizan.

Bilanco.

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alman ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli,

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Ankara Elektrik Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesesi Genel Miidiirliigiiniin 2016
yilma iligskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: EGO Genel Miidiirliigiiniin Teskilat Kanununun Mevcut Durum ile
Uyumlu Olacak Sekilde Giincellenmesine Thtiya¢ Bulunmaktadir

Kurulusun Bugiinkii Durumu:

EGO Genel Miidiirliigii; 16.12.1942 tarih ve 4325 sayili Ankara Elektrik ve Havagazi

ve Adana Elektrik Miiesseselerinin Idare ve Isletmeleri Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde:

“Ankara elektrik ve havagazi ve Adana elektrik hizmetlerini gormek iizere bu sehirler
belediyelerince (Ankara Elektrik ve Havagazi Isletme Miiessesesi) ve (Adana Elektrik Isletme

Miiessesesi) adlariyle birer miiessese kurulur.” denilmek suretiyle;
Ik olarak Ankara Elektrik ve Havagazi Isletme Miiessesesi ismiyle kurulmustur.

Kanun’un 3’ilinci maddesindeki diizenlemeye gore, Ankara Elektrik ve Havagazi
Isletme Miiessesesinin gorevleri: Elektrik ve havagazi elde etmek, dagitmak, bunlarin satisin
yapmak, mevcut tesisleri tamir etmek vb olarak tanimlanmis; yasal diizenlemede belirtilen
sartlarin olusmasina bagl olarak elektrik santrali kurmak ve elde edilecek enerjiyi ilgili yerlere
ulastirmak; elektrikle isleyecek yolcu nakil vasitalari isletmek miiessesenin gorevleri arasinda

sayllmigtir.

4325 sayili Kanun, baslangictaki diizenlenme amaci itibariyle, esas olarak elektrik ve

havagazi iiretimi ve bunlarin satistyla ilgilidir.

Daha sonra, Ankara Otobiis Isletme Idaresi adi ile kurulan katma biitceli kurulus
01.01.1950 tarihinde, Ankara Elektrik, Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesesi Genel
Miidiirliigii /EGO Genel Miidiirliigii biinyesine katilmistir.

1 Kasim 1982 tarihinde ¢ikarilan 2705 sayili Devir Yasast geregince; EGO Genel
Midiirliigii biinyesinde bulunan elektrik islerinin tamami Tirkiye Elektrik Kurumuna
devredilmistir. Dogalgaz hatlarinin yayginlastirilmasi bakim, onarim ve abone isleri; dogalgaz
hizmetlerinin Baskent Dogalgaz Dagitim A.S.ye devredildigi 01.09.2007 tarihine kadar EGO

Genel Miidiirliigi tarafindan yiiriitiilmistiir.

Ankara Elektrik Havagazi1 Ve Otobiis Isletme Miiessesesi Genel Miidiirliigii (EGO) 2016 5}

Y1l Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

Bugiin itibariyle; 4325 sayili Kanun’da yer alan iiretim ve satisa doniik elektrik ve
havagazi isleri EGO Genel Miidiirliigiiniin blinyesinde degildir. Kurulus, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda tanimi yapilan mahalli miisterek nitelikteki ve son yasal diizenlemelere baglh

olarak siirekli genisleyen ulasim hizmetlerinin ifasiyla ilgilenmektedir.

Zaten, EGO Genel Midiirliigiiniin Kurulus—Gorev ve Calisma Esaslarina Iliskin
Yonetmelik’in “Gorev ve kurulus” baslikli 6’nc1 maddesinde; “EGO Genel Miidiirliigiiniin
gorevi, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alan sumirlari ig¢inde, ulasim ihtiya¢larini giiniin
sartlarina uygun ve en iyi sekilde karsilamak, bunun i¢in gerekli tiim planlama, projelendirme,
tesis kurma, igletme, dagitma vb. isleri modern, teknik, ekonomi ve igletme prensiplerine gore

yapmaktir.” denilmektedir.

Yukarida belirtildigi iizere, EGO Genel Miidiirliigliniin gérevi Ankara Biiyliksehir
Belediyesi sinirlar1 iginde sehir i¢i ulasim hizmetlerini yiiriitmek ve koordine etmektir.
Dolayisiyla, 4325 sayili Kanun’daki gorev tanimlart bugilinkii ger¢ek durumla tam olarak

ortlismemektedir.
EGO Genel Miidiirliigii Personelinin Ucreti:

EGO Genel Miidiirliigliniin memur statiistindeki personeli iicretler yoniinden 6ncelikle
03.07.1939 tarih ve 3659 sayili Kanun’a tabi kilinmis olup daha sonra; 31.07.1970 tarih ve 1327
sayil1 Kanun vasitasiyla 657 sayili Kanun’a eklenen Ek Gegici 9 ve Ek Gegici 21’inci
maddelerdeki diizenlemeler nedeniyle, aylik ve diger hakedigler yoniinden 657 sayili Kanun’a
tabi kilinmugtir. Belirtilen yasal diizenleme nedeniyle, Kurulus personeline 657 sayili Kanun’a
tabi personele ddenenlerin disinda bir 6deme yapilamasi miimkiin degildir; Bu durum bahsi

gecen gecici maddelerde agik olarak ifade edilmektedir.

Ancak, kurulusun yili hesaplar1 incelendiginde, 1970 yili itibariyle getirilen
diizenlemenin disia ¢ikildigi; 657 sayili Kanun’a degil 4325 sayili Kanun’a tabi olunmasi
gerekgesiyle giyim yardimmin ve fazla ¢alisma 6demelerinin (munzam ticret) 657 sayili
Kanun’un diizenlemesinden farkli bir sekilde uygulandigi tespit edilmistir. Bu hatal
uygulamalar ise, 4325 sayili Kanun ile 3659 sayili Kanun’un bazi hiikiimlerinden hareketle

yapilmistir.
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EGO Genel Miidiirliigii Personelinin Ikramiyesi:

EGO Genel Miidiirliigii personelinin ikramiye 6demelerinde hareket noktas1 4325 sayili
Kanun’un 13 ile 24’iincii maddeleri olup bu maddelerde ikramiye konusunda 17.06.1938 tarih
ve 3460 sayilt Kanun ile 03.07.1939 tarih ve 3659 sayili Kanun’a atif yapilmistir. Bahsedilen
yasal diizenlemelerde ikramiye dagitilabilmesi i¢in kar esasi getirilmis olmasina ragmen

Kurulusun zarar ettigi donemlerde de ikramiye dagitilmasina devam edilmistir.

3460 sayili Kanun, sermayesinin tamami devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan
iktisadi tesekkiillerin teskilatiyla idare ve murakabeleri hakkindadir. Daha sonra, ayn1 alan
sirastyla 440 sayili Kanun, 2929 sayili Kanun, 233 sayili KHK ile diizenlenmistir. Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslarinin ydnetilmesiyle ilgili olan mezkur yasal
diizenlemelerin halef-selef iliskisi vardir. Dolayisiyla, Devlet Personel Dairesi Bagkanliginin
MTA Genel Midiirliigii i¢in verdigi 03.06.2009 tarih ve 8854 sayil1 goriiste belirtildigi lizere,
diger mevzuatta 3460, 440 ve 2929 sayili Kanunlara yapilan géndermelerin en son diizenleme
olan 233 sayili KHK’ye yapilmis oldugunun kabul edilmesi miimkiindiir. 1990 tarihinde ise
399 sayili KHK c¢ikarilmistir.

Iktisadi devlet tesekkiilleri ile ilgili en son diizenlemeler olan 233 sayili KHK’de
ikramiye diizenlemesi mevcut olmayip 399 sayili KHK’deki ikramiye diizenlemesi de

yiiriirliikten kaldirilmastir.

11.10.2011 tarih ve 666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname ile: Kamu personelinin iicret dengesini saglamak tizere; KHK de
belirtilen usul ve esaslarda ek 6deme yapilmasi ongoriiliirken, halihazirda yapilan ve tlicret
dengesini bozucu nitelikteki baz1 ddemelerin kaldirilmasi veya ek ddeme ile uyumlulagtiriimasi
amaglanmistir. Bu baglamda, ikramiye 6demelerini etkileyecek sekilde c¢ok sayida yasal

diizenleme yiirtirliikten kaldirilmistir. Bu dogrultuda olarak:

Bazi kamu personelinin ticretleri ve ikramiye 6demelerine iligkin diizenlemelerin yer
aldig1 3659 sayili Kanun; 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 6’nc1 maddesindeki ikramiye diizenlemesi; 399

sayili KHK’nin 25’inci maddesinin (a) fikrasindaki ikramiye diizenlemesi; diger yandan, 666
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sayill KHK’nin Ek 12’inci maddesinin 1/ii bendinde, “Ilgili mevzuatina gére yilin belirli
aylarinda personelin ayligi (ek gosterge dahil) veya asgari iicret esas alinmak suretiyle
odenmekte olan ikramiye 6demelerine iliskin hiikiimlerin” 14.01.2012 tarihinden itibaren
yirtirliikten kaldirilmistir. 666 sayili KHK ile yapilan bu diizenlemeler kamu personel

icretlerindeki dengeyi saglamaya yoneliktir.

666 sayili KHK nin diizenlemelerinden sonra; 4325 sayili Kanun’da ikramiye ibaresi
bulunsa bile, hem atif yapilan 3659 sayili Kanun’un yiiriirliikkten kaldirilmasi hem de genel
yiirlirliikkten kaldirma diizenlemesinden sonra, EGO personeli i¢in ikramiye 6denmesine iliskin
mevzuat hiikiimlerinin ytriirlikten kaldirilmis oldugunun kabulii mezkir KHK’ye uygun
olacaktir. Aksinin iddia edilmesi yani 666 sayili KHK’deki yiiriirliikkten kaldirma
diizenlemelerinden sonra, ek ddemeden de yararlanan EGO personeline ikramiye 6deneceginin

kabul edilmesi ayn1 durumdaki kuruluslar ile EGO arasindaki iicret dengesini bozabilecektir.

Netice olarak; ikramiye 6demesi ile ilgili mevzuatin ¢ok degismis olmasi, kanunlarda
yapilan atiflar, miilga diizenlemeler, daha onceki yillarda bireysel olarak agilan davalar
sonucunda verilen idare mahkemesi kararlar1 ve 666 sayili KHK nin yiiriirliikkten kaldirma

diizenlemeleri Idarenin uygulamalarinda tereddiite neden olabilmektedir.

Kanun’daki Bazi1 Gondermelerin Bugiin Karsihginin Olmamasy/Karsikhiga Yol

Acmasi:

4325 sayili Kanun’un bazi maddelerinde Kurulusun islemleri i¢in baz1 bakanliklarin
onay1 ongoriilmiistiir. Ancak, bugiin itibariyle Kanun’da belirtilen bakanliklar mevcut degildir.
4325 sayili Kanun’da Nafia Vekaleti ¢ok etkin bir sekilde yer almistir. Bu bakanligin isme daha

sonra Bayindirlik Bakanligi olmustur. Bu giin itibariyle Cevre ve Sehircilik Bakanlig: faaldir.

Kurulus 5393 sayili Kanun’da tanimi yapilan mahalli miisterek nitelikteki ulasim
hizmetlerini yiiriitmektedir. Bagli oldugu idare Biiyiiksehir Belediyesidir. igisleri Bakanliginin
da vesayet denetimine tabidir. Bu baglamda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile igisleri Bakanlig
disindaki idarelerin 4325 sayili Kanun’da yer alan yetkilerinin bugiinkii durumla ortiismedigi

diistiniilmektedir.
Netice olarak:

Bugiin itibariyle Kurulusun faaliyet alan1 farklilasmis olup Biiyiiksehir Belediyesine

bagli ve Igisleri Bakanliginin vesayet denetimine tabidir.
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Biitiin miilga diizenlemelerden sonra bile, 4325 sayili Kanun’un 13’{incii maddesindeki
ifadeler “ikramiye 6denmesine iligkin diizenlemenin yiiriirliikte oldugu” gibi bir anlayisi ortaya
cikarmaktadir. Bu maddedeki diizenlemeye bagli olarak, mahalli misterek nitelikteki

belediyecilik hizmetini yerine getiren Kurulus kar/zarar baskisina maruz kalabilmektedir.

Diger yandan, 4325 sayil1 Kanun’daki baz1 hiikiimler {icret vb 6demeler yoniinden 657

sayili Kanun’un diizenlemesine aykiri sonuglara neden olabilmektedir.

Yukarida belirtilen nedenlerle, 4325 sayili Kanun’da yer alan bazi ifadeler ve bazi
hiikiimler yonetim ve denetim agisindan —daha sonraki yasal diizenlemeler baglaminda- sorun

olabilmektedir.

Dolayisiyla, EGO Genel Miidiirliigiiniin bugiinkii faaliyet alanlarma uygun olacak
sekilde 4325 sayili Kanun’un revize edilmesine ihtiya¢ oldugu ve yapilacak bu caligmanin

etkin, verimli bir yonetim ve rehberlik yapan denetim i¢in faydali olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “EGO Genel Midiirliigi. Ankara'nin bagkent olduktan
sonraki gelisim siirecinin merkezinde olan bir kurumdur. 1982 ye kadar baskentin elektrik
enerjisi ve dagitim iglerini, 1990'a kadar havagazi iiretim ve dagitimini, daha sonra 2007'ye
kadar dogalgaz dagitim hizmetlerini iistlenen EGO, 1950 yilindan bu yana otobiis ve rayl
sistem hatlariyla toplu ulasim hizmetlerini yiiriiten bir kurum olarak, tecriibesiyle iilkemizde

hatta diinyada toplu ulagim tarihinin 6nemli nirengi noktalarindan biridir.

Yetmis bes yillik gecmisiyle, Cumhuriyet tarihimizin en 6nemli taniklarindan biri olan
EGO, biiyiiyen Tiirkiye'nin énemli bir markasidir. Binlerce ailenin asi, isi, rizki, ¢ocuklarinin
egitim kaynagi, vatandaglar1 hayata tasiyan ve toplu ulagimin dinamosu olan bir kurumu yok

etmek tlilkemizin tarih hafizasini yok etmektir.

Bagkent Ankara'nin hayatinda, ge¢misiyle ve de bir o kadar da hatiralariyla ayr1 bir yere
sahip "Tiirkiye Toplu Ulasim Tarihinin vazgecilmez bir hizmet ¢inart olan EGO'nun sundugu

kaliteli ulasim hizmeti, aksamadan ve ¢agdas ¢ozlimlerle devam edecektir.

Kurulusumuzun faaliyet alan1 4325 say1l1 yasaya ve bu yasaya atif yapan diger yasalara
dayanmaktadir. Sunmus oldugumuz ulasim hizmeti 4325 sayili yasada ve bu yasaya atifla
kurulusa gorev yiikleyen diger yasalarda mevcuttur. Metrolar-Ankaray-Teleferik gibi rayli
sistemler yani elektrikli yolcu nakil vasitalart isletmek yetki ve gorevi 4325 sayili yasanin 3/c

Maddesinde kurulusun gorevleri arasinda sayilmaistir.
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Ayni zamanda 5363 sayili Ankara Su Tesisatinin Belediyeye Devri Ve Isletilmesi
Hakkinda Kanunda belediye meclisinin karariyla su kanal isletmesinin veya bagka belediye
isletmelerinin 4325 sayili kanunla kurulan isletmeye devredilebilecegi hiikiim altina alinmis
oldugundan belediye meclisi karariyla Ankara Belediyesi Otobiis Isletmesi kurulusumuza
devredilmistir. Dolayisiyla yine yasa geregi Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 igerisinde

toplu tasima hizmetlerinde otobiis isletme hak, yetki ve gorevi kurulusumuza aittir.

Bilinen husustur ki bir uygulamada her zaman uygulanacak kanun konuyla ilgili 6zel
kanundur. Baska deyisle bir konuda genel nitelikteki kanun degil 6zel kanunun hiikiimleri esas
alimmalidir. Ankara da ulasim ve toplu tasima hizmeti bagka deyisle otobiis ve rayli sistem
calistirilmasi konusunda 5393 sayili kanun genel kanun, 4325 sayili kanun ise yukarida izah

edildigi tizere 6zel kanun olup, uygulanmasi gereken 4325 sayili kanundur.

Yasanin ¢iktig1 andaki tiim unsurlarin devam etmemesi sadece kurulusumuz i¢inde s6z
konusu degildir. Ulkemizdeki tiim kuruluslar hatta bazen ¢ok eskide olmamalarina ragmen,
sonradan yapilan yasal diizenlemelerle 6nceden yaptig1 birgok gorevi yapmamakta veya
kurulusu sirasinda olmayan gorevleri yiiriitmektedir. Ornegin PTT, IETT, Emekli Sandigi,
Tekel v.s

Tiim bunlarla birlikte Baskanligimizca Kurulusumuzun hukuki varliginin devamini
saglayacak mevzuatinin glniimiiz sartlarina uygun hale getirecek revize caligmalar
yiriitecegimiz kamu hizmetinde kurulusumuza biiyliik katki saglayacaktir. Kaldi ki
Bagkanliginizca yapilacak bu calismanin sadece Kurulusumuz bazinda degil, lilkemizdeki
Biiyiiksehir Belediyeleri toplu tasima idareleri ve su kanal idareleri bazinda yapilmasi
yasanmakta olan mevzuat sikintilarini ortadan kaldiracagi gibi hizmetlerin daha saglkli

yiriitiilmesini de saglayacaktir.
Bulgunun kaldirilmasini arz ederiz.” denilmektedir.
Sonug olarak Bulgumuzda;

EGO Genel Midirliigiiniin; 16.12.1942 tarih ve 4325 sayili Ankara Elektrik ve
Havagaz1 ve Adana Elektrik Miiesseselerinin Idare ve Isletmeleri Hakkinda Kanun’un 1’inci
maddesinde: “Ankara elektrik ve havagazi ve Adana elektrik hizmetlerini gérmek iizere bu
sehirler belediyelerince (Ankara Elektrik ve Havagazi Isletme Miiessesesi) ve (Adana Elektrik
Isletme Miiessesesi) adlariyle birer miiessese kurulur.” denilmek suretiyle, ilk olarak Ankara
Elektrik ve Havagazi Isletme Miiessesesi ismiyle kuruldugu; miiessesenin gorev alaninda
zaman i¢inde degisiklik oldugu; daha 6nce gorev alaninda olan elektrik islerinin Tiirkiye
Elektrik Kurumuna, dogalgaz hizmetlerinin Baskent Dogalgaz Dagitim A.S.ye devredildigi;
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Bugiin itibariyle; Kurulusun, 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nda tanimi yapilan mahalli
misterek nitelikteki ve son yasal diizenlemelere bagli olarak siirekli genisleyen ulasim
hizmetlerinin ifasiyla ilgilendigi; EGO Genel Midirliigiinin Kurulus—Gorev ve Caligma
Esaslarma Iliskin Yonetmelik’te yer alan gorev taniminin da bu dogrultuda oldugu; dolayisiyla,

4325 sayili Kanun’daki gorev tanimlarinin bugilinkii durumla tam olarak ortiismedigi;

EGO Genel Miidiirliigii personelinin ticret sisteminde 31.07.1970 tarihi itibariyle 657
sayili Kanun baglaminda yeni bir diizenleme oldugu, Kurulus personelinin her tiirlii {icret ve
sosyal yardim 6demesi yoniinden mezkiir Kanun’a tabi kilindigi, ancak 4325 sayili Kanun’da

yer alan bazi ticret hiikiimlerinin uygulanmasina devam edildigi;

11.10.2011 tarih ve 666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname ile: Kamu personelinin iicret dengesini saglamak iizere; KHK’de
belirtilen usul ve esaslarda ek 6ddeme yapilmasi Oongdriiliirken, halihazirda yapilan ve licret
dengesini bozucu nitelikteki bazi O6demelerin kaldirilmast veya ek Odeme ile
uyumlulagtirilmasinin amaglandigi; bu baglamda, ikramiye 6demelerini etkileyecek sekilde ¢ok

saylda yasal diizenlemenin yiiriirliikten kaldirilmis oldugu;

666 sayili KHK nin diizenlemelerinden sonra; 4325 sayili Kanun’da ikramiye ibaresi
bulunsa bile, hem atif yapilan 3659 sayili Kanun’un yiirirliikkten kaldirilmasit hem de genel
yiiriirliikten kaldirma diizenlemesinden sonra, EGO personeli i¢in ikramiye 6denmesine iligkin
mevzuat hiikiimlerinin yiriirliikten kaldirilmis oldugunun kabuliiniin mezkiir KHK’ye uygun
olacagl; aksinin iddia edilmesi yani 666 sayili KHK’deki yiirlirliikten kaldirma
diizenlemelerinden sonra, ek ddemeden de yararlanan EGO personeline ikramiye ddeneceginin

kabul edilmesinin ayn1 durumdaki kuruluglar ile EGO arasindaki ticret dengesini bozabilecegi;

Netice olarak; ikramiye ddemesi ile ilgili mevzuatin ¢ok degigmis olmasi, kanunlarda
yapilan atiflar, miilga diizenlemeler, daha oOnceki yillarda bireysel olarak acilan davalar
sonucunda verilen idare mahkemesi kararlar1 ve 666 sayili KHK nin yiiriirliikten kaldirma

diizenlemeleri Idarenin uygulamalarinda tereddiite neden olabildigi;

4325 sayili Kanun’da bazi gondermelerin yapildigi kurumlarin bugiin karsiliginin

olmadigi;
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Yukarida yapilan agiklamalar baglaminda EGO Genel Miidiirliigiiniin bugiinkii faaliyet
alanlarina uygun olacak sekilde 4325 sayili Kanun’un revize edilmesine ihtiya¢ oldugu ve
yapilacak bu c¢alismanin etkin, verimli bir yonetim ve rehberlik yapan denetim i¢in faydali

olacaginin diisiintildiigii;
[fade edilmisti.
Kamu Idaresi cevabinda ise:

EGO Genel Midiirligiiniin tarihi ve sosyolojik 6éneminden ve sahip oldugu tecriibe

bahsedildikten sonra;

Yetmis bes yillik gegmisiyle, Cumhuriyet tarihimizin en énemli taniklarindan biri olan
EGO’nun, biiyiiyen Tiirkiye'nin 6nemli bir markasi oldugu; binlerce ailenin asi, isi, rizki,
cocuklariin egitim kaynagi, vatandaslar1 hayata tasiyan ve toplu ulasimin dinamosu olan bir

kurumu yok etmenin iilkemizin tarih hafizasin1 yok etmek anlamina gelecegi;

Bagkent Ankara'nin hayatinda, ge¢gmisiyle ve de bir o kadar da hatiralariyla ayr1 bir yere
sahip "Tiirkiye Toplu Ulasim Tarihinin vazgecilmez bir hizmet ¢inar1 olan EGO'nun sundugu

kaliteli ulagim hizmetinin, aksamadan ve ¢agdas ¢6zlimlerle devam edecegi;

Ankara da ulasim ve toplu tasima hizmeti baska deyisle otobiis ve rayli sistem
calistirilmasi konusunda 5393 sayili Kanun’un genel kanun, 4325 sayili Kanun’un ise yukarida

izah edildigi lizere 6zel kanun olup uygulanmasi gerekenin 4325 sayili Kanun oldugu;

Kurulusun hukuki varliginin devamini saglayacak mevzuati gliniimiiz sartlaria uygun
hale getirecek revize calismalara katki saglanmasimin beklenildigi; mezkiir katkinin sadece
Kurulus bazinda degil, iilkemizdeki biiyliksehir belediyeleri, toplu tasima idareleri ve su
kanalizasyon idareleri bazinda yapilmasimin yasanmakta olan mevzuat sikintilarini ortadan

kaldiracagi ve hizmetlerin daha saglikli yiiriitiilmesini de saglayacagy;
Ifade edilmektedir.

Kamu idaresinin cevabi incelendiginde; cevabin, son paragrafi hari¢ bulgumuzla ilgili

olmadig1 agikca goriilecektir.
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Bulgumuzun herhangi bir yerinde mezkiir Kurulusun tiizel kisiliginin kaldirilmasi
gerektigi yoniinde bir degerlendirme yapilmamistir. Aksine, EGO’nun faaliyet alaninin bugiin
itibariyle sadece ulasim hizmetleri oldugu, hizmet alanlarinin siirekli genisledigi; 4325 sayil
Kanun’da tanimi1 yapilan bazi goérevlerin bugiin itibariyle mevcut olmadigi, bu nedenle 4325

sayili Kanun’un 5393 sayili Kanun dogrultusunda revize edilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Diger yandan Bulgumuzda, 4325 sayil1 Kanun’daki ticretlere yonelik hiikiimlerin bugiin
itibariyle gecerli olmadig1 ancak uygulanmaya devam edildigi belirtilmisti. Kurum cevabinda

bulgumuza konu edilen mezkiir iicret 6demelerine iliskin bir degerlendirme yapilmamistir.

Zaman zaman Kurulusta da dillendirilen Kanun’daki bazi gondermelerin sikintiya yol
actigina dair tespitler bulgumuzda dile getirilmistir. Ancak bu konuyla da ilgili bir

degerlendirme sunulmamistir.

Bulgumuzda belirtilen hususlarin amaci1 Kurulusun kapatilmasi degil, ilgili yasal

diizenlemenin uygulamada tereddiitlere yol agan yonleriyle revize edilmesidir.

4325 Sayili Kanun’un bulgumuzda belirtilen tespitler rehberliginde revize edilmesinin

Kurulusun yararina olacagi diistiniilmektedir.

BULGU 2: idarenin Biitiin Tasimir ve Tasinmazlariin Sigortalanmasi ve Tasitlar1

icin Kasko Yapilmasi

4325 sayili Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik Miiesseselerinin idare ve

Isletmeleri Hakkinda Kanunun 16’nc1 maddesinde;

“Isletme miiesseselerinin mallart Devlet mali hiikmiindedir. Bunlar: ¢alanlar, ihtilas
edenler, zimmetine gegirenler veya her ne suretle olursa olsun suistimal eyliyenler hakkinda

Devlet mallarina kars: islenen suclara ait cezai hiikiimler tatbik olunur.”

5393 sayili Belediye Kanunun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci

maddesinde;

“...Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug igslemis sayilir. 2886
sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlart hakkinda da

uygulanir.
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Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim

ve har¢ gelirleri haczedilemez.” denilmektedir.

Ayni kanunun 60’mc1 maddesinde sigorta giderleri belediye giderleri arasinda

sayllmistir.
5684 Sigortacilik Kanunun “Zorunlu sigortalar” baslikli 13’iincii maddesinde;

“Bakanlar Kurulu, kamu yarari agisindan gerekli gordiigii hallerde zorunlu sigortalar

ihdas edebilir...”

2918 Karayollar1 Trafik Kanunun “Devlete ve Kamu Kuruluslarina Ait Araglar” bagliklt
106’1nc1 Maddesinde;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelere, il ozel idarelerine ve
belediyelere, kamu iktisadi tesebbiislerine ve kamu kuruluslarina ait motorlu araglarin sebep
olduklar: zararlardan dolayi, bu Kanunun isletenin hukuki sorumluluguna iliskin hiikiimleri
uygulamr. Bu kuruluslar, 85 inci maddenin birinci fikrasina gére olan sorumluluklarinin
karsilanmasim saglamak tizere 101 inci maddedeki sartlart haiz milli sigorta sirketlerine mali

1

sorumluluk sigortast yaptirmakla yiikiimliidiirler.’

2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun Bazi Odeneklerin Kullanimma ve

Harcamalara Iliskin Esaslar Baslikli E — Cetvelinin 32. Basliginda;

“Biitcelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iliskin olarak ddenen sigorta giderleri

disinda Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.
Ancak;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ila¢ depolama yerlerinin sigorta

giderlerti,

b) Dus iilkelerdeki Devlete ait temsilcilik binalari ile Devlete ait egyanin ve kira ile
tutulan bina igin yapilan sozlesmede sigorta zorunlulugu varsa kiralik binamn, Tiirk
miilkiyetinde olan veya kira ile tutulan yerlerde organizator sirket tarafindan sigorta

zorunlulugu konulmugsa soz konusu yerlerin sigorta giderleri,
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¢) Dis kuruluslarila ilgili olarak tasit sigortasi (misyon sefinin uygun gordiigii hallerde
tam kasko) giderleri,

¢) Belgelerine gore ayrilmast miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,
d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans ara¢larinin kasko sigortasi giderleri,

e) Sondaj ve jeofizik ¢calismalar: kapsaminda fiilen arazide veya denizde kullanilan 6zel

amacgli arag¢ ve ekipmanlarin sigorta giderleri,

2

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hiikiim bulunmayan haller”

baslikli 508. Maddesinde;

“Biitceye iliskin olarak bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan ve ihtiya¢ duyulan hallerde,

Maliye Bakanliginca Genel Biitce igin yapilan diizenlemeler esas alinir...”

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun “Kisisel sorumluluk ve zarar” basliklt 12’inci

maddesinde;

“Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim
edilen Devlet malint korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri

almak zorundadirilar... ’denilmektedir.
Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi neticesinde;

Belediyelerin genel biitgeden ayr1 biitgeleri ve devletten ayr tiizel kisiliklerinin
bulundugu, ancak belediye mallarina karsi islenmis suglarin, devlet malina karsi iglenmis
sayildigt ve bu mallarin haczedilmesinin miimkiin olmadigi, benzer sekilde EGO Genel
Miidiirliigii’niin kurulus kanununda da genel miidiirliik mallarinin agik¢a devlet mali sayildigi
dolayistyla bu mallara kars1 islenen suglarin Devlet mallarina karsi islenen suglara ait cezai

hiikiimler tabi olacagy,

5393 sayili Belediye Kanununun 60’1nc1 maddesinin (h) bendinde “faiz, bor¢glanmaya
iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri” denilerek sigorta giderlerinin, belediyenin giderleri
arasinda sayildig1 ancak burada ifade edilen sigorta giderlerinden mevzuatin izin verdigi sigorta

giderlerinin anlasilmas1 gerektigi, 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili1 Resmi Gazetede yayimlanan
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde “Hiikiim Bulunmayan Haller” baslikli
508’inci maddesinde; Biit¢eye iligkin olarak bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan ve ihtiyag
duyulan hallerde, Maliye Bakanliginca Genel Biitce i¢in yapilan diizenlemelerin esas alinacagi,
buradan hareketle 2016 yi1li Merkezi Yo6netim Biitge Kanununa bakildiginda Biitge Kanununa
bagli (E) cetvelinin 32. Sirasinda da belirtildigi tizere Merkezi Y onetim kapsamindaki idarelere

ait devlet mallariin bazi istisnalar harig ilke olarak sigorta ettirilmemesi esasinin benimsendigi,

Gerek 4325 sayili Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik Miiesseselerinin
Idare ve Isletmeleri Hakkinda Kanunu gerekse de EGO Genel Miidiirliigii Kurulus Gérev ve
Calisma Esaslarina Iliskin Yénetmelikte Genel Miidiirliigiin, Ankara Biiyiiksehir Belediyesine
bagli, tlizel kisiligi olan ve kamusal gorev yapan bir Genel Miidiirliik oldugu, Devlette ana
kuralin kamu mallarinin sigorta ettirilmemesi oldugu aksi takdirde ¢ok biiyiik mal varligina
sahip olan Devletin asir1 tutarda sigorta iicreti 6demek zorunda kalacagi, 6te yandan 657 sayili
kanunun 12°nci maddesinde devlet memurlarinin kendilerine teslim edilen Devlet malini
korumak i¢in gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu, devlet memurunun ihmal veya
tedbirsizligi sonucu idarenin zarara ugramasi halinde, bu zararin gerekli onlemleri almayan

memur tarafindan rayi¢ bedel {izerinden 6denmesinin esas oldugu anlagilmaktadir.

Idarenin 2016 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde; “Kurulus Varliklarinin (Tasmir-
Tasinmaz) Muhtelif Risklere Kars1 2016 Yil1 i¢in Sigortalanmasi hizmet alim1” isi kapsaminda
idarenin biitlin tasinir ve tasinmazlarinin sigortalandigi, idareye ait otobiislere de kasko
yaptirildigr goriilmiistiir. Dolayisiyla idarenin yapmis oldugu s6z konusu ihalede karayollari
trafik kanunu kapsaminda yapilmasi zorunlu olan mali mesuliyet sigortas1 ve Biitce Kanunun
“E” cetvelinde belirtilen, yanici, patlayict maddelerin depolama yerlerinin sigorta giderleri
disinda kalan tutarlarin kanuni bir dayanagi bulunmamaktadir. Kald1 ki zorunlu haller disinda
sigorta gideri ddeyen idarenin bir kazanci s6z konusu olmamaktadir. Zira kamu gorevlileri
iistlenmis olduklar1 yetki ve gorev sorumlulugu kapsaminda sigorta ile teminat altina alinan pek
cok hususu, gorevlerini ifa ederken yerine getirmekle zaten yiikiimli bulunduklarindan, ortaya
cikabilecek olan zararlarin, 657 sayili Kanun 12°nci maddesine gore sorumluluk ilkesi geregi
kusurlu oldugu tespit edilen personel tarafindan tazmin edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla bu
durumda 6denecek olan sigorta licretinin kamu kaynaginda eksilmeye neden olacagi, ancak
yine de biitlin tasmir ve tasinmazlarin sigortalanmasinin istenmesi halinde gerekli yasal

diizenlemelerin yapilmasi i¢in gereken calismalarin baglatilmasi gerektigi diisiintilmektedir.

Bu itibarla, sigorta gideri olarak 6denen tutarlardan kanuni dayanagi olmayan kalemler

icin 6demede bulunulmasinin yasal diizenlemelere aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Kurulusumuz, 4325 sayili Kanun ile Ozel Hukuk
Hiikimlerine goére Tiirk Ticaret Kanununa tabi “tacir” statiisiinde ticari faaliyette bulunmak

iizere kurulmus bir Genel Miidiirliiktiir.

4325 sayili kanunun 15. Maddesinde “Isletme miiesseseleri Muhasebe-i Umumiye,
Artirma ve Eksiltme ve Thale Kanunlariyla Belediye Muhasebe Nizamnamesine tabi degildir.
ve 16 Maddesinde “ Isletme miiesseselerinin mallari Devlet mali hiikmiindedir. Bunlar
calanlar, ihtilas edenler, zimmetine gegirenler veya her ne suretle olursa olsun suiistimal
eyleyenler hakkinda Devlet mallarina karsi islenen suclara ait cezai hiikiimler tatbik olunur.”
Hiikmii yer almaktadir. Kurulus kanundaki bu maddeler sebebiyle yargi organlarinca verilen
cesitli kararlarda kurulusumuz varliklarinin haczedilebilecegi ve dolayisiyla bu acidan devlet

mal1 mahiyetinde olmadiklar1 karara baglanmistir.
Kurulusumuz taginir ve taginmazlari i¢in kullanilan sigorta cesitleri;
1-Trafik Sigortasi:

Kurulusumuz mallar1 devlet mali olarak kabul edilmediginden Belediyelerin aksine
araclarimizin kanunen zorunlu mali mesuliyet sigortalarinin yapilmas: mecburi olup, aksi
takdirde trafige ¢ikmalar1 miimkiin bulunmamaktadir. Sigorta Ihalesi kapsaminda 2016 yili
icerisinde Kurulusumuza ait 1.802 adet aracimiza zorunlu trafik sigortast yaptirilmis olup
4.411.296,00TL. Polige tutar1 ddenmistir. Sigorta ihale hak edisinin yariya yakin meblagmi bu

tutar olusturmaktadir.
2-Kasko sigortasi:

Herhangi bir motorlu kara aracinin sigorta yaptiran kisinin iradesi disinda zarara
ugramasi, yanmast, ¢alinmasi gibi durumlarda, sigortaliya tazminat 6denmesini saglamak icin

yapilan bir sigortadir.

Biitce Kanununun E cetveline gore asagida gosterilen tabloda belirtilen 4 aracimiza
mecburi olarak kasko sigortasi yaptirilmistir. Bunun disindaki araglarimiza kasko sigortasi

yaptirtlmamistir.
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Biitce Kanununa Goére Kasko Yaptirilan Araclar

1 2011 06 DF 7444 AMBULANS FIAT DUCATO
2 2008 06 BK 2315 TANKER KAMYON FORD

3 2015 06 FU 1436 TANKER KAMYON MAN

4 2016 06 FV 1451 ROMORK OZTREYLER

3-Kismi kasko; Araclarin maruz kalacaklar1 kaynagina bakilmaksizin alevli alevsiz her
turlii yangin, terér, sabotaj, hirsizlik, dahili ve harici sel- su baskini, grev, lokavt halk

hareketleri, kotii niyetli hareketlerden kaynaklanan risklere karsi yapilan sigorta poligesidir.

Toplu tasima araglarimiz karayolunda hizmet verdigi i¢in kazalarin yasanmasi
kacinilmazdir. Mevcut araclarimizda tam kasko poligesi olmadigindan aracglarimizda olusan
hasarlar belli bir limite kadar siiriiciilerin bagl oldugu vakif tarafindan limitin {istiinde kalan

tutar suricu tarafindan 6denmektedir.

Kurulusumuz aracglarinda siiriicii hatalar1 ve trafik kazalar1 olusabilecek hasarlarin azami
sekilde karsilanabilmesi i¢in 1865 adet toplu tasima aracimiza kismi kasko poligesi yaptirilmis

olup tam kasko yaptirilmamaistir.

Kurulusumuz olarak araglarimizin maruz kalacaklar terér, yangin, patlama, sel su
baskini, faili mechul cam kirilmalar1 vb. hasarlar i¢in 1865 aracimiza kismi kasko poligesi
yaptirtlmistir. Arag bast yillik polige prim tutart 105,15 TL olup, toplam polige prim tutari
196.426,47 TL. dir.

2013 yilinda memleketimizde vuku bulan gezi olaylar1 protestolar: hiikiimet karsiti
gosterilere doniismiis ve basta Istanbul olmak iizere Ankara, izmir gibi Tiirkiye'nin diger

illerine de yayilmistir.

Ankara’daki olaylarda, ¢cogu yeni alinan koriiklii dogalgazli otobiisiimiiz olmak {izere
toplam 24 aracimiz tahrip edilmis ve kullanilamaz duruma getirilmistir. Ayrica bu olaylar
sirasinda asagidaki fotograflarda goriildiigii tizere trafik sinyalizasyon sistemleri, trafik isaret
ve levhalari ile metro istasyon girisleri ve engelli asansorleri de gostericiler tarafindan tahrip

edilmistir.

Olaylar sonucu asagidaki tabloda belirtilen araglarimizda 555.505,56 TL. hasar
meydana gelmis olup, Kismi kasko poligesi kapsaminda 533.013,97TL. sigorta sirketinden

tahsil edilmistir.
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Ego Genel Miidiirliigii'ne Ait Aracglarin Eylemler Neticesinde Olusan Hasar (Kismi Kasko Policesi

Kapsaminda)
NO HAS,-AR. PLAKA KURUM HASAR H/?\SAR
TARIHI KODU ACIKLAMASI MIKTARI
1 03/12.06.2013 06 DU 3525 12-203 EYLEM 198.440,64
2 03/12.06.2013 06 BZ 4806 10-110 EYLEM 235,03
3 03/12.06.2013 06 GH 332 99-388 EYLEM 144,08
4 03/12.06.2013 06 BU 7057 09-644 EYLEM 177,50
5 03/12.06.2013 06 EJ 274 99-413 EYLEM 37,45
6 03/12.06.2013 06 DV 5771 12-317 EYLEM 270,99
7 03/12.06.2013 06 DU 3529 12-206 EYLEM 70,67
8 03/12.06.2013 06 BT 3808 09-523 EYLEM 129,68
9 03/12.06.2013 06 DD 3226 10-137 EYLEM 552,59
10 03/12.06.2013 06 BF 6405 07-494 EYLEM 290,69
11 03/12.06.2013 06 BF 6452 07-194 EYLEM 267,27
12 03/12.06.2013 06 BF 6430 07-560 EYLEM 360,64
13 03/12.06.2013 06 BE 1966 07-308 EYLEM 25.114,65
14 03/12.06.2013 06 GH 330 99-341 EYLEM 1.009,93
15 03/12.06.2013 06 DY 8020 13-211 EYLEM 197.067,24
16 03/12.06.2013 06 EJ 247 99-103 EYLEM 144,08
17 03/12.06.2013 06 DA 2862 10-115 EYLEM 54.987,20
18 03/12.06.2013 06 BD 0865 07-503 EYLEM 53.350,96
19 03/12.06.2013 06 BE 3196 07-320 EYLEM 21.870,12
20 03/12.06.2013 06 BG 1015 07-484 EYLEM 33,05
21 03/12.06.2013 06 DV 3881 12-217 EYLEM 520,73
22 03/12.06.2013 06 EJ 264 99-335 EYLEM 144,08
23 03/12.06.2013 06 DD 3254 10-444 EYLEM 201,82
24 03/12.06.2013 06 DY 8022 13-213 EYLEM 84,47
TOPLAM 555.505,56

2013 yilinda yurt genelinde meydana gelen gezi olaylar sirasinda trafik sinyalizasyon
sistemleri, trafik isaret ve levhalarina da zarar verilmisti. S6z konusu trafik sinyalizasyon
sistemleri ile trafik yon isaret ve levhalari sigortali olmasi nedeniyle meydana gelen zararlar
sigorta sirketince karsilanmistir. 614,25 TL. primli sigorta policesinden 27.04.2015 tarihinde
86.227,55 TL ve 28.04.2015 tarihinde 75.935,00TL. olmak iizere toplam 162.162,55 TL. Sirket

tarafindan karsilanmistir.
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13.03.2016 tarihinde Kizilay Giliven parktaki teror saldirisi sonucunda meydana gelen
patlamada 06 DB 0423 plakali aracimiz agir hasar gérmiistiir. Sigorta sirketi s6z konusu arag
icin kurulus hesabimiza 190.000,00TL. 6deme yapmistir. S6z konusu saldirida metronun
yiirliyen merdivenleri, metro istasyonunun asma tavani ve asansorleri hasar gdrmiistiir. Sigorta

sirketince meydana gelen bu hasarlar i¢inde i¢in 6deme yapmustir.

Ayrica kismi kasko poligesi kapsami klozunda yer alan faili mechul kisilerin Kurulus
ara¢ camlarma verdigi hasarlar i¢in sigorta sirketi 2016 yilinda 104.046,53TL. Odeme
yapmustir. Otobiis hasar1 ve cam hasari igin genel toplamda 294.046,53TL. 6deme yapilmistir.

Yukarida da belirtildigi tizere Ankara’da terdr olaylari, halk hareketleri olmakta ve bu
olaylarda ilk 6nce Kurulusumuza ait Toplu Tasima Araglari, Trafik sinyalizasyon sistemleri,

trafik isaret ve levhalar ile ankaray ve metro istasyonlar: etkilenmektedir.
S6z konusu olaylarin en ¢ok yasandig: yerlere bakildiginda;

1- Natoyolu, Tuzlucayir, Ege Mahallesi; Bu mahallelerde halk ayaklanmalari
yasanmakta ve olaylarda bircok aracimiz saldirtya ugramaktadir. Araclarimizin camlari

kirilarak kaportalarda hasarlar meydana gelmektedir.

2-Aktas, Giilveren Mahallesi; Bu mahallelerde o civarda yasayan sahislar tarafindan
araclarimiz taslanmakta ve camlar1 kirilmaktadir. Kimlerin kirdigi ¢ogu kez tespit

edilememektedir. Buda kurumun zarara ugramasina sebebiyet vermektedir.

3-Ulus, Sihhiye, Kizilay Semti; Teror saldirilarinin en ¢ok yasandigi miting, eylem ve

gosterilerin yasandig1 yerlerdir. Bu olaylarda kuruma ait varliklar1 hasar gérmektedir.

Ankara halkina iy1 hizmet verebilmemiz i¢in hasar goren araglarimizin hasarlarinin en
kisa siirede yaptirilarak sefere ¢ikmasi gerekmektedir. Kismi kasko sayesinde araglarimizin

hasarlar1 en kisa siirede yaptirilarak sefere ¢ikmaktadir.

Bu kadar sik tekrar eden olaylar varken araglarimiz i¢in 6nlem alinmamasi miimkiin
degildir. Bu nedenle araglarimiza alevli alevsiz her tiirlii yangin, terér, sabotaj, hirsizlik dahili
ve harici sel- su baskini grev lokavt halk hareketleri, kotii niyetli hareketlerden kaynaklanan

risklere kars1 kismi kasko poligesi yapilmistir. Kesinlikle tam kasko yaptirilmamustir.
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Mehmet Akif Ersoy Mahallesi Macunkdy mevkisinde bulunan Ankara’ya su tasiyan ana
isale su borusu hattinda 25.12.2013 tarihinde meydana gelen su patlamasi sonucu Kurulusumuz
Otobiis Isletme Dairesi Baskanligina Bagl 2.Bélge Miidiirliigiimiizde yer alan atdlyeler,
lojmanlar, tesis ve binalar ile Ankara Metrosu Macunkoy tesislerinde biiyiik ¢apli hasar

meydana gelmistir.

Kurulusumuz mal varliklarinda olusabilecek sel, seylap, su basmasi vb. hasarlar i¢in
yangin poligesi kapsaminda toplam 216.450,00TL karsiliginda sigorta yaptirilmistir. Yukarida
soz edilen hasarlar (sel baskini) polige kapsamina girdiginden Sigorta sirketi tarafindan 2015

yilinda Kurulusumuza toplam 1.191.022,41TL.6deme yapilmistir.

Kurulusumuza ait tasinmazlar bolge midiirliikklerinin arazileri tizerinde bulunan bolge
hizmet binalari, toplu tasim araglari ile diger hizmet araglar1 parki, lastik depolari, ambarlar,

Lojmanlar, Atdlyeler, CNG Istasyonlar1, Benzin pompa istasyonlari ile i¢ ige yer almaktadir.

Bolge miidiirliiklerimiz igerisinde araglarimizin yakit ihtiyaclarini karsilamak i¢in
akaryakit istasyonlar1 ve CNG dolum pompa istasyonlart mevcut olup, akaryakit ve CNG
istasyonlar1 yangin ve patlamaya karsi her zaman risk altindadir. Bolge icerisindeki diger
tasinmazlarimizda (Atdlyeler, idari binalar, ambarlar, lojmanlar, yardimci tesisler, vb.)

olusabilecek yangin ve patlamadan etkilenebileceginden bu tasinmazlar da risk altindadir.

2016 Yili merkezi Yonetim Biitge Kanununun bazi 6deneklerin kullanimia ve
harcamalara iligskin esaslar baglikli E-Cetvelinin 32. Basliginin ¢ bendine gore belgelere gore
birbirinden ayrilmasi miimkiin olmayan alan igerisinde yar alan akaryakit istasyonlar1 ve CNG
dolum pompa istasyonlar1 sigortalanirken bolge arazisi iizerinde bulunan tasnir tasinmaz

varliklarimizda sigorta kapsamina alinmistir.

Kurulusumuzda 2006 yilindan bu yana Sayistay Denet¢ileri tarafindan her y1l denetim
yapilmaktadir. S6z konusu denetimlerde Sigorta Ihalesi kapsamindaki konularda her hangi bir

sorguya yer verilmemistir.

Kurulusumuz tarafindan yapilan sigorta islemlerinde yukarda detayli olarak anlatildig:
iizere ¢alisan memur ve is¢i personelin kusur ve kabahati sebebiyle olusan zararlar sigorta
kapsamina alinmamis bu gibi durumlarda ilgili personelden tahsili hususunda her tiirlii islem

ve takibatlar yapilmistir.
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Yukarida izah ettigimiz gibi meydana gelen toplumsal olaylar ve benzeri faili mec¢hul
olaylarda ¢ok sayida kurulusumuz hizmet araci zarara ugramistir. Ancak faaliyet gosterdigimiz
kamu hizmet alani ise takdir edilecektir ki beklemeye, ara vermeye ya da azaltmaya imkan
vermeyen bir kamu hizmeti alanidir. Ornegin, Metronun bir iki saat ya da belirli bir alana hizmet
veren otobiislerin bir giin hizmet veremedigi takdirde Ankara’da neler yasanacagini bilmek igin

kahin olmak gerekmez.

Kald1 ki yukarida agiklanan rakamlar yani 6denen polige bedelleri ile bunun karsilig
tahsil edilen hasar bedeli tutarlar1 da ortada kamu lehine ciddi bir faydanin oldugunu
gostermektedir. Ayrica bu sigorta ile olasi risklerin satin alindigt da gozden uzak
tutulmamalidir. Netice itibariyle 6denen primlerden daha fazla tutar sigorta sirketinden tahsilat
yapilmis ve meydana gelen zararlar karsilanarak kamu hizmetinin stirdiirtilebilirligi agisindan
kamu kaynagi etkili, ekonomik, verimli kullanilarak 5018 sayili kanunun ruhuna uygun hareket

edilmisgtir.

Sonug olarak; Kamu tiizel kisiligine haiz Kurulusumuzun araglarina ( ambulans ve
tankerler hari¢) tam kasko sigorta policesi yaptirilmamais olup, alevli alevsiz her tiirlii yangin,
teror, sabotaj, hirsizlik, dahili ve harici sel- su baskini grev lokavt halk hareketleri, kotii niyetli
hareketlerden kaynaklanan risklere kars1 kismi kasko policesi, tasinmaz mallarinda ise sel su
baskini, yangin v.s olaylardan kaynaklanan risklere karsi sigorta policesi yapilarak
Kurulusumuzun ugrayacag: finansal kayiplarin olabildigince azaltilmasi yoluna gidilmistir.
Yapilan sigorta polige bedellerinin ¢ok iizerinde karsilanan zararlarla da kamu menfaati

saglanmistir.
Bulgunun kaldirilmasini arz ederiz.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Bulgumuzda da idare tarafindan ihalesi gergeklestirilen sigortalama
islemi iki kisim olarak ele alinmistir. Bunlardan ilki idare araclarina kasko yaptirilmas: digeri
ise idarenin biitiin taginir ve taginmazlarinin sigortalanmasi islemidir. Bulgu icerigi ve kamu

idare cevabi dogrultusunda degerlendirme iki kisimdan olugsmaktadir.
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Idare tasitlarinin kasko yaptirilmasina iliskin degerlendirme

Kamu idaresi cevabinda, Kurulusun kamu tiizel kisiligine haiz olmas1 hasebiyle sadece
biitgenin E cetveline uygun olarak ambulans ve tankerler i¢in tam kasko sigorta yaptirildig:
diger araglar i¢in ise alevli alevsiz her tiirlii yangin, teror, sabotaj, hirsizlik, dahili ve harici sel-
su baskini grev lokavt halk hareketleri, kotii niyetli hareketlerden kaynaklanan risklerden
korunulmasi amaciyla kismi kasko yaptirildigi, Kurulug taginmazlarinin da sel su baskini,
yangin vs. olaylardan kaynaklanan risklerden korunmasi amaciyla sigortalandig: belirtilmistir.
Bununla birlikte kurulus tasitlarinin haczedilebilecegine iliskin mahkeme karar1 oldugu ve buna

istinaden kurulus varliklarinin devlet mali sayillamayacagi ifade edilmistir.
Degerlendirme

2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun Bazi Odeneklerin Kullamimina ve

Harcamalara Iligkin Esaslar Bashkli E — Cetvelinin 32. Bashginda;
Harcamalara Iligkin Esaslar Baslikli E — Cetvelinin 32. Basliginda;

“Biitcelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iliskin olarak 6denen sigorta giderleri

disinda Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.
Ancak;

a) Yanici, patlayici maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ila¢ depolama yerlerinin sigorta
giderleri,

b) Dus iilkelerdeki Devlete ait temsilcilik binalar: ile Devlete ait esyanin ve kira ile
tutulan bina ig¢in yapilan sézlesmede sigorta zorunlulugu varsa kiralik binanmin, Tiirk
miilkiyetinde olan veya kira ile tutulan yerlerde organizator gsirket tarafindan sigorta

zorunlulugu  konulmussa soz konusu yerlerin sigorta giderleri,

¢) Dis kuruluslaria ilgili olarak tasit sigortasi (misyon sefinin uygun gordiigii hallerde
tam kasko) giderleri,

¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve naviun giderleri,
d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans ara¢larinin kasko sigortasi giderleri,

e) Sondaj ve jeofizik ¢calismalar: kapsaminda fiilen arazide veya denizde kullanilan ozel

amagly arag ve ekipmanlarin sigorta giderleri,

2
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “Hiikiim bulunmayan haller”

baslikli 508. Maddesinde;

“Biitceye iliskin olarak bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan ve ihtiyag¢ duyulan hallerde,

Maliye Bakanliginca Genel Biitce icin yapilan diizenlemeler esas alinir...” denilmektedir.

Yukarida yer alan diizenlemelerden anlasilacagi lizere kamu kurum ve kuruluslarina ait
taginir ve tasinmazlariin sigortalanmasinin ancak belirli sartlarin saglanmasi halinde miimkiin
olabildigi, sigorta gideri kavramina iligkin de kismi ve/veya tam seklinde bir ayrima gidilmedigi

anlasilmaktadir.

Kamu idare cevabinda idareye ait ambulans ve tankerler i¢in tam kasko sigorta
yaptirildigr belirtilmis diger taraftan yargi organlarinca verilen cesitli kararlarda kurulus
varliklarinin haczedilebilecegi ve dolayisiyla bu acidan devlet mali mahiyetinde olmadiginin

karara baglandigi ifade edilmistir.

Ancak idare cevabi kendi i¢inde baz1 tezatliklar tagimaktadir. S6yle ki; idare mallarinin
devlet mali olmadig1 iddia ediliyor ise tasitlara iliskin kasko isleminde biitcenin E cetveline de
uyma zorunlulugu da bulunmamaktadir. Ancak idare cevabinda s6z konusu hilkkme uygun
hareket edildigi belirtilmistir. Ote yandan “yargi organlarinca verilen cesitli kararlar” dan
bahsedilmekte ise de tarafimiza herhangi bir yarg: karari iletilmemis ancak denetim esnasinda
bir yerel mahkeme karar1 verilmistir. Ancak kararin kesinlesip kesinlesmedigine iliskin baskaca
bir bilgi veya belge sunulmamistir. Dolaysiyla kamu idaresince fiili denetim esnasinda
tarafimiza ibraz edilen kesinlesmemis yerel mahkeme karar1 bulgumuz acisindan yerinde

goriilmemigtir.

Kaldi ki kamu idarelerinin mevzuatta belirtilen istisnalar disinda tasinir ve
tasinmazlarinin sigortalanmayacagina iliskin pek ¢ok Sayistay Temyiz Kurulu Karari
bulunmaktadir. SOyleki; idarenin kurulus kanunundaki hiikiimlere benzer hiikiimlere tabi olan
ASKI Genel Miidiirliigiine iliskin 14.02.2012 tutanak tarih ve 1123 ilam numarali Sayistay

Temyiz Kurulu Kararinda;

“...Merkezi Yonetim kapsamindaki idarelere ait devlet mallarinin bazi istisnalar harig

ilke olarak sigorta ettirilmemesi esasi benimsenmistir.
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ASKI Genel Miidiirliigii Ankara Biiyiiksehir Belediyesine bagl miistakil biitceli bir
kamu kurulusu mahiyetini haiz oldugundan sahip oldugu mallart da “Deviet Mali”
niteligindedir. Nitekim bu husus 2560 sayili Kanunun 27 nci maddesinde de ** ISKI'ye ait tasimir

ve tasinmaz mallar Devlet mali sayilir.... ”denilerek agik¢a belirtilmistir.

Diger yandan, 7397 sayili (Miilga) Sigorta Murakabe Kanunu'nun ‘Yurtdisinda
Yaptirilabilecek Sigortalar ve Zorunlu Sigortalar” baslikli 29 'uncu maddesi hiikmiine gore;
Bakanlar Kurulu kamu yarart a¢isindan zorunlu sorumluluk sigortalari ihdas edebilir ve bu
sigortalarin tarife ve talimatlarint tespit etmeye yetkilidir.” Hiikmiine gére; gerek kasa
sigortasi gerekse veznedarlara iliskin suiistimal sigortalarimin zorunlu sigortalar kapsamina

alindigina iligkin Bakanlar Kurulu Karar: da mevcut degildir.

Dilekgiler taraftan, sigortalama amacimin disardan gelebilecek risklere ve muhtemel
suistimal olastliklarina karsi ihdas edilmis oldugu belirtilmekte ise de, kamu gorevlileri
tistlenmis olduklar: yetki ve gorev sorumlulugu kapsaminda sigorta ile teminat altina alinan
hususlart gorevlerini ifa ederken yerine getirmekle zaten yiikiimlii bulunduklarindan, ortaya
¢tkabilecek olan zararlarin, 657 sayili Kanun 12’nci maddesine gore sorumluluk ilkesi geregi

kusurlu oldugu tespit edilen personel tarafindan tazmin edilmesi gerekmektedir.

Biitiin bu nedenlerle, 40 (kirk) adet kasa ile 45 (kirkbes) veznedarin hirsizlik gasp ve
emniyeti suistimal sigortalarina ait giderlerin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirt
olarak kurum biit¢cesinden odenmesi miimkiin olmadigindan, dilekgilerin iddialarinin reddi ile

1123 sayili ilamin 2 'nci maddesi ile toplam ... YTL. ye iliskin tazmin hiikmiiniin TASDIKINE, ”
Ote yandan 11.12.2012 tutanak tarih ve 35916 tutanak numarali kararda:

“ Buna gore, Merkezi Yonetim kapsamindaki idarelere ait devlet mallarinin bazi
istisnalar hari¢ ilke olarak sigorta ettirilmemesi esasi benimsenmistir. Mahalli idareler,
merkezi yonetim kapsaminda olmamakla birlikte mallar1 Devlet mali niteligindedir. Istisna
olarak sayilan giderler disinda Devlet mallarimin kasko giderlerinin biit¢eden karsilanmasi
yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigindan 603 sayul ilamin 2. maddesiyle

verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKINE, ”’
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06.02.2007 tutanak tarih ve 29094 tutanak numarali kararda ise:

“...Belediye hizmet araglarina ait kasko sigortasi giderleri istisnalar arasinda
sayilmadigindan kasko sigortasi bedellerinin belediye biitcesinden odenmesine imkan

bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen sebeplerle 52 sayili ilamin 2. maddesiyle ... TL.na. iliskin olarak
verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKINE,”’

denilmektedir.

Netice itibariyle Idare, Ankara Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitgeli bir kamu
kurulusu olmakla birlikte idarenin kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 da “Devlet
Mal1” niteligindedir. Zira idarenin kurulus kanunu olan 4325 sayili Kanunun 16’inc1
maddesinde “Isletme miiesseselerinin mallar1 Devlet mali hiikmiindedir...” denilmek suretiyle
s6z konusu husus acik bir bi¢imde ifade edilmistir. Dolayisiyla sigortalama amacinin disardan
gelebilecek risklere ve muhtemel suistimal olasiliklarina kars1 ihdas edilmis olmasinin yapilan
sigortalama isleminin mevzuata uygun olarak degerlendirilmesi i¢in yeterli olmadig: asikardir.
Bu durumda idare tasitlarindan fiilen kamu hizmetlerinde kullanilanlara kasko yapilmasina
cevaz veren yasal diizenlemeler bulunmadigindan, idarenin ya mevcut diizenlemelere uygun
hareket etmesi yada s6z konusu kaskolarin yaptirilmasiin zaruri oldugu diistiniiliiyor ise de
buna iliskin yasal diizenlemelerin yapilmasi icin gerekli c¢aligmalar1 baslatmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Idarenin Biitin Tasimr ve Tasmnmazlariin Sigortalanmasina Tliskin

Degerlendirme:

Kamu idaresi cevabinda; mevzuata uygun olarak birbirinden ayrilmasi miimkiin
olmayan alan igerisinde yar alan akaryakit istasyonlar1 ve CNG dolum pompa istasyonlari
sigortalanirken bodlge arazisi iizerinde bulunan tasmir tasinmaz varliklarimizda sigorta
kapsamina alindig1, kurulus mal varliginin olugabilecek sel, seylap, su basmas1 vb. hasarlar igin
yangin poligesi kapsaminda sigorta yaptirildigi, bu kapsamda meydana gelen hasarlar (sel
baskini) nedeniyle Sigorta sirketi tarafindan Kurulusa 6deme yapildigi, 2006 yilindan
giinlimiize kadar Sayistay Denetcileri tarafindan her yil denetim yapildigi S6z konusu

denetimlerde Sigorta Thalesi kapsamindaki konularda her hangi bir sorgu diizenlenmedigi,
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Kurulusta g¢alisan memur ve is¢i personelin kusur ve kabahati sebebiyle olusan
zararlarin sigorta kapsamina alinmadigi, bu gibi durumlarda meydana gelen zararin ilgili
personelden tahsili hususunda her tiirli islem ve takibatlarin yapildigi, kurulug hizmet
araglarinin meydana gelen toplumsal ve benzeri faili mechul olaylarda zarara ugradigini, ancak
faaliyet gosterilen kamu hizmet alaninin beklemeye, ara vermeye ya da azaltmaya imkan
vermeyen bir kamu hizmeti alan1 oldugu, Ornegin, Metronun bir iki saat ya da belirli bir alana
hizmet veren otobiislerin bir giin hizmet veremedigi takdirde Ankara’da neler yasanacagini

bilmek i¢in kahin olmanin gerekmeyecegi,

Kaldi ki sigorta sirketine 6denen police bedelleri ile bunun karsilig: tahsil edilen hasar
bedeli tutarlar1 da ortada kamu lehine ciddi bir faydanin oldugunu gosterdigi, Ayrica bu sigorta
ile olasi risklerin satin alindig1 da gézden uzak tutulmamasi gerektigi, netice itibariyle 6denen
primlerden daha fazla tutar sigorta sirketinden tahsilat yapilmig ve meydana gelen zararlar
karsilanarak kamu hizmetinin siirdiiriilebilirligi agisindan kamu kaynag: etkili, ekonomik,
verimli kullanilarak 5018 sayili kanunun ruhuna uygun hareket edildigi, yapilan sigorta polige

bedellerinin ¢ok {izerinde karsilanan zararlarla da kamu menfaati saglandigi,
[fade edilmistir.
Degerlendirme

Oncelikle idare cevabinda deginilen ve bolge miidiirliikleri agisindan birbirinden
ayrilmast miimkiin olmayan alan igerisinde yar alan akaryakit istasyonlart ve CNG dolum
pompa istasyonlari sigortalanirken bolge arazisi iizerinde bulunan taginir taginmaz varliklarinin
sigorta kapsamina alinmasina katilmaktayiz. Ancak idarenin ana hizmet binasi igerisinde
herhangi bir akaryakit ve/veya CNG dolum pompa istasyonlar: bulunmamasina ragmen hizmet
binasinin biitiin tagiir ve taginmazlarinin sigortalanmasina iligkin herhangi bir bilgi ve/veya
belge sunulamamistir. Birinci béliimde deginilen mevzuat hiikiimlerinden ve idare cevabindan
anlasilacagr so6z konusu hizmet binasina ait tasinir ve tasinmazlarindan fiilen kamu

hizmetlerinde kullanilanlarin sigortalanma igsleminin mevzuata uygun olmadig agikardir.

Idarenin cesitli durumlarda sigorta sirketine d6dedigi ve sigorta sirketince karsilanan
turalara iligkin agiklamalar yapilmistir. Ancak idarece bir donem boyunca toplam O6denen
sigorta bedeli ile sigorta sirketince idareye 0denen toplam tutara iliskin herhangi bir bilgi
ve/veya belge sunulamamistir. Kaldi ki bulgumuzda herhangi bir fayda maliyet analizi
yapilmadig1 gibi idareye yol gosterilmis ve zaruri olan sigorta giderlerine iliskin yasal

caligmalarin baglatilmasi tavsiye edilmisti.
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Kurumlarin gesitli dis denetimlere tabi tutulmasi denetlenen kurumlarca yapilmis tiim
islemlerin mevzuata uygun oldugunu garanti etmedigi gibi mevzuata uygun olmayan giderlerin
esas itibariyle bastan itibaren bu konuda gorevli ve yetkili personelce yerine getirilmemesi
gerekmektedir. Zira denetimler belirli uluslararasi denetim standartlar1 ve yasal mevzuat
cergevesinde yapilmakta ve idarelerin hesap ve islem sayilarimin fazla olmasi durumunda
orneklem yapilmak suretiyle hesaplar incelenmektedir. Dolayisiyla bu gerekge ileri siiriilmek
suretiyle mevzuata uygun olmayan is ve/veya islemlerin mevzuata uygun oldugunu savunmak

yerinde degildir.

Idare cevabinda kurum galisanlarinin kusur ve kabahatleri dolayisiyla olusan zararlarin
sigorta kapsaminda olmadigi, bu gibi durumlarda ilgili personelden tahsili hususunda her tiirlii
islem ve takibatlar yapildig1 ifade edilmistir. Ancak s6z konusu sigorta hizmet alimi isi teknik
sartnamesinin asagida yer verilen hiikiimlerinden, kurum c¢alisanlarinin kusur, hata ve
dikkatsizliklerinden dogacak zarar ve ziyanin ihale kapsaminda oldugu acik¢a anlagildigi halde
idare cevabinda bunun aksinin iddia edilmesinin yersiz oldugu anlasilmaktadir. Teknik

sartnamenin ilgili hiikiimleri sunlardir:
“Madde 8- Yapulacak Isler Ve Uyulacak Esaslar:

31. Isletme personelinin veya iiciincii sahislarin ihmali, evcil veya evcil olmayan
hayvanlarin kusuru, hatasi, dikkatsizligi veya sabotajdan ve diger hallerde meydana gelen
diger zarar ve hasarlarin giderilmesi icin gerekli onarim giderleri ile yerlerine yenilerinin
alinmasi i¢in masraflari temin edecektir. Bu teknik sartnamenin ekinde bulunan tiim teminatlari

kapsayacaktir.
Birinci boliim ozel sartlar;

23. Yangin ve ek teminatlari ile makine kirilmasi kapsamina giren ve personel
hatasindan (sigorta usul ve fiiru dahilindeki kigilerin arag ile ¢arpmast ) kaynakl her tiirlii zayi

olabilecek akaryakit, yag, antifriz, pompa hatasi vb. hasarlar teminata dahildir.

3.2. Nakit ve Kiymetli Evrakin Sigortasi, Para Nakil Hirsizlik ve Emniyeti Suiistimal

Sigortasi:

Nakit ve kiymetli evrakin hirsizlik, emniyeti suiistimal ve para nakli sigortasi, para

nakli vezneden Genel Miidiirliikten bankaya yapilmaktadir.
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Emniyeti Suiistimal sigortas: itibari ile asagidaki sartlarda gecerli olacaktir:

1) Sigortali igyerinde ¢alisan personelin islerini yapmalari sirasinda kastit ve kotii niyetli
bir hareketle isverenin para vb. kiymetli evrakini veya para ile oél¢iilebilen mallarint ¢calmak
zimmetine gegirmek, hile dolandiricilik veya sahtekarlik yolu ile bunlara sahip olmak suretiyle
yvapacagr emniyeti suiistimal halleri sonucunda sigortalimin ugrayacagi zarart Tiirkiye’'de

yiirtirliikte bulunan hirsizlik sigortasi genel sartlart kapsaminda teminat altina alwr.

6- Emniyeti Suiistimal ve Taginan para sigortalar: Idare personeli ve bu konuyla ilgili

gorev yapan tiim diger personel i¢in gegerli olacaktir.
12.3. Diger Elektronik Cihazlar ve Donanimlar

21. Bu teminat isletmede bulunan elektronik cihazlarin arizalanmasi, personelin
yvanls kullani-mi, bakimi, yer degistirmesi vb. sebeplerle hasar gormesi sonucu olusabilecek

tazminat ta-leplerine kars: teminati kapsayacaktir.
Diger Makineler ve Techizatlar

7. Imal, montaj, kalip, c¢alisan personelin kusurlu olmasindan, yaglama

kusurundan dogan hasarlar teminat kapsamindadir.

20.  Bu teminat isletmede bulunan makinelerin arizalanmasi, personelin yanlis
kullanimi, bakimi, yer degistirmesi vb. Sebeplerle hasar gérmesi sonucu olusabilecek tazminat

taleplerine karsi teminati kapsayacaktir.

23. Yangin ve ek teminatlari ile makine kirilmasi kapsamina giren ve personel
hatasindan kaynakli her tiirlii zayi olabilecek akaryakit, yag, antifriz, pompa hatasi vb. hasarlar

kapsayacaktir.” Oysaki;

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baslikli 12’inci
maddesinde; “Devlet memurlari, gorevierini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine
teslim edilen Deviet malint korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli
tedbirleri almak zorundadirlar...” denilmektedir. Dolayisiyla kamu gorevlileri iistlenmis
olduklar1 yetki ve gorev sorumlulugu kapsaminda sigorta ile teminat altina aliman pek ¢ok

hususu, gorevlerini ifa ederken yerine getirmekle zaten yiikiimlii bulunduklarindan, ortaya
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cikabilecek olan zararlarin, 657 sayili Kanun 12°nci maddesine gore sorumluluk ilkesi geregi
kusurlu oldugu tespit edilen personel tarafindan tazmin edilmesi gerekmektedir. Buna karsililik
s0z konusu ihale kapsaminda calisanlara zimmet edilen bilgisayarlar, ¢calisma masalari, diger
elektronik ve mekanik biitiin taginirlar sigorta kapsamina alinmis olup ¢alisanlarin kusur ve

ihmallerine kars1 teminat altina alinmistir.

Kald1 ki yukaridaki degerlendirmeler ¢er¢evesinde, kamu idaresi cevabinda; meydana
gelen zararlar karsilanarak kamu hizmetinin siirdiiriilebilirligi agisindan kamu kaynag etkili,
ekonomik, verimli kullanilarak 5018 sayili kanunun ruhuna uygun hareket edildigi, yapilan
sigorta polige bedellerinin ¢ok lizerinde karsilanan zararlarla da kamu menfaati saglandigi

hususlar1 da iddia etmesi yersiz goriilmiistiir.

Netice itibariyle idarenin yapmis oldugu séz konusu ihalede karayollar1 trafik kanunu
kapsaminda yapilmas1 zorunlu olan mali mesuliyet sigortas1 ve Biitce Kanunun “E” cetvelinde
belirtilen, yanici, patlayict maddelerin depolama yerlerinin sigorta giderleri disinda kalan
tutarlar ile fiilen kamu hizmeti ifasinda kullanilmayan tasinir ve taginmazlari hari¢ olmak tizere
sigorta sirketine 0denen tutarlarin kanuni bir dayanagi bulunmamaktadir. Kaldi ki idare
cevabinda vurguladigr risk faktorii biitlin kamu kurumlar i¢in gegerli oldugu hususu goz
onilinde bulunduruldugunda biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin tasinir ve taginmazlarini
sigorta ettirmesi gerekecektir. Bu durumda ise ¢ok biiyiik mal varligina sahip olan Devlet asirt
tutarda sigorta ilicreti 6demek zorunda kalacaktir. Dolayisiyla zorunlu haller disinda sigorta

gideri 6deyen idarenin bir kazanci s6z konusu olmayacaktir.

Bu itibarla, sigorta gideri olarak 6denen tutarlardan kanuni dayanagi olmayan kalemler

icin 6ddemede bulunulmasinin yasal diizenlemelere aykir1 oldugu diisiintilmektedir.
Oneri:

Yukarida belirtilen sekilde 6denecek olan sigorta licretinin kamu kaynaginda eksilmeye
neden olacagi, ancak yine de biitilin taginir ve tasinmazlarin sigortalanmasinin istenmesi halinde
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi i¢in gereken calismalarin baslatilmasi1 gerektigi

diistiniilmektedir.
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7. EKLER

EK 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar1

Tablo 3: EGO Genel Miidiiriiliigii 31.12.2016 Tarihli Bilancosu

CARI YIL CARI YIL
2014 YILI 2015 YILI 2014 YILI 2015 YILI
(2016) (2016)
(TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
AKTIF PASIF
. KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 237.807.970 209.132.364,19 | 246.059.817,49 11 2.149.430.448 | 2.171.963.427,76 | 2.487.065.615,42
KAYNAKLAR
B KISA VADELI i¢C MALI
A HAZIR DEGERLER 8.424.521,27 3.385.461,41 20.175.970,09 A 1.933.989.155,74 | 2.049.619.508,37 | 2.399.225.160,43
BORGLAR
1 KASA HESABI 2.157,93 2.866,84 3.263,75 1 BANKA KREDILERT HESABI 0 5.162.681,84 0
KAMU iDARELERINE MALI
3 BANKA HESABI 129.358 303.835,06 19.590.424,05 4 962.112.266 | 1.075.698.640,74 | 1.272.735.294,66
BORCLAR HESABI
VERILEN CEKLER VE GONDERME KISA VADELI DIGER i¢ MALI
4 ) . 484.746,64 210.740,69 567,81 10 971.876.889,25 | 968.758.185,79 | 1.126.489.865,77
EMIRLERI HESABI ( -) BORCLAR HESABI
6 DOVIZ HESABI 0 0 0 C FAALIYET BORGCLARI 121.225.061,26 69.815.940,40 57.639.832,19
DOVIZ GONDERME EMiRLERI BUTCE EMANETLERI
7 627.752 0 0 1 121.225.061 69.815.940,40 57.539.155,93
HESABI (-) HESABI
. . BUTCELESTIRILECEK
9 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 8.150.000,00 1.943.000,00 0 3 0 0 100.676,26
BORCLAR HESABI
BANKA KREDi KARTLARINDAN EMANET YABANCI
10 0 1.346.500,20 582.850,10 D 41.175.073,28 33.884.771,18 22.458.577,21
ALACAKLAR HESABI KAYNAKLAR
ALINAN DEPOZITO VE
B MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0 0,01 0,01 1 . 22.520.792 23.147.846,45 14.683.976,08
TEMINATLAR HESABI
KAMU KESIMI TAHVIL SENET VE
3 0 0 0,01 4 EMANETLER HESABI 18.654.281,52 10.736.924,73 7.774.601,13
BONOLARI HESABI
8 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0 0 0 E ALINAN AVANSLAR 13.931,91 13.931,91 13.931,91
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DiIGER MENKUL KIYMET VE ALINAN DiGER AVANSLAR
9 0 0,01 0 10 13.932 13.931,91 13.931,91
VARLIKLAR HESABI HESABI
. ODENECEK DIGER
C FAALIYET ALACAKLARI 10.743.446,09 9.270.311,69 16.673.223,09 G I, 50.079.302,90 15.405.154,76 4.640.742,04
YUKUMLULUKLER
GELIRLERDEN ALACAKLAR ODENECEK VERGI VE
1 3.990.534,33 2.524.354,05 0 1 1.838.082,12 536.097,55 531.247,81
HESABI FONLAR HESABI
. L ODENECEK SOSYAL
GELIiRLERDEN TAKIiPLI . . - .
2 4.722.026 4.608.583,74 10.390.147,16 2 GUVENLIK KESINTILERI 25.818.177 1.452.160,55 2.193.860,76
ALACAKLAR HESABI
HESABI
. . FONLAR VEYA DIGER KAMU
VERILEN DEPOZITO VE ) .
7 ) 2.030.885,67 2.136.765,47 6.277.467,50 3 IDARELERI ADINA YAPILAN 437.703,05 378.280,80 378.280,81
TEMINATLAR HESABI ]
TAHSILAT HESABI
VADESI GECMIS,
. ) ERTELENMIS VEYA
DIGER FAALIYET ALACAKLARI ] . )
8 HESABI 0,44 608,43 5.608,43 9 TAKSITLENDIRILMIS VERGI 21.985.340,48 13.038.615,86 1.537.352,66
VE DIGER
YUKUMLULUKLER HESABI
. BORC VE GIDER
E DIGER ALACAKLAR 15.178.352 18.514.377,89 12.909.029,41 H 0 204.122,10 0
KARSILIKLARI
. KIDEM TAZMINATI
1 KIiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 15.178.352,30 18.514.377,89 12.909.029,41 3 B 0 204.122,10 0
KARSILIGI HESABI
GELECEK AYLARA AIT
F STOKLAR 69.390.320,16 62.363.468,68 73.289.379,00 1 GELIRLER VE GIDER 2.043.440,59 2.115.516,28 2.182.888,88
TAHAKKUKLARI
iLK MADDE VE MALZEME . ] .
1 HESABI 69.390.320 62.363.468,68 73.289.379,00 1 OTOBUS GELIRLERI 2.043.441 2.043.440,59 2.043.440,59
o GIDER TAHAKKUKLARI
G ON ODEMELER 1.833.319,38 1.758.607,49 1.347.102,63 2 0 72.075,69 139.448,29
HESABI
DIGER KISA VADELI
1 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0 0 0 J YABANCI KAYNAKLAR 904.482,76 904.482,76 904.482,76
HESABI
HESAPLANAN KATMA
2 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0 0 0 2 . . 0 0 0
DEGER VERGIiSI HESABI
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BUTCE DISI AVANS VE KREDILER
3 HESABI 1.817.964,58 1.477.237,11 1.331.747,83 8 SAYIM FAZLALARI HESABI 904.482,76 904.482,76 904.482,76
- UZUN VADELI YABANCI
5 AKREDITIFLER HESABI 15.354,80 15.354,80 15.354,80 v 534.233.917,89 | 494.346.793,13 | 379.441.235,50
KAYNAKLAR
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN UZUN VADELI i¢C MALI
6 . 0 266.015,58 0 A 339.200.838 | 339.921.594,42 | 338.373.392,52
AVANS VE KREDILER HESABI BORCLAR
. . KAMU IDARELERINE MALI
J DIGER DONEN VARLIKLAR 132.238.010,98 113.840.137,02 | 121.665.113,26 4 339.200.837,63 | 339.921.594,42 | 338.373.392,52
BORCLAR HESABI
DEVREDEN KATMA DEGER UZUN VADELI DIS MALI
1 . 132.232.133,03 113.834.259,07 | 121.659.235,31 B 4.348.220,93 3.627.464,14 2.787.607,48
VERGISI HESABI BORCLAR
INDIRILECEK KATMA DEGER DIS MALI BORCLAR
2 . 0 0 0 1 4.348.221 3.627.464,14 2.787.607,48
VERGISI HESABI HESABI
8 SAYIM NOKSANLARI HESABI 5.877,95 5.877,95 5.877,95 D DIiGER BORCLAR 171.154.859,33 | 150.797.734,57 38.280.235,50
KAMUYA OLAN
ERTELENMIS VEYA
1 DURAN VARLIKLAR 1.449.168.616,65 1.405.170.526,86 | 1.336.012.905,63 9 ] o 171.154.859,33 | 150.797.734,57 38.280.235,50
TAKSITLENDIRILMIS
BORCLAR HESABI
. BORC VE GiDER
C FAALIYET ALACAKLARI 901.945 904.345,12 901.945,12 H 19.530.000 0 0
KARSILIKLARI
GELIRLERDEN ALACAKLAR KIDEM TAZMINATI
1 0 2.400,00 0 3 3 19.530.000,00 0 0
HESABI KARSILIGI HESABI
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI .
3 901.945,12 901.945,12 901.945,12 Vv 0OZ KAYNAKLAR 996.687.779,49 | 1.052.007.329,84 | 1.284.434.127,80
ALACAKLAR HESABI
E MALI DURAN VARLIKLAR 5.450 5.750,29 5.750,29 A NET DEGER -152.772.435 | 264.284.374,54 | 389.728.845,75
MAL VE HiZMET URETEN
2 KURULUSLARA YATIRILAN 5.450,29 5.750,29 5.750,29 1 NET DEGER HESABI 152.772.435,08 | 264.284.374,54 | 389.728.845,75
SERMAYELER HESABI
. GECMIS YILLAR OLUMSUZ
F MADDI DURAN VARLIKLAR 1.441.992.939,63 1.397.666.863,84 | 1.335.023.285,42 1 ) 526.610.561,29 | 723.720.515,65 | 640.590.919,96
FAALIYET SONUCLARI
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GECMIS YILLAR OLUMSUZ
1 ARAZIi VE ARSALAR HESABI 6.588.200 6.588.200,00 6.588.193,57 1 FAALIYET SONUCLARI -526.610.561 | 723.720.515,65 | 640.590.919,96
HESABI (-)
YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI DONEM FAALIYET
2 97.765.478,15 97.765.478,15 | 121.095.634,55 J 317.304.783,12 64.002.439,65 | 254.114.362,09
HESABI SONUCLARI
. DONEM OLUMLU FAALIYET
3 BINALAR HESABI 34.177.658,35 34.177.658,35 34.177.658,35 1 0 0 0
SONUCU HESABI
] . . DONEM OLUMSUZ
TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR )
4 HESABI 7.818.465 8.516.266,24 9.190.230,09 2 FAALIYET SONUCU HESABI -317.304.783 64.002.439,65 | 254.114.362,09
(-)
PASIF
5 TASITLAR HESABI 720.586.688,18 721.897.510,70 | 722.321.208,23 TOPLAMI 1.686.976.586,84 | 1.614.302.891,05 | 1.582.072.723,12
6 DEMIRBASLAR HESABI 14.018.439,57 14.985.101,81 15.276.369,84
DIGER MADDi DURAN
7 407.585 0 0
VARLIKLAR HESABI
BIRIKMiS AMORTISMANLAR
8 375.878.189,03 443.108.910,86 | 512.509.772,65
HESABI (-)
YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
9 934.000.877,68 954.010.249,64 | 936.376.025,83
HESABI
10 YATIRIM AVANSLARI HESABI 2.507.737 2.835.309,81 2.507.737,61
MADDI OLMAY AN DURAN
G 6.186.356,81 6.511.642,81 0
VARLIKLAR
1 HAKLAR HESABI 141.105.181,19 141.430.467,19 | 141.726.712,82
BiRiKMiS AMORTiISMANLAR
9 -134.918.824 134.918.824,38 | 141.726.712,82
HESABI (-)
J DIGER DURAN VARLIKLAR 81.924,80 81.924,80 81.924,80
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
5 MADDI DURAN VARLIKLAR 72.897.734,82 72.982.721,56 73.703.089,28
HESABI
BIRIKMIiS AMORTISMANLAR
10 -72.815.810 72.900.796,76 73.621.164,48
HESABI (-)
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AKTIF TOPLAMI 1.686.976.586,84 1.614.302.891,05 | 1.582.072.723,12
Bilanco Dipnotlari :

GONDERILECEK BUTCE

900 R . 353.053.094,20 254.511.763,45 | 324.642.699,99
ODENEKLERI HESABI

901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 1.115.500.000,00 954.000.000,00 | 993.000.000,00

905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 762.446.906 699.488.236,55 | 668.357.300,01

910 BANKA TEMINAT MEKTUPLARI 121.805.354,12 119.173.411,37 | 121.884.211,35

911 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 121.805.354,12 119.173.411,37 | 121.884.211,35
VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI

914 0 0 10.482.154,63
HESABI
VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI

915 3 0 0 10.482.154,63
KARSILIGI HESABI

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 363.095.375,07 292.204.570,65 | 725.788.753,01
GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI

921 HESABI 363.095.375 292.204.570,65 | 725.788.753,01

*Aciklama: Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi kapsaminda; Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitce Giderleri ve Biit¢ce Gelirleri Tablolarinda
830-Biitge Giderleri ve 800-Biitge Gelirleri hesaplarina nakit esasina gore gelir ve gider kayitlar1 yapilmakta, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise
630-Giderler ve 600-Gelirler hesaplarina tahakkuk esasina gore gelir ve gider kayitlar1 yapilmaktadir. Dolayisiyla raporun “Kamu Idaresinin Mali
Yapis1 ve Mali Tablolar1 Hakkinda Bilgi” baslig1 altinda, 2016 yil1 biitce giderleri ve gelirlerinin ekonomik siniflandirmasina yer verilmis olup, bu
tablolarda yer alan kalemler ile Raporun “Ekler” boliimiinde yer alan “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu”ndaki ayn1 kalemler arasindaki rakamsal farklar

belirtilen sebepten kaynaklanmaktadir.

Ankara Elektrik Havagazi Ve Otobiis Isletme Miiessesesi Genel Miidiirliigii (EGO) 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanlig

Tablo 4: EGO Genel Miidiirliigii 2016 Y1l Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

CARI YIL
HESAP KODU | EKONOMIK GIDERIN TURU 2014 YILI 2015 YILI CARI YIL (2016) | HESAP KODU | EKONOMIK | GELIRIiN TURU 2014 YILI 2015 YILI (2016)
1 TL TL TL | TL TL TL
TESEBBUS VE
MULKIYET
630 1 PERSONEL GIDERLERI | 108.560.923 42.775.243 34.798.005,07 600 3 GELIRLERI 371.610.175 | 575.029.429 | 402.852.614,85
SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARINA ALINAN BAGIS VE
DEVLET PRIMI YARDIMLAR ILE
630 2 GIDERLERI 13.337.466 6.340.406 6.625.135,66 600 4 OZEL GELIRLER 17.572 697.887 846.449,57
MAL VE HIZMET ALIM
630 3 GIDERLERI 376.132.106 464.068.678 | 458.597.092,20 600 5 DIGER GELIRLER | 8.335.260 12.851.665 78.526.671,61
DEGER VE
MIKTAR
DEGISIMLERI
630 4 FAIZ GIDERLERI 95.988.967 120.487 48.423.592,35 600 1 GELIRLERI 72.342.655 18.984.043 832.018,99
630 5 CARI TRANSFERLER 1.773.155 2.602.690 5.304.483,60 TOPLAM 452.305.661 | 607.563.024 | 483.057.755,02
DEGER VE MIKTAR
DEGISIMLERI
630 11 GIDERLERI 148.000 6.688.758 25.930.423,78
GELIRLERIN RET VE
iADESINDEN
KAYNAKLANAN
630 12 GIDERLER 1.206.499 31.311 88.980,25
AMORTISMAN
630 13 GIDERLERI 78.610.536 77.751.708 81.689.488,42
iLK MADDE VE
630 14 MALZEME GIDERLERI | 72.776.656 57.475.141 60.656.446,10
SILINEN
ALACAKLARDAN
KAYNAKLANAN
630 20 GIDERLER 897.375 37.264 3.096.613,36
PROJE KAPSAMINDA
630 30 YAPILAN GIDERLER 20.178.761 13.673.777 11.512.053,46
YUKARIDA
TANIMLANMAYAN
630 99 CESITLI GIDERLER 0 0 449.807,06
TOPLAM 769.610.445 671.565.464 | 737.172.121,31
2014 YILI 2015 YILI CARI YIL (2016)
GIiDER
TOPLAMI 769.610.445 671.565.464 | 737.172.121,31
GELIR
TOPLAMI 452.305.661 607.563.024 | 483.057.755,02
FAALIYET
SONUCU -317.304.783 | -64.002.440 | 254.114.362,09
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