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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Boziiyiik Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuatt 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su ve atik su tesisleri kurup
isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayllmigtir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayilh Kanun’a gore ilgce belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagkanidir.

Boziiyiik Belediyesinin karar organi olan belediye meclisi, biri belediye bagskan1 olmak

iizere 26 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligl ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok iki adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Boziiyilk Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana baglh birim
bulunmamaktadir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 2 ve meclis liyeleri arasindan
gorevlendirilen 2 olmak iizere toplam 4 baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 16 adet

hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

o o Ihdas Edilmis

Personel Istihdam Tiirii Norm KadroSayist Dolu Kadro Sayis1
Memur 211 86
So6zlesmeli Personel - 34
Kadrolu Isci 106 64

Gegici Isci (Vizeli Is¢i) - -

Toplam 317 184

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 297

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 3 adet sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
yiriitilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Boziiyiik Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Boziiyiik Belediyesinin 2022 yili biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler

Biitce ile Eklenen / - Biitge . . Ertesi Yila

E- Giderin Tiirii Verilen Ek Biitce Diisiilen ,? delnek Gideri ng(llEdlll(en Devreden

Kod1 Odenek Odenek opfami Toplam cne Odenek

(TL) (TL) TL) (L) (TL) (L) (TL)

1.827.515,72

01 | Personel Giderleri 25.384.000,00 | 10.120.000,00 37.101.515,72 | 34.630.575,49 | 2.560.940,23 0,00
-140.000,00

02 | Sosyal Giivenlik Kurum. |5 015 500 50 | 815.000,00 91248428 | 553948428 | 5.115.796,18 |  423.688,10 0,00

Dev. Primi Giderleri

0,00
. 21.048.224,72

03 | Mal ve Hizmet Alm 86.342.000,00 | 54.265.000,00 152.154.357,87 | 135.202.874,72 | 8.553.715,15 | 8.397.768,00
Giderleri -9.500.866,85

04 | Faiz Giderleri 100.000,00 0,00 g*gg 100.000,00 23.112,80 76.887,20 0,00
1.054.000,00

05 | Cari Transferler 7.513.000,00 | 4.250.000,00 12.792.000,00 | 11.161.244,95 | 1.630.755,05 0,00
-25.000,00
) ) 4.325.642,13

06 | Sermaye Giderleri 34.849.000,00 | 23.550.000,00 51.497.642,13 | 45.316.737,62 | -7.862.505,49 | 14.043.410,00
-11.227.000,00

07 | Sermaye Transferleri 700.000,00 0,00 g’gg 700.000,00 584.011,66 115.988,34 0,00
0,00

08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. 0,00

09 | Yedek Odenek 8.300.000,00 0,00 [ o e 000,00 25.000,00 0,00 25.000,00 0,00

Toplam 167.000.000,00 | 93.000.000,00 0,00 | 260.000.000,00 | 232.034.353,42 | 5.524.468,58 | 22.441.178,00

Boziiylik Belediyesinin

2022 mali yili 167.000.000,00 TL baslangic biitcesine

93.000.000,00 TL ek biitge ilave yapilarak toplam 260.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis olup
yil icinde 232.034.353,42 TL biitce gideri yapilmis, 5.524.468,58 TL 6denek ise iptal edilmis

Bilecik Boziiyiik Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanlig1

ve 2023 yilina 22.441.178,00 TL 6denek devir olmustur.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelirinin Biitge Gelir EKk Biitce Tahsilat Tutar1 Red ve fadeler | Net Tahsilat | Gerceklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 18.380.000,00 0,00 38.410.048,56 4.730,47 | 38.405.318,09 208,95

03- Tesebbiis ve

s 24.700.000,00 0,00 29.169.132,76 128.484,24 | 29.040.648,52 117,57
Miilkiyet Gel.
04- Alinan Bagis ve

1.420.000,00 0,00 1.013.338,47 0,00 1.013.338,47 71,36

Yardimlar
05- Diger Gelirler 93.000.000,00 | 35.000.000,00 158.367.375,05 199,63 | 158.367.175,42 123,72
06- Sermaye Gelirleri 29.500.000,00 | 58.000.000,00 6.432.111,99 0,00 6.432.111,99 7,35
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve adeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 167.000.000,00 | 93.000.000,00 233.392.006,83 133.414,34 | 233.258.592,49 139,68

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %139,68 seviyesinde ger¢eklesmistir. Vergi

gelirleri beklenenin {iistiinde (%208,95), Tesebbiis ve Miilkiyet gelirleri beklenenin iistiinde
(%117,57), Alinan bagis ve yardimlar (%71,36), Diger gelirler beklenenin tistiinde (%123,72),

Sermaye gelirleri ise beklenenin altinda (%7,35) olarak gergeklesmistir. Vergi gelirindeki artig

Elektrik Tiiketim Vergisi ve Emlak vergisindeki artiglardan kaynaklanmis olup, kent meydani

ve yer altt otoparki projesinde olusan gecikmeler neticesinde projedeki diikkanlarin satisi

yapilamamis ve bu nedenle de Sermaye gelirindeki ger¢eklesme orani beklentinin altinda

kalmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Toplam Biitce Biitce Gideri | Ger¢ceklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (")({::ne‘i (TE) (Gergeklesen) Yiizdesi

& Tutar (TL) (%)
01- Personel Giderleri 35.504.000,00 | 34.630.575,49 97,54
02- Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Pr. Gid.| 4.627.000,00| 5.115.796,18 110,56
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 140.607.000,00 | 135.202.874,72 96,16
04- Faiz Gideri 100.000,00 23.112,80 23,11
05- Cari Transferler 11.763.000,00 | 11.161.244,95 94,88
06- Sermaye Giderleri 58.399.000,00 | 45.316.737,62 77,60
07- Sermaye Transferleri 700.000,00 584.011,66 83,43
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 8.300.000,00 0,00 0,00
Toplam 260.000.000,00 | 232.034.353,42 138,94
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Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri %138,94 seviyesinde gergeklesmistir. Gider
biit¢esinde tabloda da goriildiigii lizere baslangig biitcesinde 6ngdriilen tutarlar: agan boliimlere
kanuni smirlar igerisinde aktarma yoluyla gerekli kayitlar yapilarak O6denekler asilmadan
Odenek iistii herhangi bir harcamaya miisaade edilmemistir. Personel harcamalarina iliskin

gider kalemleri kanuni sinirin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son 2 yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yih 2021 Yih 2022 Yih

(TL) (TL) (TL) 2021-2020 2022-2021
Biitce Gelirinin Cesidi Degisim Orani Degisim Orani

(A) (B) © (%) (%)

[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 12.643.178,67 | 15.755.980,18 38.410.048,56 24,62 143,78
Tesebbiis ve Miilkiyet | o019 10784 | 2224895219| 2916913276 12,09 31,10
Gelirleri
Alnan Bagis ve Yardim | ) o) 00 4o | 95580007 | 101333847 -34,93 6,34
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 60.160.970,92 | 83.565.596,25 | 158.367.375,05 38,90 89,51
Sermaye Gelirleri 98.732,38 665.894,56 6.432.111,99 574,44 865,94
Toplam 94.216.647,26 | 123.189.315,45 | 233.392.006,83 30,75 89,46
Biite GelirlerindenRed | 5,07 56| 16411730 133.414,34 32,53 18,71
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 93.973.389,88 | 123.025.198,06 | 233.258.592,49 30,01 89,60

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
110.233.394,43 TL’lik artis gostermistir. Bu c¢ergevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 60.446,20 TL, vergi gelirlerinde 22.654.068,38 TL, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
6.920.180,057 TL, diger gelirlerde 74.801.778,80 TL ve sermaye gelirlerinde 5.766.217,43 TL
artis meydana gelmistir. Ozellikle vergi gelitleri ve sermaye gelirleri toplam artis {izerinde
belirleyici olmustur. Yapilan inceleme neticesinde, vergi gelirindeki artis Elektrik Tiiketim
Vergisi ve Emlak Vergisindeki artiglardan, sermaye gelirlerindeki artig kapali pazar yeri ditkkkan
satislarindan, diger gelirlerin artis nedeni ise merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardaki

artistan kaynaklandig anlasilmaktadir.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yih 2021 Yih 2022 Yih
2021-202 2022-2021

(TL) (TL) (TL) QAN vty
Biitce Giderinin Cesidi Degisim Oram1 | Degisim Oram

(A) (B) © (%) (%)

[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 18.175.002,28 | 22.078.003,70 | 34.630.575,49 21,47 56,86
SC.;K De_vlet Prim 2.682.660,25 | 3.261.114,29| 5.115.796,18 21,56 56,87
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 44.772.835:30 | 59.652.708,81 | 135.202.874,72 3323 126,65
Giderleri
Faiz Giderleri 261.927,86 97.292,30 23.112,80 -62,86 76,24
Cari Transferler 462248876 | 6.143.449,98 | 11.161.244,95 32,90 81,68
Sermaye Giderleri 12.722.475,29 | 13.632.190,57 | 45.316.737,62 7,15 232,42
Sermaye Transferleri 402.775,76 498.055,19 584.011,66 23,66 17,26
Toplam 83.640.165,50 | 105.362.814,84 | 232.034.353,42 25,97 120,22

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 126.671.538,58 TL
artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin 12.552.571,79 TL,
sosyal giivenlik kurumlarina prim giderlerinin 1.854.681,89-TL, mal alim ve hizmet
giderlerinde 75.550.165,91 TL, cari transferlerde 5.017.794,97 TL, sermaye giderlerinde
31.684.547,05 TL, ve sermaye transferlerinde de 584.011,66 TL’lik bir artis olmus, faiz
giderlerinde 74.179,50 TL azalis olmustur. Mal ve hizmet alimindaki artis belediye personel
sirketi ¢alisanlar1 icin Odenen hakedisten, sermaye giderlerindeki artis nostaljik tramvay
goriintimlii lastik tekerlekli ara¢ alimi1 ve kent meydani ve yer alt1 otaparki yapim islerinden

kaynaklanmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 186.370.534,52 TL, Faaliyet
Geliri 244.048.505,09 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 57.677.970,57 TL olarak

gerceklesmistir.

Boziiylik Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip
No Sirketin Adi Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye | Hisse Oram (%)
(TL) Tutari (TL)
1 |BOZUYUK BELEDIYESI PERSONEL A.S. 100.000,00 100.000,00 100,00
METRISTEPE IMAR INSAAT EGITIM GIDA
2 | TURIZM ORGANIZASYON TiCARET 1.000.000,00 1.000.000,00 100,00
LTD.STI.
3 | AKSA BILECIK BOLU DOGALGAZ A.S. 18.000.000,00 356.400,00 1,98

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Boziiyiik Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
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b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmas tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiirttiiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3'iincii miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢

Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’mn "I¢ kontrol standartlar1" baslikli 5’inci

Bilecik Boziiyiik Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanlig1

maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi gergevesinde Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan
tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlari
cercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde, standartlar ve saglanmasi gereken genel
sartlar belirlenmis ve bu alandaki ¢alismalarin hazirlanacak eylem planlart ile izlenmesi

Ongorilmiistir.
Yapilan degerlendirmede;

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve simirlari, gérev tanimi ve dagilimlarinin yazili olarak belirlendigi, teskilat semasinin ve
teskilat semasinda yetki ve sorumluluk dagilimlariin gosterilecek sekilde hazirlandigi, "Kamu
Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galigmalarma yonelik her
personele Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri Ile Bagvuru Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’e gore bilgi verildigi ve imzalanan s6zlesmenin personelin dosyasina kondugu,
Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasinin tam olarak
belirlendigi ve kurum c¢alisanlarina duyuruldugu, hassas gorevlere iliskin prosediirlerin

belirlenmedigi,

Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik planin zamaninda yayimlandig1 ve icerik agisindan mevzuata uygun oldugu,
Idare performans programinin icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlandig1 ve zamaninda
yayimlandigi, i¢ kontrol risklerinin tanimlanmasina ve risklerin degerlendirilmesine yonelik

bazi1 ¢aligmalarin yapilmis oldugu,

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belitlemek amaciyla is akis siireglerinin hazirlandig1 ve
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personele duyuruldugu, yetki devirlerinin mevzuata uygun olarak yapildig1 ve imza yetki
yonergesinin mevcut oldugu, yapilan gorevlendirmelerde, faaliyet veya mali karar ve
islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii hazirlanan gorev
cizelgelerinde faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda bunlarin farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gdrevler ayrihig” ilkesine uyuldugu, Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi, her birim tarafindan faaliyet
alanlar1 ve risklerin belirlenip, 6nleyici yonlendirici ve tespit edici 6nlemlerin alinip kontrol
mekanizmalar1 olusturularak birim st diizey yoneticisi tarafindan risklerin azaltilmasinin
saglanmasi1 hedeflendigi, 6n mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kuruldugu, gorevler ayrilig: ilkesine dikkat edildigi, idarenin

on mali kontrol yonergesinin mevcut olmadigi, hazirlanmaya baslandigi,

Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporunun icerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlandigi, idarenin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmin mevcut oldugu ve igerik olarak Kamu

I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ne uygun oldugu,
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ kontrol uyum eylem plani grubu
ve i¢ kontrol izleme ve yonlendirme grubu olusturuldugu fakat etkin bir sekilde yiiriitiilmedigi,
i¢ denetim biriminin kurulmadigi bu sebeple i¢ kontrol sistemine iligkin i¢ denetim ¢alismasinin
mevcut olmadigi,

goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Boziiyliik Belediyesinin 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varliklar icin Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmasi

Amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in hesap alt kodlar: itibariyle yapilan

incelemede, kayitl maddi duran varlik tutarindan daha fazla amortisman ayrildig1 goriilmstiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu yonetmelik kapsamina déahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi, varliklarin ilk defa amortisman
hesaplanmasina esas alinacak degerin kayit bedeli oldugu, ancak, enflasyon diizeltmesine tabi
tutulmus olan varliklar i¢in amortisman hesaplamasina esas alinacak degerin diizeltme sonucu
ortaya ¢ikan deger oldugu, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, varligin iyilestirilmesi, dmriiniin
uzatilmasi durumunda amortisman

veya veriminin arttirllmast sonucunu dogurmast

hesaplamasi varligin yeni degeri tizerinden yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan amortismana tabi maddi duran varliklarda yer alan kayitl

tutarlar asilmayacak sekilde amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Tablo 8: MDV Kayith Degerleri ile Amortisman Tutarlarimin Karsilastirilmasi (TL)

MDV BM.'IZ{)I\H/. AFaZI'a
Hesap Kodu Hesap Adi Kayith ey yran
Deger Amortisman Amortisman
& Toplami Tutar1
INSAAT MAKINELERI VE
253.02.02.00.00 | ALETLERI 89.187,23 110.806,68 21.619,45
ATOLYELE MAKINELERI VE
253.02.03.00.00 | ALETLERI 313.692,77 479.189,24 165.496,47
AYIRMA, SINIFLANDIRMA
253.02.09.00.00 | MAKINELERI 6.224,50 21.470,94 15.246,44
MATBAACILIKTA
KULLANILAN MAKINE VE
253.02.10.00.00 | ALETLER 15.434,19 27.273,49 11.839,30
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BESLENME, GIDA VE
MUTFAK CiHAZ VE

253.03.02.00.00 | ALETLERI 325.999,39 410.596,75 84.597,36
KURTARMA AMACLI CiHAZ

253.03.03.00.00 | VE ALETLER 7.500,00 52.513,54 45.013,54
TIBBI VE BiYOLOJIK
AMACLI CIHAZLARI VE

253.03.05.00.00 | ALETL. 50.104,50 71.951,82 21.847,32
ARASTIRMA VE URETIM
AMACLI CIHAZLARI VE

253.03.06.00.00 | ALET. 397.633,58 480.892,43 83.258,85
MUZIK ALETLERI VE

253.03.07.00.00 | AKSESUARLARI 37.328,45 49.481,01 12.152,56
SPOR AMACLI KULLANILAN

253.03.08.00.00 | CIHAZ VE ALETLERI 120.824,02 690.218,52 569.394,50
MOPET VE MOTOSIKLETLER

254.01.06.00.00 17.500,00 19.200,00 1.700,00
MOTORSUZ KARA

254.01.07.00.00 | ARACLARI 9.100,00 216.746,28 207.646,28
DOSEME DEMIRBASLARI

255.01.01.00.00 142.201,91 242.595,48 100.393,57
TEMSIL VE TOREN

255.01.02.00.00 | DEMIRBASLARI 37.975,92 148.800,61 110.824,69
KORUYUCU GiYSI VE

255.01.03.00.00 | MALZEMELER 167.342,10 232.682,33 65.340,23
BiLGISAYARLAR VE

255.02.01.00.00 | SUNUCULAR 668.295,48 1.173.991,09 505.695,61
TEKSIR VE COGALTMA

255.02.03.00.00 | MAKINELER] 34.340,00 75.255,27 40.915,27

255.02.04.00.00 | HABERLESME CIHAZLARI 383.715,50 587.964,92 204.249,42
MISAFIRHANE,KONAKLAMA

255.03.02.00.00 | VE BARINMA AMACLI MOB. 68.584,89 536.931,55 468.346,66
SEMINER VE SUNUM

255.03.05.00.00 | AMACLI URUNLER 3.165,25 7.899,90 4.734,65
YEMEK HAZIRLAMA

255.04.01.00.00 | EKIPMANLARI 24.136,71 32.301,22 8.164,51
KORUMA ALTINA ALINAN

255.05.04.00.00 | HAYVANLAR 4.666,76 8.521,76 3.855,00
BiLGi SAKLAMA UNITELERI

255.07.04.00.00 22.225,01 48.468,05 26.243,04
EGITIM MOBILYALARI VE

255.08.01.00.00 | DONANIMLARI 82.545,15 102.556,66 20.011,51
OGRENMEYI
KOLAYLASTIRICI

255.08.02.00.00 | EKIPMANLAR 80.691,58 103.730,30 23.038,72
DOGA SPORLARINDA
KULLANILAN

255.09.01.00.00 | DEMIRBASLAR 21.475,01 32.538,80 11.063,79
SALON SPORLARINDA
KULLANILAN

255.09.02.00.00 | DEMIRBASLAR 143.286,24 180.518,78 37.232,54
SAHA SPORLARINDA
KULLANILAN

255.09.03.00.00 | DEMIRBASLAR 3.437,27 5.722,62 2.285,35
DIGER SPORLARINDA
KULLANILAN

255.09.99.00.00 | DEMIRBASLAR 15.639,20 63.609,24 47.970,04
YANGIN SONDURME VE

255.10.03.00.00 | TEDBIR CIHAZ VE 31.763,34 37.034,63 5.271,29

Bilecik Boziiyiik Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ARACLARI
255.12.02.00.00 | BURO MALZEMELERI 1.350,00 4.804,00 3.454,00
SEYYAR TANKLAR VE
255.99.02.00.00 | TUPLER 18.880,00 19.268,12 388,12
TOPLAM 3.346.245,95 6.275.536,03 2.929.290,08

Yukaridaki tabloda yer alan hesaplamaya gore Idare bilangosunda 257- Birikmis
Amortismanlar Hesab1 2.929.290,08 TL fazla olarak yer almaktadir. Her ne kadar mali tablolar
kesinlestikten sonra Idarece diizeltmeler yapilsa da yapilan diizeltmelerin 2022 yili mali
tablolarina etkisi bulunmamaktadir. Sonug olarak miiteakip yillarda da maddi duran varligin

kayith degerini asacak sekilde amortisman ayrilmamasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Atik Toplayicilarin Kayit Altina Alinmasi ve Atiklarin izin Verilmeyen
Kisiler Tarafindan Toplanmasmin, Tasimasinin ve Depolanmasinin Onlenmesine Iliskin

Gerekli islemlerin Tamamlanmamasi

Atik toplayicilarin kayit altina alinmasi ve atiklarin izin verilmeyen kisiler tarafindan
toplanmasinin, tagimasinin ve depolanmasinin dnlenmesine iliskin yapilmasi gerekli islemlerin

tamamlanmadig1 goriilmistiir.

Belediyelerin hizmet alanlari igerisinde plastik, kagit ve metal gibi degerlendirilebilir
atiklarin toplanmasi konusunda herhangi bir isletmeye bagli olmaksizin atik toplayicilig
yapanlar ile ilgili olarak Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 28.03.2022 tarih ve
2022/6 sayili atik toplayicilart konulu genelge yayinlanmis olup, anilan Genelge kapsaminda
belediyeler tarafindan ¢alisma usul ve esaslarinin belirlenerek ilk meclis toplant1 giindemine
alinmas1 ve karara baglamasi gerekmektedir. Yapilan incelemede Boziiyiik Belediye

Meclisinde bu konuya yonelik bir karar alinmadig1 goriilmiistiir.

Anilan Genelge kapsaminda 6zetle Belediye sinirlarinda atik toplayiciligr faaliyetinde
bulunan 18 yas tlizeri sahislarin kayit altina alinarak belediyelerce belirlenecek tipte is kiyafeti
ve i giivenligi ekipmani kullaniminin saglanmasi, toplanacak atiklarin ¢evre lisansli atik isleme

tesislerine teslimi ve bu atiklarin izin verilmeyen kisiler tarafindan toplanmasinin, tagimasinin
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ve depolanmasinin 6nlenmesine yonelik tedbirlere yer verilmistir.

Genelge geregince Belediyeler tarafindan atiklarin izin verilmeyen kisiler tarafindan
toplanmasi, tasinmasi ve depolanmasina hicbir sekilde miisaade edilmemesi ve giivenligin
temini i¢in zabita ve emniyet birimlerinin katki saglamasi ongoériildiigiinden, izinsiz atik
toplayan sahislarla daha etkin miidahale edilmesi gerekmekte olup, bu husus kayit disiligin da

Onlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

Ancak, Boziiylik Belediyesi 2005 yilinda kurulan Bilecik Belediyeler Birligine iiye
durumda olup, gorev alanindaki geri kazanilabilir atik ve diger atik olmak {izere kaynaginda
ayr1 biriktirilen atiklarin birbirleriyle karistirilmadan toplanmasina yonelik altyapinin
olusturulmasi ve atik yonetimine iliskin Boziiyiik Belediyesinin tiim yetki ve ylikiimliiliikleri

Bilecik Belediyeler Birligine devredilmistir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin 28.03.2022 tarih ve 2022/6 sayili
atik toplayicilart konulu genelgesi kapsaminda atik toplayicilarin kayit altina alinmasi ve
atiklarin izin verilmeyen kisiler tarafindan toplanmasinin, tasimasinin ve depolanmasinin
onlenmesine iliskin is ve islemlerin Bilecik Belediyeler Birligi nezdinde girisimlerde

bulunularak tamamlanmasi gerekmektedir.
BULGU 2: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediyede c¢alisan isgilerin yillik T{icretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak

kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gére y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin
usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.
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Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirast (2022 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin stirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere goére isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Boziiyiik Belediyesinde calisan 64 isci icin Personel Izin Durumu Tablosu incelenmis,
4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan sdz konusu isgilerin birgogunun yillik izinlerini diizenli
bir sekilde kullanmadig1, gegmis yillardan devreden izinlerinin oldugu, bazi isgilerin ise 350
giine varan kullanilmayan ftcretli yillik izinlerinin bulundugu goriilmiistiir. 31.12.2022 tarihi
itibartyla 64 is¢inin toplam 4.310 giin birikmis yillik izni bulunmakta olup, kullanilmayan bu
yillik izinlerin 2022 yili yevmiyesi ile Idareye maliyetinin 1.397.733,00 TL olacag:

hesaplanmustir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede c¢alisan
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is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
BULGU 3: Atiksu Gelirlerinin Atiksu Ile ilgili Hizmetlerin Disinda Kullamlmasi

Boziiyiik Belediyesince atiksu aritma tesisi yatirnmina ihtiya¢ duyulmasina ragmen
atiksu ile ilgili hizmetlere ayrilmasi gereken atiksu gelirlerinin biiyilk c¢ogunlugunun

belediyenin bagka hizmetlerinde kullanildig1 goriilmustiir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde Atiksu altyap1 sistemlerini kullanan
ve/veya kullanacaklarin, baglanti sistemlerinin olup olmadigina bakilmaksizin, aritma
sistemlerinden sorumlu yonetimlerin yapacag her tiirli yatirim, isletme, bakim, onarim, 1slah
ve temizleme harcamalarinin tamamina kirlilik yiikii ve atiksu miktar1 oraninda katilmak
zorunda oldugu, bu hizmetlerden yararlananlardan, idarelerce belirlenecek tarifeye gore atiksu
toplama, aritma ve bertaraf iicreti alinacagi, bu maksatla tahsil edilen ticretlerin, atiksu ile ilgili
hizmetlerin disinda kullanilamayacagi, atiksular1 toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin
aritildig1 ve aritilmis atiksularin bertarafinin saglandigi atiksu altyapi sistemlerinin kurulmast,
bakimi, onarimi, 1slaht ve isletilmesinden; belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde
belediyelerin sorumlu oldugu, Atiksu Altyapi ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yoénetmelik’in 5’inci maddesinde
Stirdiiriilebilir atiksu hizmetlerinin yonetilmesi amaciyla tarifelerin belirlenmesinde atiksu
hizmetlerinden tahsil edilen ticretlerin, atiksu ile ilgili hizmetler disinda kullanilmamasinin esas

oldugu hiikiim altina alinmustir.

Idarenin atiksu aritma tesisi bulunmamaktadir. Belediyenin ilgili birimlerinden alinan
verilere gore 2014-2022 willarin1 kapsayan 9 yilda idarenin atiksu geliri KDV harig¢
19.504.324,79 TL’dir. Belediyenin aritma tesisi bulunmadigindan Idarece, atiksu toplama,
aritma ve aritilmis suyun bertarafiyla ilgili 6nemli bir maliyete de katlanilmamigtir. Her ne
kadar Idarece yeni atiksu hatti, bacasi vs gibi yatirrmlar yapilmis olsa da bu yatirimlar,
kanalizasyon harcamalarina katilma payinin konusudur. Dolayisiyla atiksu gelirlerinin,
atiksuyun toplanmasi, aritilmasi ve aritilan atiksuyun bertarafina yonelik giderlerde
kullanilmas1 gerekmektedir. Belediyenin atiksu aritma tesisi olmamasina ragmen, atiksu
gelirlerinin biiylik cogunlugunun ge¢misten beri baska alanlarda kullanilmasi sebebiyle atiksu
aritma tesisi yapilamamais, atiksular aritilmadan alic1 ortama birakilmak zorunda kalinmistir. Bu
sekilde akarsu ve irmaklar bagsta olmak iizere ¢evreye ve insan sagligina zararli bir kirlilik kamu

kurumu eliyle olusturulmus olmaktadir.
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Kanun koyucu tarafindan c¢evre kirliligi esas alinarak atiksu gelirlerinin atiksu
hizmetlerinde kullanilmasi gerektigi kurali ile bu gelirler tahsisli hale getirilmistir. Her ne kadar
atiksu ile ilgili hizmetlere yonelik fazla harcamanin gerekmedigi donemlerde biitge imkanlari
dogrultusunda bu gelirler belediyenin baska hizmetlerinde kullanilabilse de belediyenin atiksu
aritma tesisi bulunmadigindan konuyla ilgili 6nemli bir yatirima ihtiyac1 bulunmaktadir. Bu

halde atiksu gelirlerinin baska alanlarda kullanilmas1 yukaridaki mevzuat ile ¢elismektedir.

Sonug olarak idarenin Kanun ve Yonetmelikler ile belli hizmetlere tahsisli hale getirilen

gelirleri tahsis amacina uygun olarak kullanilmalidir.

BULGU 4: Belediye Icmesuyu Iletim ve Dagitim Sistemlerindeki Su kayiplar:

Miktarinin Azaltilmasina iliskin Cahsmalara Baslanmamasi

Kiiresel 1sinma ve onun etkisiyle ortaya cikan iklim degisikligi ile birlikte son
zamanlarda goriilen kuraklik nedeniyle igmesuyu temin edilen kaynaklardaki su seviyelerinde
ciddi azalmalarin yasanmasi gercegi ve yakin gelecekte bu sebeple kesintisiz igmesuyu
temininde sorunlarla karsilasilacagi Ongiiriisiine ragmen igme suyu iletim ve dagitim
sistemindeki su kayip kacaklariyla ilgili 31.12.2022 tarihi itibartyla etkin ¢alisma yapilmadigi

gorilmiistir.

Su Yonetimi Genel Miidiirliigh tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarda iilkemiz genelinde
bugiin itibariyle kiimiilatif yagislar ortalamasinda uzun yillar ortalamalarina azalma meydana
geldigi, bu yagislardaki azalmalarin 6zellikle I¢ Anadolu, Marmara ve Ege Bélgesinin bir
kisminda daha siddetli kendini gosterdigi, ozellikle yagis azligindan dolayr igcme suyu
kaynaklarindaki su seviyelerinin hizli bir sekilde diismeye baslamasi ile bazi sehirlerin
kullanilabilir igcme suyu kaynaklarindaki su rezervlerinin kritik seviyelere ulastig

belirtilmektedir.

Diger taraftan, gerek niifus artis1 gerekse de son donemde yasanan pandemi siireci
nedeniyle suya olan talebin artmasi, iklim degisikliklerinin su kaynaklarina etkisi vb. hususlar
suyun kaynaktan aboneye kadar iletim ve dagitiminin verimli bir sekilde yiiriitiilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu kapsamda gerek ulusal Olcekte gerekse yerel idareler 6lceginde su kayip,
kacaklarmin etkin yonetimine iliskin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig ile Tarim

ve Orman Bakanliklar tarafindan diizenlemeler yapilmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi Su Y énetimi Genel Miidiirliigii tarafindan “I¢me Suyu Temin

ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kaywplarmmin Kontrolii Yonetmeligi ve buna iliskin Teknik
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Usuller Tebligi yayimlanmistir. Mezkur mevzuat g¢ercevesinde ilge/belde belediyeleri su
kayiplarin1 2023 yilina kadar en fazla %35, 2028 yilina kadar ise en fazla %30, 2033 yilina

kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle ylikiimlidiirler.

Bununla birlikte yine Su Yo6netimi Genel Miidiirliigii tarafindan Boziiylik Belediyesine
gonderilen 15.02.2021 tarih ve 51608 sayili dagitimli yazida belediyelerin su kaynagindan
musluga kadar su kayiplarinin azaltilmasina iliskin g¢alismalar1 yapmalarn gerektigi aksi
takdirde su kayiplarini azaltmayan idarelerin yeni su kaynagi/kaynaklarinin tahsislerine iligkin

taleplerin Bakanligin ilgili idarelerince dikkate alinmayacagi” belirtilmektedir.

Ayrica, 6 Ekim 2021 tarihinde “Igme Suyu Sistemlerinde Su Kayiplarinin
Azaltilmasina Yénelik s Termin Plan1 Genelgesi” yayimlanmistir. Bu genelge ile konunun

belediye bagkani seviyesinde sahiplenilmesi hedeflenmistir.

Yukarida bahsedilen tiim nedenlerle su kayip kagaklar iki esas iizerine incelenmelidir.
Birincisi ve en Onemlisi; soz konusu kayip kacak orani Bakanlik Su Yonetimi Genel
Midiirliigiince belirlenen seviyelere ve bu seviyenin de altina dogru verilerle indirilmedigi
stirece gelecekte igme ve kullanma suyu temini ve tahsisi ile ilgili problemlerle
karsilasilabilecek olmasidir. Ikincisi ise, dnemli mali kayiplar sebebiyle yatirimlarin finansmani
sorunu ve bircok maliyete katlanildiktan sonra gerceklesen kayip kagak sebebiyle suyun
Boziiyiik ilge halki tarafindan daha uygun bedelle tiiketilmesinin engellenmesi gibi istenmeyen

sorunlarin ortaya ¢ikacak olmasidir.

Boziiytik Belediyesince Su Yonetimi Genel Miidiirliigli'ne bildirilen 2021 yilina ait
Standart Su Dengesi Tablosu incelendiginde su kayiplarinin yillik 3.274.325 m3 oldugu ve su
kayip oranin ise % 43,5 seviyelerinde oldugu goriilmektedir. 2021 yilinda ortaya ¢ikan bu
verilere ragmen su kayip kacaklariyla ilgili etkin bir calismanin yapilmadigi, su kayiplarimin
2022 yilinda artarak 3.895.677 m3/yil oldugu ve su kayip oraninin ise %46.5 seviyelerine
ciktig1 goriilmiistiir. S6z konusu kayip kagak oraninin sifirlanmasi, bu miimkiin olmasa bile en
diistik seviyeye getirilmesi 2022 yil1 verilerine gore 3.895.677 m3 su varlig: tasarrufu, dnemli

miktarda da finansal tasarruf edilmesini saglayacaktir.

Bu kapsamda Boziiyiik ilgesinin uzun donem igme suyu arz giivenliginin saglanabilmesi
icin Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarin Kontrolii Yonetmeligi
Teknik Usuller Tebligi cercevesinde Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su

Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeliginde belirtilenin de altinda su kayip oraninin saglanabilmesi
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icin ¢aligsmalarin yiiriitiilmesi, bunun yaninda su tasarrufuna yonelik bireysel olarak alinacak
tedbirlere iliskin hane halki su kullanicilarinin bilinglendirilmesi ¢ok biiyilk 6nem arz

etmektedir.

BULGU 5: Belediye Siirlar Icerisinde Eglence Vergisine Tabi Faaliyet Gosteren
Isyerlerine iliskin Tahakkuk ve Tahsilatin Yapilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda belirtilen ve belediye sinirlari iginde yer alan
baz1 igletmelerin faaliyetleri eglence vergisine tabi olmasina ragmen bu isletmeler adina

mikellefiyet tesis ettirilmedigi gérilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun 17°nci maddesinde belediye sinirlart ile
miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un 18’inci maddesinde; verginin miikellefinin eglence yerlerini isleten
gercek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmis olup “Istisna ve muafliklar” bashkli 19’uncu

maddesinde ise hangi eglence faaliyetlerinden eglence vergisinin alinmayacagi belirtilmistir.

Yine ayni Kanun’un 20’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda biletle girilmesi zorunlu
olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa
futbolu salonlar1 gibi eglence yerleri igin eglence vergisinin matrahi belirlenmis olup, 21’inci
maddesinde ise biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinin faaliyetlerinin eglence

vergisine tabi oldugu ifade edilmistir.

Ruhsat ve denetimden sorumlu miidiirlilkten alinan bilgiler dogrultusunda belediye
siirlar igerisinde faaliyette bulunan alkollii igki satis1 yapilan ve igilen lokanta oldugu, bu
isletmelerin eglence vergisine tabi faaliyette bulunmalarina ragmen bir coguna eglence vergisi

tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi gériilmiistiir.

Idarece verilen cevapta séz konusu yerlere yonelik eksik olan vergi tahakkuku ve

tahsilatinin yapilmasi i¢in caligmalara devam edildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, miikellefiyetin etkin vergilendirmeyi miimkiin kilacak sekilde tesis
edilmesi ve bunu saglayacak kontrol mekanizmalarinin olusturulmasi, mevzuata uygun olarak

belediye gelirlerinin artirilmasina katki sunacaktir.
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BULGU 6: Belediyece Hafriyat Harcimin Yaminda Hafriyat Dokiim Ucreti

Alinmasi

Gelir hesaplariin ve insaat ruhsatlarinin incelenmesi neticesinde, toprak hafriyat harci
alinmasina ragmen bu harcin alindig1 yerlerden ayrica belediye meclisi karar1 geregince
hafriyat dokiim ticreti alindig1 fakat bu fiicret karsihiginda farkli herhangi bir hizmetin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (0) bendinde, hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini
belirlemek ve bu alanlarda gevre kirliligi olusmamasi igin gercken tedbirleri almak yetkisi

belediyelere verilmistir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Imar ile ilgili harglar” baglikli 80’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; yapim ve yikim artig1 malzeme ile toprak kazisinin
tasinmasi i¢in belediyelerce yer gosterilmesi ile bu yerlerin tesviyesinin toprak hafriyati harcina

tabi oldugu hiikkiim altina alinmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun Cesitli Harclarla Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik’in imar ile ilgili harglarda yer alan ifadelerden ne
anlagilmas1 gerektigini agiklayan 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, “Zemin
Ag¢ma: Gayrimenkul sahiplerince pis su mecralarimin yapinin bulundugu sokaktaki lagim
sebekesine veya varsa umumi fosseptige baglanmasi veya elektrik, temiz su, P.T.T. hatti gibi
teknik alt yapir hizmetlerinin gotiiriilmesi amact ile belediyelerce tespit edilecek esaslar

’

dahilinde yol, kaldirim, meydan veya benzeri yerlerin kazanilmasidir.” seklinde, Toprak
Hafriyati, “Temel kazist ile insaat sahasinda daha é6nceden mevcut olup da bu insaat sebebiyle
kaldirilmast gereken yikim artigi malzemenin belediyece gosterilecek yere dokiilmesi ve bu

yerlerin tesviyesi faaliyetlerinin biitiiniidiir.” seklinde tanimlanmistir

Tiim bunlarin yani sira harglar, kamu kurumlari tarafindan sunulan bazi hizmetlerden
yararlananlarin, so6z konusu hizmeti sunan kamu kurumuna odedigi yasal tutarlar olarak
tanimlanabilir. Bu tanimdan yola ¢ikildiginda, toprak hafriyat harcinin konusunu olusturan
hafriyat ve molozlar i¢in dokiim yeri gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi hizmetlerinden
yararlananlarca toprak hafriyat harcinin 6denmesi gerektigi ve aymi hizmet icin farkli isim
altinda farkli bir ticretin alinmamasi gerektigi agiktir. Eger hafriyat dokiim ticreti 2872 sayili

Cevre Kanunu’un 8, 11 ve 12’inci maddesi uyarinca cikartilan Hafriyat Topragi, Insaat ve
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Yikintt Atiklarinin Kontrolii  Yonetmeligi geregince alimyor ise Yonetmelik’in 8’inci
maddesinde belediyeye verilen gorev ve yetkilerin belediye tarafindan yerine getiriliyor ve
buna iligkin maliyetlere katlaniyor olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede belediyece, Cevre Kanunu ve Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti
Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi uyarinca herhangi bir faaliyette bulunmadigi, bolgede
gorevli hafriyat tasiyan araglara yonelik takip sisteminin kurulmadigi, bu ve buna benzer
herhangi bir gidere katlanilmadig1, sadece hafriyat dokiilecek yerin belli edildigi ve gosterildigi,
buna ragmen toprak hafriyat harci alinan yerlerden ayrica hafriyat dokiim iicreti alindigi
goriilmiistiir. Ornegin; 4 Eyliil mahallesi 867 ada 40 parselde yer alan insaat i¢in yapilacak olan
temel kazis1 sebebiyle ruhsat asamasinda toprak hafriyat harci hesaplanmis ve tahsilat1 yapilmis
olmasina ragmen ayni yer i¢in hafriyat dokiim ticreti de alinmistir. Ayrica, belediye gelir
tarifesinde belirlenmis olan ara¢ basina hafriyat dokiim {icretinin neye gore belirlendigi de
anlagilamamis, 2021 ve 2022 yillarinda idarece tahsil edilen hafriyat dokiim ticreti tutarinin

KDYV dahil toplam 1.015.846,00 TL oldugu goriilmiistiir.

Her ne kadar Idarece belediye iicret tarifesinde imarla Ilgili Harglar Béliimiinde “Zemin
Acma ve Toprak Hafriyat1 Harc1” ve “Hafriyat Dokiim Ucreti” ad1 altinda tarifelerin mevcut
oldugu, gerekli tahsilatlarin yapildigi, her iki tarifenin isimlerinde yer alan benzerlik haricinde
uygulama sahalari ve iceriklerin birbirinden farkli oldugu ifade edilmis ise ayni1 hizmete yonelik
s6z konusu bedelin Belediye Meclis Kararlar1 uyarinca hesaplanip tahsil ediliyor olmasida islemi
hukuka uygun hale getirmek i¢in yeterli degildir. Zira tiim kamu kurumlar gibi belediyeler de
ancak kanunlarda izin verilen durumlarda gelir toplayabilirler. Kanuni dayanagi olmadan veya
kanunlarda belirtilen sinirlarin agilarak gelir toplanmasi mali mevzuat agisindan uygun degildir.
Kaldi ki Idarece bu iicretlerin karsilig1 olan hizmetlerin birbirinden farkli oldugunu kanitlayan

bilgi ve belge sunulmamastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile aciklamalardan da anlasilacag: iizere,
hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini belirlemek ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi,
depolanmas1 ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek yetki ve gorevi
belediyelerin oldugundan, Kanun koyucu dokiim yeri gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi
hizmetlerinin yerine getirilmesi karsiliginda, bu hizmetten yararlananlarin belediyeye toprak
hafriyat harcin1 6demesini 6ngormiistiir. Bu maksatla alinan toprak hafriyat harcina ilaveten

alinan hafriyat dokiim ticreti miikerrerlige sebebiyet vermektedir.

Sonug olarak, Boziiyiik Belediyesi tarafindan sunulan hafriyat topragi ve ingaat atiklari
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icin dokiim yerlerinin gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi hizmetinden yararlananlarin 6demek
zorunda oldugu toprak hafriyat harcidir. Belediye meclisince belirlenen gelir tarifesi geregince

ayni amagcla ilaveten farkl bir ticret alinmasi mevzuata uygun bulunmamaktadir.

BULGU 7: Belediyeye Ait Mevcut Altyap: Tesislerinin Tamaminin Cografi Bilgi

Sistemlerine Aktarilmamasi

Boziiyiik ilgesinde bulunan idareye ait 267.950 metre i¢gme suyu, 196.661 metre atiksu
ve 21.274 metre yagmursuyu alt yapi tesisi bulunmasina ragmen, bu altyapi tesislerinin verileri

cografi bilgi sistemlerine aktarilmadig1 goriilmiistiir.

20.03.2015 tarth ve 29301 sayili resmi gazetede yayimlanan Ulusal Cografi Bilgi
Sisteminin Kurulmasi Ve Yonetilmesi Hakkinda Yonetmelik’in 8’inci maddesinde Kurum ve
kuruluslarin, treticisi olduklar1 cografi verilerin, cografi veri setlerinin ve cografi veri

servislerinin metaverisinin tam, giincel ve dogru olmasini saglayacaklari ifade edilmistir.

Son donemlerde diinya genelinde niifus artigsina bagli olarak suya olan talebin artmasi,
iklim degisikliklerinin su kaynaklarina etkisi vb. hususlar suyun kaynaktan aboneye kadar
iletim ve dagitiminin verimli bir sekilde yiiriitiilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda gerek
ulusal 6lcekte gerekse yerel idareler dlceginde su kayip, kacaklarinin etkin yonetimine iliskin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Tarim ve Orman Bakanliklar1 tarafindan yukarida bir 6rnegi

belirtilen diizenlemeler yapilmistir.

Altyap1 tesislerinin tiimiiniin cografi bilgi sistemlerine tam olarak aktarilmasinin
muhtelif bulgulara konu ettigimiz su kayip kagaklariyla miicadeleden ayr1 diisiiniilemeyecegi
aciktir. Su kayip kacaklarinda en 6nemli husus; mevcut altyapilarin saglikli bir sekilde tespit
edilmesi ve hidrolik modellemelerinin yapilmasidir. Bu kapsamda idarelerin mevcut altyap1
sistemlerinin Cografi Bilgi Sistemleri ve Veri Taban1 yapisina islenmesi son derece onem arz

etmektedir.

Su, kanalizasyon ve yagmursuyu gibi altyap:1 hizmetlerinde bulunan belediyeler mevcut
altyapilarin isletirken giin agir1 bakim onarim faaliyetleri yliriitmektedir. Mevcut altyapilarin
saglikl1 bir sekilde Cografi Bilgi Sistemine aktarilmasi, gerek bakim onarim faaliyetlerinin etkin
ve ekonomik olarak yiiriitiilmesine gerekse ariza vb. durumlarda etkin miidahale ile kesintisiz

su temini ve atik su bertarafinin saglanmasina katki sunmaktadir.

Mevcut altyapilarin saghkli tespiti diger altyapi kuruluslarinin da bakim onarim
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faaliyetleri ile ileriye yonelik yapacaklar1 yatirimlarin hizli ve etkin planlanmasina olanak
saglayacaktir. Ornegin; ilge merkezinde yapilacak biiyiik altyap: projelerinde (kdpriilii kavsak,
alt gecit vb.) belediyeye ait altyapilarin deplase edilmesinde ( igme suyu, atik su ve yagmur
suyu) ve diger altyapr yatirimlarini gergeklestirilirken karsilagilan sorunlarin ¢oziilmesinde
mevcut altyapinin tespiti zaman, emek alan en 6nemli husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
gibi durumlarda mevcut altyapilarin en ekonomik ve hizli sekilde yenilenmesi, mevcut

altyapilara ait Cografi Bilgi Sistemleri verilerinin bulunmasi ile miimkiin olacaktir.

Yeni yapilacak i¢gme suyu, atik su ve yagmursuyu altyapi ile {istyapi tesislerinin
planlanmasinda, planlanacak olan tesislerin hidrolik hesaplarinin hali hazirda isletilmekte olan
tesislerin hidrolik hesaplarina etkilerinin belirlenmesi ve entegrasyonu 6nem teskil etmektedir.
Mevcut tesislerin Cografi Bilgi Sistemleri ortamina aktarilmasi bu etkilesimin daha hizli ve
etkin bir sekilde tespit edilmesine olanak saglayacaktir. Bu sayede daha dnce inga edilmis olan

yapilar ile yeni yapilacak yapilarin bir biitiin halinde degerlendirilmesi miimkiin olacaktir.

Imalat: heniiz gerceklestirilmemis altyapt ve distyapt projelerinin Cografi Bilgi
Sistemlerine aktarilmasiyla da miikerrer projelerin oniine gegilecek olup, daha ©nceden
yapilmis projelerin imalat agsamasina gegmeden Once revizeye gerek olup olmadiginin analizi

yapilabilecektir.

Bu kapsamda yapilacak is ve iglemlerin etkin olarak ytiriitmesinde saglikli Cografi Bilgi
Sistemleri verilerinin olmasi ile is ve islemlerin etkin olarak yiiriitiilmesine olanak

saglayacaktir.

BULGU 8: Bordiir Alnn Teknik Sartnamesinde Rekabeti Azaltic1 Kosullara Yer

Verilmesi

Boziiyiik Belediyesi 2022/621276 Thale kayit numarali Washbeton Bordiir
Almmi Teknik Sartnamesinde yapilan incelemelerde rekabeti azaltici kosullara yer verildigi

gorilmiistiir.

18.07.2022 tarihinde yapilan 13.000 adet Washbeton Bordiir Alim1 ihalesinde yaklasik
maliyet 1.126.666,67 TL olup, acik ihale usulii ile yapilan ihalede alinan tek teklif tutar
962.000 TL’dir. Isin yiiklenicisi ile 08.08.2022 tarihinde s6zlesme imzalanmis olup, isin siiresi

sozlesme imza tarihinden itibaren 60 takvim giiniidiir.

Isin teknik sartnamesinde almacak malzemelerin paletli ve ambalajli olarak Boziiyiik’e
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en fazla 45 km uzaklikta fabrika sahasinda ya da yiiklenici stok sahasinda kamyon iizerinde

teslim edilecegi belirtilmistir.

Alinacak bordiir taslariin teslim siiresi 60 takvim giinii oldugundan Boziylik ve
micaviri disindaki tedarik¢ilerin bu siirede 45 km’lik bir ¢ap icerisinde gegici depolama ve
yiikleme alan1 olusturarak Idarenin talebini karsilamas1 gerekecektir. Bu ise maliyetleri artiric

rekabeti azaltici bir unsurdur.

Yapilan incelemelerde alinmasi Ongoriilen malzemenin tek bir seferde alinmasi
durumunda bu malzemenin muhafaza edilebilecegi uygun bir alanin bulunmamasi nedeniyle
partiler halinde alim yapildig1 goriildiiglinden ve bordiir alimlarinin Belediyenin devamlilik arz
eden iglerinden oldugundan, esit sartlar altinda daha rekabet¢i kosullarin olusmast ve daha
uygun fiyatlarin aliabilmesi i¢in Belediye tarafindan uygun kapasitede bir depolama alani

olusturularak ihale dokiimaninda rekabeti azaltici kosullara yer verilmemesi gerekmektedir.
BULGU 9: Akaryakit Alim Islemleri ile flgili Siireclerde Eksiklikler Bulunmasi

Boziiyiilk Belediyesi ihtiyact olarak alimi yapilan akaryakitlar ile ilgili 2022 yili
ihtiyacina yonelik olarak 23.11.2021 tarihinde yapilan 2021/687166 ihale kayit numarali ve
2023 yili ihtiyacina yonelik olarak 07.12.2022 tarihinde yapilan 2022/119559 ihale kayit
numarali ihalelerin benzer icerikteki dokiiman ve bu dokiimanda yer verilen kontrol kabul

stireclerinde yapilan incelemelerde bazi eksiklikler bulundugu goriilmiistiir.
Tespiti yapilan hususlara asagida maddeler halinde yer verilmistir.

-Yapilan incelemelerde Belediyenin kendisine ait akaryakit depolama ve ikmal tesisi

bulunmadig1 goriilmiistiir.
Akaryakit alim ihaleleri teknik sartnamelerinde akaryakit iirtinlerinin;

a) Yiiklenicinin Boziiyiik Belediyesi sinirlar1 dahilinde (itfaiye garajina maksimum 8
km mesafelik sinirlar igerisinde bulunmasi istenilen) akaryakit istasyonundan belediyeye ait
araclarin depolarina alinmak suretiyle, (kursunsuz benzin ve otogazin tamam ile yakiti
yetmeyen veya itfaiye garajinda dagitim asamasinda miisait olmayan araclarin Motorin

ithtiya¢larinin tamamlanmasi)

b) Yiiklenicinin Belediye itfaiye garajina Pazar giinleri hari¢ haftanin her giinii saat
07:45-08:45 arasinda akaryakit vermek iizere gonderecegi motorin tankeri ile ikmal yapilmasi

suretiyle,
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¢) Yiiklenicinin Belediye hizmet alani sinirlari igerisinde ¢alisma yapilan santiye alanina

tankerle nakliyesi suretiyle,

aliacagi ve nakliye, depolama vb. adlar altinda ayrica herhangi bir iicret 6denmeyecegi

belirtilerek alim siireci tanimlanmuistir.

Akaryakit teslimat yapisinda yiiklenicinin motorin teslimati i¢in Pazar hari¢ her giin
Belediye itfaiye garajina akaryakit tankeri gondererek ikmal yapmasi maliyetleri artirict bir
islemdir. Diger yandan bu tip bir akaryakit ikmal siirecini Boziiyiik Ilge siirlar1 diginda yer
alan bir bayi tarafindan yerine getirilmesi i¢in Ilcede yer alan bir bayi ile anlasmasi

gerekeceginden bu durum rekabeti de azaltici bir uygulamadir.

-fhale dokiimanlarinda Belediye itfaiye garajina motorin ikmali icin gelecek tankerin
dolum noktasinda dolum yapildiktan sonra tiim boliimlerinin miihiirlenerek emniyet altina
alinmasi, miihiir numaralarinin sevk irsaliyelerinde kayit altina alinmasi ve teslimatta bu miihiir
numaralart kontrol edilmeden sevkiyatin yapilmayacagina yonelik bir hiikiim bulunmamakta

olup, bu eksikler teslim alinacak akaryakitin kalitesi agisindan risk potansiyeli olugturmaktadir.

-Thale teknik sartnamelerinde tankerlerin akaryakit dagitimi yapabilmesi igin; kalibre
edilmis 6l¢iim aract bulunmasi ve elektronik olarak verilen akaryakitin miktarinin géziikmesi
ve gerektiginde idare kontrol personeli tarafindan akaryakit miktarna iliskin 6l¢im

yapilabilecegi belirtilmistir.

Bu durumda akaryakit 6l¢iim degerleri ikmal tankerindeki sayag verilerine dayal1 olarak

belirlenmektedir.

Diger yandan, yapilan incelemelerde ikmal yapilan tankerlerdeki sayacin elektronik

degil isin sartnamelerine aykir1 olarak mekanik oldugu goriilmiistiir.

10.09.2004 tarih ve 25579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Petrol Piyasasinda
Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda Yénetmeligin Olgiim Birimleri bashikli 6’inci
maddesinde “Akaryakit satislarinda metrik ton, kilogram ve 15 °C sicakliga gore diizeltilmis
olarak metrekiip veya litre iizerinden iglem yapilir. Rafinericiler dahil, kullanicilara kadar
vapilacak olan akaryakit teslimatlarinda 15 °C sicakliga gore diizeltilmis, standart hacim
ol¢iisii tizerinden teslimat yapilmast esastir. Fuel-oil tiirlerinin teslimatlari ise agirlik ol¢iisii

tizerinden yapilir.” hilkmii yer almaktadir.

Akaryakit teslim sicakliginin 15 °C sicakligin altinda olmasi durumunda akaryakit

saticisinin zarari, 15 °C sicakligin iizerine ¢ikmasi durumunda ise tiiketicilerin zarar1 soz
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konusu olacagindan akaryakit {irlinlerinin stok denetiminin dogru ve tam olarak yapilabilmesi
icin alig ve satista uluslararasi referans teslim derecesi olan 15 °C sicakliin esas alinarak
diizeltilmis hacim 06lgiisii lizerinden sevk irsaliyeleri, alig-satis faturalar1 ve satis belgelerinin

diizenlenmesi gerekmektedir.

Ancak, tankerden verilen akaryakitin hacmi sicakligina bagli olarak degistiginden her
teslimat gilininde yiiklenici tarafindan teslim edilen akaryakit agirliginin tankerin yiikleme
alanina giris ve cikiginda tartim yapilarak bulunmasi ve bu miktarin her sevkiyattan giinliik
almacak akaryakit numunelerinin analiz yapilmasi suretiyle bulunacak 15 °C sicakliga gore
diizeltilmis yogunluk degerine boliinmesi suretiyle dogru hacim miktarmin hesaplanmasi
gerekmektedir. Mevcut sistemde haftanin 6 giinii tanker ile ikmal yapildig1 dikkate alindiginda

stirecin yonetimi daha karmagik bir hal almaktadir.

Teknik Sartnamenin Denetim Esaslart baslikli 3’lincii maddesi birinci fikrasinda;
“Kabul siwrasinda yapilacak her tiirlii analiz islemlerine ait giderler yiikleniciye aittir. S6z
konusu Malin komisyonca yaptirilan analizi sonucu (09.04.2007 tarih ve 26488 sayili Resmi
Gazetenin Ulusal Marker Uygulama Faaliyetleri ve Ulusal Marker Teslimine Iliskin Usul ve
Esaslara gore analiz yaptirilhip uygun raporu alindiktan sonra) teknik sartnameye uygun
olmadigina karar verilmesi halinde akaryakit teslim alinmayacak yiikleniciye iade edilecektir.
Yiiklenici bu konuda kendisine yazili olarak verilen talimat iizerine 5 (bes) giin icerisinde soz
konusu mal degisimini ayrica bir bedel istemeksizin yapmak zorundadir. Bu hususta bir
gecikme olursa her tiirlii cezai sorumluluk yiikleniciye aittir” ve ikinci fikrasinda “Destek
Hizmetleri Miidiirliigii akaryakat iiriinleri ile ilgili incelemeyi ve tahlilleri yaptirmaya yetkilidir.
Tahlil yapimasi halinde, tahlil giderleri yiiklenici tarafindan karsilanacak veya yiiklenicinin

hak edisinden kesilecektir.

Yiiklenici verecegi akaryakit iiriinleri icin siirekli kalite giivencesi sunacaktir. Idare
gerekli gordiigiinde; her cins petrol iiriinii i¢in yiiklenici tarafindan temin edilecek Standart
numune kaplarindan 3 sise numune alarak bu numuneleri idare gorevlisi ile Yiiklenici petrol
tiriiniinii getiren yetkili elemani huzurunda miihiirlenecek ve etiketlenecektir. Bu etiket tizerinde
petrol tiriintiniin cinsi, sevk irsaliyesi numarasi, sevk tarihi, getirilen tankerin plaka numarasi
ile idare ve yiiklenicinin yetkili elemanlarimin isim ve imzalari bulunacaktir. Alinan
numunelerin TUPRAS Spesifikasyonlarina uygun ¢ikmamasi, numunelerde pislik, su vb artik
ve yabanct maddeler bulunmasi hallerinde teslim edilen parti malin tiimii Yiiklenici tarafindan
geri alinarak aym miktarda yenisi iicretsiz olarak teslim edilecektir. Araglardan

bosaltilamayan ve uygun olmayan tiiketilmis yakit i¢in herhangi bir ticret 6denmeyecek olup,
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Bu durumda tahlil iicreti ve birlikte araglarda olusacak hasar ve zararin giderilmesi igin
vapilacak masraflar da Yiikleniciden tahsil edilecektir.” seklinde diizenlemelere yer verilse de
yapilacak analizlerin idarenin gerek gormesine bagli olmasi da bu analizlerin periyodik olarak
yapilmasini engellemektedir. Ancak yapilan incelemelerde numune alma ve analiz siireglerinin

saglikli olarak isletilmedigi goriilmiistiir.

-Haftanin 6 giinii tankerle ikmal yapildigindan akaryakit fiyatlarindaki her artis
nedeniyle fiyat farki 6denmek durumunda kalinmaktadir. Belediyenin toplu alima imkan
verebilecek bir depo tesisi bulunmasi durumunda akaryakit fiyatlarindaki artislardan etkilenme

orani da azalabilecektir.

Belediyenin devam eden akaryakit alimlart ile ilgili olarak; isin teknik sartnamesine
uygun sekilde ikmal islemlerinin elektronik sayagli tanker ile yapilmasi, basta ulusal marker
uygunlugu olmak {izere diger tiim yapilmasi gerekli testlerle ilgili numune alma ve analiz
stireclerinin periyodik hale getirilmesi ve bu siireclerin yakindan takibinin yapilmasi

gerekmektedir.

Ayrica, Belediyenin daha uygun fiyath akaryakit temin edebilmesi, fiyat artiglarindan
daha az etkilenmesi ve kalite kontrol siireglerinin daha saglikli olarak takip edilebilmesi i¢in
ozellikle motorinde kendisine ait bir akaryakit depolama ve ikmal tesisinin yapimina yonelik

tedbirlerin alinmasi da gerekmektedir.

BULGU 10: Gelistirme Alam Vasfi Tasiyan Bolgelerde Teknik Altyap1 Bedeli

Alinmadan Yapi izni Verilmesi

Idarenin gelir hesaplari ve insaat ruhsatlar {izerinde yapilan incelemelerde; gelistirme alan1
vasfi tastyan ve hali hazirda yol, su ve kanalizasyon gibi altyapinin bulunmadig: imarl
yerlere “Teknik Altyapit Bedeli” tahsil edilmeden insaat ruhsati (yapi izni) verildigi

gorilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nda yapr ruhsati konusunda aciklamalara yer verilmis,
Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerinde yap1 ruhsati ve ruhsat alma sartlart ayrintili bir sekilde

diizenlenmistir.

Bir sonraki madde olan “Gelistirme alanlarinda yap1 ruhsati” baslikli 23’lincii
maddesinde ise 6zel ve istisnai bir diizenleme yapilmis ve iskan hudutlari iginde olup da “imar

planinda beldenin inkisafina ayrilmis bulunan sahalarda yapi izni verilebilmesi” igin gereken
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sartlar detayli bir sekilde diizenlenmistir.

S6z konusu maddede, mezklr sahalarda yap1 izni verilebilmesi i¢in ilgili sahanin yol,
pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisinin yapilmig olmast zorunlu tutulmustur.
Teknik alt yapis1 heniiz tamamlanmamis olan yerlerde ise; ancak belli sartlar dahilinde yapi izni
verilebilecegi belirtilmis, bu kapsamda ya ilgili idarenin izni ve ilgili idarece hazirlanacak
projeye uygun olarak teknik alt yapinin ilgili kisilerce yaptirilmasi ya da parselleri hizasina
rastlayan ve hissesine diisen teknik alt yap: bedelinin idareye 6denmesi gerektigi hiikiim altina

alimmustir.

Goriildiigii iizere Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesinde yapi ruhsati alinirken yol ve
kanalizasyon yapimi i¢in “Teknik Altyapt Bedeli” alinmasi ongdriilmiis ancak bu bedel
“Gelistirme Alanlar1” ve “Bu alanlarda hali hazirda yol ve kanalizasyon tesisi bulunmayan
yerler” ile sinirlandirilmis, teknik alt yapisi tamamlanmis yerlesik alanlar kapsam icerisinde

zikredilmemistir.

Dolaysiyla gelistirme alani olan imarli yerlerden, teknik alt yapi bulunup
bulunmadigina bakilarak teknik alt yap1 bulunmayan alanlarda insa edilecek yeni yapilardan

teknik alt yap1 bedeli alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; gelistirme alani vasfi tasiyan 6rnegin; 2022 yilinda Yesilkent
Mahallesi 1155/2 ve 1156/14 ada/parselde yeni bina insaast1 i¢in ruhsat (yap1 izni) basvurusunda
bulunulmus fakat anilan yerin herhangi bir altyapisi bulunmamasina ragmen basvuru

sahiplerinden teknik altyap1 bedeli alinmadan insaat ruhsati (yap1 izni) verildigi goriilmiistiir.

Konuya iliskin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan hazirlanan
ve tim belediyelerle birlikte Boziiyiik Belediyesine de gonderilen 10.03.2020 tarih ve
14399437-010.06.02-E.60063 say1l1 yazida “...teknik altyapisi tamamlanmis meskun sahalarda
3194 sayili Kanun'un 23 iincii maddesine dayanilarak teknik altyapr bedelinin alinmamast
gerektigi... ” agikca belirtilmistir. Bu yazidan anlasilacag tizere gelistirme alani olup da teknik

alt yapis1 tamamlanmamis yerlerden ise teknik altyap1 bedeli alinmasi gerektigi agiktir.

Aciklamalarda belirtildigi tizere alt yapis1 olmayan yerlere yap1 izni verilmesi i¢in bazi
sartlar getirilmistir. Hem bulgu metninde hem de Idarenin verimis oldugu cevabi yazida; yolu,
pis ve icme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapis1 heniiz yapilmamis olan yerlerde, ilgili idarenin
izni halinde ve ilgili idarece hazirlanacak projeye uygun olarak yaptiranlara veya parselleri

hizasina rastlayan ve Yonetmelikte belirtildigi sekilde hissesine diisen teknik alt yap1 bedelinin
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%25 pesin Odeyip geri kalan %75’ini alt yap1 hizmetinin ilgili idaresince tamamlanacagi
tarihten en geg alt1 ay icinde 6demeyi taahhiit edenlere yap1 ruhsati verilecegine iliskin sartlar
konulmustur. idarece yapi izni verilirken her ne kadar yap1 sahibinden genel bir taahhiit alinmus
olsa da taahhiit karsiliginda yapi1 izni verilebilmesi i¢in teknik alt yap1 bedelinin ylizde 25'inin
pesin alinmasi gerekmekte olup, buna iliskin teknik altyapi1 bedelinin yiizde 25'inin pesin
alindigina dair bir bilgi ve belge sunulmamustir. Ayrica idare cevabinda 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'nda belirtilen harcamlara katilma paylarina yonelik, katilma paylarinin
hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine sunulmasindan sonra tahakkuk ettirilmesi
gerektiginden bahsedilse de raporun diger bir bulgu konusu da Idarece harcamalara katilma

paylarinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigina yoneliktir.

Sonug olarak, yukarida detayli bir sekilde anlatildig1 iizere Imar Kanunu’nun 23 {incii
maddesinde 6zel bir diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemeye gore gelistirme alanlarinda
bulunan ve teknik altyapisi olmayan yapilar i¢in ruhsat bagvurusunda bulunan kisilerden yap1

izni almanin sart1 olarak teknik altyapi bedelinin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Yaptirilan Insaatlarin

Miiteahhitlerinden Yap1 Kullanma izni Harc1 Alinmamasi

Kamu kurum ve kuruluslarina ait yapilardan yap1 kullanma izni harcinin alinmadigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “fmar ile ilgili har¢lar” baslikhi 80'inci
maddesinde; “Imar mevzuatina iliskin har¢lardan olan yapi kullanma izni harcimn
belediyeler tarafindan tahsil edilecegi” ifade edilmis olup anilan Kanun’da bina ingaat
harcindan istisna edilenler arasinda insaat giderleri genel ve katma biitceler ile il 6zel
idareleri ve belediye biitcelerinden karsilanan her tiirlii binalar sayilmis, fakat ayni idarelerin
yaptig1 veya yaptirdig ingaatlara iligkin bu yapilarin yap1 kullanim izin belgesi harcindan
istisna edildigine dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Bunun yaninda Yapim Isleri ihaleleri
Uygulama Y&netmeligi'ne ekli Tip Idari Sartnamelerin “Teklif fivata dahil olan giderler”
baslikli maddesinde, “Isteklinin sozlesmenin uygulanmasi sirasinda ilgili mevzuat geregince
odeyecegi yapt kullanim izin belgesi giderlerinin teklif fiyata dahil oldugu” ifade

edilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, yap1 kullanma izni verilmesi islerinin yap1 kullanma izni harcina

tabi tutulmasi ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin bu Kanun'a gore
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gerceklestirdikleri yapim islerinde, yap1 kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri giderlerin

yiikleniciler tarafindan Belediyeye 6denmesi gerekmektedir.

Ancak, Miilkiyeti il 6zel idarede bulunan taginmazlar ile bu taginmazlara yapilan bina
insaas1 ve bunlarin kullanilmas1 5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunu geregince her tiirlii harctan
muaf tutuldugu icin miilkiyeti bu idareye ait olmayan taginmazlara yapilan veya yaptirilan
binalar ile 6zel idare disindaki kamu idarelerince yapilan veya yaptirilan binalara yonelik yap1

kullanim izni harcinin alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede kamu kurum ve kuruluslarina verilen 6rnegin; 31.12.2021 tarih ve
256/10 nolu, 09.06.2022 tarih ve 261/02 nolu yapi kullanim izni belgeleri nedeniyle
yiikleniciler adina tahakkuk ettirilmesi gereken yap1 kullanma izin belgesi harcinin tahakkuk

ve tahsilatinin yapilmadig1 goriilmistiir.

Bu itibarla, kamu kurum ve kuruluslarina verilecek yap1 kullanim izin harc1 tarifesinin

belirlenerek tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Organize Sanayi Bolgesi Kanununa Gore Belediyeye Gonderilmesi
Gereken isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Harciyla ilgili Gerekli Takibin Yapilmamasi

Boziiyiik Belediyesi miicavir alanda yer alan OSB’de, OSB tiizel kisiligi tarafindan
firmalara igyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmis fakat s6z konusu ruhsatlarin harci belediye

hesabina yatirilmamastir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 4’{inci maddesinde,
yiriirliige giren imar planina gore arazi kullanimi, yap1 ve tesislerinin projelendirilmesi, insast
ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile igyeri agma ve calisma ruhsatlar1 OSB tarafindan
verilecegi ve denetlenecegi, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin verilmesi sirasinda isyeri agma
ve ¢alisma ruhsatina iliskin harclar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye hesabina

yatirilacagi ifade edilmektedir.

Belediye sorumlulugundaki alanda bir adet OSB yer almaktadir. Bu OSB’de yer
alan faal firma sayis1 2022 yilinda 44 adettir. Boziiyiilk OSB’de yer alan 44 firma igin igyeri
acma ve caligma ruhsat1 verilmis fakat 2022 ve bundan dnceki yillarda belediyeye OSB’den

herhangi bir ruhsat harci bedeli génderilmemistir.

Belediye miicavir alaninda yer alan Organize Sanayi Bolgelerindeki is yeri agma ve

calisma ruhsati harglariyla ilgili olarak OSB tiizel kisiligine yazilan yazinin takibinin ve
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mevzuat hiikiimlerine uygun olarak gereginin Boziiylik Belediyesince yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 13: Su Giivence Bedellerinin Abonelere iadesi Sirasinda

Giincellenmemesi

Su aboneligi depozito {icretlerinin Belediye gelir tarifesinde sabit bedel olarak
belirlendigi ve abonelik esnasinda alindiktan sonra iadesinde ise herhangi bir giincelleme

yapilmadan ayni bedelin iadesinin ger¢eklestirildigi gorilmiistiir.

Giivence bedeli alinmasi ve iadesine iliskin hususlar; Belediye Su ve Kanalizasyon
Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik’in “Basvuru sahibinden bilgi ve
belge istenmesine iliskin hususlar” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde
diizenlenmistir. Madde hilkmiine gore, belediyeler, basvuru sahiplerinin su ve atiksu
hizmetlerine iliskin 6deme yiikiimliiligiinii yerine getirmeme riskine karsilik sozlesme
yaparken nakit ya da banka kesin teminat mektubu olarak giivence bedeli talep edebileceklerdir.
Abonelerden giivence bedelinin 6deme sekli ve yontemi gibi hususlar sozlesme kapsaminda
acikca belirtilmek sartiyla serbestce belirlenebilecektir. Giivence bedeli, bagvuranin mensubu
olacagi abone grubunda {i¢ tahakkuk doneminde tiiketilen ve/veya desarj edilen ortalama su
miktart ile su birim m3 fiyatinin carpilmasi suretiyle elde edilen toplam bedeli agsmayacak
sekilde belirlenmelidir. Kademeli tarife uygulanmasi1 durumunda ise bagvuranin tarifesindeki
en alt kademe esas alinmalidir. Abonelik s6zlesmesi sona eren abonenin giivence bedelinin
iadesinde ise; nakit tahsil edilen giivence bedelinin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aciklanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) tablosundaki aylik de§isim oranlar1 esas alinmak

suretiyle iadenin yapilacag: ay itibartyla giincellenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Boziiyiik Belediye Meclisince karara baglanan gelir tarifesinde;
abonelik esnasinda alinmak tlizere mesken, ticarethane, insaat gibi abone gruplarina gore sabit
depozito iicreti (glivence bedeli) belirlendigi ve abonelerden bu tutarlar iizerinden giivence
bedeli tahsil edildigi ancak, aboneligin sona ermesiyle baslangigta tahsil edilen gilivence

bedelinin gilincellenmeden iade edildigi gortilmiistiir.

Sonug olarak su aboneligi esnasinda alinan depozito (giivence) bedelinin ya belli bir m3
su bedeli lizerinden alinmasi ve iadesinin de iade tarihindeki m3 su bedeli iizerinden yapilmasi,
ya da sabit belirlenen su giivence bedelinin zamani geldiginde TUFE oraniyla giincelleme

yapilarak iadesinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 14: Su ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylarinin Alinmamasi

Boziiyiik Belediyesi'nce su ve kanalizasyon tesislerine yonelik yeni hat ve tadilat gibi
harcamalarda bulunulmasina karsin bu tesislerin harcamalarina katilma paylarinin alinmadigi

goriilmiistiir.

Belediyeler tiizel kisiligi haiz yerel yonetim ve hizmet birimleri olup, yerel kamu
hizmetlerini ifa ederler. Bu yonetimlerin kendilerinden beklenen hizmetleri ifa edebilmeleri
icin birtakim gelirlerinin bulunmasi veya hizmetler i¢in yaptiklar: harcamalara, bu hizmetten
yararlanan kisilerin de katilmas1 gerekir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda su ve
kanalizasyon hizmetlerinden faydalanan kisilerin, bu hizmetler i¢in yapilan harcamalara

katilimi1 diizenlenmistir.

Mezkur Kanunun 87’nci maddesinde belediyelerce yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,
mevcut tesislerin sthhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi hallerinde bunlardan faydalanan
gayrimenkullerin sahiplerinden, kanalizasyon harcamalarina katilma payi alinacagi, payin
hesabinda iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona

baglanmis ise o yola ait kanalizasyon giderlerinin nazara alinacag: ifade edilmistir.

88’inci maddesinde Belediyelerce yeni igme suyu sebeke tesisleri yapilmasi, mevcut
sebeke tesislerinin tevsii ve 1slahi (yenileme, genisletme vb.) halinde, dagitimin yapildig saha
dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, su tesisleri harcamalarina katilma pay1 alinacagi
birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait paymn hesabinda, bunlarin yalniz suya

baglandiklar1 yol {izerindeki uzunluklarinin esas alinacag ifade edilmistir.

Paylarin tahakkuk sekli, zamani, ilan1 ve tahsiline iligkin agiklamalar Kanunun

90’1nc1, 9171nci, 92’nci ve 93’lincii maddelerinde yapilmistir.

Ayrica 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylar Ile
Mlgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin Y®&netmelikte su ve kanalizasyon harcamalarina
katilma payi ile ilgili daha detayli agiklamalar yapilmistir. Yonetmeligin 16°nc1 maddesinde
Harcamalara Katilma Pay1 bina ve arsalarda vergi degerinin % 2’sini gegmeyecegi, 21’inci
maddesinde Harcamalara Katilma Paymin hesaplanmasinda, gayrimenkuliin vergi
degerinde tahakkuktan sonra meydana gelen degisikliklerin nazara alinmayacag:

aciklanmustir.

Bunun yaninda Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve
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Esaslara iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinde ilk su abonelik islemi i¢in yap1 kullanma
izni ve harcamalara katilim paymin 6denmesi disinda baskaca bir sart aranmayacagi
belirtilerek ii¢lincili bir mevzuat olarak burada da harcamalara katilma payinin 6denmesinden

bahsedilmistir.

Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigiinden alinan verilere gére Kanun’un 87°nci ve
88’inci maddesinde anlatildigi sekliyle ve bu maddelerin uygulanmasina yonelik su ve
kanalizasyon tesislerine iligkin 2018-2022 yillarin1 kapsayan son 5 yilda toplam 20.932 metre
atiksu ve 16.116 metre igme suyu yeni hat ¢alismasi belediyece yapilarak harcamada
bulunulmus ve vatandasin hizmetine sunuldugu goriilmiistiir. Fakat bu harcamalara iliskin
katilma paylarinin hizmetlerden faydalanma esasina gore anilan Kanun ve Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak alimmasi gerekirken, hi¢c alinmayarak tahakkuk ve tahsilatina

yonelik ¢aligma yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak katilma paylarmin kamu idaresince ilgili mevzuat hiikiimleri
cergevesinde hizmetten faydalanma esasi gergevesinde, sekil sartlarina uygun sekilde ve

ongoriilen zaman ve bedelle tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA IiLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Iscilerin Yillik Izinlerinin Kanuna | 2021 Kismen Midiirliiklerle — gerekli
Uygun Olarak Kullandirilmamasi Yerine yazismalarin  yapildigi
Getirildi ve Onemli bir yol
allamamis oldugu
goriilmiis olup, konuya
tekrar "Iscilerin Yillik
Ucretli Izinlerinin
Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmamasi"
bashgr ile raporun
Diger Bulgular
boliimiintin 2. bulgusu
olarak yer verilmistir.
Tasinmazlara Iliskin ~ Amortisman | 2021 Kismen Tapu miidirliglinden
Kayitlarinin Hatal1 Yapilmasi Yerine alinan belediyeye ait
Getirildi tasinmaz kayitlar1 ile

belediye kayitlari
eslestirme islemine
baslanmis olup ¢alisma
devam etmektedir.

Konu farkli birsekilde
ele alinmis ve “Maddi
Duran Varliklar Igin
Degerinden Fazla
Amortisman
Ayrilmas1” bashg ile
bulguya Raporun
Denetim  Gorlisiiniin
Daynaklar1 boliimiinde
1 numaral1 bulgu olarak
yer verilmistir.
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