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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Spor Etkinlikleri ve Isletmeciligi Ticaret Anonim Sirketi (SPOR AS), Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan, 1580 sayili Belediye Kanunu (miilga), 3030 sayili
Biiyiik Sehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (miilga) ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (miilga)
hiikiimlerine goére 1989 yilinda kurulmus olup 02.10.1989 tarihinde ticaret siciline tescil

edilmistir.

SPOR AS, Sirket ana sozlesmesinde gosterilen faaliyet alan1 gergevesinde; spor tesisi
kurma ve isletme, spor organizasyonlari, arastirma ve egitim faaliyetlerinde bulunma, reklam,
tanitim, sponsorluk ve danigmanlik hizmetleri sunma ve bu hizmetlerin sunumu ile ilgili olarak

her tiirlii ticari faaliyette bulunma igleri ile istigal etmektedir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin gerceklestirilebilmesi i¢in
Tiirkiye sinirlart i¢inde bulunan taginmazlar {izerinde ayni hak tesis edebilmekte, bunlar1 alip

satabilmekte, kira ile isletebilmekte veya kiraya verebilmektedir.

Sirket, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini temel olarak
6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu ve 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket, gergeklestirdigi mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde
4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine

tabi tutulmustur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayistyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunmaktadir. Yonetim kurulu
iyeligine gercek veya tiizel kisiler secilebilmektedir. Bir tiizel kisi yonetim kuruluna iiye
secildigi takdirde, tiizel kisi tarafindan belirlenen bir gercek kisi de tiizel kisiyle birlikte tescil
ve ilan olunmaktadir. Tiizel kisi adina sadece bu tescil edilmis gergek kisi toplantilara katilip

oy kullanabilmektedir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yOnetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi ve

degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
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yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yoOnetim organm1 olan Yonetim Kurulu, ortaklar1 temsilen on ii¢ iliyeden

olugmaktadir. Yonetim Kurulu iiyeleri 20.04.2022 tarihli Genel Kurul karari ile secilmistir.

Sirketin idari birimleri; Genel Midiirliik, on midiirliik, otuz seflik ve iki miisavirlikten
olusmaktadir. Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2022 tarihi itibariyle 2638°dir. Calisan

personel 4857 sayil1 Is Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yap

SPOR AS$’nin nominal sermaye tutar1 61.250.000,00 Tiirk Liras1 olup sermayesinin

tamami 6denmistir.

Sirketin 2022 yil1 dénem sonu itibariyla aktif toplam1 444.715.800,68 TL, net satislar
861.023.934,42 TL olup, donem net kar1 54.913.752,56 TL’dir. Dénem net karinin 6nemli bir

kism1 olagan faaliyetlerden olugsmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %.99,68 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2022 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Unvam Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Oram (%)
[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi 61.054.000,00 99,68
ISFALT Istanbul Asfalt Fabrikalar1 San. ve Tic. AS 122.500,00 0,20
E;itinllilél Halk Ekmek Un ve Unlu Maddeler Gida San. ve 45.080,00 0,0736
ISBAK Istanbul Bilisim ve Akilli Kent Teknolojileri AS 24.500,00 0,04
ISPARK Istanbul Otopark Isletmeleri Tic. AS 3.920,00 0,0064

Sirketin istirak ederek ortaklik kurdugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’un “Defter tutma yiikiimliliigi” bashkli 64’lincii maddesinde;

Kanun’a tabi gercgek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayit
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zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve miikerrer 257 nci maddelerinde yer alan

yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarthinden itibaren yiirtirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve maliyet hesaplarini1 7/A secenegine gore
tutmaktadir. 7/A segeneginde, giderler yapildiklart anda fonksiyon esasina gore ilgili hesaplara
kaydedilmekte, ayrica yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem de gider yerlerine gore

izlenmektedir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketlerin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili1 Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

6102 sayili Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurullari, gegmis hesap
donemine ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda (TMS) 0Ongoriilmiis bulunan finansal
tablolarini, eklerini ve yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢
ay1 i¢inde hazirlamakta ve genel kurula sunmaktadir. Anonim sirketlerin finansal tablolari,
Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore sirketin malvarligi, bor¢ ve yiikiimliiliikleri, 6z
kaynaklar1 ve faaliyet sonuglar1 tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir sekilde seffaf ve giivenilir

olarak ¢ikartilir.

6102 sayili Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurullarmin yillik faaliyet
raporlari, Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gergege
uygun ve diirlist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal

tablolara gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 397°nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbagkanina aittir.
2018/11597 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda (ve s6z konusu Kararin yerini alan 30.11.2022
tarinli 2022/6434 sayili Cumhurbagkan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere

iligkin dlgiitler belirlenmistir. Spor AS bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.
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Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1t Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Kararina goére bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasina; ancak soz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagl olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar

verilmistir.

Sirket, 2022 y1il1 faaliyetlerine iliskin olarak bagimsiz denetime tabi olup tercihe bagl
olmaksizin TFRS’de dngoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve
Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Oz kaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu)

hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,
Gelir tablosu,
Oz kaynak degisim tablosu.
Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmastir.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitin olarak sunulan bu mali tablolarmmn kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na ve ayrica Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuat diizenlemelerine tabi olmadigindan, Sirket’te bu

Kanun’un tanimladig sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun

hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

I¢ kontrol sistemi, idare yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; kurulusun
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak {izere tasarlanan ve uygulanan

sistemi ifade etmektedir.

6102 sayili Kanun’un “Gorev dagilimi” baslikli 366°’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
yonetim kurulunun; islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarim1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu iiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilecegi ifade edilmistir. Sirkette s6z konusu

diizenlemede belirtilen mahiyette bir komisyon kurulmamaistir.

Yukarida belirtildigi iizere Sirket, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmamakla
birlikte, i¢ kontrol islemlerine iliskin olarak anilan Kanun hiikiimlerine benzer asagidaki

uygulamalar mevcuttur:

- Muhasebe sistemine yansiyan tutarlar ile fiili envanter arasinda periyodik mutabakatlar
yapilmaktadir. Giinliik kasa kontrolleri, giinlik banka mutabakatlar1 ekstre tizerinden, aylik

bor¢/alacak mutabakatlar1 telefon ve mail yolu ile, yillik mutabakatlar ise yazili olarak
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yapilmaktadir.

- I¢ Yonerge geregince imza sirkiilerindeki yetkiler dahilinde, Y&netim Kurulu Baskani,
Baskan Vekili, Yonetim Kurulu iiyeleri, Genel Miidiir ve miidiirlerin miinferiden atacaklar1

imzalarda yetki ve limitleri belirlenmistir.

- S6z konusu I¢ Yonergeye gore 500.000,00 TL’ye kadar olan ddemeler, biri mali
islerden sorumlu olmak tizere ikinci derece imza yetkilisi iki kisinin miisterek imzasi ile
gergeklestirilebilmekte, 500.000,00 TL’yi asan &demelerde birinci derece imza yetkilisi
Yonetim Kurulu Bagkani1 / Baskan Vekili veya Genel Miidiir ile mali igslerden sorumlu ikinci
derece imza yetkilisi bir kisi veya birisi Genel Midiir olmak iizere birinci derece imza

yetkililerinden iki kisinin miisterek imzalar1 gereklidir.

- Sirket tarafindan ¢ikarilmis olan Insan Kaynaklar1 Yénergesi ve buna bagli olarak

cikarilan Disiplin YoOnergesi mevcuttur.
- Personelin imzaladig1 yazili gorev tanimlar1 bulunmaktadir.

- Yazili bir belgeye dayanmamakla birlikte, birimlerin islemlerine iliskin siire¢lerde
birbirlerinin kullandiklar1 programlara ve is siireglerine miidahaleleri yonetim politikasi olarak

engellenmistir.

- Yine yazili bir belgeye dayanmamakla birlikte Sirkette bilgi sistemine veri girisi /onay

/ veri goriintiileme konusunda kisi bazl yetkilendirmeler belirlenmistir.
- Sirkette gorevler ayriligi ilkesi mevcuttur.

- Sirketin, ihale ve satinalma yonergesi, istisna kapsaminda satinalma prosediiri,

dogrudan satin alma prosediirii bulunmaktadir.

- Insan kaynaklari, bilgi teknolojileri, teknik isler ve is saghg1 ve giivenligi ile ilgili tiim
talepler kurumsal kaynak planlama sistemi ile entegre portal izerinden gerceklestirilirken i¢ ve

dis yazisma, onaylar elektronik belge yonetim sistemi ile ilerlemektedir.

I¢ kontroliin gelistirilmesine yonelik uygulamalarin devam ettigi goriilmiistiir.
6. DENETIiM GORUSU

Istanbul Spor Etkinlikleri ve Isletmeciligi Ticaret Anonim Sirketi 2022 yilina iliskin

yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ercevesi
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kapsamindaki mali rapor ve tablolariin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Demirbas Envanter Islemlerinin Mevzuata Uygun

Gerceklestirilmemesi ve Demirbaslar Hesabinin Giivenilir Bilgi Sunmamasi

Sirket tarafindan 2022 yili igerisinde gergeklestirilen demirbas envanter islemlerinin,
mevzuata uygun gerceklestirilmedigi ve 255-Demirbaslar Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi

sunmadig1 goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “III — Envanter” baslikli 66’nc1 maddesinde; her
tacirin, ticari isletmesinin acilisinda varliklari ile bor¢larinin degerlerini teker teker belirten bir
envanter ¢ikartacagi belirtilmis; tacirlerin acilistan sonra her faaliyet doneminin sonunda da

boyle bir envanter diizenleyecegi ifade edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Envanter ¢ikarmak” baglikli 186°’nc1 maddesinde
ise envanter ¢ikarmak; bilango gilinlindeki mevcutlari, alacaklar1 ve bor¢lar1 saymak, 6l¢mek,
tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve miifredatli olarak tespit seklinde
tanimlanmigtir. Ayn1 Kanun’un “Bilanco” baslikli 192°nci maddesinde ise bilango; envanterde
gosterilen kiymetlerin tasnifli ve karsilikli olarak degerleri itibariyle tertiplenmis hulasasi

seklinde ifade edilmistir.

Mezkur mevzuat hikkiimlerinden anlasilacagi {izere, ticaret sirketleri dahil tiim tacirlerin,
faaliyet baslangicindan itibaren faaliyet donemini esas alarak periyodik envanter ¢aligmasi

yapmast; yapilacak bu calisma sonucunda hazirlanacak listelerin, varliklarin adet ve degeri
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hakkinda ayrintili bilgi sunmasi gerekmektedir. Ayrica 213 sayili Kanun’da yer alan bilango ve
envantere iligkin tanimlamalara bakildiginda, envanter sonuglarinin, donem i¢i kayit ve iglemler
de dikkate alinarak, onceki donem bilanco ve envanter sonuglari ile uyumlu olmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin yillar itibariyle envanter calismasi yaptigi, ancak bu
calismanin 6nceki donem bilango ve envanter durumu referans alinarak karsilastirmali sekilde
yaptlmadigi, sayimin fiilen var olan demirbaslarin listesinin ¢ikartilmasi suretiyle

gerceklestirildigi goriilmustiir.

Onceki donemlere iliskin envanter verileri dikkate alinmadan, sayimn fiili mevcutlar
esas alinarak yapilmasi, onceki donemlerde Sirketin miilkiyetine ge¢ip muhasebelestirilen
demirbaglarin hali hazirda mevcut olup olmadigi konusunda giivence vermemektedir. Bu
durum envanter ¢alisma sonuglari ile bilangoya esas degerlerin karsilastirilmasini imkansiz hale
getirmekte, zayi ve kaybolan demirbaglara iliskin ise sorumluluklarin tespitini

zorlagtirmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, takip eden envanter

caligmalarinda Bulgu konusu hususlar dogrultusunda islem yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, 2022 yilinda gergeklestirilen envanter ¢aligsmalarinin usuliine uygun olmamast,

255-Demirbaglar Hesabinin giivenilir bilgi sunmamasina neden olmustur.

Buna gore, Sirket tarafindan yapilacak envanter caligmalarinin fiilen var olan
demirbaslarin listesinin ¢ikartilmasi yerine, 6nceki déonem bilango ve envanter durumu referans

alarak karsilagtirmali sekilde yapilmadigi gerekmektedir.
BULGU 2: Kidem Tazminati Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Sirket is¢ileri i¢cin ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi ve

dolayisiyla mali tablolarda izlenmedigi goriilmustiir.

(1) seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “V-Tekdiizen Hesap
Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Agiklamalar1” boliimiinde yer alan “Hesap plam
aciklamalar1” baslikli (C) bendinde; hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin ilgili gider
hesaplarina borg, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle
muhasebelestirilecegi; izleyen donemde Odenmesi beklenen kidem tazminati karsilik

tutarlarinin 472-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsilig
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Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “I-Muhasebenin Temel Kavramlar1” baslikli boliimiinde ihtiyatlilik
kavraminin; muhasebe olaylarinda temkinli davranilmasini ve isletmenin karsilasabilecegi
risklerin gézoniine alinmasini ifade ettigi belirtilerek, bu kavram geregi, isletmelerin muhtemel

giderleri ve zararlar1 i¢in karsilik ayiracaklar ifade edilmistir.

Teblig’in yine ayni boliimiinde tanimlanan doénemsellik kavraminin; isletmenin
stirekliligi kavrami uyarinca sinirsiz kabul edilen 6mriiniin, belli ddnemlere boliinmesi ve her
donemin faaliyet sonuglarmin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasinmi ifade ettigi
belirtilerek, bu kavram geregi, gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gére muhasebelestirilecegi,
hasilat, gelir ve karlarin ayn1 déneme ait maliyet, gider ve zararlarla karsilastirilacag: ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede, Sirketin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin diger istiraklerinden
sozlesme kapsaminda devraldigi 5 isci icin, yine karsiligi tutarlar devralinarak ayrilan
189.771,49 TL kidem tazminati karsili§i disinda, personel i¢in ayrilmasi gereken kidem
tazminat1 karsiliklarini ayirmadigi ve 372 veya 472-Kidem Tazminati Karsilig1 hesaplarinda
izlemedigi tespit edilmistir. Bu durum, Sirketin ileride 6denmesi muhtemel yiikiimliiliiklerini,
karsilik ayirarak ilgili donemlerinde giderlestirmemesine, dolayistyla yiikiimliiliikklerin mali
tablolarda olmasi gerekenden az, ticari karin ise olmasi1 gerekenden fazla gériinmesine neden

olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, kidem tazminat1 karsilik
giderlerinin kanunen kabul edilen giderler arasinda olmadig1 ve dolayisiyla vergi matrahindan
indirilemedigi, bu nedenle Sirket tarafindan Vergi Usul Kanunu kapsaminda diizenlenen mali

tablolarda kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigi belirtilmistir.

Ancak bir giderin kanunen kabul edilmesi ya da edilmemesi, ilgili tutarin
muhasebelestirilmesi agisindan herhangi bir hiikkiim dogurmayip, giderin kanunen kabul
edilmemesi muhasebelestirilmesine engel olmamakta; muhasebelestirilen bu giderler vergi
beyannamelerinde matraha ayrica eklenmektedir. Nitekim Sirketin muhasebe kayitlarinda ve

kurumlar vergisi beyannamelerinde, ¢esitli kanunen kabul edilmeyen giderlere yer verilmistir.

Sonu¢ olarak, mali tablolarin dogru bilgi sunmasi ve ileride 6denmesi muhtemel
yiikiimliiliiklerinin takip edilebilmesi ag¢isindan, ihtiyatlilik ve donemsemsellik kavramlari

geregi is¢iler icin hesaplanan kidem tazminatlarinin vadesine gore 372 veya 472-Kidem
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Tazminat1 Karsilig1 hesaplarinda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: 10 Yillik isletme Hakki Devir Siiresi Bitmis Olan Tasinmaz I¢in

Sirketin Mevcut Kiraci ile Thale Yapmaksizin Yeni S6zlesme Diizenlemesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Sirkete 10 yil siireyle isletme hakki
devredilen ve Sirket tarafindan 01.12.2011 tarihinden baglamak iizere 10 yilligmna bir
Isletmeciye kiralanan tasinmazin kira sézlesmesinin, 10 yillik isletme hakki devir siiresi bitmis
olmasina ragmen ihale yapilmaksizin mevcut kiraci ile s6zlesme yenilemek suretiyle uzatildigi

gorilmiustir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nct maddesinde; biiyliksehir
belediyelerinin, miilkiyet veya tasarruflarindaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim hizmetlerini,
sosyal tesisleri, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilecegi ya da bu yerlerin belediye veya
bagh kuruluslarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilecegi diizenlenmistir. Ayni1 hiikiimde, bu yerlerin belediye sirketlerince iiglincii

kisilere devrinin 2886 say1li Kanun hiikiimlerine tabi oldugu ifade edilmistir.

6098 sayil1 Tirk Bor¢lar Kanunu'nun 339’uncu maddesinde; konut ve catili igyeri
kiralarinda kiracinin, belirli siireli sdzlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin 6nce
bildirimde bulunmadik¢a, sézlesmelerin ayni kosullarla bir y1l i¢in uzatilmis sayilacagi; kiraya
verenin sézlesme siiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona erdiremeyecegi, Ancak 10
yillik uzama siiresi sonunda kiraya verenin, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en
az li¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin s6zlesmeye

son verebilecegi belirtilmistir.

Buna gore, Sirketin IBB tarafindan kendisine 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi

kapsaminda isletmesi devredilen tesislerin, ti¢lincii kisilere kiraya verme islemlerini 2886 say1li
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Kanun kapsaminda ihale yaparak gergeklestirmesi; Ayrica, 10 yil siireli kiraya verdigi ¢atili
isyerlerinin kira sozlesmelerini, s6zlesme bitim tarihinden en az ii¢ ay 6nce bildirmek suretiyle

sonlandirmasi gerektigi anlagilmaktadir.

IBB tarafindan Sirkete, 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda isletmesi
devredilen, Istanbul ili Sultangazi ilgesi Cebeci mahallesinde yer alan tesisin, 19.870
metrekarelik kismi ile hali saha, kafeterya ve otoparktan olusan sosyal ve sportif donati alani,
Sirket tarafindan {i¢iincii bir sahsa 2011 yilinda, isletme hakk: devir siiresine paralel olarak 10

yillik siireyle kiraya verilmistir.
Yapilan incelemede;

- Sirkete IBB tarafindan isletme hakki devredilen tesisin devir siiresi 2021 yilinda
sonlanmasina ve ayni yil icerisinde Sirketin kiraya verme s6zlesme siiresi sonra ermesine ve
dolayistyla Sirketin tasinmaz tizerinde isletme yetkisi sonlanmasina ragmen, Kiraci ile mevcut

kiralama s6zlesmesinin sonlandirilmadig,

- Sirketin tesis lizerindeki isletme yetkisi temelde 5216 sayili Kanun’un 26’nci
maddesine dayanmasina ve dolayisiyla tesisin tigiincii kisilere devrinin ihale mevzuatina tabi

olmasina ragmen, Sirketin mevcut kiraci ile ihale yapilmaksizin sézlesme yeniledigi,
Tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, IBB tarafindan Sirkete
herhangi bir bildirim yapilmadigi, kamu zarar1 olusmamasi i¢in mevcut kiraciyla 1+1 yillik yeni
kira sozlesmesi yapildigi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince yeniden aym1 mevzuat
cergevesinde Sirkete isletme hakki devri yapilmasi durumunda, 5216 sayili Biiyliksehir
Belediye Kanunu’nun 26’nci maddesi uyarinca yasal gereginin yerine getirilecegi ifade

edilmistir.

Ancak, Sirket lehine IBB tarafindan yapilan isletme hakki devri siiresi bitmis
oldugundan ve dolayisiyla Sirketin ilgili tasinmaz iizerinde hukuki tasarruf yetkisi
kalmadigindan, yeni kira sézlesmesi diizenlemesi 6ncesinde hak sahibi IBB ile iletisime
gecilmesi ve alt kiraci ile sozlesme yenilenebilmesi icin Sirket lehine isletme hakki devrinin de
yenilenmis olmast ve kira sOzlesmesinin ihale yapilmak suretiyle gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak, Sirketin hukuki ihtilaflara sebebiyet vermemek bakimindan, {izerinde
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isletme yetkisi sonlanmis tasinmazlara iligkin kiraya verme islemi gerceklestirmemesi, hak
sahibi IBB’nin herhangi bir ihtarda bulunmayarak kullanimi zzmnen onayladig1 varsayiminda
ise, kiraya verme islemlerini hakkin dayanagi olan diizenleme dogrultusunda ihale yapmak

suretiyle gerceklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Baz Sirket Cahsanlar1 ve Aile Fertleri Icin Yapilan Ozel Saghk

Sigortasi Bedellerinin Sirket Biitcesinden Karsilanmasi

Sirkette gorev yapan personel ile bunlarin aile fertleri i¢in 6zel saglik sigortasi

yaptirilarak poli¢e bedellerinin sirket biitcesinden karsilandigi goriilmiistiir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu’nun 4’ilincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendimde; Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilanlarin, madde kapsaminda sigortali sayilacaklari ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un
60’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; 4 lincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi

kapsaminda sigortali sayilanlarin, genel saglik sigortalis1 sayilacaklar1 belirtilmistir.

Buna gore, Thale kapsaminda 6zel saglik sigortasi yaptirilan tiim personel ile bunlarin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, 5510 sayili Kanunu’nun 60’1nc1 maddesi kapsaminda genel
saglik sigortalis1 say1lmaktadir ve kendileri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) genel saglik

sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir.

Kamu kaynag1 kullanmayan anonim sirketlerde iist diizey yoneticiler i¢in 6zel saglik
sigortasi ya da tamamlayici saglik sigortasi yapilabilmekte ve bu uygulama 6zel sektér mantigi
geregi bir tesvik unsuru olabilmektedir. Bu durumda dahi, kapsam iist diizey yonetici vasfini
haiz personel ile simirlandirilmakta ve genel olarak aile fertleri dikkate alinmamaktadir. Aile
fertleri uygulamasinda ise genel olarak, indirimli bedellerin personel tarafindan karsilanmasi

suretiyle sigorta yapilmaktadir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” basliklt 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarini ekonomik

kullanmas1 konusunda 6zen yiikiimliiliigli de bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Sirket Yonetim Kurulunun 25.10.2021 tarih ve 2021/51 sayili
Karar geregince ¢ikilan agik ihale sonucu 2022 yilin1 kapsamak {izere Sirket personeli ve aile

fertleri i¢in toplamda 128 kisiye 0Ozel saglik sigortast yaptirildig: ve 498.819,84 TL bedelin
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sirket biitgesinden 6dendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket; 6zel saglik sigortasi hakkindan
Sirketin Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi’'nde belirtilen unvanlarin yararlandigini, bu imkanin,
calisma hayati icerisinde yogun is temposu ile birlikte personelin yonetim ve denetim
sorumlulugunu da tstlenmis bulunan, ydnetici grubuna ve aile iiyelerine, yogun caba ve
emekleri karsiliginda bir tesvik unsuru olarak saglandiginmi ifade etmistir. Sirket tarafindan
ayrica, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 89’uncu maddesi kapsaminda, 6zel saglik sigortasi
harcamalarinin belirli sartlar altinda gelir vergisi matrahindan indirilebileceginin diizenlendigi,
madde hiikmiinden anlasilacagi tizere Devletin 6zel saglik sigortasi yaptirilmasini tesvik ettigi,
nitekim profesyonel anonim sirketlerde iist diizey yoneticilerin motivasyonlarini arttirarak
sirketin menfaatine olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalarini saglamak amaciyla 6zel

saglik sigortasi yaptirilabiledigi belirtilmistir.

Ancak, Anayasanin 124’lincii maddesinde kimlerin ydnetmelik c¢ikartabilecegi
diizenlenmis olup, bunlar arasinda sirketler sayilmamistir. Dolayisi ile Sirketin yonetmelik
cikartma yetkisi bulunmadigindan, belirtilen yonetmeligin Sirket ici yoOnerge oldugu

degerlendirmesi yapilmaktadir.

Diger taraftan, iist diizey yoneticiler ve bunlarin aile fertleri adina Sirket biitcesinden
yaptirilan 6zel saglik sigortalarinin gerek Gelir Vergisi Kanunu’na uygun oldugu ve gerekse
calisanlarin motivasyonlarini artirmak suretiyle sirkete olan katkilarini artiracag: gerekgeleri
ileri siiriilmiis olsa da; adina police diizenlenen her bir sirket ¢alisan1 ve bunlarin aile fertleri,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 60’mc1 maddesi
kapsaminda genel saglik sigortalisidir ve kendileri i¢in isveren tarafindan Sosyal Giivenlik

Kurumuna genel saglik sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir.

Yine, Sirket tarafindan, Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenleme ile ¢alisanlar ve
bunlarin aile fertleri adina 6zel saglik sigortas: yaptirilmasinin tesvik edildigi belirtilmis olsa
da; Kanun’da yapilan diizenlemenin amaci, kamu kaynagi kullanilarak 6zel saglik sigortasi
yaptirilmasina yonelik olmayip, 6zel saglik sigorta polige bedellerinin ¢alisanlarin gelir vergisi

matrahindan indirilmesine yoneliktir.

6102 sayil1 Kanun’un 369’uncu maddesinde; yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle
gorevli tiglinci kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin

menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gozetmekle yilikiimli olduklar1 belirtilmistir. Ayn
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Kanun’un 553lincii maddesinde; kurucularin, yonetim kurulu iiyelerinin, yonetici ve tasfiye
memurlarinin, kanundan ve esas sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlartyla ihlal
ettikleri takdirde, sebebiyet verdikleri zarardan sorumlu olacaklari, 555’inci maddesinde;
sirketin ugradig1 zararin tazminini, sirket ve her bir pay sahibinin isteyebilecegi; 560’1nc1
maddesinde ise sorumlu olanlara karsi tazminat isteme hakkinin, davacinin zarar1 ve sorumluyu
ogrendigi tarihten itibaren iki ve her halde zarar1 doguran fiilin meydana geldigi giinden itibaren

bes y1l gegcmekle zamanasimina ugrayacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu sermayesi kullanan Kurulusun Sirket zararina ugramamasi, diger
taraftan yonetim kurulu iiyeleri ile diger yoneticiler hakkinda hukuki sorumluluga sebebiyet
verilmemesi bakimindan; Sosyal Giivenlik Kurumu primleri ile personelin alacagi saglik
hizmetlerinin Devletin sunmus oldugu standartlar ¢ergevesinde karsilandigi dikkate alinarak,
bu standartlar disginda alinmak istenen saglik hizmet giderlerinin kamu kaynaklari ile

karsilanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhik izinlerinin Kullandirilmamasi

Sirket biinyesinde c¢alisan is¢ilerin kullanilmamis yillik izin haklarinin bulundugu,

mevzuata uygun olmayan bu durumun ayrica Sirket agisinda mali risk olusturdugu goriilmiistir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53'"incii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nc1 maddesinde yilik iznin 53'lincii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, is¢inin yillik izninin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin
usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de Kanun’a paralel bir sekilde yillik izinlerin

kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik tdicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli

103'lincii maddesinde 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
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ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’1nc1 maddede belirtilen Yonetmelik’in esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in 755,00 TL (2022 yil1 i¢in glincellenmis tutar) idari para

cezasi verilecegi hilkkme baglanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, iscilerin yillik izin haklarindan feragat
edemeyecekleri, iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde kullanilmamis izinlerinin bulunmasi durumunda, bu izin haklarinin ticrete doniisecegi
anlasiimaktadir. Iscilerin izin haklarmin yillar itibartyla kullandirilmayip, birikmesine sebep
olunmasi mevzuata uygun olmayacagi gibi, hem Sirketin ileride 6demesi gereken birikmis mali

yiik altina girmesine neden olacak hem de idari para cezasina sebep olabilecektir.

Yapilan incelemede, Sirkette calisan iscilerden 200 giin iizerinde izin hakki bulunan
personel oldugu, 8 is¢inin 100 giin ve iizeri, 268 iscinin ise 50 giin ve iizeri izin hakki oldugu

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, tiim c¢alisanlarin yillik izin
planlariin yapilmasi konusunda calisma baslatildigi; yapilan yillik planlama cergevesinde
2023 yihi itibariyla biriken yillik izinlerin kullandirilmaya baslandigi, Sirkete ek yik
getirmemesi adina calisanlarin biriken yillik izinlerinin kullandirilmasi gayretinin, yiiriitiilen

hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gerek mevzuata uygunluk agisindan gerekse Sirkete ek mali kiilfet

getirmemesi amaciyla yillik izinlerin stiresinde kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Sirket Calisanlarindan Bazilara Bir Yilda 270 Saatin Uzerinde Fazla

Calisma Yaptirilmasi

Sirkette istihdam edilen iscilerin bazilarma, 4857 sayili Is Kanunu'nda azami siire

olarak belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde fazla ¢alisma yaptirildig: gortilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla calisma iicreti” baslikli 41’inci maddesinin sekizinci
fikrasinda; fazla calisma siireleri toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Calisma siiresi” baslikli 63’lincli maddesinin son fikrasinda;
calisma siirelerine iliskin uygulama sgekillerinin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlecegi ifade edilmistir.

Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y&netmeligi’nin “Fazla
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caligmada sinir” baglikli 5’inci maddesinde; fazla calisma stirelerinin toplaminin bir yilda 270
saatten fazla olamayacagi, bu siire sinirinin, isyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, is¢ilerin

sahislarina iligkin oldugu belirtilmistir.

Yine 4857 sayili Is Kanunu’nun “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik”
baslikli 104’tincii maddesinde; personelini Kanun’un 63’lincii maddesinde ve YOnetmelikte
belirlenen ¢alisma siirelerine aykiri olarak calistiran isveren veya igveren vekillerine idari para

cezasi uygulanacag ifade edilmistir.

Bu diizenlemelere gore, fazla ¢alisma siiresinin bir yilda 270 saatten fazla olmamasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette istihdam edilen 33 personele iliskin fazla ¢aligsma siiresinin

4857 sayil1 Kanun’da belirlenen tist limiti agtig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, mevzuatta her ne kadar
fazla calisma siireleri belli esaslara baglanmis olsa da Kanun’un 102’nci maddesinin (c)
bendinde sayili haller olugsmamais ise isverene karsi uygulanabilecek bir yaptirim bulunmadigi
ifade edilmistir. Buna gore Sirket; isveren, is¢inin fazla calisma i¢in onayini almissa, is¢iye
fazla ¢aligmasinin karsiligini 6demisse yahut isciye hak ettigi serbest zamani siiresi i¢inde

kullandirmissa, bu maddede yazili para cezasina muhatap olunmayacagini belirtmistir.

Ancak Bulgu konusu, 102’nci maddenin (c) bendinde diizenlenen idari para cezasina
iliskin olmayip, 104’lincii madde kapsaminda diizenlenen idari para cezalarmna iliskindir.
102’nci madde, 41’°inci maddede yer alan 270 saat diizenlemesinin agilmasi halinde idari para
cezast ongormemektedir. Bu maddede on goriilen ceza, fazla ¢alismalara iligkin ticretin
0denmemesi, serbest zamanin kullandirilmamasi ve fazla saatlerde yapilacak caligmalar igin

is¢inin onayint almamasina iligskindir ki, Bulguda bu konulara iligkin bir elestiri getirilmemistir.

Sirket ayrica, Kanun’un 104 {incii maddesi kapsaminda diizenlenen idari para cezasinin,
63’lincii maddede belirtilen haftalik calisma saatinin asilmasi yahut farklt bicimde
degistirilmesi halinde verilmesi gerekecegini belirtmistir. Bu cercevede Sirket, fazla calismanin
yillik 270 saati gegmesinin Sirket agisindan idari para cezas1 dogurmayacagini, ancak is¢iye is
akdini hakli olarak fesih hakki verecegini; ¢alisma siirelerinin, 63’lincii maddede belirtilen

esaslara uygun olarak belirlendigini ifade etmistir.

Ancak Bulgu konusu husus salt idari para cezasina iliskin olmadig1 gibi, yine Sirketin
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ifade ettigi sekliyle dogrudan Kanun’un 63’{incii maddesinde diizenlenen hususlara iliskin
degildir. Kanun’un 104’ilincii maddesinde “Bu Kanunun 63 {incii maddesinde ve bu maddede
belirtilen yonetmelikte belirlenen ¢alisma siirelerine aykiri olarak iscilerini ¢alistiran ... igveren
veya igveren vekiline binikiytiz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir” ifadesi kullanilarak, idari
para cezasiin Y onetmelik kapsaminda belirtilen siireler i¢in de gecerli oldugu diizenlenmistir.
Iscilerin fazla ¢alisma siirelerinin toplamimin bir yilda 270 saatten fazla olamayacag1 hususu,

idari para cezasina bakan tarafiyla anilan Yonetmelik kapsaminda diizenlenmistir.

Sirketin idari para cezasi uygulanamayacagina iliskin degindigi mevzuat hiikiimleri
konuyla dogrudan iligkili olmamakla beraber, Bulguda yer alan iscilerin fazla g¢alisma
stirelerinin toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi hususu, yukarida da belirtildigi
lizere salt idari para cezasi agisindan ele alinmamis, ayrica Kanun’un 41’inci maddesi
kapsaminda elestiri konusu yapilmistir. Sirket idari para cezasina muhatap olmayacak olsaydi
dahi bu durum, Kanunla getirilen kamu diizenine iligkin hiikiimlere uymamaya dayanak

olusturmamaktadir.

Sonu¢ olarak, mevzuata uygun hareket edilmesi ve idari para cezasina muhatap
olunmamasi bakimindan, Sirket biinyesinde istihdam edilen is¢ilere bir yilda 270 saati asan

fazla galigma yaptirilmamasi gerekmektedir.
BULGU 5: Sirket Ana Hizmet Binasinin Yapi Kullanma izin Belgesinin Olmamasi

Sirketin, ana hizmet binasi olarak kullandig1 tasinmazin, yap1 kullanma izin belgesinin

bulunmadig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Yapt kullanma izni” baslikli 30’uncu maddesinde;
yapilar tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmast miimkiin kisimlar
tamamlandigi takdirde ise bu kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatini1 veren idareden

izin alinmasinin mecburi oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan Genel Miidiirliik binasi olarak kullanilan

taginmazin yap1 kullanim izin belgesinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, yapi kullanim izin
belgesinin, miilkiyet sahibi ya da miilkiyet sahibinin vekalet verdigi kisiler tarafindan yapilacak
basvuru neticesinde verildigi belirtilerek, iIBB’ye bu kapsamda yazi ile talepte bulunuldugu

belirtilmistir.
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Sonug olarak, Sirketin ruhsathi yapilarda faaliyet gdstermesi IBB'nin degil Sirket
Y 6netiminin sorumlulugunda oldugundan, ruhsatlandirma islemleri tamamlanana kadar Sirket

faaliyetlerinin imara uygun yapilarda devam etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: iBB’den ihale Kapsaminda Alnan Islerin ihale Kapsam Disina
Cikacak Sekilde Parcalara Boliinerek Alt yiiklenicilere Yaptirilmasi

Sirketin, IBB’den ihale kapsaminda almis oldugu, “2022 yili muhtelif genclik ve spor
organizasyonlar1 ile bu organizasyonlarin tanitim duyuru g¢aligmalart hizmeti alim1” isini
gergeklestirmek {lizere “2022 yili yar1 maraton organizasyonu organizasyon hizmet alimi1” ve
“2022 y1l muhtelif org. teknik kiralama hizmeti alim1” iglerini, ihale mevzuati disina ¢ikacak

sekilde parcalara bolerek alt yiiklenicilere yaptirdig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g) beninde; belediye
istiraklerinin de i¢inde bulundugu Kanunda sayilan kuruluslarin, ticari ve sinai faaliyetleri
cergevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin
temini icin yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biit¢enin transfer tertibinden aktarma
yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve sozlesme bedeli 2022 yil1 i¢in
33.494.082,00 TL’yi asmayan mal veya hizmet alimlarinin ihale mevzuatindan istisna

tutuldugu belirtilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 4.3.3’lincii maddesinde ise, idarelerin 4734 sayili
Kanun’un 3’lincli maddenin (g) bendi kapsaminda gerceklestirecekleri ve yillik planlama
yapilabilen (y1l boyunca alinmasi gereken) mal ve hizmet alimlarina iliskin degerlendirmenin,
bu mal ve hizmetlerin yillik toplam yaklasik maliyeti dikkate alinarak yapilacagi ve bu
cergevede s0z konusu alimlarin amilan bent kapsaminda yapilip yapilmayacagina karar
verilecegi, dolayisiyla planlanabilen yillik ihtiyaglarin bu bent kapsaminda gergeklestirmek

amaciyla boliinmesinin Kanuna agik aykirilik olusturacag: ifade edilmistir.

Buna gore, Sirketin, ticari ve sinai faaliyetleri ¢ercevesinde; dogrudan mal ve hizmet
iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiya¢larinin temini i¢in yapacagi 33.494.082,00
TL’yi agmayan mal ve hizmet alimlarini, piyasadan ihale yapmaksizin karsilayabilecegi, ancak
alim tutarlarinin belirtilen limitin altinda kalmasini temin amaciyla alimlarin pargalara

boliinemeyecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, teknik sartnameleri benzer nitelikte isler igeren ve asagidaki

tabloda detaylar1 goriilecegi lizere, yaklasik maliyeti toplam 41.727.214,26 TL olan iki isin,
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ihale yapilmak suretiyle gergeklestirilmesi gerekirken, teknik sartnameleri kisimlara ayrilarak,

ayni iki firmanin davet edilmesi ve sonucunda ayni firmayla sdzlesme yapilarak, istisna

kapsaminda gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Tablo 2: Benzer Nitelikte Olup, Parcalara Boliinerek Gergeklestirilen isler

. iki isin Yaklagik Alim Tarihi 3 .
Alim Tarihi ihale Konusu isin Adi Yaldasik Maliyet Maliyet Toplami | (G) istisna Alim D?vet Edilen
(TL) L. Firma Sayisi
(TL) Limiti

2022 Yih Yari Maraton
21.03.2022 Organizasyonu 10.994.298,00

Organizasyon Hizmeti

41.727.214,26 33.494.082,00 2

2022 Yil Muhtelif Org.
11.04.2022 Teknik Kiralama 30.732.916,26

Hizmeti Alimi Isi

Almi yapilan islerin etkinliklere yonelik teknik isler olmasi, benzer is kalemleri
icermesi ve alima ayn1 firmalarin davet edilmesi, bu islerin arasinda dogal baglanti oldugunu
ve ayni firmalar tarafindan tek sdzlesme ile gergeklestirilebilecegini gdstermektedir. Islerin
yakin tarihlerde yapilan farkli alimlarla aymi firmaya gordiiriilmesi, acik ihale ile
gerceklestirilmesi gereken hizmet alimlarinin, rekabetten uzak sekilde istisna kapsaminda ayni

firmadan alinmasi anlamina gelmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, taahhiitleri altinda bulunan;
“2022 Yili Muhtelif Genglik ve Spor Organizasyonlart ile Bu Organizasyonlarin Tanitim
Duyuru Calismalar: Hizmet Alim Isi” ihalesinin 07.03.2022 tarihinde yapildig1 ve kesinlesen
ithale kararinin kendilerine 15.03.2022 tarihinde teblig edildigi; bu is kapsamindaki ilk
organizasyonun, sOzlesmenin imzalanmasin1 miiteakip 5 takvim gilinii sonra, 27.03.2022
tarihinde yapilacak olan Istanbul Yar1 Maratonu Organizasyonu oldugu; Bulguya konu olan
diger “2022 Yili Muhtelif Organizasyonlar I¢in Teknik Kiralama ve A¢cilis Kapams Etkinlikleri
Kapsaminda Hizmet Alimi Isi” ihalesinin ise Sirket tarafindan 11.04.2022 tarihinde yapildigi,
ifade edilerek,

Sozlesmenin imzalanmasini miiteakip kalan 5 giinliik siire zarfinda, 4734 sayil1 Kamu
Ihale Kanunu'nun 19’uncu maddesi kapsaminda agik ihale usulii ile ihaleye ¢ikmasinin ve
ortalama 60 giin stlirecek olan agik ihale siirecinin tamamlanabilmesinin miimkiin olamayacagi;
is eger zamaninda yapilip s6zlesmeye baglanmasaydi; IBB ile aralarinda imzalanmis olan
Sozlesmenin “Sozlesmeye aykarilik halleri, cezalar ve sozlesmenin feshi” bashkli 16'nc1
maddesi: ... “Sozlesme hiikiimlerine uyulmamasi halinde uygulanacak asgari ceza orani,

sozlesme bedelinin On Binde 1,00'dir. Aym fiilin tekrar: halinde bu oran %50 artirimh

uygulanir.” hitkmii uyarinca, Sirket aleyhine cezai miieyyide uygulanacagi belirtilmistir.
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Sirket ayrica, her iki is konusunun da istisna alimlar1 kapsamina dahil oldugunu ve bu
kapsamda gergeklestirildigini belirtmistir.

Ancak, bir 6nceki yil i¢in de IBB tarafindan ihale edilen ayn1 kapsam ve isimli isin
Sirket tarafindan alindigi, ayrica Bulgu konusu yila iliskin isin Sartname hiikiimleri bilinerek
IBB ihalesine teklif verildigi degerlendirildiginde; Sézlesme dncesinde Sirketin, isin uygulama
takvimi ile acik ihale mevzuatinin Ortiismeyecegini bildigi anlagilmaktadir. Buna gore isin,
Sirketin tabi oldugu ihale mevzuati hiikiimleri g¢ercevesinde gergeklestirilemeyeceginin
bilinmesine ragmen ise teklif verilmesi ve sonrasinda cezai islem uygulanacagi gerekcesiyle
isin ihale yapilmaksizin piyasadan karsilanmasi mevzuata uygun olmamaktadir.

Diger taraftan Sirket her iki isin de istisna alimlar1 kapsaminda oldugunu belirtse de
Bulgu konusu, islerin konusu itibariyla istisna kapsaminda olmadiklarina iliskin olmayip,
toplam tutarlar itibartyla istisna kapsaminda olmadiklarina iligkindir.

Sonug olarak Sirketin, yukarida belirtilen ve aymi firmalar davet edilerek, yakin
tarihlerde gerceklestirilen, sartname hiikiimleri biiylik Olciide benzer ve yaklasik maliyeti
toplam 41.727.214,26 TL olan hizmet alimlarini, parcalara bolinmeden agik ihale ile temin
etmesi gerektiginden; ihale mevzuati ve istisna alimlar1 kapsaminda gerceklestiremeyecegi

ihalelere teklif vermemesi gerekmektedir.

BULGU 7: ihale Kapsaminda Alinmas1 Gereken Hizmet Ahminin Dogrudan
Temin Edilmesi

Sirketin, “Idareye ait cihazlarm, yiikleniciye ait sistem odalarmda barmdirilmasi ve
yiikleniciye ait donanimlardan idareye bulut hizmetlerinin verilmesi” isini, IBB Enciimen

Kararina istinaden dogrudan temin usulii ile diger bir IBB istirak sirketinden aldig1 goriilmiistiir.

[BB nin istiraki olan Sirketin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 2’nci maddesi ¢ergevesinde, istisna kapsaminda alimlar ve dogrudan temin

hiikiimleri harig, ihale uygulamalarina tabidir.

Anilan Kanun’un 22’nci maddesinin (b) bendinde (22/b); alim1 yapilacak ihtiyacla ilgili
olarak gercek veya tiizel sadece tek bir kiginin 6zel bir hakka sahip olmas1 durumunda, ihtiyacin

ihale yapilmaksizin dogrudan temin edilebilecegi belirtilmistir.

Kanun’un yukarida yer verilen dogrudan temin hiikmiine iliskin olarak, Kamu ihale
Genel Tebligi’nin 22.3’{incli maddesinde; ihale konusu mal veya hizmet, bilimsel, teknik, fikri

veya sanatsal vb. nedenlerle ve miinhasir haklarin korunmasi nedeniyle sadece belirli bir mal
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tedarik¢isi veya hizmet sunucusu tarafindan saglanabiliyorsa, ilan yapilmaksizin anilan madde
hilkkmiine gore dogrudan temin yoluyla ihtiyaclarin karsilanmasinin miimkiin oldugu
belirtilmistir. Ayrica, konuya iligskin hazirlanacak standart forma, ihtiyacin neden sadece 6zel
bir hakka sahip gercek veya tiizel tek kisiden karsilanabileceginin detayli olarak yazilacagi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede, Sirketin “Idareye ait cihazlarin, yiikleniciye ait sistem odalarinda
barindirilmas1 ve yiikleniciye ait donanimlardan Idareye bulut hizmetlerinin verilmesi” isini,
ihtiyaca iliskin &zel bir hakka sahip olmamasina ragmen iBB’nin diger bir Istirakinden, (22/b)
hiikmii ¢ergevesinde 1.140.000,00 TL + KDV bedelle dogrudan temin ettigi tespit edilmistir.

Alimi yapilan ise iliskin olarak Yiiklenicinin 6zel bir hakka sahip olmasi hususu
hazirlanan standart formda; IBB’nin sunucu kiralama ve depolama vb. hizmetlerin pazarlama

ve satigini, hizmet alimi yapilan IBB Istirakine vermesi seklinde aciklanmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, IBB’nin Istirak
sirketlerinin birbirleriyle ve IBB ile olan erisimlerinin disariya ¢tkmadan IBB fiber altyapisiyla
i¢ network {izerinden saglandig1, datanin IBB veri merkezinde bulunmasinin oldukca énem arz
ettigi, bu gerekgeler dogrultusunda, Sirketin sunucu sistemlerinin IBB veri merkezinde
barindirilmasinin teknik agidan daha uygun olacaginin degerlendirildigi, s6z konusu nedenlerle
isin, Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (b) bendi kapsaminda, iBB Enciimen Karari
ile alim konusu ise dair kendisine 6zel bir hak verilmis olan IBB’nin diger bir istirakinden,

dogrudan temin usulii ile alindig1 ifade edilmistir.

Ancak, IBB’nin kendi Istirakine Bulgu konusu ise iliskin zel bir hak vermesi o Istiraki,
isin piyasada yaygin bir sunucu agi bulunmasi nedeniyle, 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin (b) bendi ¢ercevesinde “Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel

bir hakka sahip olmasi.” kapsamina sokmamaktadir.

Diger taraftan Sirket, giivenlik 6nlemleri kapsaminda verinin IBB alt yapisinda
barindirilmasinin uygun olacagini belirtse de; ihale mevzuati boyle bir gerekce ile (22/b)
kapsaminda alim gergeklestirilmesine izin vermemektedir. Sirketin gilivenlik Onlemlerini
dikkate almas1 &nemli goriilmekle birlikte, IBB nin Sirkete ortak olmasi Sirket ile IBB’nin
diger istirakleri arasinda ihale mevzuati agisindan bir istisna saglamamakta, alimin bu yonde

teknik sartname diizenlemek suretiyle rekabet ortaminda saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 8: Sirket Tarafindan fhale Edilen islerin Teknik Sartname Hiikiimlerinin

Yiiklenici Firmalar Tarafindan Tam Olarak Yerine Getirilmemesi

fhale edilen islere iliskin teknik sartnamelerde yer alan bazi1 diizenlemelerin yiiklenici
firmalar tarafindan yerine getirilmedigi, sorumlu personelin denetim ve kontrol faaliyetlerini

Ozenli ylriitmedigi gorilmiistiir.

Sirketin yiiklenicisi oldugu 2022 yili Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagli spor
tesislerinin elektrik ve mekanik sistemlerinin periyodik bakim ve hazir halde tutulmasi hizmeti
alimi isi kapsaminda, isin yiiriitiillmesine iligkin Sirket tarafindan yedi kisim olarak toplam
17.392.111,53 TL bedelle dort farkli yiiklenici firmaya ihale edilen islerin teknik

sartnamelerinin ilgili boliimlerinde asagida yer verilen hususlar yer almaktadir:

“-Teknik sartnamede kapasite, mahal bilgileri ve bakim periyotlari verilen cihazlarn is
bu teknik sartname kapsaminda belirtilen maddelere ve yiiriirliikteki ilgili kanun ve
yonetmeliklere uygun olarak gerekli bakimlarini yapmak, yiiklenicinin sorumlulugundadir.
Igili cihazlarin/sistemlerin bakim hizmetleri ilgili tesis teknik personeli nezaretinde
vapilacaktir, bakim yapildiktan sonra durumla ilgili teknik servis formu diizenlenerek idareye
ibraz edecektir. Servis formunda degisen malzemeler belirtilecek, imzali servis formu ve

degisen malzemelerin fotografi e-posta eki olarak idareye ayni giin icinde iletilecektir.

-Bakim onarimi yapilan cihazlar/sistemlerde herhangi bir yedek parca ya da sarf
malzeme degigimi gerektiginde konu hakkinda teknik rapor hazirlanarak idareye sunulacak ve

degisimi i¢in onay alinmast durumunda soz konusu parga degistirilerek, hakedislendirelecektir.

-Yiiklenici firma, ise basladiktan sonra 10 giin igerisinde tesislerde mevcut bulunan ve
periyodik bakimindan sorumlu oldugu cihazlarin durumlari, eksiklikleri ile ilgili olarak detayli
teknik rapor hazirlayacak ve ilk hakedis faturasinin ekinde ibraz edecektir.10 giin icerisinde

tespit edemedigi arizalardan yiiklenici mesul tutulacaktir.

-Cihazlarla ilgili ariza bildiriminde, arizaya sartnamede belirtilen siirede miidahale
edilecek firma yetkilisinin hazirlayacagr ariza takip tutanagina arizanin sebebi ve sonucu
hakkinda tesis yetkilisine ve idareye gerekli bilgi ve agiklamalar rapor halinde yazacaktir.

Rapor aymi giin igerisinde idareye e-posta eki olarak iletilecektir.

-Yiiklenici personel adam/giin puantaj raporu hakedis ile beraber idareye teslim

edilecektir.
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-Bakim ve ariza sonucu degistirilen her parca tutanakla spor tesisi idaresine teslim

edilecektir. Teslim tutanagi ayni giin e-posta eki olarak idareye iletilecektir.”

Yapilan incelemede, teknik sartnamede belirtilen; yapilan isleri raporlama ve
belgelendirmeye yonelik hiikiimler ile yine teknik sartnamede belirtilen bazi hiikiimlerin tam

olarak ya da hig¢ yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Ornegin, yiiklenici firmalarin, teknik sartnamede yar aldig iizere, ise basladiktan sonra
10 giin igerisinde tesislerde mevcut bulunan ve periyodik bakimindan sorumlu olduklari
cihazlarin durumlar1 ve eksiklikleri ile ilgili detayli teknik rapor hazirlayip ilk hakedis ekinde
ibraz etmedikleri; yapilan iglere iliskin tesis sorumlusu, tesiste bulunan teknik personel ve saha
koordinatorlerinin imzalarint igeren formlarin, imzali servis formlarmin ve degisen
malzemelerin fotograflarinin hakedislerde eksik sekilde yer aldigi; yine 6rnek olarak ikinci
kisim asansor sistemlerinin periyodik bakim ve hazir halde tutulmasi isi kapsaminda Mayis ay1
hakedis 6demesi incelendiginde, tiim hakedislerde bulunan eksikliklere ek olarak kesilen
onemli tutarda faturaya iligkin asansor ariza ve bakim formlari harig bilgi ve belgenin olmadig,

gOriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Sirket tarafindan, gerekli islemlerin yapilarak

2023 yili igerisinde bahse konu rapor eksiklerinin tamamlatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapilan islere iligkin teknik sartnamelerinde yer alan diizenlemelere
uyulmamasi, islerin sartnamesine uygun yapilip yapilmadigi konusunda kontrol ve denetim
stireclerini zafiyete ugratacagindan; yapilan islere iliskin tesis sorumlusu, tesiste bulunan teknik
personel, saha koordinatdrlerinin imzalarini igeren formlarin, imzali servis formlarinin ve
degisen malzemelerin fotograflarinin yer aldigi eklerle birlikte kapsamli bir dosyalama

sisteminin igletilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Yemek Hazirlama ve Dagitim Hizmeti Aliminda Kontrol Teskilatinin

Isin Uzmam Kisilerden Olusturulmamasi

Sirketin IBB’den ihale kapsaminda almis oldugu, “2022 yili Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine ait spor tesislerinin isletilmesi ve hazir halde bulundurulmasi alimi isi”
uygulamas1 kapsaminda alt yiikleniciye ihale ettigi “2022 yil1 IBB Cebeci Spor Kompleksi i¢in
malzeme dahil yemek hazirlama ve dagitim hizmeti alim1” isinde kontrol teskilatinin igin

uzmani olmayan kisilerden olusturuldugu goriilmiistir.

Belediye istirakleri dahil, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g)
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bendi kapsaminda belirtilen idarelerin, yine ayni madde kapsaminda belirtilen alimlari, ceza ve

ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ anilan Kanun kapsami disinda tutulmustur.

Sirketin bulgu konusu yapilan ve sézlesme bedeli 5.405.000,00 TL + KDV olan “yemek
hazirlama ve dagitim hizmeti alimi1” isi, limitler dahilinde 4734 sayili Kanun’un 3’iincii
maddesinin (g) bendi kapsaminda gerceklestirildiginden, Sirket isin Sartnamesine uygun
gergeklesip gergeklesmedigini denetlemek amaciyla olusturacagi kontrol teskilatinda da ihale

mevzuatiyla bagli olmamaktadir.

Ancak, isin teknik sartnamesinde, hazirlanacak gida 6zelliklerine iliskin ¢esitli teknik
diizenlemeler yapildig1 dikkate alindiginda, hizmetin belirlenen sartlara uygun yerine getirilip
getirilmediginin kontroliiniin isin uzmani kisilerce yapilmas1 gerekliligi, kamu ihale

mevzuatiyla bagli olunmasa da, hayatin olagan akisindan kaynaklanmaktadir.

Yapilan incelemede, 2022 y1li IBB Cebeci Spor Kompleksi icin malzeme dahil yemek
hazirlama ve dagitim hizmeti alimi isinin uygulamasina iligkin olusturulan ii¢ kisilik kontrol
teskilatinda yer alan iki kiginin beden egitimi boliimii mezunu oldugu, bir kiginin ise dig ticaret
bolimii mezunu oldugu, dolayisiyla yemek hazirlama isinin teknik sartnamesine uygun

gerceklesip gergeklesmedigini kontrol etme yeterliligine sahip olmadiklar1 anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, faaliyet alaninin spor
etkinlikleri olmasi miinasebeti ve isletilen tesislerin Istanbul'a yayilmis olmasi nedeniyle,
yemek konusunda ge¢miste toplu yemek isiyle istigal etmis ¢alisan bulma konusunda zorluk
yasandigi; en azindan yoOnetsel yetkinlikleri acisindan degerlendirilmis idari ve tesis
yoneticilerine bahse konu Cebeci Spor Kompleksi toplu yemek hizmeti kontrol teskilatinda bu
nedenle yer verildigi, ancak 2023 yili igerisinde konuya iligkin etkili ¢dziimlerin

degerlendirilecegi ve 2024 yili dosyasinda uygulanmaya ¢alisilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sartnamesinde teknik detaylarina yer verilen islerin kontroliine iliskin
olusturulacak komisyonlarin, yemek alimlarinin saglik boyutu da dikkate alinarak, isin uzmani

kisilerden olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Yeni Birim Fiyat Uygulamasinin Teknik Sartname Hiikiimlerine
Aykir1 Yapilmasi

Sirketin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 3’{incii maddesinin (g) bendine istinaden

“Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagl spor tesislerinin 2021 yili elektrik ve mekanik
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sistemlerinin periyodik bakimi ve hazir halde tutulmasi” hizmet alimi isi kapsaminda yapilan

yeni birim fiyat uygulamasinin, teknik sartname hiikiimlerine aykir1 yapildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 2°’nci maddesinde, belediyelerin dogrudan
veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari
sirketlerin bu Kanun’a tabi oldugu belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’{incii
maddesinin (g) bendinde, belediye istirakleri dahil maddede sayilan kuruluslarin, ticari ve sinai
faaliyetleri ¢ergevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaclarinin temini i¢in yapacaklar1 yaklasik maliyeti ve sozlesme bedeli 2021 yili i¢in
33.494.082,00 TL’yi agsmayan alimlarinin, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu

Kanun’dan istisna tutuldugu ifade edilmistir.

Buna gore, Sirket, 4734 sayili Kanun’un 3/g maddesi kapsaminda yapacagi alimlarda,
4734 sayili Kanun’da belirtilen ihale usulleri ve ikincil mevzuatina tabi olmadigindan yeni
birim fiyat tespitlerinde, Hizmet Isleri Genel Sartnamesi diizenlemeleri yerine alimlar 6zelinde

diizenledigi sdzlesme ve eki dokiimana uymak durumundadir.

“Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagli spor tesislerinin 2021 y1l1 elektrik ve mekanik
sistemlerinin periyodik bakimi ve hazir halde tutulmasi” hizmet alimi isi teknik sartnamesinin

yeni birim fiyat belirlenmesine iliskin 9’uncu boliimiiniin ilgili alt maddelerinde;

“9.4. Birim fiyat teklif cetvelinde bulunmayan yedek parca ihtiyact dogmasi
durumunda, maliyet hesabi en son yayinlanan “Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig

- Insaat ve Tesisat Birim Fiyatlarina” gére yapilacaktir.

9.5.  Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi - Insaat ve Tesisat Birim
Fiyatlarinda bulunmayan is ve yedek parcalar icin 3 ayri firmadan is kalemlerini iceren

’

ayrintuli teklif alinacak ve 2 is giinii icerisinde idarenin bilgisine sunulacaktir.’
Diizenlemelerine yer verilmistir.

Buna gore, birim fiyat teklif cetvelinde bulunmayan yedek parca ihtiyact dogmasi
durumunda, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan en son yayrmlanan
ingaat ve tesisat birim fiyatlarinin esas alinmasi, bu listede yer almayan i kalemlerinin fiyatinin

ise li¢ firmadan teklif alinmak suretiyle belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bazi is ve yedek pargalarin yeni birim fiyatlarinin, bu isler birim

fiyat teklif cetvelinde yer almasina, bazilarinin ise birim fiyat teklif cetvelinde yer almamakla
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birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 - Insaat ve Tesisat Birim Fiyatlari

listesinde yer almasina ragmen, ii¢ firmadan teklif almak suretiyle belirlendigi tespit edilmistir.

Birim fiyat teklif cetvelinde yer alan kalemler i¢in 103.860,00 TL fazla tutarda 6deme
yapilirken, birim fiyat teklif cetvelinde olmayip Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 - Insaat ve Tesisat Birim Fiyatlar1 listesinde yer alan kalemler igin 55.445,16 TL
eksik O6deme yapilmistir. Buna gore, yeni birim fiyat belirlenmesinde teknik sartname
hiikiimlerine uyulmamas Sirketin toplam 48.414,84 TL fazla 6deme gerceklestirmesine neden

olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, bulguya esas hizmet alim1
isi kapsaminda teknik sartnamenin ilgili maddelerinde tespit edilen yeni birim fiyatlarin sehven
hesaplandigi, 2023 yil1 sartnamelerinde s6z konusu Bulgu ile alakali gerekli diizenlemenin
yapilarak Cevre, Sehircilik ve iklim Bakanlii pozlarinin gegerli sayilacagi, bu dogrultuda

teknik sartname hiikiimlerine uygun sekilde islem yapilmasinin saglanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu sermayesi kullanan Kurulusun Sirket zararina ugramamasi, diger
taraftan yonetim kurulu tyeleri ile diger yoneticiler hakkinda hukuki sorumluluga sebebiyet
verilmemesi bakimindan; alimi1 yapilan islerde yeni birim fiyat belirlenmesinde, sézlesme ve

eki dokiiman diizenlemelerine gore islem yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Sirket Yiikiimliiliiklerinin Zamaninda Yerine Getirilmemesi

Nedeniyle Ek Mali Kiilfete Katlanilmasi

SGK primi ve vergi 6demelerinin zamaninda yapilmamasi nedeniyle Sirketin ilave mali

yiike katlandig1 goriilmiistiir.

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus ve faaliyet gosteren
bir anonim Sirket olup; Sirketin faaliyetleri dolayisiyla vergi, sosyal giivenlik mevzuati ve diger

kanunlardan kaynakli, 6deme vadeleri belirli ¢esitli mali yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir.

6102 sayili Kanun’un “Devredilemez gorev ve yetkiler” baslikli 375’inci maddesinin
I’inci fikrasiin (¢) bendinde; finansal planlama icin gerekli diizenin kurulmasi sirket yonetim

kurullarinin devredilemez yetkileri arasinda sayilmistir.

Buna gore, Yonetim Kurulunun, mevzuattan kaynaklanan mali ytkiimliiliklerin
zamaninda yerine getirilmesi bakimindan gerekli finansal planlamay1 yapma ylikiimliligi

bulunmaktadir.
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Yapilan incelemede, Sirketin 2022 yil1 iginde vergi, SGK primi ve diger ¢esitli 6deme
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmedigi ve bu nedenle 1.572.136,29 TL ilave faiz, idari

para cezasi ve diger 6deme ylikiimliiliikklerine maruz kaldig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, satiglarin yaklasik %95 inin
gerceklestirildigi IBB basta olmak {izere miisterilerden yapilan tahsilatlarin ngériilen vadeden
daha uzun bir siireye yayildigi, bu nedenle nakit akisinda ¢esitli donemlerde aksamalar
yasandigi, soz konusu aksakligi giderebilmek igin tedarikgilerin borglarinin 6deme vadelerinin
uzatilmasiin yani sira vergi ve SGK ddemelerinde de zaman zaman gecikmeler yasandigi,

dolayisiyla bahsi gecen ek maliyetlere katlanilmak zorunda kalindigi ifade edilmistir.

Nakit akisinda gesitli donemlerde aksamalar yasanmasi sonucu Sirket faaliyetlerinin
olumsuz yonde etkilenmesi durumu makul karsilanabilmekle birlikte, 6102 sayili TTK’nin
18’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan; “Her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde
basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” hilkkmii geregi, Sirketin Yoneti Kurulunun

gerekli ihtiyat tedbirlerini alma ytikiimliligii bulunmaktadir.

Sonug olarak Sirketin, ek mali kiilfete maruz kalinmamasi bakimindan, gerekli finansal

planlamay1 yaparak mali yiikiimliilikleri zamaninda 6demesini gerekmektedir.

BULGU 12: Yiiklenici Firma Olarak Isletilen Baz1 Spor Tesislerine ait Elektrik,

Dogalgaz, Su Fatura Bedellerinin Sirket Biitcesinden Odenmesi

Sirketin, isletmesini Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden ihale ile aldig1 spor tesislerden
bazilarmin elektrik, dogalgaz ve su faturalarini, teknik sartnamesinde IBB tarafindan

karsilanacagi belirtilmesine ragmen, kendi biitcesinden karsiladigi goriilmiistiir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihale edilen ve &nceki yillarda Sirketin
uhtesinde kalan “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait spor tesislerinin isletilmesi ve hazir
halde bulundurulmasi hizmet alim isi”, 2022 yilinda da Sirket uhdesinde kalmis olup, bu
kapsamda IBB ile Sirket arasinda imzalanan sdzlesmenin eki teknik sartnamesinin 30.3’iincii
maddesinde; spor tesislerinde kullanilan elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin fatura bedeli

karsilig1 IBB tarafindan 6denecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, anilan ig kapsaminda isletilen bazi spor tesislerine ait 2022 y1l1 ve
onceki yillara iliskin ve IBB tarafindan karsilanmas: gereken toplam 2.534.741,47 TL elektrik,

dogalgaz ve su fatura bedellerinin Sirket kaynaklarindan 6dendigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, 6denmis olan elektrik, su
ve dogalgaz bedellerinin iadesi ile ilgili talebin yazis1 yazilarak IBB’ye gonderildigi, IBB
tarafindan incelemelerin tamamlandig1 ve en kisa siirede ddemenin yapilacagi bilgisinin

alindig ifade edilmistir.

Buna gore, sartname hiikiimleri geregi IBB tarafindan 6denmesi gereken fatura

bedellerinin Sirket kaynaklarindan 6denmemesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Bazi Sirket Calisanlar1 ve Aile Fertlerinin
Ozel Saglik Sigortas: Bedellerinin Sirket
Biit¢esinden Karsilanmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2022 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde “Bazi
Sirket Calisanlari
ve Aile Fertleri
Icin Yapilan Ozel
Saglik  Sigortasi
Bedellerinin Sirket
Biit¢esinden
Karsilanmasi1”
basligiyla Bulgu 2
olarak yer
almaktadir.

Sirket Calisanlarindan Bazilarina Bir Yilda
270 Saatin  Uzerinde Fazla Calisma
Yaptirilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2022 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde “Sirket
Calisanlarindan
Bazilarina Bir
Yilda 270 Saatin
Uzerinde  Fazla
Calisma
Yaptirilmasi
bashigiyla Bulgu 4
olarak yer
almaktadir.

2

Sirket  Yikiimliiliklerinin ~ Zamaninda
Yerine Getirilmemesi Nedeniyle Ek Mali
Kiilfete Maruz Kalinmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2022 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde “Sirket
Yikimliliiklerinin
Zamaninda Yerine
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Getirilmemesi
Nedeniyle Ek Mali
Kiilfete
Katlanilmasi
baslhigiyla Bulgu
11  olarak yer
almaktadir.

2
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