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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, lilkeye ve insanliga hizmet etmek tlizere ¢esitli birimlerden olugsan kamu tiizel kisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi1 6ngériilmiistiir.

Artvin Coruh Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikkmiine istinaden 29
Mayis 2007 tarih ve 26536 sayili Resmi gazetede yayimlanan Yiiksekdgretim Kurumlar
Teskilat1 Kanununda ve Yiiksekdgretim Kurumlar: Ogretim Elemanlarinin Kadrolar1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye Ekli Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun ek 80'inci maddesi ile

kurularak faaliyete gegmistir

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiksekdgretim Kurumlarimin gorevleri
sayllmakta olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke ve hedeflerine uygun
bilimsel egitim-ogretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler
dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme
alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali caligmalarda
bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlar i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Universitelerin faaliyetlerini yiiriitiirken tabi
olduklar1 diger mevzuat, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanunu, 3843 sayil
Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi Hakkinda Kanun, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde

Eklenmesi Hakkinda Kanundan olugmaktadir. Buna ek olarak Kurum, 5018 sayili Kamu Mali
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Yoénetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale
Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu, 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuata tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Artvin Coruh Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklar1, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri

ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilari, Koordinatorliikler, Genel Sekreterlik, Daire Bagkanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri

ile Hukuk Miisavirligi ve Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir

Artvin Coruh Universitesi biinyesinde 9 fakiilte, 2 yiiksekokul, 1 enstitii, 7 meslek
yiiksekokulu bulunmaktadir. 1l merkezinde Merkez ve Seyitler Yerleskesi olmak iizere 2
yerleske, ilgelerde Borgka, Savsat, Ardanug, Hopa ve Arhavi Yerleskeleri olmak tiizere 5

yerleske bulunmaktadir.

Artvin Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi asagidaki

gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor e Fakiilteler
e Rektdr Yardimeilar o Egitim Fakiiltesi
e Genel Sekreterlik o Fen Edebiyat Fakiiltesi
o  Genel Sekreter Yardimeilart o Hopa iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi

Hukuk Miisavirligi

Kurumsal iletisim Koordinatorliigii o llahiyat Fakultesi

Isletme Fakiiltesi
Miihendislik Fakiiltesi
Orman Fakiiltesi

Saglik Bilimler Fakiiltesi

Bilgi islem Daire Bagkanlig1

o O O O

Idari ve Mali Isler Daire Baskanlhg:

o O O O
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I. idari Birimler

I1. Akademik Birimler

o Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Baskanlig1

o Ogrenci Isleri Daire Baskanlig

o Personel Daire Baskanlig

o Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire
Baskanlig1

o Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1

o Yapi Isleri ve Teknik Daire
Bagkanlig1

o Sanat ve Tasarim Fakiiltesi
Enstitiiler:

o Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Yiiksekokullar

o Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu

o Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu

Meslek Yiiksekokullart
o Arhavi MYO
o Artvin MYO
o Borgka Acarlar MYO
o HopaMYO
o Saglik Hizmetleri MYO
o Savsat MYO
o YusufeliMYO
Rektorlik Boliimleri
o Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi
Boliimii

o Yabanci Diller Boliimii

o Enformatik boliimii

o Tirk Dili Boliimii
Koordinatorliikler

o Kurumsal iletisim Koordinatdrliigii

o YLSY Burs Programi
Koordinatorligii

BAP Koordinatorliigii
Erasmus Koordinatorliigii
Farabi Koordinatorliigii
Mevlana Koordinatorliigii
OSYM Koordinatorliigii
Is Saghigi ve Giivenligi
Koordinatorligii

0O O O O O O

Mezunlar Koordinatorliigii

AOF Koordinatorliigii

Dijital Doniisiim Koordinatorliigii
Kalite Koordinatorliigi

T1bbi Aromatik Bitkiler Thtisaslasma
Koordinatorligii

o O O O O

Uygulama ve Arastirma Merkezleri
o Aricilik Uygulama ve Arastirma
Merkezi
o Endistriyel Tasarimlar Uygulama ve
Arastirma Merkezi
o Sirekli Egitim Uygulama ve
Aragtirma Merkezi
o Dogal Afetler Uygulama ve Aragtirma
Merkezi
o Kafkasya ve Cevresi Uygulama ve
Arastirma Merkezi
o Ormancilik Uygulama ve Arastirma
Merkezi
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I. idari Birimler

I1. Akademik Birimler

o Bilim-Teknoloji Uygulama ve
Arastirma Merkezi

o Psikolojik Danisma ve Rehberlik
Uygulama ve Arastirma Merkezi

o Uzaktan Egitim Uygulama ve
Aragtirma Merkezi

o Dus lliskiler Uygulama ve Arastirma
Merkezi

o Proje Koordinasyon Uygulama ve
Arastirma Merkezi

o Tiirkge Ogretimi Uygulama ve
Arastirma Merkezi

o Ali Nihat Gokyigit Botanik Bahgesi
Uygulama ve Arastirma Merkezi

o Tibbi-Aromatik Bitkiler Uygulama ve
Arastirma Merkezi

Universitede 2021 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 901'dir.

Bu personelden 549 kadrolu akademik personel, 1 yabanci uyruklu sdzlesmeli akademik

personel, 186 idari personel, 1 sozlesmeli idari personel ve. 165 is¢i kadrosunda idari personel

bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilar

Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetler 146 176 322
Saglik Hizmetleri Sinifi 4 9 13
Teknik Hizmetleri Smifi 29 43 72
Avukatlik Hizmetleri 2 0 2
Yardimci Hizmetli 5 15 20
Toplam 186 243 429
Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu
Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Unvan

Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar1 zamanh
Profesor 22 29 51 22 -
Dogent 56 77 133 56 -
Dr. Ogretim Uyesi 154 63 217 154 -
Ogretim Gorevlisi 192 95 287 192 -
Arastirma Gorevlisi 125 36 161 125 -
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Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Unvan
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh
Toplam 549 300 849 549 -

Universitenin  diger kurum ve kuruluslarla iliskisi: Yiiksekdgretim Kurulu,
Yiiksekogretim kurumlarinin O6gretimini ve bilimsel arastirma faaliyetlerini planlamak,
diizenlemek, yonetmek, denetlemek, tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bicimde
kullanilmasini saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi igin planlama yapmakla
gorevlidir. Yiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri,
bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve bunlarin faaliyetlerini gdzetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’min 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ogzel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5662 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 134.102.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biit¢esine, yil iginde 21.494.562 TL ddenek eklenmis ve toplam tahsis edilen ddenek
155.596.562 TL’ye ulagmis olup, 6denegin %94,47’si yani 146.991.050 TL’si kullanilmigtir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2021 yili biitgesinde yer alan 6deneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 4: 2021 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

Biitce Biitce
Ekonomik Kod Baslangic Toflpljrﬂ H-Iz_i?f:la?]rgn Geréil;ﬁzsme Giderleri
Odenegi ene ' |i¢indeki Pay1
01-Personel Giderleri 88.110.000| 101.059.300| 100.506.922| % 99,45 % 68,38
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Biitce Biitce
Ekonomik Kod Baslangic I)?life? H-I;?f:;n;n Geréil;l:lsme Giderleri
Odenegi Icindeki Pay:

02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 11.676.000 13.299.800 13.260.400 % 99,70 % 9,02
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet 7.087.000| 9.514.612| 8.811.645 % 92,61 % 5,99
Alim Giderleri
05-Cari Transferler 2.467.000 2.680.850 1.779.365| 9% 66,37 % 1,21
06-Sermaye Giderleri 23.862.000| 29.042.000| 22.632.716| % 77,93 % 15,40
Toplam 134.102.000| 155.596.562| 146.991.048| 9094,47 % 100

Biitce baslangi¢ 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biit¢e baslangic

0deneginin %9,61 oraninda agildig1 gériilmiistiir. Bu oran, personel giderlerinde %14,07, sosyal

giivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinde %13,57, mal ve hizmet alim giderlerinde

%10,32 artis, cari transfer giderlerinde %27,87, sermaye giderlerinde ise %5,15 oraninda azalis

olarak gerceklesmistir.

Bunun disinda, Universitede TUBITAK destekleri, Erasmus Degisim Programi,

Mevlana Degisim Programi, Farabi Degisim Programi ve AB hibe islemleri olmak iizere 2021

yil1 i¢in toplam 1.550.072 TL biit¢e dist kaynak kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biitcesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu (TL)

Biitce Biitce
Ekonomik Kodu Baslangig Gerﬁgi‘;‘r’se“ Gerg"r';llffme Gelirleri
Tahmini Icindeki Pay:

03-Tesebbis ve Miilkiyet 2.473.000 3.384.405| % 136,85 % 2.29
Gelirleri
04-Alman Bagig ve Yardimlar 129.954.000|  140.293.000| % 107,96 % 95,13
ile Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 1.675.000 3.792.694| 9% 22643 % 2.57
Toplam 134.102.000|  147.470.099| % 10997 % 100

Buna gore 2021 yilinda biitge gelirleri %109,97 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis

ve Miilkiyet Gelirlerinde gerceklesme orani1 %136,85 olmustur. Bu gelir kaleminde en biiyiik

pay harg gelirleri, sosyal tesis isletme gelirleri ve tasinmaz gelirlerine aittir.
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Diger Gelirler kaleminde baslangic biitcesinde Ongoriilen tutar %226,43 oraninda

gerceklesmistir. Bu kalemde YOK Destek Burslar1 yer almaktadir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik Seyri (TL)

Biit¢ce Giderinin 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 291.9_2020 %020 -2021
. 1. Degisim Orami | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) ©) 5 &
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 68.530.569| 79.601.283| 100.506.923 % 16,15 % 26,26
gfd':rifi‘"a Prim 9.042.732| 10.370.304| 13.260.400| % 14,68 % 27,87
Z"I?I'n"gzzrrlsz 8.753.810| 5.810.781| 8.811.645| -% 33,62 % 51,64
Cari Transferler 2.130.368 2.403.001 1.779.366 % 12,80 -% 25,95
Sermaye Giderleri 20.187.933 29.655.960| 22.632.716 % 46,90 -% 23,68
Toplam 108.645.412| 127.841.329| 146.991.050 % 17,67 %0 14,98
Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik Seyri (TL)
2019-2020 2020-2021
Biitce Gelirinin 2019 Yilr | 2020 Yih | 2021 Yiii | Degisim Oran1 | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
E?Ifﬁg’r‘:s ve Miilkiyet | 5108 896| 2546.265| 3.448.355|  -% 18,10 % 35,43
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 105.668.000{114.786.913|140.293.000 % 8,63 00 22,22
Gelirler
Diger Gelirler 2.328.210| 3.689.618| 3.793.488 % 58,47 % 2,82
Toplam 111.105.036|121.022.796|147.534.843 %0 8,93 % 21,91
Biitce Gelirlerinden
Red ve Iadeler 72.559 76.537 64.599 % 5,48 -% 15,60
Toplamu (-)
Net Toplam 111.032.477|120.946.259|147.470.244 %0 8,93 % 21,93

Donem faaliyet geliri 153.593.527 TL, faaliyet gideri ise 143.402.496 TL olan

Universitenin, 2021 yilm1 10.191.032 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig: anlagilmustir.
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Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuc¢lari Tablosu (TL)

. . . . . .| Indirim, fade, . Doénem Olumlu
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplam Net gelir Faaliyet Sonucu
143.402.496 153.658.127 64.599 153.593.527 10.191.032

Artvin Coruh Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan 6zel biitgeli bir
kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklar arasinda yer almaktadir.

Déner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1 24.768 TL dénem zarari ile kapatmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde; Sayistay Baskanligi, T.C. Hazine ve
Maliye Bakanlig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlari Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gecen Kanun’un 80’inci maddesinin T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali igslemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco
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e Faaliyet sonuglar1 tablosu
¢ Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar kismen belirlenmis
ve yazili hale getirilmistir. Ancak idari ve akademik alt birimlerin fonksiyonel goérev dagilimi

ve yetki devrine dair herhangi bir yazili bir diizenleme yapilmamustir.

Alt birimler bazinda is akis siiregleri ve semalari ile birimlerin ve birim personelinin
gorev tanimlar1 biiylik oranda hazirlanmis, ancak heniiz tamamlanmamigstir. Kamu hizmet

envanteri ve kamu hizmet standartlar1 belgeleri hazirlanmis ve erisime agilmistir.

Kurumda yeterli personel bulunmamasi sebebiyle gorevler ayriligr ilkesinin bir ¢ok
alanda uygulanamadig goriilmiistiir. Ornek olarak, satin alma islemlerinin biitiin agamalarinda
ayni kisilerin gorev aldigi durumlar ortaya cikabilmektedir. Bu sebeple gorevler ayriligi
ilkesinin uygulanamadig1 alanlarda alinacak ek onlemlere ve hassas gorevlerin yiiriitiilmesine

iliskin i¢ diizenleme yapilmas1 gerekmektedir.

Kurumda i¢ kontrole iliskin calismalar baslangi¢ asamasinda bulunmaktadir. I¢ Kontrol
Standartlar1 eylem plani hazirlanmis ve internet iizerinde erisime agilmistir. Ancak izleme,

raporlama ve diizeltici faaliyetler asamalarina ge¢ilmemistir.
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Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani, biiyiik 6l¢iide Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligine uygundur, ancak planda doner sermaye isletmesi i¢in eylemler
belirlenmemistir. Ayrica kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in sorumlular tayin edilmemis

olmasi sebebiyle s6z konusu planin uygulanabilirligi olduk¢a azalmistir.

Kurumda "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapilmaktadir. Kurumda goreve baslayan akademik ve idari personel Etik

So6zlesmesini imzalamstir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, goérevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik bir insan kaynaklar1 politikasi

belirlenmemistir. Bu alanda genel mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi ile yetinilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nde belirlenen kistaslara gore hassas gorevler heniiz tespit
edilmemistir. Her birim kendi gorev alanina iliskin belirli faaliyetleri en alt diizeyde kendi

baglayict mevzuati ¢ercevesinde yiiriitmektedir.

Kurumda hizmet i¢i egitim verilmektedir. Ancak egitim ihtiyaci sistematik bir ihtiyag
analizine bagli olarak belirlenmemektedir. Dolayisiyla egitime tahsis edilen kaynaklarin

kurumun 6nceliklerinin karsilayacak sekilde verimli yonetimi giiclesmektedir.

Stratejik Plan, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar ile Universiteler Igin Stratejik Planlama Rehberine

uygun olarak bizzat tiniversitenin kendi birimleri ve personelince hazirlanmistir.

Performans programi, Stratejik Plana bagli olarak ve gerekli bilesenleri icerecek sekilde

hazirlanmstir.
Kurumun biit¢esi performans hedefleri ve faaliyetlerle uygun sekilde iliskilendirilmistir.

Kurumda, risk degerlendirme c¢aligmasi yapilmamistir. Dolayisiyla kurumsal amag ve
hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskler tanimlanmamis ve bunlara kars1
alinmas1 gereken Onlemler belirlenmemistir. Bu calismanin yapilmamis olmasi sebebiyle i¢

kontrol alanindaki faaliyetlerin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi oldukc¢a gili¢c gériinmektedir.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslara uygun

sekilde kurulmustur.
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Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar liretecek ve analiz yapma
imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi Kurum imkanlar1 ile gelistirilmistir. Ancak oldukca
kisith fonksiyonlara sahip sistem heniiz yonetimin ihtiya¢ duydugu tiim bilgileri temin edecek

yeterlilige ulasmamustir.

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmistir. Faaliyet
sonuglari ile degerlendirmeleri idare faaliyet raporunda gosterilmistir. Rapor, kurumun internet

sitesinde yayinlanmigtir.

Kuruma ait belgelerin ve iletisimin izlenmesi amaciyla sadece Elektronik Belge
Yonetim Sistemi ve e-posta sistemi kullanilmaktadir. Kurumda, yazismalar disindaki is ve
islemlerin kaydedildigi, siiflandirildig1 ve dosyalandigi bir sistem bulunmamaktadir. Bunun
yerine, birimlerin kendi i¢ kontrollerini yiiriittiigli baz1 ortak aglar ve tablolarin kullanildig:

gorilmiistir.

Bilgi islem Daire Bagkanlig1 kapsaminda, ISO 27001 standardi ile uyumlu sekilde Bilgi
Giivenligi Yonetim Sistemi kurulmustur. S6z konusu sistemin tiim kuruma yayginlastirilmasi

gerekmektedir.

Kuruma ait merkezi bilisim sistemlerinin bir yedegi sistem odasindaki sunucularda,
ikinci yedegi ise baska bir binada muhafaza edilmekte olup teknik agidan ilgili sistemlerin
yedekleme ihtiyaclarini karsilayacak niteliktedir. Ancak Kuruma ait bilgi birikiminin énemli
bir kismi1 akademik ve idari personele tahsis edilen bilgisayarlarda muhafaza edilmekte olup bu

cihazlardaki bilgiler yedeklenmemektedir.

Kurumda {ist yoneticinin onay1 ile I¢ Kontrol izleme ve Y®&nlendirme Kurulu'nun
olusturuldugu, ancak heniiz faaliyete ge¢medigi goriilmiistiir. Bununla baglantili olarak i¢

kontrol sisteminin yillik gézden gegirmesi yapilmamaktadir.
Kurumda i¢ denetim birimi heniiz olusturulmamustir.

Bir biitiin olarak degerlendirildiginde Kurumun risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemini
olusturmada 6nemli eksikleri bulundugu, personel yetersizligi sebebiyle bu eksiklerin telafisi

icin etkin bir ¢alisma yiiriitiillemedigi goriilmiistiir.

Kurumun kars1 karsitya bulundugu risklerin tanimlanmast ve yoOnetilebilmesi,
faaliyetlerin etkinliginin artirilabilmesi amaciyla ¢aligmalarda tespit edilen eksiklerin ivedilikle

giderilmesi gerekmektedir. Riskli alanlar olan satin alma faaliyetleri, ihalelerin diizenlenmesi,
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banka hesaplarindaki nakdin ve kuruma emaneten birakilan kiymetli degerlerin, teminat
mektuplarinin korunmasi, ambarlardaki tasiirlarin muhafazasi, kurumun itibarini etkileyecek
olasi risklerin yonetilmesi konusunda bir risk yonetimi strateji belgesi olusturulmasina ihtiyag

bulunmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Artvin Coruh Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dis Tedarikle Yiiriitiilen Bilisim Hizmetlerine iliskin Sézlesmelerin

Bilgi Giivenligi Yoniinden Yetersiz Olmasi

Kurumda hizmet alimi1 yontemiyle tedarik edilen bilisim hizmetlerine iliskin olarak
imzalanan soézlesmelerde yer verilen hiikiimlerin bilgi giivenligini temin etmek i¢in yeterli

olmadig tespit edilmistir.

Bilgi islem varliklarini ilgilendiren ve dis tedarik yoluyla alinan hizmetlerde,
yiikleniciler tarafindan erisilebilen kurumsal bilgi varliklarinin korunmasi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Kurum, kendi birimleri tarafindan yiiriitilen hizmetlerde, bilgi varliklarin
korumak amaciyla kurallar koyabilmekte ve uygulamay1 izleyerek denetleyebilmektedir. Bu
hizmetlerin yliikleniciler tarafindan yerine getirilmesi durumunda ise ayni giivenceleri

saglayabilmek icin bu faaliyetler ilizerinde 6zel kontroller tesis edilmesi, bu amacgla da
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sozlesmelere Ozel hiikiimler konmasi gerekmektedir. Bu hususlar ilgili mevzuat ve

standartlarda tanimlanmustir.
A. Sozlesmelerde bilgi giivenligine iliskin hususlarin tanimlanmamasi

Kurum tarafindan yapilan sozlesmelerin, ilgili mevzuatta 6ngoriilen, kurum bilgi

varliklarini giivence altina almak igin gereken hiikiimleri icermedigi goriilmiistiir.

2019/12 sayili, “Bilgi ve lletisim Giivenligi Tedbirleri” konulu Cumhurbaskanlig
Genelgesi ve Genelge ¢ercevesinde kamu kurumlari tarafindan uygulanmasi gereken hususlari
tanzim eden Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberi, bilisime iliskin sdzlesmelerin nasil

hazirlanmasi gerektigini agiklamistir.

S6z konusu genelgede, Cumhurbaskanligi Dijital Doniisim Ofisi Baskanligi
koordinasyonunda hazirlanan “Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberi” ile ilgili olarak su ifadeye

yer verilmistir:

“...Tiim kamu kurum ve kuruluglar: ile kritik altyapr hizmeti veren isletmelerde yeni

kurulacak bilgi sistemlerinde, Rehberde yer verilen usul ve esaslara uyulmasi zorunludur...”

Bahse konu Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberi’nde yiiklenicilerle yapilacak

so6zlesmelerde yer verilmesi gereken tedbirler farkli maddelerde su sekilde tanimlanmastir.
“3.5.1. Genel Giivenlik Tedbirleri.

3.5.1.4. Sozlesmelerde Bilgi Giivenligi Hususlarimin Yer Almasi: Personel ve
yiiklenicilerin ~ kurum varhiklarina erisimi saglanmadan once, kendileriyle yapilan

sozlesmelerde bilgi giivenligi sorumluluklar: belirtilmelidir.

3.5.1.8. Istihdam Sorumluluklarinin Sonlandirilmas: veya Degistirilmesi: Istihdam
sorumluluklar: degisen personel/yiikleniciye yeni bilgi giivenligi sorumluluklar: ve gorevleri;
istihdami sonlandirilan personel/yiikleniciye ise istihdamin sona ermesinden sonra devam

edecek bilgi giivenligi sorumluluklar: bildirilmelidir.
3.5.3. Tedarikci lliskileri Giivenligi

3.5.3.1. Tedarik¢i Iliskilerinde Bilgi Giivenligi Politikasinin ~ Tanimlanmasi:

Tedarikgiler tarafindan erigilen kurum varliklarimin korunmasini saglamak, tedarikgilerin
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kurumun bilgi varliklarina erisimi ile ilgili riskleri azaltmak ve bilgi giivenligi gereksinimlerini

karsilamak amaciyla politika tanimlanmall ve uygulanmalidir.

3.5.3.3. Tedarik¢i Sozlesmelerinde Bilgi Giivenliginin Ele Alinmasi: Kurum varliklarina
erisebilen, igletebilen, depolayabilen, iletebilen veya kurumun bilgi teknolojileri altyapt
bilesenlerini temin eden tedarik¢ilerin her biri ile yapilacak sozlesmelere bilgi giivenligi

gereksinimleri eklenmelidir.”

Ancak, Kurumda yapilan incelemede, bilisim hizmetlerine iliskin sdzlesmelerde,
gizlilik konusuna atif yapan soyut maddelerin bulundugu, ancak bilgi glivenliginin nasil

saglanacagini ortaya koyan hiikiimlere yer verilmemis oldugu goriilmiistiir.

B. Bilisim hizmetleri ile ilgili sozlesmelerde kullanilan cercevenin kurum ile

tedarikci iliskilerinde bilgi varhiklarim1 korumak i¢in yetersiz kalmasi

Kurum tarafindan yapilan soézlesmelerde Hizmet Alimlarina Ait Tip Sozlesme
sablonunun kullanildig1, ancak bu sablonun bilisim hizmetlerinin tanzimi i¢in yeterli ¢er¢eveyi

icermedigi gorlilmiistiir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gizlilik” basligimi tasiyan 13’iincii maddesi su

sekildedir:

“Yiiklenici, isle ilgili olarak elde ettigi her tiir bilgi ve dokiimani ozel ve gizli tutacak ve
idarenin onceden yazili izni olmaksizin sozlesmeye ait herhangi bir detayi ifsa etmeyecek veya
vaymlamayacaktir. Tiirk yargt mercilerinin kararlart sakli kalmak kaydiyla, sozlesmenin
amaglart dogrultusunda herhangi bir ifsa veya yayinlama gerekliligi konusunda bir
uzlasmazlik ortaya ¢ikarsa idarenin bu konudaki karar: nihai olacaktir. Gizlilik yiikiimliiltigi,

)

sozlesmenin herhangi bir nedenle sona ermesinden sonra da devam eder.’

S6z konusu sartnamenin “Kontrol teskilati ve yetkileri” baglhigimi tasiyan 26’nci

maddesinde su ifadeye yer verilmistir:

“Sozlesmeye baglanan her tiirlii is, idare tarafindan gorevlendirilen kontrol teskilatinin

denetimi altinda, yiiklenici tarafindan yonetilir ve gergeklestirilir.”

Hizmet Alimlarina Ait Tip So6zlesme’nin “Kontrol Teskilati, gorev ve yetkileri”

basligini tagiyan 18’inci maddesi su sekilde tanzim edilmistir:
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“Isin, sozlesme ve eklerine uygun olarak yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi Idare tarafindan
gorevlendirilen Kontrol Tegkilati araciligiyla denetlenir. Kontrol Teskilati, Genel Sartnamenin

Dordiincii Béliimiinde belirtilen yetkileri kullanir ve gorevieri yerine getirir”

Yukarida belirtilen, kurumlarin satin alma siireclerinde kullandiklar1 ve genel amaglarla
gelistirilmis sozlesme ve sartnamelerde yer alan ifadeler, bilgi glivenliginin temini i¢in yeterli
bulunmamakta ve 2019/12 sayili  Cumhurbagkanligt  Genelgesinin  gereklerini
karsilamamaktadir. Ornegin, yiikleniciye ait olan ve sdzlesme konusu hizmetlerde kullanilan
bilisim sistemlerinin Kurum tarafindan denectimine izin veren acik bir sdzlesme hiikmii
bulunmadik¢a, Kurum kontrol teskilatinin bu tiir bir denetimi yapmasina yiiklenicinin riza

gostermesi beklenmemektedir.

Bu sebeple dis tedarik yoluyla alinan bilisim hizmetlerine iliskin s6zlesmelerde, Hizmet
Alimlaria Ait Tip S6zlesme’nin birebir kopyalanmasi ile yetinilmemelidir. Bu sdzlesmelerde
kamu menfaatlerinin korunmasi1 amaciyla ek diizenlemeler yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
Genel sozlesme ve sartname sablonlarinda yer alan gizlilik, gozden gecirme ve kontrol teskilati
ile ilgili hususlara ek olarak, sdzlesmelere, 2019/12 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi nin
gereklerinin ve bilisime mahsus ihtiyaglart karsilayacak diger maddelerin eklenmesi

gerekmektedir.

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan kabul edilmis olan 27002 sayil1 “Bilgi teknolojisi
- Giivenlik teknikleri” standards, tedarikgilerle iligkilerin ne sekilde tanzim edilmesi gerektigini
belirlemektedir. S6z konusu standartta “Tedarikei iligkileri igin bilgi giivenligi politikast”

basligini tagiyan 15.1.1 numarali kontrol su sekilde tanimlanmaistir:

“Tedarik¢inin kurulusun varliklarina erisimi ile ilgili riskleri azaltmak icin bilgi

giivenligi gereksinimleri tedarikgi ile kararlastirilmali ve yazili hale getirilmelidir (...)

Kurulus, politikada ozellikle kurulusun bilgilerine erisen tedarikgileri ele alarak bilgi

giivenligi kontrollerini tanmimlamali ve zorlamalidir.

Ayni standartta “Tedarik¢i hizmetlerini izleme ve gdzden gecirme” bashigi altinda

tanimlanan 15.2.1 numarali kontrol su sekildedir:

“Kuruluslar, diizenli araliklarla tedarik¢i hizmet sunumunu izlemeli, gozden gegirmeli

ve tetkik etmelidir.”
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llgili diizenlemelerde tanimlandigi sekilde dis tedariklerde Kurum, kendisine ve
kullanicilarina ait bilgilerin giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli tiim tedbirleri almakla
yikiimlidir. Dis tedarik siirecinde bilgi varliklarinin bu sekilde korunmasi, tedarik edilen
bilisim hizmetleri kapsaminda kullanilan, yiikleniciye ait tiim sistem ve siireglerin, Kurum
tarafindan belirlenmis risk yonetimi, glivenlik ve gizlilige iliskin ilkelere uygunlugunun
saglanmasini gerektirir. Yani yiiklenicinin Kurum’un bilgi giivenligi kurallarina uymasi temin

edilmeli ve bu uygunlugun saglanip saglanmadigi Kurum tarafindan denetlenmelidir.

Bu amagla, yiiklenicilerin Kurum verilerine erisim saglamasin1 gerektiren bilisim
hizmetleri ile ilgili bilgi giivenligi ¢er¢evesinin sozlesme ve sartnamelerde agik¢a tanimlanmasi
gereklidir. Yiiklenicilere verilecek, bilisim sistemlerine erisim yetkileri, isin gerektirdigi bilgiyi

kapsayacak sekilde sinirlandirilmali, s6zlesmeler de buna uygun sekilde tanzim edilmelidir.

Kurumda yapilan inceleme sonucunda, dis tedarik yoluyla alinan bilisim hizmetlerine
iligkin sozlesme ve sartnamelerde bilgi giivenligine iliskin hususlara yer verilmedigi
goriilmistiir. S6z konusu hizmet alimlarinda Kurum ile yiikleniciler arasinda ¢esitli formatlarda
gizlilik taahhiitnameleri hazirlandigi, ancak bu belgelerle alim islerini diizenleyen ana
sozlesmeler arasinda hukuki baglantt kurulmadigi goriilmiistiir. Ayrica mevcut gizlilik
taahhiitnameleri ¢ok dar bir ¢cergevede hazirlanmis olup, kurum bilgi varliklarini korumak i¢in

yeterli kapsamda bulunmamaktadir.
C. Sozlesme konusu hizmetlere iliskin gerekli giivenlik taahhiitlerinin alinmamasi
2019/12 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nin 12’nci maddesi su sekildedir:

“Kamu kurum ve kuruluslarinca temin edilecek yazilim veya donanimlarin kullanim
amacina uygun olmayan bir ozellik ve arka kapi (kullanicilarin bilgisi/izni olmaksizin
sistemlere erisim imkani saglayan giivenlik zafiyeti) a¢ikligr icermedigine dair iiretici ve/veya

’

tedarikcilerden imkdanlar olciistinde taahhiitname alinacaktir.’

Kurum tarafindan dis tedarik yontemiyle temin edilen bilisim hizmetlerine iliskin
olarak, mevzuatta 6ngoriilen glivenlik taahhiitlerinin alinmadig1, s6z konusu hizmet alimlarina

iliskin s6zlesmelerde de bu hususun diizenlenmemis oldugu goriilmiistiir.
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C. Dis tedarikle yiiriitiillen bilisim hizmetlerinde tedarikg¢ilere bagimli olma

riskinin bulunmasi

Kurum tarafindan hizmet alim1 yontemiyle yiiriitiilen bilisim hizmetlerinde, s6z konusu
hizmetlerin kritikligi ile dogru orantili sekilde hizmeti yliriiten yiiklenicilere bagimlilik
olustugu gozlenmistir. Yiikleniciler, verdikleri hizmetlerin siirekliliginin tek giivencesi haline
gelmekte; yiiklenici degistirilmesi ise ¢ok sorun ¢ikaran, uzun siiren, kullanici
memnuniyetsizligini artiran bir islem olarak goriildiigiinden hizmetlerde degisiklik
yapilmamasi tercih edilmektedir. Bu sebeple, ylikleniciler tarafindan tedarik edilen bilisim
hizmetleri uzun yillar boyunca ayni yiiklenicilerle Bakim ve Destek Anlagmalar1 yapilarak

devam ettirilmektedir.

Bu bagimlilik iliskisinin, sozlesmelerin miizakeresinde Kurumu gii¢ durumda biraktigi,
bilgi giivenligi ile ilgili hususlarin kabul ettirilmesini giiglestirdigi gézlenmistir. Cok sayida
kuruma hizmet veren yiikleniciler, kendilerinin bilgi giivenligi ile ilgili yiikiimliiliiklerinin
artmasina ve ilgili verilerin yonetiminde Kurumun daha fazla s6z sahibi olmasina sicak
bakmamaktadir. Bu durum bilgi islem birimini, hizmetin siirekliligi ile bilgi varliklarinin
korunmasi yiikimliliigiiniin yerine getirilmesi arasinda se¢im yapmak durumunda

birakmaktadir.

Sonu¢ olarak, Kurumun dis tedarik yoluyla yiiriitiilen bilisim hizmetlerine ait

sozlesmelerde ve eklerinde su hususlara yer verilmedigi tespit edilmistir:

e Yiiklenicilerin sozlesme siiresinde ve sonrasinda gecerli olan bilgi giivenligi

sorumluluklar1 net bir sekilde tanimlanmamustir.

e Yiiklenicilere ait bilisim sistem ve siireclerinin, Kurumun kendi bilgi giivenligi
ilkelerine uygun sekilde isletilmesini saglayacak, Yiiklenici tarafindan uygulanmasi

gereken ilkeler tanimlanmamugtir.

e Yiiklenicilerin Kurum bilisim varliklarina erisiminin nasil yonetilecegi ve

izlenecegi tanimlanmamustir.

e Yiiklenici ve personeli tarafindan kullanilabilecek erigsim tiirleri (uzaktan erigim
vb.), erisilecek verinin kritiklik derecesi ve erisimin bilgi giivenligi lizerindeki

etkileri tanimlanmamuistir.
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e Yiikleniciler tarafindan erisilen gizli veya kisisel nitelikteki verilerin gizliliginin ve

giivenliginin nasil korunacagi belirlenmemistir.

e Yiiklenici personelinin isten ayrilmasi veya sozlesme kapsamindaki hizmetin
sonlanmasi durumunda yiiklenici personelinin erisim haklarinin iptal edilme siireci

tanimlanmamustir.

e Bilgi giivenligine iliskin olarak yiiklenici biinyesinde yiiriitiilen isler ve alinan
tedbirler ilizerinde Kurumun denetim/ gézden gegirme hakki ve bu hakkin nasil

kullanilacag1 tanimlanmamastir.

e Sozlesme konusu yazilim ve donanimlarin gilivenlik zafiyeti icermedigine iligkin

taahhiit alinmamustir.

e Kurumun tedarikgilerle iliskisinde bagimlilik riskinin nasil yonetilecegi

belirlenmemistir.

Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta, nitelikli personel eksikligi sebebiyle dis
tedarikle yiiriitiilen bilisim hizmetleri {izerinde detayli calisma yapilamadigi, ancak bir
personelin tam zamanl gorevlendirilmesi suretiyle ilgili tiim sdzlesmelerin 2022 yilinda revize
edilmesi ve gizlilik sézlesmelerinin tamamlanmasi i¢in ¢aligmalara baslandigi, bu ¢ercevede
ilgili hizmetleri yiiriiten yiiklenicilere olan bagimliligin azaltilmasi igin tedbirlerin alinacagi

ifade edilmistir.

Kurum tarafindan hizmet alim1 yontemiyle ytiriitiilen bilisim hizmetlerine iliskin olarak
yiiriirliikte olan sézlesmelerin, bilgi giivenligini temin edecek ve yukarida belirlenen hususlari
da icerecek sekilde tadil edilmesi ve yeni sozlesmelerin bu hususlar karsilayacak sekilde

tanzim edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projelerine Tahsis Edilen Kaynaklarin Etkin

Sekilde Kullanilmamasi

2014 yilindan itibaren bilimsel arastirma projeleri i¢in hesabinda biiyiik tutarda kaynak

biriktigi, ancak bunlarin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 8’inci ve 11'ince
maddelerinde, iist yoneticilerin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi

ve kullanimini saglamaktan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.
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Yiiksekogretim Kurumlar Biitgelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri I¢in Tefrik Edilen
Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin
Isleyisine iliskin Esas ve Usullerin "Sorumluluk" baslikli 12'nci maddesinde "Yiiksekogretim
kurumu tist yoneticisi, bu Esas ve Usuller ¢ercevesinde ozel hesabin isleyisinden, kaynaklarin
verimli ve etkin bir sekilde kullanilmast hususunda gerekli tedbirlerin alinmasindan

sorumludur.” hiikkmiine yer verilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
“Komisyon” baglikli 4’iincii maddesinde BAP ile ilgili gorevlerin, rektdr veya rektor
yardimcisinin baskanliginda olusturulan bir komisyon tarafindan yiiriitiilmesi dngoriilmiistiir.
S6z konusu komisyonun gorev, yetki ve sorumluluklart ilgili yliksekdgretim kurumu tarafindan

cikarilacak bir yonerge ile diizenlenecektir.

Bu cercevede c¢ikarilan Artvin Coruh Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri
Yonergesi’nin “Komisyonun Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1” baglikli 6’nc1 maddesinin (a)
bendinde Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu’nun gorevleri su sekilde tanimlanmistir:
“Bilimsel arastirma projeleri basvurularimin degerlendirilmesi, kabul edilmesi, desteklenmesi,
izlenmesi, dondurulmasi, kapatilmasi, iptali ve sonuclandirilmast gorevlerine ve ilgili
formlarin ve belgelerin hazirlanmasi, degistirilmesi yeniden diizenlenmesine iligkin yetki ve

sorumluluklara sahiptir.”

Kurumda yapilan inceleme sonucunda Bilimsel Arastirma Projeleri i¢in tahsis edilen
kaynaklarin banka hesabinda atil birakildig1 gériilmiistiir. Son bes yilda proje hesabinda biriken
tutarlar ile projelere tahsis edilen 6denek tutarlart mukayese edildiginde &deneklerin %85
civarinda kullanilmadigi, yildan yila hesapta beklemeye devam ettigi goriilmektedir.
Kaynaklarin bahsedildigi sekilde atil birakilmasinin 2014 yilindan bu yana devam ettigi tespit

edilmistir.

Tablo 9: BAP Projelerine Tahsis Edilen Odeneklerle Banka Hesabinda Bekleyen

Tutarlarin Mukayesesi

Yil Proje Banka Hesabinda Tahsis Edilen Tahsis Edilen Odenek
Bekleyen Tutar (A) Odenek (B) Yiizdesi (B/A)

2017 1.058.262,86 177.510,00 16,77%

2018 1.160.394,16 152.723,00 13,16%
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Yil Proje Banka Hesabinda Tahsis Edilen Tahsis Edilen Odenek
Bekleyen Tutar (A) Odenek (B) Yiizdesi (B/A)

2019 1.281.374,20 102.921,83 8,03%

2020 1.427.541,74 133.520,00 9,35%

2021 1.731.471,47 243.258,49 14,05%

Bununla birlikte, son bes yil i¢inde projeler i¢in talep edilen 6deneklerin de ortalama

olarak %80 oraninda tahsis edilmis oldugu goriilmiistiir.

Tablo 10: BAP Projelerine Tahsis Edilen Odeneklerle Talep Edilen Odeneklerin

Mukayesesi

Yil Proje Talep Edilen Tahsis Edilen Kabul Edilen Odenek

Sayisi Odenek (A) Odenek (B) Yiizdesi

2017 38 240.815,27 177.510,00 73,71%

2018 31 229.708,12 152.723,00 66,49%

2019 14 125.328,88 102.921,83 82,12%

2020 15 137.433,27 133.520,00 97,15%

2021 35 271.905,29 243.258,49 89,46%

Toplam 1.005.190,83 809.933,32 80,58%

Kamu Idaresi cevabinda, BAP Ozel Hesabinda biriken tutarlarm kullanilmamas: ile
ilgili gerekcelere yer verilmemis, ancak BAP Komisyonu tarafindan alinan kararlar
cercevesinde bu tutarlarin devam eden projeler ve yeni baslayacak projelerde etkin olarak
kullanilmasina karar verildigi ve 2022 yilinda bilimsel arastirma projelerine verilebilecek biitce

miktarlarinin artirildig: ifade edilmistir.

Yapilan degerlendirme sonucunda BAP Projeleri i¢in tahsis edilen kaynaklarin uzun
stire boyunca projelere tahsis edilmemesinin, kaynaklarin verimli ve etkili sekilde kullanimi
ilkesine aykir1 diistiigli kanaatine varilmistir. S6z konusu kaynaklarin yerinde ve etkin sekilde

kullanilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 3: Hurdaya Ayrilan Dayamikhh Tasimirlarin  Parcalarimin

Degerlendirilmemesi

Kurumun tasinir islemlerinin incelenmesi sonucunda, hurdaya ayrilan ve dayanikli
taginir niteliginde olan bazi cihazlarin, yeniden kullanilmasi miimkiin olan parcalarimin tespit
edilip ayrilmasi i¢in herhangi bir islem yapilmadigi, cihazlarin bir biitiin olarak hurdaya

ayrildig gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 3’iincii

maddesinin (g) bendinde kamuya ait taginirlar kamu kaynaklar1 arasinda sayilmistir.

Ayni1 Kanunun "Hesap verme sorumlulugu" baslikli 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin

alinmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Yine ayn1 Kanunun 11’inci maddesinde iist yoneticilerin sorumluluklar1 altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,

kayip ve kotliye kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

S6z konusu Kanunun "Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk" baglikli 48’inci
maddesinin {i¢lincli bendinde kamu idarelerine ait mallarin kullanma ve elden c¢ikarma
islemlerinin hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi
belirtilmis, bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya

kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu olacagi belirtilmistir.

Tasimir Mal Yo6netmeligi'nin 3’lincli maddesinin g bendinde hurda, "Ekonomik omriinii
tamamlamis olan veya tamamlamadigr halde teknik ve fiziki nedenlerle alinig amaglar
dogrultusunda kullaniimast imkdani kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan
arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar gériilmeyerek hizmet disi birakilan tasimirlar ile

tiretim swrasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik parcalar” seklinde tanimlanmistir.

Ayni Yonetmeligin "Hurdaya ayirma nedeniyle cikis" baslikli 28’inci maddesinde
hurdaya ayirma isleminin nasil yiiriitiilecegi belirlenmistir. Buna gore, ekonomik Omriinii
tamamlamis olan veya tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar

goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati cergevesinde
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olusturulan komisyon tarafindan bildirilen taginirlar, biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama
yetkilisinin belirleyecegi en az li¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilir.
Komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun goriilmeyen taginirlar
hakkindaki gerekceli karar harcama yetkilisine bildirilir, hurdaya ayrilmasina karar verilen

taginirlar da harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan ¢ikarilir.

Bilgisayar, kamera, projeksiyon cihaz1 ve benzeri teknik cihazlarin, anakart, bellek,
harddisk, lens, lamba gibi maddi degeri yiiksek olan veya yliksek maddi deger tasimamakla
birlikte, cihazin calisabilir durumda kalmasi i¢in kritik 6nem tasiyan bazi parcalari, kolayca
sokiiliip takilabilir nitelikte liretilmektedir. Bu tiir parcalarin, benzer 6zellikleri tasiyan ve heniiz
hurdaya ayrilmamis bagka cihazlarda yedek parca olarak kullanilmast ve bu cihazlarin
ekonomik Omriinii uzatmasi veya daha yliksek ekonomik bedelle elden ¢ikarilmasi miimkiin

bulunmaktadir.

Ozellikle bilisim alaninda kullanilan cihazlarin, anakart, islemci, bellek, harddisk, giic
iinitesi gibi pargalarinin yeniden degerlendirilmesi, bu tiir ylizlerce cihazi bulunan
tiniversitelerde birgok cihazin daha uzun siire kullanimda tutulmasini, dolayisiyla 6nemli
Ol¢iide tasarruf edilmesini saglayacaktir. Pargalar1 yeniden kullanilabilir nitelikte olan, ancak
az sayida bulunan diger dayanikli taginirlarin lens, lamba gibi ¢alisan parcalarinin da ayrilmak

suretiyle hurda satim siirecinde daha yiiksek ekonomik degere elden ¢ikarilmasi miimkiindiir.

Tasinir yonetmeliginde hurdaya ayirma islemi i¢in olusturulan komisyonun ilgili
cihazlar1 degerlendirecegi ve hurdaya ayrilmasinin uygun olup olmayacagini belirleyecegi ifade
edilmig, ancak bu siirecin detaylar1 belirtilmemistir. Mevzuatin bir biitlin  olarak
degerlendirmesi sonucunda bu tiir, degistirilebilen kritik veya degerli pargalar igeren dayanikli
taginirlarin elden ¢ikarma islemlerinin kanunun 6ngdrdiigii etkili kullanim ilkesine uygun
sekilde yapilabilmesi i¢in s6z konusu parcalarinin ayr1 ayr1 degerlendirilmesinin gerekli oldugu
aciktir. Bu sekilde degerlendirilme yapilmadan, ilgili parcalarin kullanilmasina imkan
kalmadiginin veya kullanilmasinda yarar goriilmediginin, yani hurda tanimina uyup
uymadi@inin tespiti miimkiin olmayacaktir. Boyle bir degerlendirmenin yapilmamasi, ancak
dayanikli tasmirin herhangi bir ekonomik deger tasimayacak kadar eski olmasi durumunda

mazur goriilebilecektir.

Dayanikli tasmirin teknolojik yonden kurumda kullanilan diger cihazlarla uyumlu

olmamasi durumunda dahi kritik ve degerli pargalarinin en ekonomik sekilde elden
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cikarilabilmesi i¢in bu pargalar lizerinde ayr1 ayri tespit yapilmasi gereklidir. Calisir durumdaki

bir parca ile hurda niteligindeki parg¢anin elden ¢ikarma bedelinin farkli olacag: agiktir.

S6z konusu ilkelerin uygulanmamasi durumunda dogacak zararlardan, 5018 sayili
Kanunun 48’inci maddesi ¢ercevesinde, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki
verilenlerin sorumlu olacagi tabiidir. Ancak gecmise doniik olarak hurdaya ayirma islemleri ile

ilgili sorumluluk tevcihi miimkiin bulunmamaktadir.

Kurumda, degistirilebilir nitelikte degerli veya kritik 6nemde pargalar iceren dayanikl
tagiirlarin bir biitiin olarak hurdaya ayrildig1 ve degerlendirilebilecek pargalarinin ¢alisir
nitelikte olup olmadiklarinin tespit edilmedigi goriilmiistiir. Bu konuda herhangi bir ig

diizenleme yapilmamis ve is siireglerinde yer verilmemistir.

Kamu Idaresi cevabinda, kurumun yeni olmasi sebebiyle biiyiik makine ve cihazlarda
heniiz hurdaya ayirma islemi yapilmadigi, bu islemin daha ¢ok bilgisayar, yazici, telefon ve
fotokopi makinalar1 gibi malzemelerde yapildig:r ifade edilmis, kullanilabilir durumdaki
parcalarin envantere giris kaydinin yapilmasi ve kullanilmayan ancak maddi degeri olabilecek
parcalarin ise tespit edilerek degerlendirilmesine yonelik siireclere iliskin gerekli i¢

diizenlemelerin yapilacagi bildirilmistir.

Kamu kaynaklarindan olan dayanikli taginirlarin elden ¢ikarma islemlerinin kanunun

ongordigii verimlilik ve tutumluluk ilkelerine gore yiiriitiilebilmesi i¢in;

e Hurdaya ayirma islemi icin olusturulan komisyonun, hurdaya ayirma islemi
sirasinda, degerli ve kritik bilesenler iciren dayanikli tasinirlarin bu pargalari
tizerinde ayr1 ayr1 teknik degerlendirme yapmasi ve yeniden kullanim veya yedek
parga olarak satis imkanini arastirmast,

e Bu incelemenin sadece bilisim cihazlarinda degil, degerli ve kritik bilesenler iceren
tiim dayanikli taginirlar i¢in yapilmasi,

e (Calisabilir durumdaki parcalarin ayrilarak tasinir kayit sistemine kaydedilmesi,

e Kurumsal i¢ diizenlemelerin ve siireclerin buna uygun sekilde diizenlenmesi,

gerekmektedir.

Artvin Coruh Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 4: Hurdaya Ayrilan Tasmirlara Iliskin Kisisel Sorumlulugun Tespit

Edilmemesi

Kuruma ait tasmirlarin  hurdaya ayrilmasinda kisisel sorumluluk bulunup

bulunmadiginin tespit edilmesi i¢in herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3’iincii maddesinde kamuya

ait taginirlar kamu kaynaklari arasinda sayilmastir.

Aynit Kanunun 8’inci maddesinde, her tiirli kamu kaynagmin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, 11’inci maddesinde de iist yoneticilerin, kamu

kaynaklarinin kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu olduklari belirtilmistir

S6z konusu Kanunun "Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk" baglikli 48’inci
maddesinde "Kullanilmak tizere tasinmir teslim edilen gorevliler, tasinirin korunmasindan ve
tasinira verilen zararlardan sorumludur. Kamu idareleri, verilen zararlarin sorumlularina

odettirilmesini saglamakla yiikiimliidiir." hilkkmiine yer verilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde su hiikiimler yer

almaktadir:

"(2) Harcama yetkilileri, tasimirlara iliskin islem ve kayitlarin usule uygun olarak
vapilip yapiimadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan,
bozulan veya kaybolan tasimirlarin ilgililerden tazmini icin gerekli islemleri yapmaya veya

yaptirmaya yetkilidir ...

(6) Kullanilmak iizere kendilerine tasinir teslim edilen kamu gérevlilerinin kasit, kusur,
ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu zarari, deger tespit
komisyonu tarafindan tespit edilecek gercege uygun deger iizerinden, ilgili mevzuat hiikiimleri
uygulanmak suretiyle tahsil edilir. Ortak kullanim alanina tahsis edilen dayanikl tasimirlarda
meydana gelen kamu zarart ise zararin olusmasinda kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil

edilir..."

Ayn1 Yonetmeligin "Tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri" baglikli 6’nc1
maddesinde taginir kayit yetkililerinin gorev ve sorumluluklari arasinda "Ambarlarinda kast,
kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen kayip ve noksanliklardan sorumlu

olmak™ sayilmistir.
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Yine aym1 Yonetmeligin "Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani
nedeniyle ¢ikis" bashikli 27’inci maddesinde, sayimda noksan ¢ikan tasinirlar, ¢alinma,
kaybolma gibi nedenlerle yok olan tasinirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi
nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasinirlara iligkin olarak "kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik
olup olmadigi arastirtlarak sonuglart ayri bir tutanakta belirtilir ve 5 inci madde hiikmiine gore

islem yapilir" hiikmii yer almaktadir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in 7’nci
maddesinde kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zararlarin tespitine ve

tanzimine iliskin esaslar belirlenmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin muhtelif maddelerinde kisisel kusur
sebebiyle zarar goren tasinirlarin bedelinin tanzim edilmesine dair islemlerin ne sekilde kayit

altina alinacagi tarif edilmistir.

Gortilecegi lizere, mevzuatta taginirlarin korunmast ile ilgili sorumluluk tanimlanmis ve
kisisel kusur sebebiyle kullanilamaz hale gelen veya zarar géren tasinmazlara iligskin yapilacak
islemler belirlenmistir. Her ne kadar Tasinir Mal Yonetmeligi'nde hurdaya ayirma islemlerini
tanzim eden maddede kisisel sorumluluk olup olmadiginin tespitine atif yapilmamigsa da,
yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimlerinin bir biitiin olarak degerlendirilmesi sonucunda,
tasinirlara iliskin her tiirlii yipranma, kirilma, bozulma ve kaybolma durumunda kisilerin kasit,
kusur, ihmal veya tedbirsizliginin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi gerektigi agiktir.
5018 sayili kanun, tasimirin korunmasindan ve tasinira verilen zararlardan sorumlulugu agik
sekilde tanzim etmistir. Sadece hurdaya ayirma durumunda degil, kullanilmaz hale gelme, yok
olma veya sayim noksani nedeniyle ¢ikis yapilmasi durumlarinda da sorumluluk tayininin
yapilmasi gerektigi aciktir. Sorumluluk tayininin, hurdaya ayrilacak veya kayitlardan
cikarilacak tasiir kisilere tahsis edilmemis ve ortak kullanimda bulunuyor veya ambarlarda

muhafaza ediliyor olsa dahi yapilmas1 zorunludur.

Ancak, Kurumda hurdaya ayirma islemlerine ait belgelerin incelenmesi sonucunda
kisisel sorumlulugun tespiti i¢in herhangi bir islem yapilmadigi, bu konuda bir i¢ diizenleme
yapilmamis oldugu ve kurumsal is siireclerinde de bu konunun tanimlanmamis oldugu

gorilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta, hurdaya ayirma islemlerinde uygulamada

kisisel sorumlulugun fiilen sorgulandigi, ancak bu islemin kayit altina alinmadigi ve is
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stire¢lerinde gosterilmedigi, s6z konusu eksikliklerin giderilmesi i¢in gerekli caligmalarin

yapilacagi ve is siireglerinin revize edilecegi ifade edilmistir.

Kuruma ait taginirlardan, ortak kullanimda veya ambarlarda bulunan veya kisilere tahsis
edilmis olanlarin hurdaya ayrilmasi veya bagka sebeplerle kayitlardan diisiiriilmesinde kisisel
sorumlulugun bulunup bulunmadiginin mevzuata uygun sekilde tayin edilmesi, buna iligkin

gerekli i¢ diizenlemelerin yapilmasi ve kurumsal is silireglerinin tanimlanmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Konukevinin Giderlerinin Kurum Biitcesinden Karsilanmasi

Konukevine ait giderlerin Universite biit¢esinden karsilandig1 tespit edilmistir.

7258 sayili 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunun “Mali kontrole iliskin

hiikiimler” baslikl1 8'inci maddesinin 7'nci bendinde su hilkme yer verilmistir:

"Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince isletilen egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, ¢ocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin giderleri, miinhasiran

bu tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden karsilanir..."”

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayinlanan 2021-1 sayili Kamu Sosyal
Tesislerine Iliskin Tebligin "Ortak Hususlar" bashikli 7'nci maddesinde su hiikiimler yer

almaktadir:

"(1) Kamu kurum ve kuruluglarimin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, ¢cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in

ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esastir ...

(6) Tesislerin lokanta (alakart usuliiyle yemek ¢ikarilmast halinde alakart yemek
bedelleri dahil), pastane, kafeterya, biife, disko ve diger hizmet verilen yerlerinde yemek,
kahvalti, icki, mesrubat, ¢ay, kahve ve benzeri hizmet bedelleri hi¢chir sekilde maliyetinin

altinda olamaz."

Maliye Bakanligi tarafindan yaymlanan 2017-6 sayili Kamu Sosyal Tesislerinin
Isletilmesine iliskin Tebligin "Tesislerin isletilmesi" baslikl1 5'inci maddesinde su hiikiimlere

yer verilmistir:

”

.. ¢) Sosyal tesisler tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin fiyati, 178 sayiuli Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin 10 uncu maddesine dayanilarak her yil ¢ikarilan Tebligde belirtilen
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tutarlarin altinda olmamak tizere hizmetin tiirii, kalitesi, rayi¢ bedeli, piyasa kosullart ve

maliyeti gz ontinde tutularak belirlenir.

¢) Sosyal tesislerin, isletmeye agik olmadigi veya kapasite kullanim oranvmin diisiik
oldugu donemlerde tamamen veya kismen kiraya verilmesi imkdnlar: arastirtlarak uygulamaya

’

bu yonde agirlik verilir...’

Ayni tebligin "Mali siirdiiriilebilirlik" basligini tagiyan 7'nci maddesinde su hiikiimlere

yer verilmistir:

"(1) Mali agidan siirdiiriilebilir olmadig tespit edilen sosyal tesislerin mali tablolart
her yilin Subat ay1 sonuna kadar idarelerce incelenir ve Mart ayi1 sonuna kadar mali

surdiiriilemezligin nedenlerini ve alinacak onlemleri iceren rapor iist yoneticiye sunulur.

(2) Idareler, mali siirdiiriilebilirligi olmayan sosyal tesislere iliskin olarak 5 inci
maddede yer alan tedbirlere ilaveten, sosyal tesislerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

isletilebilmesi icin gerekli her tiirlii tedbirleri alirlar.”

Kurumda yapilan incelemede, Universite tarafindan isletilen Konukevinin demirbas,
temizlik malzemesi ve gida malzemesi niteligindeki c¢esitli giderlerinin 6zel biitgeden

karsilandig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; konukevinin personel ve biiyiik onarim giderlerinin biitgeden
yapildig1 ve bunun zaruret oldugu, gelir fazlas1 6denek ekleme siireci uzun zaman aldigindan
acil ihtiyaglar icin destek hizmetleri biriminden diisiik tutarda mal tedariki yapildigs,
konukevinin 2021 yil1 gelirinin giderinden fazla oldugu ve gelir/gider dengesinin gozetildigi

ifade edilmistir.

Ancak, Maliye Bakanlig1 tarafindan yaymlanan 2017-6 Sayili Kamu Sosyal Tesislerinin
Isletilmesine Iliskin Teblig'in "Tesislerin Isletilmesi" baslikli 5'inci maddesinde sosyal
tesislerin bakim ve onarim giderleri bu tesislerden elde edilen gelirlerden %5 pay ayrilmasi
suretiyle karsilanacagi belirtilmistir. Konukevinin, isletme gideri niteligindeki ve bulgunun
konusunu olusturan, demirbas, temizlik malzemesi ve gida malzemesi niteligindeki

harcamalarinin da tiniversite 6zel biitcesinden karsilanmasi mevzuata uygun degildir.

Bahse konu konukevinin 2021 yili gelirleri giderlerini karsilamakta olup, konukevi

nakit sikintist i¢inde bulunmamaktadir. Konukevinin 2021 yili geliri 282.453 TL, gideri
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142.345 TL'dir, yani 0zel biitceden yapilmis olan isletme masraflarini karsilayacak kaynagi

bulunmaktadir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri ¢cer¢evesinde kurumlarin blinyesindeki sosyal tesislerin
isletme giderlerinin kendi gelirleri ile karsilanmasi gerektigi, dolayisiyla Universite ozel
biitgesinden sosyal tesislerin bu nitelikteki giderlerine katkida bulunulamayacagi agiktir. Sosyal
tesis giderlerinin gelirleri ile karsilanabilmesi i¢in, mevzuatta tanimlandig1 sekilde hizmetlerin
maliyetinin géz oniinde tutulmasi gerekmektedir. Giderleri gelirleri ile karsilanamayan sosyal

tesislerde ise mali agidan siirdiirtilebilirligi temin edecek tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Tasinmazlarin Kiralanmasinda Yasakhihk Sorgulamasinin

Yapilmamasi

Kuruma tahsis edilmis olan tasinmazlarin kiraya verilmesinde, kiralama islemini yapan

gercek ve tiizel kisilerin yasakli olup olmadiklarinin teyidinin yapilmadig1 gorilmiistiir.

2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu'nun "lhaleye katilamayacak olanlar" baslikli 6'nci

maddesinin 2'nci bendinde su hiikiim yer almaktadir:
"Asagidaki sahislar dogrudan veya dolayli olarak ihalelere katilamazlar:

...2. Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gecici veya stirekli olarak

kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar."

2886 sayili Kanunun 83’lincii maddesinde yasak fiil ve davraniglara, 84’iincii
maddesinde ise, ihalelere katilmaktan gegici olarak yasaklamalara iliskin hiikiimlere yer
verilmistir. Ancak kanunda, ihale siirecinde yasaklilik sorgulamasinin ne zaman ve nasil

yapilacagi hususunda herhangi bir diizenleme yer verilmemistir.

4734 sayili Kanunun “Kamu fhale Kurumu” baslikli 53'iincii maddesinde, "Haklarinda
ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilenlerin sicillerini tutmak Kamu Thale Kurumunun
gorevleri arasinda sayilmistir. Kamu Thale Kurumunca, yalmz 4734 sayili Kanuna gore degil,

diger kanunlara gore verilen yasaklama kararlarinin da kayitlari/sicilleri tutulmaktadir.

Yukarida atif yapilan mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde ihalelerde yasaklilik
sorgulamalarinin Kamu Thale Kurumunun olusturdugu sistemler iizerinden (EKAP) yapilmas:

gerekmektedir. Mevzuatta degerlendirmenin ka¢ kez yapilacagi konusunda ise bir netlik
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olmamakla beraber, s6z konusu incelemenin sdzlesmenin imzalanmasi asamasindan Once

tamamlanmasinin zorunlu oldugu agiktir.

Yapilan incelemede, Kuruma tahsis edilmis olan tasinmazlarin, 2886 Sayil1 Kanun'un
"Pazarlik usuliiyle yapilacak isler" baslikli 51'inci maddesinin (f) fikrasi ¢ergevesinde pazarlik
yontemiyle kiraya verildigi goriilmiistiir. Ancak Kurumun kiralama islemlerinin 4734 Sayilt
Kamu Thale Kanunu kapsaminda olmadigmin degerlendirildigi, bu sebeple kiralama
sozlesmelerini imzalayan gercek ve tiizel kisilerin yasakli olup olmadiklarinin teyidinin
yapilmadigi tespit edilmistir. Kurumda bunun yerine sozlesme imzalayanlardan, yasakli
olmadiklarini ifade eden bir taahhiitname alinmasi usulii ihdas edilmistir. Ancak s6z konusu

yontemin mevzuatta yeri bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda; kiraya verme islemleri 2886 sayili Kanun cercevesinde
yapildig i¢in yasaklilik sorgulanmasinin gerekli olmadiginin degerlendirildigi, bunun yerine
firmalardan yasakli olmadiklarina dair taahhiitname alindigi, bulguya istinaden s6z konusu
firmalarin yasaklilik durumunun EKAP tizerinden sorgulanmasi sonucunda yasakl1 firma tespit

edilmedigi ve bundan sondaki islemlerde yasaklilik sorgulamasinin yapilacagr ifade edilmistir.

Kurum tarafindan 2886 sayili Kanun ¢ergevesinde yapilan tim kiralama islemlerinde

yasaklilik sorgulamasinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Bilisim Sistemleri Yonetisim Kontrollerinin Yetersiz Olmasi

Kurum iist yonetimiyle bilisim sistemlerini yoneten birim arasindaki iliskinin, orta ve
uzun vadeli stratejiler ve planlar ¢ergevesinde yiiriitiilmesinde, gozetim ve denetiminin

yapilmasinda yetersizlik oldugu gézlemlenmistir

5018 Sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'nun, 55'inci maddesinde i¢ kontrol

su sekilde tanimlanmastir:

“I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir..."”
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Ic kontrol ozetle, idarenin saglikli ¢alismasmni etkileme ihtimali olan risklerin
tanimlanmast ve bu riskleri ortadan kaldiracak eylem ve siireglerin olusturulmasidir.
Kurumlarin faaliyetlerinin biiylik 6l¢iide bilisim sistemleri destegiyle yiiriitiilmesi sebebiyle
giiniimiizde i¢ kontrollerin 6nemli bir kisminin bilisim ortaminda olusturulmas: gerekmektedir.
Nitekim Maliye Bakanligi tarafindan 5018 sayili Kanuna dayanilarak 2007 yilinda yayinlanan
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde bu husus standarda baglanmistir. Tebligde yer alan
12 numarali "Bilgi sistemleri kontrolleri" standardinda, idarelerin, bilgi sistemlerinin
stirekliligini ve gilivenilirligini saglamak i¢in gerekli kontrol mekanizmalarin1 gelistirmeleri
gerektigi vurgulanmis ve “Idareler bilisim yonetisimini saglayacak mekanizmalar

gelistirmelidir” denilmistir.

Bilisim sistemleri kontrolleri arasinda yer alan yonetisim kontrollerinin amaci, giivenli
ve yeterli bir bilisim ortaminin saglanmasi i¢in kurumsal strateji ve amaclara uygun yonetim,
karar alma, yonlendirme ve izleme mekanizmalarinin olusturulmasini saglamaktir. Bu
kontroller kuruma, alt diizeydeki ayrintili kontrollerin varligi ve etkinligi konusunda makul bir

giivence saglar.

Etkin bir bilisim sistemleri yonetisim yapisinin kurulmasi; kurumun stratejik hedeflerine
ulagmasini, paydas ihtiyaclarina uygun iirlinler ortaya ¢ikarmasini, bilisim sistemleri ile ilgili
riskleri yonetmesini, kaynaklar1 daha etkin kullanmasini, bilgi giivenligi gereklerine ve yasal

mevzuata uygun ¢aligmasini destekler.

Yiiriitilen denetim ¢ergevesinde i¢ kontrollerin etkinligi degerlendirilirken bilisim
sistemleri kontrolleri incelenmis, Kurumda bilisim sistemlerinin gelistirilmesi ve giivenlige
kavusturulmas1 amaciyla kapsamli ve yetkin ¢aligmalar yiiriitiildiigii, ancak yonetisim alaninda

kurulan kontrollerin yetersiz oldugu goriilmiistiir.

A. Kurumda Yazihh ve Miistakil Bir Bilisim Sistemleri Stratejisinin

Olusturulmamasi

Kurum bilisim sistemlerine iliskin ¢alismalarin iist yonetim tarafindan planlanmasini,

yonlendirilmesini ve izlemesini dngdren kontrollerin zayif oldugu goriilmiistiir.

e-Devlet Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik'in
“Kamu kurum ve kuruluglarinin gérev ve sorumluluklar’” baglikli 7'nci maddesinde, kamu

kurum ve kuruluslarinin bilisim stratejileri hazirlamasi gerektigi su sekilde ifade edilmistir:
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“b) Kamu kurum ve kuruluslar, ulusal stratejiler ve planlar ile mevcut kurumsal
stratejik planlariyla uyumlu, kurumun e-Devlet hizmetleri sunumu amaciyla yapacaklar
yatirim, teknoloji tercihleri, kurumsal kapasite, tasarruf planlari, fayda-maliyet, is plani gibi

’

unsurlart kapsayacak bilisim stratejilerini hazirlar.’

Kurumun bilisim sistemleri ile ilgili hedefler, yatirimlar ve eylemler miistakil bir plan
ile yonetilmediginden, bunlarin kurumun ana stratejisi ve amagclar1 ile ne derecede uyumlu

oldugunun Kurum iist yonetimi tarafindan izlenmesinin oldukga gii¢c oldugu gézlenmistir.

Kurumun, iist yonetimin ve ilgili paydas birimlerin katilimiyla yazili ve miistakil bir

bilisim sistemleri stratejisi olusturmasi gerekmektedir.

B. Bilisim Sistemlerine iliskin Planlama, Koordinasyon ve Izlemenin

Saglanmasina Yonelik Kurumsal Bir Mekanizmanin Bulunmamasi

Kurum iist yonetiminin, bilisim sistemlerine iliskin planlama, koordinasyon ve izleme
faaliyetlerine etkin olarak katilmasini saglayacak kurumsal siire¢ ve yapilarin olusturulmadigi

gorilmiistir.

Bilisim faaliyetlerinin geleceginin planlanmasi, bu faaliyetlerin basarist i¢in gerekli
kurum i¢i koordinasyonun temin edilmesi ve faaliyet sonuglarinin izlenmesi faaliyetleri biiytik
ol¢iide Bilgi Islem Daire Baskanligina birakilmis durumdadir. Ancak bilgi islem biriminin
organizasyon yapisi i¢indeki yeri, birime devredilmis olan yetkiler, birim biit¢esi ve personel

sayist s0z konusu faaliyetlerin yerine getirilmesi i¢in yeterli bulunmamaktadir.

Kurum bilisim sistemlerinin yonetisimini saglamak iist yonetimin sorumlulugundadir.
Bazi1 kurumlarda iist yonetim, s6z konusu yonetisimi saglamak amaciyla miistakil yonlendirme

kurullar veya esdeger yapilar olusturmaktadir.

Ancak, yapilan incelemede Kurum iist yonetiminin bilisim sistemleri ile ilgili kararlara
katiliminin; gérevlendirmelerin yapilmasi, biit¢elerin ve satin alma siireclerinin onaylanmasi ve
genel calisma cergevesini belirleyen i¢ diizenlemelerin yapilmasi gibi faaliyetlerle sinirh
kaldig1 goriilmiistiir. Bilisim ile ilgili kararlarda {ist yonetimi, bilisim sistemleri yoneticilerini
ve bilisim sistemlerinden dogrudan etkilenen 6nemli birimlerin yoneticilerini (paydaslar) bir
araya getiren organ, kurul ve mekanizmalar ihdas edilmemistir. Bu sebeple esasen, Kurum iist
yoOnetimi, bilisim sistemlerinin yonetimiyle ilgili temel nitelikli kararlarin mahiyetini ve

etkilerini kavrama ve bu kararlar1 yonetme imkanina sahip bulunmamaktadir.
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Kurum st yonetiminin, bilisim sistemleriyle ilgili temel kararlarin alinmasi siirecine
katilmasini, alinan kararlarin yiiriitilmesi siirecinde koordinasyonu saglamasini ve sonuglari

izlemesini temin edecek kurumsal mekanizma ve siireglerin olusturmasi gerekmektedir.
C. Bilisim Sistemlerine iliskin Faaliyetlerin i¢ Denetime Tabi Tutulmamasi

Kurum bilisim sistemlerinin {ist yonetim adina i¢ denetime tabi tutulmadigi

gorilmiistiir.

2019/12 sayili, “Bilgi ve lletisim Giivenligi Tedbirleri” konulu Cumhurbaskanlig
Genelgesi ve Genelge ¢ercevesinde kamu kurumlari tarafindan uygulanmasi gereken hususlari
tanzim eden Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberi, bilisime iliskin sdzlesmelerin nasil

hazirlanmasi gerektigini agiklamistir.

S6z konusu genelgede, Cumhurbagkanligi Dijital Dontisim Ofisi Baskanlig
koordinasyonunda hazirlanan “Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberi” ile ilgili olarak su ifadeye

yer verilmistir:

“...Tiim kamu kurum ve kuruluslari ile kritik altyap: hizmeti veren isletmelerde yeni

’

kurulacak bilgi sistemlerinde, Rehberde yer verilen usul ve esaslara uyulmasi zorunludur...’
S6z konusu Rehber’de i¢ denetime iliskin olarak su diizenlemelere yer verilmistir:
“2.3.2. Bilgi ve Iletisim Giivenligi Denetimi

Rehberin uygulanmasina iliskin denetimler, gerekli mekanizmalar olusturularak, yilda
en az bir kez olmak iizere i¢ denetim yolu ile gergeklestirilir. Denetim faaliyetleri
Cumhurbagskanligi Dijital Doniisiim Ofisi tarafindan hazirlanan ve https://www.cbddo.gov.tr

’

adresinde yayimlanan Bilgi ve Iletisim Giivenligi Denetim Rehberi esas alinarak yiiriitiiliir.’

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi 17 numarali standartta “Idareler fonksiyonel

olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidwr.” denilmektedir.

27002 sayili “Bilgi teknolojisi - Giivenlik teknikleri” adin1 tasiyan TSE standardinin
"Bilgi gilivenliginin bagimsiz gozden gecirilmesi" baslikli 18.2.1 numarali boliimii, bagimsiz

gbzden gecirmenin Onemini vurgulamaktadir:

“Kurulusun bilgi giivenligine ve uygulamasimin (6rnegin; bilgi giivenligi i¢in kontrol

amaglari, kontroller, politikalar, prosesler ve prosediirler) yonetimine olan yaklasimi belirli
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araliklarla veya onemli degisiklikler meydana geldiginde bagimsiz bir sekilde gozden

’

gegirilmelidir.’

Faaliyet alaninin etkinligi dolayisiyla, esasen bilisim sistemlerinin yonetimiyle sorumlu
birim, Kurum’un en gii¢lii birimleri arasinda bulunmaktadir. Ornegin yeni bir yazilim
gelistirildiginde, kurumsal siireclerin nasil yiiriitiilecegini, kurumsal ve kisisel bilgilerin nasil
islenecegini ve nasil korunacagini, vb. kritik 6nemdeki bir¢ok konuyu bilisim sistemlerinden

sorumlu birim belirlemektedir.

Ancak, bilgi islem biriminin sahip oldugu bu giiciin kurum Iehine kullanildig:
hususunda iist yonetime giivence temin edecek gerekli denetim ve gézetim mekanizmalarinin
kurulmadigr goriilmiistiir. Bilisim sistemleriyle ilgili olarak iist yonetim tarafindan yiiriitiilen
kurumsal siiregler, bilisim kaynaklarinin etkin bir sekilde yonetilmesi ve kararlarin dogru

alinmasi i¢in yeterli bilgiyi saglamamaktadir.

Kuruma ait bilisim sistemleri, olduk¢a karmasik, birbirini etkileyen ve dis diinyadan
etkilenen i¢ ice gegmis siireclerle igletilmektedir. Bu karmasik yapi i¢inde iist yonetim, bilisim
alaninda kurumsal hedeflere ulasilmasini gilivence altina alacak izleme, sonuglar
degerlendirme, gerektiginde hedef ve planlari revize etme faaliyetlerini yerine
getirememektedir. Esasen, Kurumda bir i¢ denetim birimi olusturulmamustir. Bu sebeple bilisim

faaliyetlerin i¢ denetimi yapilmamaktadir.

Kurumda i¢ denetim birimi olusturulmasini miiteakip bilisim sistemleri denetiminin,

planlanarak yiiriitiilmesi ve iist yonetime raporlanmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bilisim sistemleri yonetisim kontrollerinin
yetersizligi ile ilgili olarak nitelikli personel eksikligine dikkat c¢ekilmis ve tespit edilen
eksiklerin giderilmesi ve gerekli denetim mekanizmalarinin olusturulmas: igin gayret

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bilisim sistemlerinin Kurum amaglarina uygun calismasini ve islevlerini
dogru bir sekilde yerine getirmesini saglayacak etkin bir bilisim sistemleri yonetisim yapisinin
olusturmasi, bu amagla bilisim sistemlerine iligkin planlama siire¢lerinin ve ydnetisim
mekanizmalarinin ihdas edilmesi ve bilisim sistemleri denetiminin diizenli olarak yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 8: Dogrudan Temin Yontemi ile Gerceklestirilen ve Temini Belli Bir

Siireyi Gerektiren Yapim Islerinde Sézlesme Yapilmamasi

Idarenin dogrudan temin yontemi ile yaptig1 alimlar incelendiginde, temini belli bir
stireyi gerektiren yapim islerinde isin sdzlesmeye baglanmasi gerektigi halde yiiklenicilerle

herhangi bir s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ifhale Genel
Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baglikl1 22.1.1.3 {incii maddesinde dogrudan
temin yontemi ile alimi yapilacak malin tesliminin veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir
stireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu; bir
defada yapilacak alimlarda sézlesme yapilmasinin ise idarelerin takdirinde oldugu hiikiim altina

alimmustir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22’nci maddesine gére dogrudan temin ydntemi ile
yapilacak olan ve belli bir siireyi gerektiren yapim islerinin bir sézlesmeye baglanmasi

zorunludur.

Yapilan incelemede, Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan dogrudan temin
yontemiyle yapilan ve belli bir siireyi gerektiren yapim isleri i¢in sd6zlesme imzalanmadigi
goriilmistlir. Bu tiir islerin sdzlesme yapilmadan gordiiriilmesi, igin nasil ve hangi sartlarda
yaptirilacagy, isin yapilamamasi veya yapilan iste herhangi bir aksaklik ¢ikmasi durumunda ne
yapilacagi, yliklenicinin hatasi varsa bunun nasil telafi edilecegi vb. gibi hususlarin ¢éziimsiiz

kalmasina ve kamunun zarara ugramasina sebebiyet verebilecektir.

Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta, s6z konusu eksikligin yapim islerine iliskin
islerde gecerli oldugu, mal ve hizmet alimlarinda belli bir siireyi gerektirecek durum olmadigi,
2022 yilindan itibaren dogrudan temin yontemi ile gerceklestirilen ve temini belli bir siireyi
gerektiren mal teslimleri, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde sézlesme yapilmasi konusunda

tiim birimlerin bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Belli bir siireyi gerektiren dogrudan temin yontemiyle yaptirilan islerin sdzlesmeye

baglanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 9: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Almlarin Elektronik Kamu

Alimlar: Platformuna Girilmemesi

Universite Ozel Biitgesi biinyesindeki birimlerin 2021 yilinda dogrudan temin yoluyla
yaptiklar1 alimlarinin Elektronik Kamu Alimlari Platformu {izerinden Kamu Ihale Kurumuna

bildirilmedigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun'un 53'iincii maddesine dayanilarak hazirlanan ve 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu ile 4735 say1l1 Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun uygulanmasinda karsilasilan
tereddiitlere acgiklik getirilmesi ve bu hususlarda uyulmasi gerekli esaslarin belirlenmesi i¢in
¢ikarilan Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30.9.2.

maddesinde;

“Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar, takip eden ayin onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinde kayit altina alinir. Bilgilerini
tam ve diizenli olarak gondermeyen idarelerin 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci

fikrasimin (1) bendi ¢ercevesinde yapacaklari basvurularin degerlendirilmesi sirasinda bu

husus dikkate alinacaktir.” denilmektedir.

Bu hiikiim geregince dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu
giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak Elektronik Kamu Alimlar

Platformu tizerinde kayit altina alinmasi gerekir.

Bu tebligde uygun olarak, Universitenin dogrudan temin yoluyla yapilan tiim
alimlarinin mevzuata 6ngordigii sekilde elektronik olarak Elektronik Kamu Alimlari Platformu
tizerinden Kamu Ihale Kurumuna bildirilmemesinin kontrol riski olusturacagi s6z konusu
Platforma giris islemlerinin diizenli olarak yapilmasi i¢in Kamu Idaresinin gerekli tedbirleri

almasinin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, Isletmenin 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinde
belirtilen dogrudan temin yontemini kullanarak yapmis oldugu alimlari Elektronik Kamu
Alimlar1 Platformu iizerinden Kamu Thale Kurumuna bildirmeyerek Kamu Thale Genel

Tebligi’nin hiikiimlerini yerine getirmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin EKAP’a

girilmesinde zorluklar yasandigi, yapilan islere uygun kodlarin bulunmamasi sebebiyle
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islemlerin yarida kaldigi, ancak 2022 yili itibariyle bu sorunlarin ¢6ziildiigli ve dogrudan temin

yoluyla yapilan alimlarin EKAP’a giriginin yapilmaya baslandig1 ifade edilmistir.

Kurumun 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinde belirtilen dogrudan temin yontemini
kullanarak yapmis oldugu alimlar1 Kamu Ihale Genel Tebligi hiikiimleri uyarinca takip eden
aymn onuncu giiniine kadar Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden Kamu Ihale

Kurumuna bildirmesi gerekmektedir.
BULGU 10: i¢ Denetim Birimi Olusturulmamasi

Universite biinyesinde i¢ denetim faaliyetlerini yiiriitecek i¢ denetim birimi kurulmadig

tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust Yéneticiler” baslikli
11’inci maddesinde, tist yoneticilerin, bu kaninla kendilerine yiiklenen sorumluluklarin geregini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler aracilifiyla yerine getirecekleri

belirtilmistir.

S6z konusu kanunun “I¢ Kontroliin Tanim1” baslikli 55’inci maddesinde i¢ kontroliin,
Idare tarafindan olusturulan mali ve diger kontroller biitiinii oldugu, i¢ denetim ile Idare

tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siireglerden olustugu vurgulanmistir.

Yine ayn1 Kanunun “I¢ Denetim” baslikli 63’iincii maddesinde i¢ denetim su sekilde

tanimlanmustir:

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarima deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonmetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danmismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin ydnetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis

standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi
dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goviisii iizerine,

’

dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.’
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, i¢ denetim kamu idarelerinin
mali yonetim ve kontrol sistemlerinin ¢ok onemli ve tamamlayict bir unsurunu olusturmakta

olup, kamu idarelerinde i¢ denet¢i ¢alistirilmasi zorunlu tutulmustur.

08/04/2013 tarih ve 2013/4625 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 22/12/2015 tarih ve
5436 sayili Kanun’un 16 nc1 maddesine gore kuruma 3 adet i¢ denetci kadrosu tahsis edildigi
halde, 2021 yil1 sonu itibariyle s6z konusu i¢ denet¢i kadrolarina atama yapilmadigi ve i¢

denetim birimi kurulmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta, nitelikli personel bulma giicliigii yasandig
ve Kurum icinde i¢ denetci sertifikasi olan personel bulunmadigi belirtilmis, bos bulunan i¢
denetci kadrolariin doldurulmasi i¢in insan kaynaklari biriminin ¢aligmalarinin devam ettigi,
disaridan yapilan bagvurularin titizlikle incelendigi, uygun basvuru oldugunda degerlendirmeye

alinacag ifade edilmistir.

I¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir bicimde yiiriitiilebilmesi i¢in i¢ denetgi kadrolarina

atama yapilarak, i¢ denetim biriminin kurulmasi gerekmektedir.
BULGU 11: Kira Gelirlerinin Takibinde Nazim Hesaplarin Kullanilmamasi

Kurum tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin izlenmesi i¢in ihdas edilmis olan nazim

hesaplarin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Genel Muhasebe Yonetmeligi'nin "Nazim Hesaplara iliskin Ilkeler" baslhikli 12'nci

maddesinin (a) bendinde nazim hesaplara iligkin temel ilke su sekilde tanimlanmistir:

"Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarimin disinda, muhasebenin
bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmast istenen
islemleri ile gelecekte dogmast muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerini izlemek

lizere nazim hesaplar kullanilir."”

Merkezi Y6netim Muhasebe Y onetmeligi’nin 533/B, 533/C ve 533/G maddelerinde kira

gelirlerinin izlenmesinde kullanilacak nazim hesaplarin nitelikleri ve isleyisleri tanimlanmustir.
Yonetmeligin 533/B maddesinde su hiikiim yer almaktadir;

“(1) Kiraya verilen, irtifak hakk tesis edilen maddi duran varliklarin kayitli degerleri

hesabi, kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak
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hakky tesis edilenlerin sozlesme sonuna kadar kayith degerleri iizerinden izlenmesi igin

kullanilir.
Ayn1 Yonetmeligin 533/C maddesinde su hiikiim yer almaktadir;

“(1) Maddi duran varliklarin kira ve irtifak hakk: gelirleri hesabi, kamu idarelerine ait
maddi duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iligkin

olarak sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilir.”
S6z konusu Yonetmeligin 533/G maddesinde su hiikiim yer almaktadir:

“(1) Diger nazim hesaplar karsiligi hesabina, bu hesap grubunda yer alan hesaplara

vazilan tutarlar karsilik olarak kaydedilir.”

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigiiniin “Tasinmazlara
Iliskin Islemler” konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel
Yazisinda s6z konusu kayitlarin yapilma usulii ilgili Y6netmelik hiikiimlerine bagli olarak teyit

edilmisgtir.

Buna gore kira sozlesmeleri, sozlesme sonuna kadar kayitli degerleri {izerinden 990
Kiraya Verilen veya irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri
Hesabinda izlenecektir. S6z konusu sozlesmeler gergevesinde elde edilen kira gelirleri de 993
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabina kaydedilerek izlenecektir.
999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 da yapilacak islemlerin karsilik hesabi olarak

kullanilacaktir.

Kurumda yapilan incelemede, kira gelirlerinin takibinde 990 Kiraya Verilen veya Irtifak
Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi’nin, 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1’nin ve bu islemler karsiliginda kullaniimasi
gereken 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi’nin kullanilmadigr goriilmiistiir. Bu
hesaplarin kullanilmamas1 sonucunda toplam s6zlesme bedeli 702.280,00 TL olan 15 adet kira

sO0zlesmesine ait islemler nazim hesaplarda gosterilmemistir.

Kamu Idaresi cevabinda, kiraya verilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarina iligskin
olarak Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan gonderilen Orneklerin

degerlendirilmesi sonucunda, yapilmasi gereken kayitlarin niteligi konusunda tereddiit
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yasandigi, bu sebeple nazim hesaplarin c¢alistirilmadigi, ancak 2022 yilindan itibaren kira

gelirlerinin takibi i¢in ilgili nazim hesaplarin kullanilmasina baglandig1 ifade edilmistir.

Her ne kadar 2022 yilindan itibaren s6z konusu hatali uygulama diizeltilmis olsa da,

2021 yilinda yapilan islemler, mali tablolarin hata icermesine sebep olmustur.

Kiraya verilen tasinmazlardan elde edilen kira gelirlerinin, yukarida aciklanan mevzuat
cergevesinde nazim hesaplarda izlenmesi; dolayistyla mali tablolarin, eksiksiz ve dogru bilgi

vermesinin saglanmasi gerekmektedir.
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