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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmas1 dngoriilmiistiir.
Ondokuz May1s Universitesi 01.04.1975 tarih ve 1873 sayil1 Kanun ile kurulmustur.

Yiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilatt
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarinm idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarimin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-68retim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Ondokuz Mayis Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.
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Universite biinyesinde; 20 fakiilte, 1 yiiksekokul, 3 enstitii, 13 meslek yiiksekokulu, 1

konservatuar ve 26 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Profesor 551 63 614

Dogent 286 94 380

Doktor dgretim iiyesi 386 99 485

Ogretim gorevlisi 370 106 476

Arastirma gorevlisi 799 403 1202
Toplam 2392 765 3157

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 540 475 1015
Saglik 1110 539 1649
Avukatlik 5 3 8
Egitim-6gretim 7 - 7
Teknik 158 122 280
Din 1 - 1
Yardimci 184 239 423
Sozlesmeli 453 159 612
Isci 1789 40 1829
Toplam 4247 1577 5824

Universitede 2023 y1l sonu itibarryla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami1 6639°dir. Ayrica Universitede 26 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Ondokuz Mayis Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2023 yilina ait ddenek dagilimmnin ve yil

sonu harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2023 Yil Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

. - - Gergeklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Orani (%)

Personel Giderleri 2.032.075.420,00 2.025.076.284,33 99,66
Sos. ~Giivenlik  Kurumlarina - Devlet 280.297.093,00 276.583.982,79 98,68
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 264.711.178,12 245.007.721,75 92,56
Cari Transferler 181.906.350,00 181.247.215,15 99,63
Sermaye Giderleri 321.458.452,15 210.578.215,63 65,51
Sermaye Transferleri - - -

Toplam 3.080.448.493,27 2.938.493.419,65 95,39

2023 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu ile 2.053.244.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine y1l iginde 1.027.204.493,27 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
3.080.448.493,27 TL’ye ulagsmis olup Odenegin %95,39’u olan 2.938.493.419,65 TL

kullanilmustir.

2023 yil sonu itibartyla biitce giderleri 2.938.493.419,65 TL olarak gergeklesmistir.
Biitcenin  %95,39°u  kullanilmistir. Personel giderlerinde 2.032.075.420,00 TL O6denegin
2.025.076.284,33 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde
280.297.093,00 TL odenegin 276.583.982,79 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde
264.711.178,12 TL o6denegin 245.007.721,75 TL’si, cari transferlerde 181.906.350,00 TL
O0denegin 181.247.215,15 TL’si, sermaye giderlerinde 321.458.452,15 TL &denegin
210.578.215,63 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus Degisim Programi, Kalkinma Ajansi, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi ve Kiiltiir
Tiirizim Bakanlig1 destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 68.829.538,25 TL biitce
dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yil Biitce Gelir Tahmin ve Gergeklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) G(‘;?;enl:l:f/on)le

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 61.158.000 ,00 128.085.420,26 209.43
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 1.919.176.000,00 | 2.653.252.426,15 138.25
Diger Gelirler 72.910.000,00 155.113.144,39 212.75
Sermaye Gelirleri

Toplam 2.053.244.000,00 | 2.936.450.990,80 143.10
Gelirlerden Red ve iadeler (-) -2.479.886,61

Net Toplam 2.053.244.000,00 | 2.933.971.104,19 142.90
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2023 yili biitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 2.053.244.000,00 TL olup
Universitenin y1l sonunda net biitce geliri 2.933.971.104,19 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 3.305.062.736,10 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
2.479.886,61 TL ve faaliyet gideri 3.021.307.804,69 TL olan Universite, 2023 yilim
281.275.044,80 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamustir.

Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 2.392.495.614,28 TL, gider
toplami 2.226.643.232,19 TL olarak gerceklesmis ve donem 165.852.382,09 TL kar ile

tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisin/Iktisadi Isletmenin 2023 yili gelir toplam1 49.067.512,76 TL, gider
toplam1 38.307.483,32 TL olarak gerc¢eklesmis ve donem sonu 10.760.029,44 TL kar ile

tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 06.07.2001 tarih ve 24454 say1li Resmi Gazetede yayimlanan 4691
say1l1 Teknoloji Gelistirme Boélgeleri Kanunu uyarinca kurulan Samsun Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Yonetici AS’nin ortagidir. Adi gecen AS’nin kurulus sermayesi 2.000.000,00 TL olup
kurulus sermayesinde Universitenin pay1 900.000,00 TL’dir. 31.12.2023 tarihi itibartyla
sermaye artirimlart neticesinde toplam sermaye 4.500.000,00 TL’ye ulasmis olup,

Universitenin % 50 oraninda ortaklig1 bulunmaktadur.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar

hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
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muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden ytriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
» Bilango,
« Faaliyet sonuglari tablosu,
« Oz kaynak degisim tablosu,
» Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

« Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezklr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum

caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare, Universite Kalite Y&netim Sistemini (UNIKYS) benimsediginden, siireg
yonetimi kapsaminda siire¢ riskleri belirlemis olup, hi¢ bir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik UNIKYS iizerinden ¢alisma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak ‘“gorevler ayriligr”

ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
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kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 (kalite yonetim sistemi c¢alismalar1 kapsaminda)
belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a

uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin On Mali Kontrol Y&nergesi mevcuttur.
Bilgi ve letisim Standartlari

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 2017 yilindan itibaren kalite yonetim sistemi

kurulmasi/isletilmesi tercih edildiginden hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

Kalite Yonetim Sistemi kapsaminda UNIKYS iizerinden siire¢ izleme kriterleri
belirlenmis ve izlenmekte oldugundan, I¢ kontrol sistemi birimlerce degerlendirilmemektedir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu
kadrolardan 4'ii doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama

calismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Ondokuz Mayis Universitesi 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universitedeki tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi iglemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik'in “Tanimlar” baslhikli
4'incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer Ustii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10'uncu maddesi hilkmiine gore
kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde bina olarak kullanilan mevcut tasinmazlarin bir kisminin tapu kayitlarinda
arsa ve tarla oldugu, cinslerinin birbirine uygun olmadigr gorilmistiir. Cins tashihinin
yapilmamasi  Universite tasnmazlarimmin mevecut kullamm  sekillerinin  tam  olarak

anlagilamamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitenin Merkez (Kurupelit) Kampusiiniin arazi miilkiyet
deseninin imar, orman ve 6zel orman alanlarindan olustugu, bazi yapilarin bir boliimii veya
tamaminin 6831 sayil1 Orman Kanunu hiikiimleri nezdinde orman alanlarinda yer aldigi, 3194
say1li Imar Kanunu'nun yiiriirliik tarihinden 6nce yapilan yapilar igin iskn problemi yasanirken
imar barisi kanunu ile bu problemin yap1 kayit belgesi alinmasi sureti ile giderildigi, Imar Plan
Revizyonu ile mevzuat acisindan tamamlanan c¢alismalar dogrultusunda tamami veya bir
boliimiiniin imar parseli siir1 disinda izinli orman alaninda bulunan yapilar ve imar parseli
siirlari igerisinde bulunan taginmazlar i¢in mimari proje roleve ¢alismalarinin devam etmekte
oldugu, cins degisikligine konu olabilecek yapilar i¢in teknik belgeler ile hukuki belgeler
hazirlanip 6rnek bir dosya olusturularak gerekli goriismelerin saglandigi ve gorlismeler
neticesinde hazirlanan dosya ile gerekli bagvuru yapilip cins degisikligi is ve islemlerine

baglanildig: belirtilmistir.

Universitedeki tasinmazlardan tamami veya bir bdliimiiniin imar parseli sinirt disinda
izinli orman alaninda bulunan ve imar parseli smirlar icerisinde bulunan yapilar icin cins

tashihinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Ticaret ve/veya Sanayi Odas1 Onay1

Allmmayan Rayiclerin Kullanilmasi

Yapim isi sozlesmelerinde yer almayan ve sonradan yapilmasina ihtiya¢ duyulan imalat
kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin tespiti igin piyasadan alinan yerel rayiglerin Ticaret ve/veya

Sanayi Odasina onaylatilmadan kullanildig: tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22°nci maddesinin ti¢lincii fikrasinda, is kalemi veya
is grubunun niteligine uygun olarak ikinci fikrada belirtilen analizlere, kaynaklarin verimli
kullanilmas1 gozetilerek kullanilacak rayigler belirtilmis ve bu kapsamda idarece kabul edilmek
sartiyla, uygulama ayna ait yerel rayiclerin ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis olmasi
kosuluyla birim fiyat tespitinde kullanilabilecegi agiklanmistir. Diger bir ifadeyle anilan
hiikiimde ticaret ve/veya sanayi odasinin onayi yerel rayiglerin kabuliinlin sartlarindan biri

olarak ongoriilmiistiir.

Oda Muamelat Yonetmeligi'nin “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Onay1” baslikli
38’inci maddesinde ise; faturaya konu mal veya hizmetle istigal eden en az ii¢ isletmeden
belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya alinan fiyatlardan birbirine en
yakin olanlarin dikkate alinarak faturalarin rayice uygunlugunun onaymnin yapilacagi, onay
isleminin fatura asillar1 iizerine yapilacagi, ancak, birim fiyati1 belirlemek icin diizenlenen
proforma faturalarda isin tamaminin belirtilmesi halinde bu proforma faturalarin da

onaylanabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, OMU Veteriner Fakiiltesi Derslik ve Hizmet Binasi insaat1 Isi,
OMU Suvam Getat ve Aile Hekimligi Tadilat ve Onarim Isi ve OMU Olimpik Yiizme Havuzu
Tadilat ve Onarimi Isinde sézlesmede bulunmayan veya fiyat: belirli olmayan imalat kalemleri
yeni birim fiyatlarin tespitinde kullanilan firmalardan alinan teklif fiyatlarin (rayiglerin) ticaret
ve/veya sanayi odasina onay i¢in génderilmeden dogrudan, diger bir ifadeyle onaylatilmadan,

kullanildigr goriilmiistiir.

OMU OMTEL Kazan Dairesi ve Mutfak Dogalgaz Déniisiim Isinde diizenlenen yeni
birim fiyatlarda kullanilan proforma faturalarin onay1 i¢in 13.03.2023 tarih ve E-68380559-
755.03.04-418770 sayil1 yazi ile Samsun Ticaret ve Sanayi Odasi Bagkanligina yazilmis ise de;
anilan Odaca verilen 06.04.2023 tarihli ve 44960350-001.09.01-1158 sayil1 cevap yazisinda

Oda Muamelat Yonetmeligi’nin 38’nci maddesinde, “Proforma faturalar ile birim fiyati
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belirlemek igin diizenlenen faturalar alim satim akdi hukuken gerceklesmediginden

onaylanmaz.” denildigi gerekgesiyle s6z konusu onay isleminin yapilamayacagi belirtilmistir.

Yine OMU Terme Meslek Yiiksek Okulu Dogalgaz Déniisiim Isinde diizenlenen yeni
birim fiyatlarda kullanilan proforma faturalarin onay1 i¢in 24.02.2022 tarihli ve E-68380559-
755.03.04-205169 sayil1 yazi ile Samsun Ticaret ve Sanayi Odas1 Baskanliina yazilmais ise de;
anilan Oda tarafindan verilen 08.03.2022 tarihli ve 44960350-010.99-1060 sayil1 yazida, Oda
Muamelat Yonetmeligi'nin 38’inci maddesinde yer alan, “Proforma faturalar ile birim fiyati
belirlemek icin diizenlenen faturalar alim satim akdi hukuken gerceklesmediginden
onaylanmaz.” hikmii ile “Faturalarin tasdiki, satis yapan ve faturayi diizenleyen saticinin
bulundugu yer odast veya subesi tarafindan yapilir.” hilkkmii gerekce gosterilerek onay islemi

yapilmamustir.

Goriildigi tizere sdz konusu yazilarda, onay isleminin yapilmamasinin gerekgesi Oda

Muamelat Yonetmeligi’nin 38’nci maddesinde 6ngoriilen sartlarin saglanmamasidir.

Kald1 ki OMU Veteriner Fakiiltesi Hizmet ve Derslik Binas1 Yapim isi, OMU Suvam
Getat ve Aile Hekimligi Tadilat ve Onarim Isi ve OMU Olimpik Yiizme Havuzu Tadilat ve
Onarimi Isinde birim fiyatlarin tespitinde kullanilan teklif fiyatlarin onay1 igin Ticaret ve Sanayi

Odasina yazilmamistir.

Kamu idaresi cevabinda; liniversite tarafindan yaptirilan ilave islerde dncelikle Bakanlik
pozlarinin kullanildig1, birim fiyatt olmayan islerde ge¢mis yillarda Ticaret ve Sanayi
Odasindan fiyat istendigi ancak, anilan Oda tarafindan fiyat verilmedigi, fiyat tespitinde imalat
yapilmadan proforma faturalarin uygunlugunun ilgili Ticaret ve Sanayi Odasinca onaylanmast
gerektigi, fakat Oda Muamelat Yonetmeliginin 38'inci maddesinde yer alan, "Proforma
faturalar ile birim fiyati belirlemek i¢in diizenlenen faturalar alim satim akdi hukuken
ger¢eklesmediginden onaylanmaz." hiikkiim uyarinca birim fiyata esas teskil edecek proforma
faturalarin onaylanmadigi, bununla birlikte yapimi1 devam eden islerde; 2024 yili icerisinde
yapilmasi planlanan ilave isler i¢in tekrar Ticaret ve Sanayi Odasina bagvurularda bulunuldugu,
bundan sonraki siirecte Ticaret ve Sanayi Odasindan rayi¢ degerlerin istenmeye devam

edilecegi aciklanmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ticaret ve Sanayi Odalarinin, Oda Muamelat Yonetmeligi'nin
38'inci maddesinde yer alan; "Proforma faturalar ile birim fiyati belirlemek i¢in diizenlenen

faturalar alim satim akdi hukuken gerceklesmediginden onaylanmaz." hikkmiinii gerekce
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gostererek birim fiyata esas teskil edecek proforma faturalar1 onaylamadiklari belirtilmekte ise
de; bu durum Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 22'nci maddesinin iigiincii fikrasinmn ()
bendinde yer alan yerel rayiclerin kabul sart1 olan ticaret ve/veya sanayi odas1 onayini éngdren

hikkmii uygulanamaz hale getirmektedir.

Bu nedenle, Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 22'nci maddesinin zikredilen hiikmii
geregince birim fiyat tespitine esas teskil edecek proforma faturalarin Ticaret ve/veya Sanayi

Odasina onaylatilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Ondokuz Mayis Universitesine Ait Tasinmazlarin, Ondokuz Mayis
Universitesi Vakfina Ait Iktisadi isletmeye, Pazarhk Usulii ile Bakanhk izni Olmadan 3

Yili Asan Siirelerde Kiralanmasi

Universitenin tasinmaz kiralama islemlerinin incelenmesi sonucunda, 63 adet
tasinmazdan 35 adedinin Ondokuz Mayis Universitesi Vakfina ait Iktisadi Isletmeye, 2886

say1l1 Kanun’a gore ve pazarlik usulii ile kiralandig1 anlagilmistir.

A) Universite Tasinmazlariin Ondokuz Mayis Universitesi Vakfina Ait iktisadi

Isletmeye Kiralanmasi:

29.01.2004 tarih ve 25361 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5072 sayili Dernek ve
Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslan ile iliskilerine Dair Kanun’un “Ama¢ ve kapsam”
baslikli 1 inci maddesinde; “Bu Kanun, kamu kurum ve kuruluslarini, kamu hizmetlerini veya
personelini desteklemek iizere kurulan dernekler ve Tiirk Medeni Kanununa gére kurulan
vakiflar ile bunlarin kamu kurum ve kuruluslar: ile iligkilerini diizenler ve kapsar. Kanunla
kurulan dernek ve vakiflar, bu Kanun kapsami disindadir. Ancak, bu vakiflarin hangi esas ve
usullere gore faaliyette bulunacaklari Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenir.” denilmekte olup “Temel ilkeler” baslikli 2 nci maddesinde; “... 1)
Thaleyi yapan kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla ilgili her
ne amacla kurulmug olursa olsun vakif ve dernekler ile bunlarin sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olduklar: sirketler, bu kurum ve kuruluglarin 2886 sayili Devlet Thale Kanununa

gore yapacaklari ihalelere katilamazlar.” denilmektedir.

5072 sayili Kanun dernek ve vakiflarin, kuruluslarin hizmet binalar1 ve miistemilati
icinde faaliyet gdsteremeyecegini ve bu kuruluslara ait ara¢ ve gereci kullanamayacagini,
kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla ilgili her ne amagla

kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler ile bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
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olduklar1 sirketlerin, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore
yapacaklart ihalelere katilamayacagini acik sekilde belirtmekte ve bu ilkelere uymayanlar
hakkinda Kanun’un 3 iincii maddesinde belirtilen cezai islemin uygulanacagini hiikiim altina

almaktadir.

Konuya iliskin ¢esitli mahkeme kararlarinda “Ondokuz Mayis Universitesi Vakfi ile
Universite arasinda 5072 sayili Kanunun 2 maddesi 1 fikrasinda diizenlendigi ve tanimlandig
anlamda bir iligkinin mevcut olmadigi, bu vakfin iiniversite disinda ve tamamen Samsun
halkinin esnaf ve isadamlarinca kuruldugu, en iist karar organi olan genel kurulun da agirlikl
olarak bu kuruculardan olustugu, kamu kaynagi kullanilarak kamu personeli tarafindan
kurulan vakiflardan olmadigi icin kamu kurumu biinyesinde kurulan vakiflar kategorisinde
degerlendirilmesinin miimkiin bulunmadigi, herhangi bir yonetim organimin da vakif senediyle

Universiteden herhangi bir makama sart kilinmadigr” hikkme baglanmistir.

Vakfin kamuya agik yayinlarindan elde edilen bilgilerine gore, Vakfin bagkaninin ayn1
zamanda tiniversite genel sekreteri gorevini ylriittiigii, 25.03.2023 tarihinde yapilan 2022 Y1l
Olagan Genel Kurul Toplantisinda segilen yonetim kurulu {iyelerinin ¢ogunlugu ile denetim
kurulu asil ve yedek iiyelerinin ayn1 zamanda {iniversite yoneticisi ve 6gretim tiyesi olduklari
anlasilmistir. Vakfin idare ve denetiminin Universite calisanlarindan olusmasi, Vakifla

Universite ve Universite personeli arasindaki irtibati ortaya koymaktadir.

Diger taraftan Ondokuz Mayis Universitesi personelinin, gérevlerini ve hizmeti
yuriitiirken uymalar1 gereken etik davranig ilkelerini belirlemek tizere 07.03.2019 tarih ve
2019/67 sayili Senato karari ile yayimlanan T.C. Ondokuz Mayis Universitesi Etik Ilkeleri ve
Is Etik Kurulu Yo6nergesi’nin “Etik Ilkeler” baslikli 4’iincii maddesinde, menfaat catismasindan

kacinilacag belirtilmistir.

Isveren olarak Universite yoneticisi ve ¢alisani olan kisilerin, diger taraftan kiraci
durumundaki vakfin yonetim ve denetim kurullarinda gorev almasi, agik bir sekilde menfaat
catigmasini beraberinde getirecektir. Bir taraftan Universiteye tahsis edilen kaynaklarm etkin
ve verimli kullanilmasina calisilirken 6biir yandan Vakfin gelirlerini azami kilmaya ¢aligmak
birbiri ile ¢atigsan bir durum olacaktir. Nitekim asagidaki bentlerde belirtildigi iizere, kiralama
sozlesmeleri 3 yillik belirlendigi ve daha uzun siireler i¢in bakanlik izni sart oldugu halde,
tahliyeye itiraz eden taraf ile tahliye karari alacak olan taraf Universite personelinden

olusmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda 6zet olarak; Vakfin, gegmis donemlerde alinan ve cevap ekinde
gonderilen cesitli yargi kararlari ile 5072 sayili Kanun kapsamma girmedigi, Universitenin
ihalelerine girmesinin yargi kararlar1 geregi miimkiin oldugu, Vakif yoneticilerinin Universite

personeli ve yoneticilerinden olusmasinin menfaat ¢atismasi olusturmayacagi ifade edilmistir.

Her ne kadar Ondokuz Mayis Universitesi Vakfi, yargi kararlar ile kanun kapsami
disinda degerlendirilse de Vakfin yoneticilerinin ayn1 zamanda Universitede gorev yapmalari
nedeniyle, Kanun'un gerekgesi ve etik ilkeler de dikkate alindiginda, {iniversite taginmazlarin

Vakfa kiralanmas1 uygulanmasindan vazgecilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

B) Thalenin Kapah Teklif Yerine Pazarhk Usulii ile Yapilmasi:

Kamu Idaresinin miilkiyetindeki tasinmazlarin Ondukuz Mayis Universitesi Vakfina ait
Iktisadi Isletmeye kiralanmasinda, “kapali teklif usulii” ile ihaleye ¢ikilmasi gerekirken, 2886
sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile
ihaleye ¢ikildig1 ve tek katilimci olarak ihaleye davet edildigi tespit edilmistir. Bu taginmazlar
icerisinde hastane kantinleri, otopark, fakiilte kantinleri gibi cirosu yiiksek ve kapali teklif ile

ihaleye ¢ikilmasinda katilimin yiiksek olabilecegi tasinmazlar da bulunmaktadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun'da yazil
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, 36’nc1 maddesinde ise, bu Kanun'un 1’inci maddesinde yazili
islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas
oldugu, ancak 44’iincii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik,

52’nci maddede gosterilen islerin de yarigma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli mezkur 51'inci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde “g) Kullamislarmmin ozelligi, idarelere yararli olmasit veya
ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun gériilmeyen, Devletin ozel
miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni

hak tesisi,” denilerek hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi belirlenmistir.
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Madde hiikmiinde belirtildigi iizere tasinmazlarin kiralanmasi hususunda bu fikra
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti

gerekmektedir;

1- Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki tasinmazlardan olmasi,

2- Isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali yada acik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasidir.

Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda ifadesinin, 6zel biitceli
idarelerden olan iiniversiteleri icermedigini zimni bir sekilde Kanun’da belli etmistir. Bilindigi
iizere, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin
kapsami “Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallarr” iken; bu ifadenin devamina 21.03.2018 tarihli ve 7103 sayil1 Vergi Kanunlar ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanun’un 26’nc1
maddesiyle “ozel  biitceli idarelerin  miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar” ibaresi
eklenmis, boylelikle Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallarinin kapsamina 6zel biit¢eli idarelerden olan iiniversitelere ait tasinmazlarin

dahil olmadig: agikliga kavusturulmustur.

S6z konusu hiikiimler dolayistyla Universitenin miilkiyetindeki tasinmazlar Devletin
miilkiyetindeki taginmazlardan ayr1 bir anlam ifade etmektedir. Dolayisiyla 51/g yontemine
gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait tasinmazlar kavraminin karsiligi olan, genel biitgeli
kuruluslara ait taginmazlar yani tapuda Maliye Hazinesi adina kayith tasinmazlar disinda

uygulanmast miimkiin degildir.

Pazarlik wusuliiniin kullanilmasinin en O6nemli sebebi, giivenlik endisesinden
kaynaklanmaktadir. Thalelerde adli sicil bilgileri istenmektedir. Ayrica kolluk kuvvetleri ile
isbirligi igerisinde gerekli giivenlik tedbirlerinin alinabilecektir. Zaten bazi 6nemli tasinmazlar

acik ihale sistemi ile 3. kisilere kiralanmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zet olarak; mevzuat ve cevap ekinde gonderilen yargi kararlari
geregi pazarlik usuliine gore kiralama iglemlerinin yapilmasinin bir sakincasinin bulunmadigi,
giivenlik agisindan bu yontemin kullanilmasinin uygun oldugu, 2023 yilinda da herhangi bir
ihale igsleminin gergeklestirilmedigi ifade edilmisse de; yukarida belirtilen gerekcelerle sz

konusu cevabin kabulii miimkiin degildir.
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Aciklanan nedenlerle; Universitenin miilkiyetindeki tasmnmazlarin ihalede aciklik ve
rekabetin saglanmasi amaciyla 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nda esas usul olan “kapali

teklif usulii” ile ihaleye ¢ikilmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

C) Kiralamalarin Bakanhk izni Olmadan 3 Y1l Asan Siirelerde Uzatilmasi:

Ondokuz Mayis Universitesi Vakfina ait Iktisadi Isletmeye yapilan kiralama
islemlerinin 3 yillik yapildig1, ancak Iktisadi Isletme tarafindan s6zlesme siiresi sonunda siire
uzatimi talep edildigi ve her seferinde siire uzatimmin verildigi, bu sekilde siirenin 8 yila

ulastig1 anlagilmistir.

2886 say1li Devlet [hale Kanunu’nun 64’iincii maddesinde, tasinir ve tasinmazlarin kira
sOzlesme stireleri diizenlenmis olup buna gore ii¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde,
katma biitgeli idarelerde, idarelerin bagli bulunduklar1 bakanliktan izin alinacag: belirtilmistir.
Iktisadi Isletmeye tasinmaz kiralamalarinda, s6z konusu izin alinmayarak 2886 say1li Kanunun

64’lincti madde hiikmii ihlal edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zet olarak; kira siirelerinin uzatilmasinin da yine cevap ekinde
gonderilen yargi kararlar1 geregi ve Universite yararma oldugu, mevzuata aykir1 bir durum
bulunmadigini belirtmisse de; anilan Kanun hiikmii karsisinda verilen cevabin kabulii miimkiin
degildir.

Aciklanan gerekgeyle, Universitenin, 3 yildan fazla ihale islemlerinde Milli Egitim

bakanligindan izin alinmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Ozel Biitce ve Doner Sermaye Isletme Birimlerinin Elektrik ve

Dogalgaz Giderlerinin Kendi Biitcelerinden Odenmemesi

Doner sermaye isletme birimlerinin elektrik giderlerinin 6zel biitceden, liniversite
birimlerinin dogalgaz giderlerinin ise doner sermaye isletme biitgesinden karsilandigi

gorilmiistiir.

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (b) bendinde; doner
sermaye islemlerinden tahsil edilen gelirin belirli bir orani ilgili yiiksekdgretim kurumunun
ihtiyact olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan
projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaglar ile yonetici paylar1 i¢in
kullanilacag1 belirtilmektedir. Ayn1 maddenin (i) fikrasinda da; Déner Sermaye Isletmesi

faaliyetlerinin  gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu
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kullanilmasimnin esas oldugu ve vyapilacak olan Odemelerde gelir-gider dengesinin

gozetilmesinin zorunlu oldugu hiikkmii yer almaktadir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na dayanilarak hazirlanan
2023-2025 yili Biitge Hazirlama Rehberinin “Genel Ilkeler” baslikli 7°nci maddesine gore;
doner sermaye gelirleri ile biitce kaynaklar birlikte kullanilarak yiiriitiilen hizmetlerde, doner
sermayeler araciligi ile karsilanabilecek ihtiyaclar igin biitceden Odenek talebinde
bulunulmayacagi ifade edilmistir. Dolayisiyla, mevzuatta belirtilen istisnalar disinda doner

sermaye isletmelerinin kendi giderlerini kendi gelirleriyle karsilamasi esastir.

Yapilan incelemede, Universite Doner Sermaye Isletme Birimlerinin (Havza Fizik
Tedavi Merkezi, Sehir Poliklinigi ve Aziziye Aile Saglig1 Merkezi hari¢) elektrik giderlerinin
0zel biitceden, tiniversite birimlerinin dogalgaz giderlerinin ise doner sermaye isletme

biit¢esinden karsilandig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda dzetle; teknik anlamda ve birimlerin faaliyet olarak i¢ ice
gecmis fiziki yapida olmasi nedenleriyle aboneliklerin ayrilmasinin miimkiin goriillmedigi
ayrica bu ayrimin yiiksek maliyet ve zaman gerektirdigi ifade edilmisse de, doner sermaye
isletmeleri ile {liniversitenin yogun kullaniminda olan birimlerinin ayriminin yapilarak sz
konusu giderlerinde bu ayrima uygun olarak kendi biit¢elerinden karsilanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince elektrik ve dogalgaz giderlerinin {iniversiteye ait
olan kisminin 6zel biitgeden, doner sermaye isletmelerine ait olan kisminin ise doner sermaye

biit¢cesinden 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Universite biinyesinde istihdam edilen iscilerin bir kisminin yillik izinlerinin diizenli

olarak kullandirilmadig: goriilmiistiir.

Anayasanin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢aliganlarin bir hakki oldugu ve bu haklarin

kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56°’nc1 maddesinde yilik iznin 53’{incli maddede

gosterilen stireler iginde yillik iznin igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
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oldugu, 59’uncu maddesinde ise is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
iscinin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi
tarihteki licreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi ile ilgili diizenlemeler

yapilmustir.

Yillik Ucretli Izin Yoénetmeligin 5’inci maddesinde; isverenlerin 15’inci maddede
belirtilen izin kurulu veya 18’inci maddeye dayanilarak kurul yerine gecenlere danigmak
suretiyle yiiriitiilen islerin niteligine gore iicretli izinlerin her yilin belli bir doneminde veya
donemlerinde verilecegini tayin edebilecegi belirtilmistir. Bahsedilen Yonetmelik'in 10 uncu
maddesinde, isverenin nisan ay1 ile ekim ay1 sonu arasindaki siire i¢inde is¢ilerin tiimiine veya

bir kismina toplu izin uygulayabilecegi ile ilgili diizenleme yer almaktadir.

Ayrica 2021/14 sayili tasarruf tedbirlerine ilisgkin Cumhurbaskanligi Genelgesinde, 4857
sayili Kanun kapsaminda galisan is¢ilerin yil igerisinde hak kazandiklari yillik dcretli izin
stirelerinin, ilgili y1l i¢erisinde kullandirilacag, ayrica, ilgililerin 6nceki yillarda hak kazanip
kullanmadiklar1 yillik tcretli izin siirelerinin, yiiriitiillen hizmetlerde aksamaya sebep

olmayacak sekilde azami ii¢ y1l igerisinde kullandirilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde dinlenmenin bir anayasal hak oldugu, bu haktan
vazgecilemeyecegi, igveren tarafindan siirekli yillik iznin verilmesi gerektigi, is s6zlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢ilerin hak kazanip da kullanmadig1 izinlerinin
sO0zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti lizerinden yillik izin {icreti olarak kendisine veya hak
sahiplerine 0denmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bu itibarla yillik izinlerin yillar
itibariyle kullanilmayarak biriktirilmesi yillik iznin amacina aykirilik teskil etmektedir. Ayrica
yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti lizerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegi hilkkmii yillik izin siirelerinin kullanilmayarak biriktirilmesine
yonelik bir esneklik olarak goriilemez. Bu hiikmiin amaci, izin kullanilamadan is akdinin

feshedilmis olmas1 gibi zaruri durumlarda iscilerin magduriyetinin 6nlenmesidir.

Universitede yapilan denetimde, 4 iscinin 100 ile 250 giin arasinda, 24 is¢inin ise 60 ile
99 giin arasinda kullanilmayan izin siirelerinin bulundugu gériilmektedir. Universite
bilinyesinde calisan is¢ilerin izinlerinin yukaridaki hiikiimlere istinaden belli bir donem
belirlenerek kullandirilmamasi, izinlerin birikmesine yol a¢maktadir. Biriken bu izinler
gelecekte iscilerin emekli olmasi veya is sdzlesmesinin son bulmast durumunda is¢ilerin son
{icreti esas alinarak hesaplanacak toplu izin iicreti ddemelerine doniiseceginden Universitenin

bir mali yiik ile kars1 karsiya kalmasi riskini doguracaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; tiniversitede gorev yapan is¢ilerin yillik izinlerinin yili iginde
kullandirmas1 ve sonraki yila sarkmamasi i¢in azami 6zen gosterildigi, ancak kurumun egitim-
ogretim ve saglik kurumu olmasi nedeniyle personel ihtiyacina binaen bazi is¢ilerin yillik
izinlerinin tamaminin yil i¢inde kullandirilamadigi, biriken izinlerin kullanilmasi i¢in E-
18084567-903.99-2400075784 sayil1 yazi ile birimlere gerekli talimatin verildigi, ayrica
iiniversitede su ana kadar is¢i personelin emeklilik kidem tazminati 6demelerinde izin parasi
O0denmedigi ve biriken izinlerin tamaminin emeklilik 6ncesi kullandirildigi belirtilmis olup,

kamu idaresi cevabindan alina tedbirlere ragmen mevcut sorunun devam ettigi anlagilmaktadir.

Bu itibarla; is¢ilerin yillik izinlerinin hak kazandiklar1 y1l iginde kullandirilmasi esas olup,
geemis yillara ait izinlerinin ise birikmeye yol agmayacak sekilde, hizmet gereklerine gore

planlanip en kisa siirede kullandirilarak bitirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Yapim Islerine iliskin Diizenlenen Insaat Sigortasi Biitiin Riskler

Sigorta Policelerinin Is Artisim ve Siire Uzatimim Kapsayacak Sekilde Giincellenmemesi

Yapim islerine iliskin olarak diizenlenen insaat sigortasi biitiin riskler (All Risk) sigorta
police bedellerinin bir kisim iste is artisini ve siire uzatimini kapsayacak sekilde

giincellenmedigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesinde, yapim islerinde
yuklenicinin; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire i¢cinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karsi, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iligkin ise
kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta

yaptirmasinin zorunlu oldugu hiikme baglanmaistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin degisik ikinci fikrasinda da,
“Sigortaya esas alinacak bedeller, igin kendisi i¢in sozlesme bedeli, her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, ig ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri igin ise piyasa rayi¢lerine gore
hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarimin (fivat farklar: dahil)
policedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya policede ongériilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezali ¢aliyma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirtlmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi zorunludur.” denilerek 6denen toplam hakedis
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tahakkuk tutariin (fiyat farklar1 dahil) poligedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya policede
ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢aligma sebebiyle asilmasi hallerinde,
zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu

oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede asagidaki tabloda adlar1 belirtilen islerin fiyat farki toplam
tahakkuk tutar1 poligedeki sigorta bedelini astig1 ve/veya poligede ongoriilen sigorta bitis tarihi
slire uzatimi sebebiyle asildig1 halde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmadig1 ve sigorta

sliresinin uzatilmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 5: All Risk Tablosu

Isin Ad Sozlesme Tutari Fiyat Farki Police Tutari Siire Policenin Bitis
(TL) Dahil Yapilan (TL) Uzatimi Siiresi
Toplam Dahil isin | (Zeyilname
Odeme Tutan Bitis Tarihi | Yapildiysa
(TL) Zeyilname
Bitis Siiresi)
2018/130661 OMU 4.887.776,70 6.293.493,92 1.246.827,00| 4.05.2023 27.07.2019
Ladik Meslek
Yiiksek Okulu Binasi

Insaat: Isi

2021/518912 2021 2.246.834,00 4.812.405,05 2.246.834| 31.07.2023 30.06.2023
Yili oMU
Kampiisler Altyap1
ve Cevre Diizenleme
Isleri

2022/1348268 OMU 1.215.000,00 1.222.412,19 1.215.000,00| 30.04.2023 30.04.2023
OMTEL Kazan
Dairesi ve Mutfak
Dogal Gaz Doniistim
Isi

2022/1265739 OMU 544.839,00 644.264,27 544.839,00| 4.08.2023 26.05.2023
Tip Fakiiltesi
Derslikler Binasi
Engelli  Platformu
Yapim Isleri
2022/1205348 OMU 1.229.850,00 1.289.966,16 1.229.850,00| 6.04.2023 7.03.2023
Miihendislik
Fakiiltesi Ek Bina
Cat1 Isi
2022/1063472 OMU 1.587.790,00 1.921.717,79 1.587.750| 5.03.2023 5.03.2023
Is1 Merkezleri
Mekanik Tesisat
Bakim Onarim
Tadilat Isleri

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen 6 (alt1) isin yapiminin tamamlanarak

kabullerinin yapildigi, siire uzatimlarinda sehven poli¢e zeyilnamelerinin yaptirilmadigi, ancak
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Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanliginca yapimi devam eden diger islerde All-Risk sigorta
policelerinin is artis1 - fiyat farklar1 ve isin siiresi de dikkate alinarak giincellemelerin
yaptirildigi, 2024 yili igerisinde yapimi devam eden islerde policelerin siire ve is artis
bedellerine dikkat edilerek zeyilnameler hazirlattirilarak islem yapildigi ve bundan sonraki

islerde bu hususa dikkat edilecegi agiklanmistir.

Sonug itibariyle; anilan mevzuat hiikiimleri geregince yapim islerine iliskin olarak
diizenlenen ingaat sigortasi biitiin riskler (All Risk) sigorta poligelerinin i artigini ve siire

uzatimini kapsayacak sekilde glincellenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ondokuz Mayis Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yonetmelik kapsaminda, 15/8/1999 tarihli ve 23787 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanan Ondokuz Mayis Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile

kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesi, halen séz konusu Yonetmelik’i yiiriirliikten kaldiran ve
28.05.2021 tarihli ve 31494 sayli Resmi Gazete’de yayimlanan YOnetmelik uyarinca

faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Déoner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik'in 4'lincii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlari disindaki kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel
kisiler tarafindan talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerde
bulunmak; bu kurum ve kuruluslarin ihtiya¢ duyduklar1 alanlarda egitim programlar
planlamak, uygulamak, ulusal ve uluslararasi diizeyde seminer, konferans, sempozyum

diizenlemek ve kurslar agmak.

b) Kimyasal, biyolojik ve benzeri tahliller ile arastirma, uygulama, is degerlendirmesi

ve organizasyonu hizmetlerini yapmak.

¢) Danmigsmanlik, analiz, uygulama, 6l¢me, degerlendirme, deney, model deneyi,
muayene, teknik kontrol, plan, bilgi islem organizasyonu, teknik bakim, onarim, ekspertiz, 6l¢ii
ayar1 ve benzeri hizmetleri yapmak, laboratuvar ve atolyelerde yapilan is ve hizmetleri

diizenlemek ve bunlarla ilgili raporlar1 hazirlamak.

¢) Klinik, poliklinik, ameliyathane ve laboratuvarlarda yapilacak her ¢esit muayene,

tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve tiretimle ilgili i ve benzeri hizmetleri yapmak.

d) Bilim, teknik, kiiltlir, sanat, spor ve tarim alanlarinda arastirma ve uygulamalar

yapmak.

e) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak.
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f) Bilgi islem ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri yapmak,
elektronik dizgi ve ¢ogaltma sistemleriyle kitap ve her tiirlii basili evrak ¢ogaltmak, basmak,

cilt ve baski igleri yapmak.

g) Iletisim alaninda kurumsal tanitim filmi ve basili materyal hazirlama, organizasyon

planlama ve uygulama, piyasa ve pazar arastirmasi ve medya planlama hizmetleri yapmak.

g) Faaliyet alani ile ilgili her tiirli yatakli ve yataksiz, sabit ve gegici turizm isletmeleri

kurmak ve isletmek.

h) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, hizmet birimlerinin faaliyet alan1 ile sinirli
olmak kaydiyla, bu fikrada sayilanlar disinda kalan her tiirli egitim ve Ogretim faaliyet
alanlarinda is, hizmet ve mal liretiminde bulunmak ve Rektoriin izni alinmak kosuluyla tiretilen

is, hizmet ve mallar1 pazarlamak ve satmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin déner sermaye faaliyetleri ¢er¢evesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢aligma sartlar1 ve
sliresi, egitim-0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢aligsma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Rektorliige bagl ¢alisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 27 dir.

Isletme Miidiirliigiinde; 1 isletme miidiirii, 3 idari memur ve iicretleri Isletme
Miidiirliigii biitcesinden 6denen fakat diger birimlerde gorev yapan 9 daimi is¢i ve 696 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile gecen 21 siirekli is¢i bulunmaktadir. Isletme Miidiiriiniin ve

Idari memurlarmn kadrolar1 &zel biitcede, iscilerin kadrolari ise Isletmededir.

Saymanhk Midiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1 Saymanlik

Midira ve 8 memur bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin i ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’linci maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Ondokuz Mayis Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2023 yilinda 6zel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamugtir.

Baslangig biitcesinde 1.902.441.675,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l icerisinde ek biitcelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve

gelir biitgeleri 1.966.018.675,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2023 yilinda 2.769.054.254,64 TL biitce giderine karsilik
2.377.307.919,99 TL biitce geliri elde ettigi anlasiimistir.

Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gére 2.392.495.614,28 TL gelir elde edilmis,
2.226.643.232,19 TL gider gerceklesmis ve donem 165.852.382,09 TL karla tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ondokuz Mayis Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve ydnetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:

* Birlestirilmis veriler defteri
* Gegici ve kesin mizan

* Bilanco

« Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ondokuz Mayis Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2023 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, "Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular" boliimiinde belirtilen

hesap alanlar1 hari¢ tiim yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadar.
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BULGU 1: Kurumun Tip Fakiiltesi Hastanesi Kayitlarinda Yer Alan ve Sosyal
Giivencesi Olmayan Hastalardan Alacaklarinin Takip ve Tahsilinin Tam Olarak

Yapilmamasi

Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanelerinin alacaklarinin mali tablolara

dogru ve giivenilir bigimde yansitilamadig1 goriilmiistiir.

26.06.2008 tarihli ve 26918 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/13 sayili
Bagbakanlik Genelgesi'nde, acil saglik hizmeti vermekle yilikiimli bulunan saglik
kuruluglarinin, acil vakalari hastanin saglik giivencesi olup olmadigina veya ddeme giicii
bulunup bulunmadigina bakmaksizin kabul edecegi ve gerekli tibbi miidahaleyi kayitsiz-sartsiz
ve gecikmeksizin yapacagi, herhangi bir saglik giivencesi olmayan vatandaslardan 6deme giicii
bulunmayanlarin acil saglik hizmeti bedelleri kendilerinden talep edilmeyecegi, bunlardan
kamuya ait saglik kuruluglarindan ve ayakta teshis ve tedavi yapan 6zel saglik kuruluglarindan
acil saglik hizmeti alanlarin hizmet bedelleri 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigmayi1 Tesvik Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde saglik kurulusunun bulundugu yer sosyal

yardimlagsma ve dayanigma vakfindan talep edilecegi belirtilmistir.

16.10.2009 tarihli ve 27378 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Yatakli Saglik
Tesislerinde Acil Servis Hizmetlerinin Uygulama Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Tebligi'nde, acil
servislere miiracaat eden ancak herhangi bir nedenle gecerli kimlik belgesi, saglik karnesi veya
hasta sevk evraki ibraz edemeyen hastalarin kimlik bilgilerinin ve adresinin belirlenmesi, hasta
ve yakinlarinin bilgilendirilmesi amaciyla Hasta Bilgilendirme Formu doldurulacagi ve bu

hastalardan hig¢bir surette senet veya taahhiitname alinmayacag: hiikiim altina alinmistir.

Saglik Bakanlig1 Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan kurumlara gonderilen
15.12.2011 tarihli 2011/62 sayil1 Genelge ile yukarida bahsedilen Hasta Bilgilendirme Formu
disinda senet, taahhiitname ya da bu anlama gelebilecek herhangi bir evrak imzalatilamayacagi

vurgulanmustir.

Yapilan incelemede; déner sermaye isletmesine bagl olan Universite Hastanesinde,
yukarida bahsedilen mevzuat geregi, herhangi bir iicret alinmadan hizmet verildigi, ilgili
formun doldurularak daha sonra tahsil edilmek iizere hastalarin bor¢landirildigi, ancak
tahakkuk kayitlarinin yapilmadigir goriilmiistiir. Diger taraftan s6z konusu alacaklardan
bor¢lusu tarafindan 6deme gergeklestirildiginde muhasebe biriminin alacaktan haberdar

oldugu, bu kapsamda 336-Diger Cesitli Bor¢lar Hesabinin alt detay kodunda “Mahiyeti tespit
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edilemeyen tutarlar” ad1 altinda 12.297.549,22 TL borg, 22.976.132,13 TL alacak kaydinin
bulundugu ve hesabin 10.678.582,91 TL alacak bakiyesi verdigi, bu hesaba yapilan kayitlarin
cogunlukla hastanede tedavi hizmeti aldiktan sonra borcunu d6deyenlere iligkin tahsilat kayitlart

oldugu anlasilmistir.

Oysa verilen tedavi hizmeti sonucunda tahakkuk edecek alacaklarin hastane doner
sermaye isletmesinin muhasebe kayitlarinda (senetsiz alacak ise) 120- Alicilar Hesabina borg
kaydi yapilarak takibi yapilmalidir. S6z konusu alacaklarin tahakkuk kaydinin yapilmamasi
bunlarin takip ve tahsilinde giicliiklere yol acacagi gibi, tahsili miimkiin olanlar ile tahsili

stipheli hale gelen alacaklarin ayriminin yapilmasini da zorlagtirmaktadir.

Bilindigi iizere Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y énetmeliginde Siipheli
Ticari Alacaklar Hesabi, isletmelerin mal ve hizmet satis faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve
O0deme siiresi gecmis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile
birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina aktarilmis alacaklarin izlenmesi igin

kullanildig1 hesap olarak ifade edilmektedir.

Hastane kayitlarinda yer alan ve yillar itibariyle aktarilan yliksek miktardaki siipheli
alacagin zamanasimina ugramasi nedeniyle tahsilat islemlerine baslanmazsa kisi

sorumlulugunun dogacagi anilan Yonetmelik’te belirtilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bundan sonraki siirecte, hasta bilgilendirme formuna bagl
alacaklarla ilgili olarak gerekli takiplerin yapilarak muhasebe kayitlarinin olusturulacag: ifade

edilmistir.

Yillar itibariyle devreden Kurumun Tip Fakiiltesi Hastanesi Kayitlarinda Yer Alan ve
Sosyal Giivencesi Olmayan Hastalardan alacaklarin detaylarinin Hastane YOonetimi, Doner
Sermaye Saymanlig1 ve Hukuk Miisavirliginin miisterek calismasiyla tespit edilip tahakkuk
kayitlarinin yapilmasi, tahsilatinda giicliik olanlara iliskin hukuki siirecin baslatilarak Siipheli
Ticari Alacaklar Hesabina aktarilarak karsilik ayrilmasi, hukuki siire¢ sonunda mahkeme
karariyla tahsilati imkansiz hale gelenlerin muhasebe kayitlarindan diigiilmesi ve tahsilatin
imkansiz hale gelmesinde personelin sorumlulugu varsa ilgili tutarin kisi borcuna alinmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Universite biinyesinde istihdam edilen iscilerin bir kisminm yillik izinlerinin diizenli

olarak kullandirilmadigi gorilmistiir.

Anayasanin 50°nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir hakki oldugu ve bu haklarin

kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’{inci maddede
gosterilen stireler i¢inde yillik iznin isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu, 59’uncu maddesinde ise is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
iscinin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi
tarihteki tcreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Yillik Ucretli izin Yénetmeligi’nin 5’inci maddesinde; isverenlerin 15’inci maddede
belirtilen izin kurulu veya 18’inci maddeye dayanilarak kurul yerine gecenlere danigsmak
suretiyle yiiriitiilen islerin niteligine gore ticretli izinlerin her yilin belli bir doneminde veya
donemlerinde verilecegini tayin edebilecegi belirtilmistir. Bahsedilen Y6netmelik'in 10’uncu
maddesinde, isverenin nisan ay1 ile ekim ay1 sonu arasindaki siire i¢inde ig¢ilerin tiimiine veya

bir kismina toplu izin uygulayabilecegi ile ilgili diizenleme yer almaktadir.

Ayrica 2021/14 sayili tasarruf tedbirlerine iliskin Cumhurbaskanligi Genelgesi'nde, 4857
sayillt Kanun kapsaminda calisan iscilerin yil igerisinde hak kazandiklari yillik ticretli izin
stirelerinin, ilgili y1l igerisinde kullandirilacagi, ayrica, ilgililerin 6nceki yillarda hak kazanip
kullanmadiklart yillik ticretli izin siirelerinin, yiritilen hizmetlerde aksamaya sebep

olmayacak sekilde azami ii¢ y1l igcerisinde kullandirilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde dinlenmenin bir anayasal hak oldugu, bu haktan

vazgecilemeyecegi, igveren tarafindan stirekli yillik iznin verilmesi gerektigi, is s6zlesmesinin
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herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢ilerin hak kazanip da kullanmadigi izinlerinin
sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden yillik izin {icreti olarak kendisine veya hak
sahiplerine 0denmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bu itibarla yillik izinlerin yillar
itibariyle kullanilmayarak biriktirilmesi yillik iznin amacina aykirilik teskil etmektedir. Ayrica
yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegi hiikmii yillik izin siirelerinin kullanilmayarak biriktirilmesine
yonelik bir esneklik olarak goriilemez. Bu hilkmiin amaci, izin kullanilamadan is akdinin

feshedilmis olmas1 gibi zaruri durumlarda is¢ilerin magduriyetinin 6nlenmesidir.

Universitede yapilan denetimde, 8 is¢inin 100 ile 250 giin arasinda, 59 is¢inin ise 60 ile
99 giin arasinda kullanilmayan izin siirelerinin bulundugu gériilmektedir. Universite
bilinyesinde ¢alisan isgilerin izinlerinin yukaridaki hiikiimlere istinaden belli bir donem
belirlenerek kullandirilmamasi, izinlerin birikmesine yol agmaktadir. Biriken bu izinler
gelecekte iscilerin emekli olmasi veya is sdzlesmesinin son bulmast durumunda is¢ilerin son
licreti esas alinarak hesaplanacak toplu izin iicreti 6demelerine doniiseceginden Universitenin

bir mali yiik ile kars1 karsiya kalmasi riskini doguracaktir.

Kamu idaresi cevabinda; tiniversitede gorev yapan iscilerin yillik izinlerinin yili i¢inde
kullandirmas1 ve sonraki yila sarkmamasi i¢in azami 6zen gosterildigi, ancak kurumun egitim-
ogretim ve saglik kurumu olmasi nedeniyle personel ihtiyacina binaen bazi is¢ilerin yillik
izinlerinin tamaminin yili i¢inde kullandirilamadigi, biriken izinlerin kullanilmasi i¢in E-
18084567-903.99-2400075784 sayili yazi ile birimlere gerekli talimatin verildigi, ayrica
iiniversitede su ana kadar 1s¢i personelin emeklilik kidem tazminati 6demelerinde izin parasi
o0denmedigi, biriken izinlerin tamaminin emeklilik 6ncesi kullandirildig: belirtilmis olup, kamu
idaresi cevabindan belirtilen alinan tedbirlere ragmen mevcut sorunun devam ettigi

anlasilmaktadir.

Bu itibarla is¢ilerin yillik izinlerinin hak kazandiklari y1l i¢inde kullandirilmasi esas olup,
geemis yillara ait izinlerinin ise birikmeye yol agmayacak sekilde, hizmet gereklerine gore

planlanip en kisa siirede kullandirilarak bitirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: ihtiyaglarln Parasal Smirlarin Altinda Kalacak Sekilde Parc¢alara

Boliinmek Suretiyle Dogrudan Teminle Edinilmesi

Ondokuz Mayis Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan, 4734

say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nda ongoriilen temel ihale usulleri ile ihale edilmesi gereken bazi
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mal alimlarinin malzeme istek formunda belirtilen adetin altinda alim yaparak mevzuatta
ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde parcalara boliinmek suretiyle dogrudan

temin ile gergeklestirildigi goriilmiistiir.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5018 sayilt Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; "Her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu" belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32°nci maddesinde ise; "Harcama yetkililerinin, harcama
talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun
olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu’’ ifade
edilmigtir. Ayn1 Kanun’un dogrudan temin baslikli 22°nci maddesinin (d) fikrasinda biiytiksehir
belediyesi sinirlar1 disinda bulunan idarelerin 2023 yili i¢in 431.810,00 TL’yi (KDV Haric)
asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iageye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin yontemi

ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise “4734 sayili Kanun'un 19'uncu maddesine gore
acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanun'un 22'nci maddesinin (d) bendi icin
ongoriilen parasal simirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu
icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya
gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanun'un 22'nci maddesinin (d) bendine gére temini, 4734
sayili Kanun'un temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk
doguracagi hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” denilmek suretiyle tekrar edilerek ayni
nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinerek
yapilmasinin, 4734 Sayili Kanun’un temel ilkelerini olusturan 5’inci maddesine aykirilik tegkil

edecegi ifade edilmektedir.

Universitenin niteligi itibariyle benzer veya ayni olan mal ve malzeme ihtiyaglarmi
parasal smirin altinda kalacak sekilde malzeme istek formunda belirtilen adetin altinda alim
yapmak suretiyle parcalara bdlerek dogrudan temin ile karsiladigi tespit edilmis olup s6z

konusu duruma iliskin 6rnekler asagida yer alan tablolarda detayl olarak yer almaktadir.
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Tablo 1: Mal Alimlar1 Tablosu

Tutan (TL)
Tarih Alm Grubu Almin Kimden Yapildigi (KDV haric)
19.12.2023 | Elektrokoter cihazi A-HAS. 382.200,00
21.12.2023 | Elektrokoter cihazi " 382.200,00
08.12.2023 | Kablosuz erisim noktasi, switch D. Ltd. Sti. 427.500,00
17.11.2023 | Yazici barkod, yazici laser D. Ltd. Sti. 412.250,00
19.09.2023 | Medikal sarf malzeme M. Ltd. Sti. 372.000,00

Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu alimlarin bazilarmin acil ihtiya¢ nedeniyle
istinai olarak 6n goriillemeyen durumda gerceklestigi, diger bazi alimlarin ise ilk kez alim
yapildigi i¢in sayinin tam olarak bilinememesinden kaynaklandigi ve bulgu konusu alimlardan
2 kalem yazic1 alimi ile ilgili parcalara bolme s6z konusu olmadigi ve alima ¢ikilan adetten
daha fazla alim yapildig1 ifade edilmisse de; yapilan inceleme sonucunda, ilk malzeme istek

formundaki alimlarin sayisindan daha az alim yapilarak alimin gegeklestirildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, ihale ile temin edilmesi gereken ihtiyaglarin parasal sinirin altinda kalacak
sekilde pargalara bolmek suretiyle dogrudan temin ile karsilanmamas1 gerektigi

degerlendirilmektedir.
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T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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