T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

SiVIiL HAVACILIK GENEL MUDURLUGU

2021 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2022

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiicicecesies s 9
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiieieeeeeeeeereeeeeen 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovoiiiieoeeeeeeeeeeeeee e 10
DENETIM GORUSU .......ooiiiieeece ettt ettt sttt st 11
DENETIM BULGULARI ......cooitiiiiiiiiicccse st 11






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1:istihdam Tiirlerine Gore Personelin Dagilimi ..........c.ccceveveviicverierererienessee e 5
Tablo 2: 2021 Yilma Ait Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu ..........ccccovevvvevveriieneneneniennnn. 5
Tablo 3: 2021 Yilina Ait Biitce Gelir Ger¢eklesmeleri Tablosu.........cccceeeeviiveeiiiiiice e, 6

Tablo 4:Tahsil Edilmeyen Pist Temdit Ucretleri .......coovuvvivererereieeeeeeeee e, 13






KISALTMALAR

SHGM : Sivil Havacilik Genel Miidiirlagi

DHMI : Devlet Hava Meydanlar Isletmesi






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Vadesi Gegen Kurum Alacaklarinin Tahsil Edilmemesi

2. Pesin Tahsil Edilen Hizmet Bedellerinin Alman Siparis Avanslari Hesabinda Izlenmemesi
3. Kurum Alacaklarmin Takip ve Tahsilat Siirecinin Tahakkuk Esasli Yiiriitiilmemesi

B. Diger Bulgular

1. Idari Para Cezas1 Tutar1 Kayitlarinin Mali Tablolarda Tam ve Dogru Olarak Yer Almamasi
2. Kurum Faaliyetlerinin Yiiriitiildiigii Hizmet Binasinin Kuruma Tahsisinin Yapilmamasi

3. Genel Midirlik Denetgilerinin Gegici Gorevlendirmelerinde Konaklama ve Ulasim

Giderlerinin Denetlenen Isletmeler Tarafindan Karsilanmasi
4. Ticari Balon Isletme Sahalarindaki Slot Tahsislerinin Thalesiz Yapilmas1

5. Havaalan1 Mania Planlarina Aykirihik Teskil Eden Yapilara iliskin Yaptirimlarin

Uygulanmamasi



T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ulastirma ve Altyapr Bakanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitgeli statiide
kurulmus olan; idari ve mali 6zerklige sahip Sivil Havacilik Genel Midiirliigii’niin gorev, yetki
ve sorumluluklari, 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile belirlenmistir.

Anilan Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Otuzbirinci Boliimiinde (Madde 434-447)

Genel Mudiirliigiin teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ilgili esaslar diizenlenmistir.

Kararnamenin 437’nci maddesinde Genel Midiirliiglin gorev ve yetkileri asagidaki

sekilde siralanmustir:

a) Sivil havacilik faaliyetlerinin kamu yararina, ekonomik ve sosyal gelismelere ve milli
giivenlik amaglarina uygun olarak diizenlenmesi ve gelismesini saglamak amaciyla politikalar

uygulamak ve takip etmek.

b) Sivil havacilik faaliyetlerinin uluslararas: sivil havacilik kural ve standartlarinda

diizenlenmesini, siirdiiriilebilirligini ve gelismesini saglayacak esaslari tespit etmek.

c¢) Uluslararas1 sivil havacilik alanindaki gelismeleri takip etmek, ilgili uluslararasi
kuruluslara iiye olmak, katki veya katilma paylarin1 6demek, bu kuruluslarla isbirliginde
bulunmak, tiyesi oldugumuz uluslararas1 kuruluslarca kabul gormiis kural ve standartlarin

giincel olarak uygulanmasi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak ve uygulanmasini saglamak.

¢) Sivil havacilik faaliyetlerine yonelik mevzuata aykir1 eylemlerin 6nlenmesi amaciyla

gerekli tedbirleri almak.

d) Tiirk hava sahas1 ve uluslararasi anlagmalar geregince hizmet sorumlulugu tistlenilen
uluslararast hava sahalarinin kullanimina iliskin strateji ve politikalara esas teskil edecek
ilkelerin belirlenmesine yonelik ¢alismalar yapmak, hava trafik yonetim hizmetleri konusunda
14/10/1983 tarihli ve 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanununa uygun olarak sivil asker

koordinasyonuna iligkin esaslar1 belirlemek ve uygulanmasini saglamak.

e) Ilgili kuruluslarin goriislerini almak suretiyle, Tiirk hava sahasini kullanan sivil hava

araclarinin uymasi gereken hava trafik yonetim hizmetleriyle ilgili diizenlemeler yapmak.
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f) Hava arama ve kurtarma hizmetleri konusunda ilgili kurum ve kuruluslarla

igbirliginde bulunmak.

g) Yurt icinde ve yurt disinda hava ulagtirma faaliyetlerinde bulunmak isteyen Tiirk ve
yabanci gergek veya tiizel kisilere verilecek izinlerin esaslarini ve sartlarini hazirlamak, gerekli

goriilmesi halinde ilgili Bakanlik ve kamu kurum ve kuruluslari ile koordinasyonu saglamak.

&) Sivil hava ulagtirmasi konusunda iilke politikalarina iligkin dneriler sunmak, ikili ve

cok tarafli anlasmalarin ¢alismalarina katilmak ve bunlari1 sonu¢landirmak.

h) Sivil havaciligin yasadigi miidahaleler ile diger tehlikelerden, yangin, sel, deprem
gibi dogal afetlerden korunmasi i¢in gerekli strateji tekliflerini belirlemek, 6nlemleri almak,

aldirmak ve uygulamalar takip etmek.

1) Bakanlik tarafindan verilen yetki kapsaminda sivil havacilik kazalarmin ve
olaylarinin sorusturmasini yapmak veya yaptirmak, sonuglarina gore gerekli tedbirleri almak,

bu konuda kamuoyunu bilgilendirmek.

1) Tiirk hava arac siciline kaydedilecek sivil hava araglarinin tescil ve sicil islemlerini
uluslararas1 standartlara uygun olarak yapmak, ilgili uluslararast kurum ve kuruluslarla
isbirliginde bulunmak, sicilleri bildirmek ve siciller iizerinde hukuki diizenlemelere uygun

kayitlar1 tutmak.

j) Sivil hava araclariyla emniyetli ugus operasyonlari yapmak icin gerekli olan
onlemleri almak, denetimler yapmak ve belge diizenlemek, onaylamak, yenilemek, iptal etmek

ve kayitlari tutmak.

k) Sivil havacilik alaninda faaliyette bulunan ve kurallara aykiri hareket eden gercek
ve tiizel kisilere uygulanacak idari ve teknik yaptirimlara iligkin esaslar1 belirlemek ve bunlar

hakkinda ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca gerekli yasal islemleri yapmak.

1) Ugus emniyetinin veya uluslararasi standartlar ve kurallarin ihlal edildiginin tespit
edilmesi halinde, ugus operasyonlarini ve faaliyetlerini yasaklamak, gerektiginde isletme
ruhsatlarini askiya almak veya iptal etmek ve cezai yaptirim da dahil gereken her tiirlii onlemi

almak.

m) Bu Bolimde ongoriilen gorev ve yetkileri yerine getirmek iizere yonetmelik ve

genelgeleri hazirlamak.
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n) Sivil havacilikla ilgili teknik altyapiya iliskin dlizenlemeler yapmak ve

uygulanmasini saglamak.

0) Genel Miidiirliigiin hizmet alani, gorev ve yetkileriyle ilgili konularda Bakanlikca
belirlenen esaslar dahilinde, diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve mahalli idarelerle gerekli

isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

0) Sivil havacilik sektoriiniin gelisimini saglayacak tedbirleri almak ve gerekli

diizenlemelerin yapilmasi hususunda ilgili kuruluslara onerilerde bulunmak.

p) Kurumun faaliyet alanlar ile ilgili fiyat tarifelerini belirlemek ve Bakan onayina

sunmak.

1) 2920 say1li Kanun hiikiimleri ve uluslararasi uygulamalar ¢ergevesinde; hava alanlari,
hava araclari, yolcu, yik ve igclinclii sahislara yonelik sigorta sorumluluk limitlerinin

belirlenmesi ¢calismalarina katilmak, sigorta sartlarinin saglanmasini kontrol ve takip etmek.

s) Bakanlik doner sermaye imkanlar1 ve kabiliyetleri kapsaminda sivil havacilik egitimi
veren kisi ve kurumlart desteklemek, tesvik etmek, sivil havacilikla ilgili yurt i¢i ve yurt dis1
kurumlara miisavirlik hizmeti vermek; kurs, toplanti, konferans, seminer ve egitim faaliyetleri

diizenlemek.

s) Havayolu ile yapilacak tehlikeli mal tasimaciligi faaliyetlerinin uluslararasi
sO6zlesmeler, standartlar ve mevzuata uygun olarak ekonomik, seri, elverisli, glivenli, kaliteli,
cevreye kotii etkisi en az ve kamu yararin1 gézetecek tarzda serbest, adil ve siirdiiriilebilir bir
rekabet ortaminda yapilmasini ve bu faaliyetlerin diger tasimacilik faaliyetleriyle uyumlu

olarak hizmet vermesini saglamak.

t) Tehlikeli yiik tasimacilig1 alaninda faaliyette bulunanlar ile hava araglarinin ilgili
personeli basta olmak {izere bu islerde calisanlarin mesleki yeterlik sartlarini belirlemek,
bununla ilgili egitim vermek veya verdirmek, smmav yapmak veya yaptirmak ve bunlar

yetkilendirmek ve denetlemek.

u) Tehlikeli yiik tasimaciligi alaninda kullanilan her tiirlii havayolu tasitinin cins,
kapasite, sahiplik, yas ve benzeri yonden asgari nitelikleri ile bunlarin donemsel teknik
muayenelerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek, donemsel teknik muayenesini yapacaklarin

asgari niteliklerini belirlemek ve bunlar1 yetkilendirmek ve denetlemek.
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i) Bakanlik tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.

Cumbhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemi yiiriirliige girmeden 6nce Genel Miidiirligiin gérev
ve yetkileri, 5431 sayili Sivil Havacilik Genel Miidiirligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile diizenlenmisken, 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile
5431 sayili Kanun’un Genel Midirligin gorev, yetki ve sorumluluklarmni diizenleyen
maddelerinin birgogu yiiriirliikten kaldirilmistir. Ardindan, 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 31’inci Boliimii’nde
(madde 436-437) Genel Midiirliigiin gorevleri ve teskilat yapisina iligkin hiikiimlere yer
verilmistir. Genel Midiirliigiin gérevleri agisindan Cumhurbaskanligi Hiikkiimet Sistemi 6ncesi

ve sonrasindaki durum karsilastirildiginda 6nemli bir degisiklik olmadig1 goriilmektedir.

Ayrica 2920 sayili Sivil Havacilik Kanununda da Genel Mudiirliigiin farkli gérev ve
yetkileri belirtilmistir.

Genel Midirliigiin misyonu; Tiirk sivil havaciliginin emniyetini ve gilivenligini

belirlenen standartlar ¢cer¢evesinde saglamaktir.

Vizyonu ise; Sivil havaciligin siirdiiriilebilir gelisimine hizmet etmek i¢in etkin ve

saygin bir konuma sahip olmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Genel Midiirliik, 1954 yilinda Ulastirma Bakanlig1 biinyesinde “Sivil Havacilik Daire
Bagkanlig1” olarak kurulmugstur. 1987 yilinda ise, Ulastirma Bakanlig1 ana hizmet birimi olarak
“Sivil Havacilik Genel Miidiirligli” adiyla yeniden yapilandirilmistir. 18.11.2005 tarihinde
yiiriirliige giren 5431 sayili Sivil Havacilik Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun ile Ulastirma ve Altyap1 Bakanliina bagli, 6zel biit¢eli bir kamu idaresi halini almigtir.

Genel Miidiirliik teskilati, merkez teskilat: ile dogrudan merkeze bagli Istanbul, Antalya

ve Nevsehir temsilciliklerinden olusmaktadir.

SHGM’nin hizmet birimleri sunlardir:
Ugusa Elverislilik Daire Baskanligi
Ucgus Operasyon Daire Bagkanligi

Hava Ulasim Daire Baskanligi
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Hava Seyriisefer Daire Baskanlig1

Hava Alanlar1 Daire Bagkanligi

Havacilik Giivenligi Daire Baskanligi

Sektorel Diizenleme ve Egitim Daire Bagkanligi

Strateji Gelistirme Daire Baskanligi

Hukuk Miisavirligi

Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii

Destek Hizmetleri Mudiirligii

Tablo 1:istihdam Tiirlerine Gore Personelin Dagilimi

Istihdam Tiirii Personel Sayisi
Memur 139
657/4-B Sozlesmeli 45
Idari Hizmet Sozlesmeli 82
Isci 54
TOPLAM 320

Strateji Daire Bagkanlig1 tarafindan sunulan istihdam tiirlerine gore personelin dagilimi
tablosunda 2021 yil sonu itibariyla Genel Miidiirlikk biinyesinde; 139 memur, 82 idari hizmet
so0zlesmeli personel, 45 (4/B) s6zlesmeli personel ve 54 kadrolu is¢i statiistinde personel olmak

iizere toplam 320 personelin gorev yaptig1 goriilmektedir.

1.3. Mali Yam

Ozel biitgeli bir kamu idaresi olan Genel Miidiirliik, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi

ve Kontrol Kanunu ile Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe

Y 6netmeligine tabidir.

Genel Miidiirliik tarafindan sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére,

Genel Midiirliigiin 2021 yili biit¢e gideri ve 6denek kullanimi asagidaki gibidir.

Tablo 2: 2021 Yilina Ait Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Baslangic e Vel Gerc¢eklesme
Aciklama | o Diisiilen Odenek Harcama (D) N
Odenegi (A) (B) (C=A+B) Yiizdesi (D/C)
Personel 0
Giderleri 42.286.000,00 | 4.771.003 |47.057.003,00| 47.035.472,47 99,95%
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SGK Devlet
Primi
Giderleri

5.779.000,00 564.091

6.343.091,00

6.289.183,47

99,15%

Mal ve
Hizmet
Alim
Giderleri

6.876.000,00 | 8.055.000

14.931.000,00

13.688.220,61

91,68%

Cari

Transferler 5.986.000,00

5.870.000

11.856.000,00

11.775.287,79

99,32%

Sermaye

Giderleri 2.800.000,00

3.000.000

5.800.000,00

5.083.211,07

87,64%

TOPLAM 63.727.000,00 | 22.260.094

85.987.094,00

83.871.375,41

97,54%

Genel Miidiirlik 2021 yili biitgesine baslangic

konulmus ve ek 6deneklerle birlikte toplam 6denek 85.987.094,00 TL’ye ulasmis olup, bu

tutarin 83.871.375,41 TL’lik kism1 harcanmustir.

Genel Midiirliik tarafindan sunulan 2021 yili Biitce Gelir ve Gergeklesme Tablosu

asagidaki gibidir.

Odenegi olarak 63.727.000,00 TL

Tablo 3: 2021 Yilina Ait Biitce Gelir Ger¢eklesmeleri Tablosu

Gelir Kalemleri 2021
Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri 216.064,00
Avukatlik Vekalet Ucretleri Gelirleri 0,00
Kurs, Toplanti, Seminer, Egitim vb. Faaliyet 300,00
Gelirleri
Sinav, Kayit ve Bunlara ilisk. Diger Faal. Gel 2.178.469,23

Sivil Havacilik Ruhsat Gelirleri

41.182.312,14

TOPLAM

Sivil Havacilik Sertifika Gelirleri 1.334.352,03
Sivil Havacilik Tescil - Lisans Gelirleri 19.919.512,94
Ozel Biitgeli Idarelere Ait Diger Paylar 14.829.749,27
Kisilerden Alacaklar Faizleri 11.766,22
Kisilerden Alacaklar 86.312,27
Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli 129.980,91
Gelirler

79.888.819,01
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Genel Mudiirliigiin 2021 yili biitge gelirleri toplam1 79.888.819,01 TL olarak
gergeklesmistir. SHGM nin en biiyiik gelir kalemini 41.182.312,14 TL ile Sivil Havacilik
Rubhsat Gelirleri olusturmaktadir. Bunu sirasiyla 19.919.512,94 TL ile Sivil Havacilik Tescil ve
Lisans Gelirleri ve 14.829.749,27 TL ile 6zel biitgeli idarelere ait diger paylar izlemektedir.

Kamu idaresinin Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore, faaliyet giderleri 85.467.274,25
TL; faaliyet gelirleri ise, 80.091.705,36 TL olarak gergeklesmistir.

Genel Miidiirliiglin 2021 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore, -5.375.568,89 TL

tutarinda olumsuz faaliyet sonucu elde edilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Genel Miidiirliiglin mali islemleri 5018 sayili Kanunla belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirilmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri 5018 sayil
Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile

yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikkleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlart ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara wuygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasint saglayacak sekilde
hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Anilan Yonetmeligin 310’uncu maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yilikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya {¢iincli sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ile Beklenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince, hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile anilan Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Idare tasinir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurumun organizasyon vyapist ile gorev, yetki ve sorumluluklart 4 sayili
Cumhurbagskanligr Kararnamesi'nde belirlenmistir. Tiim birimlerde yapilan islerin is tanimlar
yapilmis ve bu islerin siire¢ akis semalar1 ¢ikarilmistir. Kurum biinyesinde bilisim sistemi ve

yonetim bilgi sistemi kurulmus olup birimlerce kullanilmaktadir.

Kurum tarafindan 2010 yilinda harcama birimleri ve Strateji Gelistirme Daire
Bagkanliginca yiiriitiilecek 6n mali kontrol faaliyetlerine iliskin ilke, is, islem ve siiregleri
belirleyen On Mali Kontrol Islemleri Yénergesi ¢ikarilmistir. Bu Yonerge’de i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da yer alan is ve islemlerin tamammin 6n mali kontrole
tabi olacagi belirtilmis olup Usul ve Esaslar’da sayilan islerin disindaki herhangi bir is 6n mali

kontrole tabi tutulmamaistir.

Yonerge’de 6n mali kontrol yetkisinin Strateji Gelistirme Daire Baskanina ait oldugu
belirtilmistir. Ancak, bu islemler Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 biinyesindeki Muhasebe

Biriminde gorevli Mali Hizmetler Uzman tarafindan yerine getirilmektedir.
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I¢c denetim birimi 2014 yilinin sonuna dogru kurulmus olup denetim ve danismanlik
faaliyetlerine 2015 yilinda baslamistir. Kurumda iki (2) i¢ denetci gérev yapmaktadir. I¢
denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve degerlendirmesine yonelik

caligma heniiz yapilmamustir.

Birim amirlerinden olusan I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu iist yonetici
tarafindan gorevlendirilmistir. i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani her yil
hazirlanmakta ve yillik olarak izlenmekte olup, yeni plan i¢in eylemler revize edilmektedir.
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi biinyesinde I¢ Kontrol ve Raporlama Miidiirliigiiniin
olusturulmasi ile birlikte izleme faaliyetinin 6 aylik periyotlarla yapilmas1 dngériilmektedir. ic
Kontrol Sistemi yilda bir kez degerlendirilmekte ve yillik olarak degerlendirme raporlari

olusturularak yayimlanmaktadir.

Yukarida yer verilen tespitler uyarinca, Kurumun i¢ kontrol sisteminin kurulmasina
yonelik faaliyetlerde Onemli bir asamaya gelindigi goriilmekle birlikte, is slireclerinde
elektronik yazilimlarin etkin bir sekilde kullanilmasi ve kurum alacaklarinin takip ve tahsilat
stirecinin mali sistem {lizerinden yiirlitiilmesi hususlarinda gerekli tedbirlerin alinarak i¢ kontrol

sisteminin etkinliginin arttirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sivil Havacilik Genel Midiirliigiiniin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Vadesi Ge¢en Kurum Alacaklarinin Tahsil Edilmemesi

Kurumun, vadesinde tahsil edilmeyen alacaklarina iligskin yasal siirecin baslatilmadigi

tespit edilmistir.

Genel Midirliigiin  gorev, yetki ve sorumluluklart yayimmlanan 4 sayili

Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile belirlenmistir.

Anilan kararnamenin “Gelirler” baslikli 446’ nc1 maddesinin birinci fikrasinda; Genel
Midiirligiin gelirleri, 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu ve yonetmelikler geregince
verilen ruhsatlar, sertifikalar, tescil belgeleri, lisanslar, her tiirlii izin ve diger yetki belgeleri,
anilan belgelerin yenilenmesi ile tescil islemleri karsiliginda elde edilecek gelirler olarak
belirtilmis; tiglincii fikrasin da ise, gelirlerin tahsil zamani ve yontemleri, Genel Midiirlik
tarafindan hazirlanarak Bakanlikga onaylanacak yonetmelikle belirlenir hiikmiine yer

verilmistir.

22.07.2006 tarih ve 26236 Sayili Resmi Gazete de “Sivil Havacilik Genel Midirligi
Gelirlerinin Tarh, Tahakkuk ve Tahsilatina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik”

yayimlanmustir.

Anilan Yonetmeligin “Gelirler” baslikli 5’inci maddesinin (a) fikrasinda; yonetmelikler
geregince verilen ruhsatlar, sertifikalar, tescil belgeleri, lisanslar, her tiirlii izin ve diger yetki
belgeleri, bu belgelerin “yenilenmesi/temdit edilmesi” ile tescil islemleri karsiliginda tahsil
edilecek iicretleri Kurumun gelirleri arasinda sayilmis; 7’ nci maddesinin ikinci fikrasinda ise
temdit/yenileme islemine tabi belgelerden alinacak temdit/yenileme {iicretinin her yil Genel

Miidiirliikge belirlenecek miktar iizerinden tarh edilecegini belirtilmistir.

Mezkir yonetmeligin “Tahakkuk” baslikli 9’uncu maddesinde, tarh edilen iicretlerin
Genel Midiirliik tarafindan ilgililere bildirim yapilarak tahakkuk ettirilecegi, tarh yapilarak
bildirilen iicretlerin, bildirim tarihinden itibaren yedi giin sonunda tahakkuk ettirilmis
sayilacagi; “Tahsilat” baslikli 10’uncu maddesin de, Genel Miidiirliik tarafindan belirlenen
licretlerin, ilgililere yapilacak bildirim ¢ercevesinde ilgili banka subelerine agilan hesaba veya
Genel Midirlik muhasebe veznelerine dogrudan 6denmesinin zorunlu oldugu, Genel
Miidiirliigiin gelirlerinin pesin olarak tahsil edilecegi; “Itiraz” baslikli 11’inci maddesin de,
Genel Miidiirliik tarafindan belirlenen tarh ve tahakkuk miktarina yapilacak itirazlarin 6demeyi

durdurmayacagi; “Ucretlerin Odenmemesi” baslikl1 15’inci maddesinde, isletmeciye, isleticiye
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ve yetkilendirilene tahakkuk ettirilen ticret tahsilatinin saglanamamasi halinde genel hiikiimler

cercevesinde takip ve tahsilatin yapilacag: hiikiimleri yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda dngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir. Ayni1 Kanun’un “Mali hizmetler
birimi” baglikli 60’inc1 maddesinin (e) bendinde de; ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

Kurum tarafindan sunulan hizmetler veya verilen izinler i¢in fiyat tarifesi her yil
yukarida belirtildigi lizere Bakan oluruyla yayinlanmaktadir. S6z konusu tarife geregince

alinacak iicretler, anilan Yonetmelige gore pesin olarak tahsil edilmesi gereken iicretlerdir.

Ancak bu tarifeye gore 6denecek temdit/yenileme ticretlerinden 2019 ve 2020 yillarina
ait asagida detayr verilmis olan kisminin, Kurumun hesaplarina yatirilmamis oldugu tespit

edilmistir.

Strateji Daire Bagkanligi tarafindan sunulan, tahsil edilmeyen pist temdit iicretleri

tablosuna asagida yer verilmistir.

Tablo 4:Tahsil Edilmeyen Pist Temdit Ucretleri

HAVAALANI TEMDIT TARIHi EKSIK YATIRILAN UCRET
Malatya Erhag 31.03.2019 160.000 TL
Havaalani
Adnan Menderes 31.03.2019 160.000 TL
Havaalani
Bursa Yenisehir 31.03.2019 160.000 TL
2019 Havaalani
Milas Bodrum Havaalani 31.03.2019 160.000 TL
Antalya Havaalani 31.03.2019 160.000 TL
Atatlirk Havaalani 31.03.2020 250.000 TL
Esenboga Havaalani 31.03.2020 250.000 TL
Adnan Menderes 31.03.2020 250.000 TL
Havaalani
Antalya Havaalani 31.03.2020 250.000 TL
Amasya Merzifon 31.03.2020 250.000 TL
Havaalani
2020 Konya Havaalani 31.03.2020 250.000 TL
Erzurum Havaalani 31.03.2020 250.000 TL
Sinop Havaalani 31.03.2020 16.666 TL
TOPLAM 2.566.666,00 TL
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Tablo da yer alan verilere gore Genel Miidiirliiglin bu kapsamda 2.566.666,00 TL

alacag1 bulunmaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalardan da anlasilacagi lizere, isletmeci
kurulus tarafindan yatirilmasi gereken ancak defaatle yazisma yapilip istenmesine ragmen,

tahsil edilemeyen alacaklara iliskin yasal siirecin baslatilmas1 gerektigi diisiintilmektedir.

BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Hizmet Bedellerinin Alinan Siparis Avanslar

Hesabinda Izlenmemesi

Kurum tarafindan pesin tahsil edilen hizmet bedellerinin tahsil aninda dogrudan gelir

kaydedildigi, 340 Alinan Siparis Avanslar1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 51°nci maddesinde;

“Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yiulin hesaplarinda gosterilir.
Biitge gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir” seklindeki
diizenlemeyle, gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesinde tahakkuk esasli bir sistem

ongorilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmelik’in, “340 Alinan Siparis Avanslari Hesabi”
baslikli 273 ncii maddesinde;

“Alinan siparis avanslari hesabi, mal ve hizmet satis faaliyeti olan kamu idarelerinin
gelecekte yapacagi mal ve hizmet teslimleriyle ilgili olarak pesin tahsil ettigi avans tutarlarinin

izlenmesi i¢in kullanilir.

Bir yil veya faaliyet donemi ile simirli olarak alinan siparis avanslart ile uzun vadeli
yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki alinan siparis avanslart hesabinda kayitl

tutarlardan donem sonlarinda vadeleri bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir”
diizenlemesi yer almaktadir.

Ayrica, mali tablolarin sunulmasma iligkin ilkeleri belirleyen 1. No'lu Devlet
Muhasebesi Standardinda mali tablolarin amaci belirtilmistir. Buna gore, diizenlenen mali
tablolarin amaci, idarenin mali durumu, performansi ve nakit akislart hakkindaki bilgileri
saglamaktir. Mali tablolar, kamu idarelerinin kaynaklarmin dagilimi ve kullanimini,
faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini, faaliyetlerini

finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegini, mali durumu
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ve mali durumundaki degisiklikleri, faaliyetlerindeki performans, etkinlik ve basarisini,
kendilerine saglanan kaynaklari biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip kullanmadiklarini,

mali iglemlerinde saydam olup olmadiklarini1 gosterir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 446’nc1 maddesinde, Kurumun gelir
kalemleri diizenlenmistir. Bu ¢er¢evede hazirlanan fiyat tarifesi; ilk bagvuru, temdit ve ilave
degisiklik ve egitim sinav {icretlerinden olusmaktadir. Temdit disindaki hizmetlere iliskin

ucretler onceden tahsil edilmekte sonrasinda hizmet sunulmaktadir.

Uygulamada; idarenin, ilk basvuruda 6n 6deme yoluyla tahsil ettigi ticretlerin dogrudan
gelir kaydedildigi, 6rnegin yil icgerisinde yapilacak simavlar icin 6nceden tahsil edilen
2.178.469,23 TL’nin 340-Alinan Siparis Avanslari Hesabina alinmadigi ve dogrudan gelir
kaydedildigi goriilmiistiir. Yapilan bu uygulamanin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine

aykiri oldugu diisiiniilmektedir.

Kurum tahsilatlarinin muhasebe sistemine tam ve dogru sekilde yansitilmasi i¢in 6n
o0deme yoluyla yapilan tahsilatlarin 340-Alinan Siparis Avanslart Hesabina kaydedilip mali

tablolarda dogru bir sekilde raporlanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kurum Alacaklarinin Takip ve Tahsilat Siirecinin Tahakkuk Esash

Yiiritillmemesi

Kurum alacaklarinin takip ve tahsilat siirecinin tahakkuk esash yiiriitiilmedigi,

alacaklarin tahsilat aninda kayit altina alindig tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 51’inci maddesinde yer alan;
“Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gésterilir. Biitce
gelirleri tahsil edildigi, biit¢e giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir” seklindeki
diizenlemeyle, gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesinde tahakkuk esasli bir sistem

Ongorilmistiir.

Ayrica, mali tablolarin sunulmasma iligkin ilkeleri belirleyen 1 No'lu Devlet
Muhasebesi Standardinda da mali tablolarin amaci belirtilmistir. Buna gore, Kurumca
diizenlenen mali tablolarin amaci, idarenin mali durumu, performanst ve nakit akislar
hakkindaki bilgileri saglamaktir. Mali tablolar kamu idarelerinin, kaynaklarimin dagilimi ve
kullanimini, faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegini,
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mali durumu ve mali durumundaki degisiklikleri, faaliyetlerindeki performans, etkinlik ve
basarisini, kendilerine saglanan kaynaklar1 biit¢elerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini, mali iglemlerinde saydam olup olmadiklarin1 gosterir.

Buna goére Kurum alacaklarinin mali yil igerisinde dogdugu tarih itibariyle tahakkuk

ettirilmesi gerekmektedir.

Uygulamada; Idarenin, alacaklarini mali sistemin disinda kurmus oldugu gelir takip
sistemi lizerinden yiiriittiigii, burada kayit altina aldigi toplam 52.106.011,70 TL’nin tahakkuk
bilgisini mali sisteme tasimadigi goriilmiistir. Bu nedenle, mali sistemden toplam gelir
tahakkuku bilgisi, gelir tahakkuklarindan ne kadarinin tahsil edildigi, iade ve terkin edilenlerin
olup olmadigi, 6denmemesi nedeniyle ne kadar1 i¢in yasal siirecin baslatildigi ve zamaninda
islem yapilmamasi nedeniyle zamanasimina ugrayanlarin olup olmadigi hususlarinda bilgi

edinilememektedir.

Yapilan uygulamanin anilan Kanun, Yonetmelik ile Muhasebe Standartlarina iliskin

diizenlemelere uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Idarenin alacaklarma iliskin tiim islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yé&netimi ve
Kontrol Kanunu, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Muhasebe Standartlar: hiikiimleri

uyarinca tahakkuk esaslt ytiriiterek mali tablolarda raporlamasi gerekmektigi diistiniilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idari Para Cezas1 Tutar1 Kayitlarimin Mali Tablolarda Tam ve Dogru

Olarak Yer Almamasi

Genel Midiirliikge verilen idari para cezasi tutarlarinin mali tablolarda tam ve dogru

olarak yer almadig1 gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'yla tahakkuk esasli muhasebe
sistemi getirilmistir. Tahakkuk esasina gore; islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman
olduguna bakilmaksizin ortaya ¢iktiklarinda kaydedilmelidir. Gelirler hesab1 nakit olarak tahsil
edilip edilmediklerine bakilmaksizin, mali y1l boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gérmiis

muhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir iglemlerini gostermelidir.
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Anilan Kanun'un “Kayit Zamani1” baglikli 50°nci maddesinde, bir ekonomik deger
yaratildiginda, bagka bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi ve biitiin mali islemlerin

muhasebelestirilmesi gerektigi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanacagi belirtilmistir.

Genel Miidiirliik tarafindan, 2920 sayili Tirk Sivil Havacilik Kanunu’nda belirtilen
hiikiimlere ve SHGM nin sivil havacilig1 diizenlemek maksadiyla alacagi dnlemlere aykirilik
olusturan fiiller igin Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Tarafindan Verilecek Idari Para Cezalar

Hakkinda Yo6netmelik hiikiimleri uyarinca idari para cezasi verilmektedir.

S6z konusu idari para cezalariin muhasebelestirilmesine iliskin olarak, Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.02.2013 tarihli ve 2261 sayili yazisinda; 5018
sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan
kamu idareleri tarafindan verilen idari para cezalarinin ve siiresi icerisinde 6denmemesi
nedeniyle kesinleserek tahsil edilmek iizere ilgili vergi dairelerine gonderilenlerin “998.51-
Verilen Idari Para Cezalar1” ve “998.52- 6183 S.K.Uyarinca (Vergi Dairesine) Takibe

Gonderilen Idari Para Cezalar1” yardimci hesaplarinda izlenecegi belirtilmistir.

Ayni yazida, bahsi gecen kamu idarelerince bir idari para cezasi verildiginde, 998-Diger
Nazim Hesaplar Hesabma (998.51-Verilen Idari Para Cezalar) borg, 999-Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydi yapilacagi; 6deme siiresi igerisinde tahsil edilen
tutarlarin 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabina (998.51-Verilen Idari Para Cezalar1) alacak
kaydedilecegi belirtilmistir. Diger taraftan, 6deme siiresi igerisinde tahsil edilemeyen
tutarlardan 6183 sayili Kanun uyarinca takip ve tahsil edilmek tizere ilgili vergi dairelerine
bildirilenlerin, 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabma (998.52- 6183 S.K.Uyarinca (Vergi
Dairesine) Takibe Gonderilen idari Para Cezalari) borg, 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabina
(998.51-Verilen idari Para Cezalar1) alacak kaydedilecegi vurgulanmistir.

Ayrica, kesinlesen idari para cezalarindan ilgili vergi daireleri tarafindan tahsil edildigi
ilgili idarelere bildirilen tutarlarin, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina borg, 998-
Diger Nazim Hesaplar Hesabma (998.52- 6183 S.K.Uyarinca (Vergi Dairesine) Takibe

Gonderilen Idari Para Cezalar) alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Kurum tarafindan 2021 yilinda verilen 263 adet idari para cezasinin toplam tutari
3.113.092,00 TL dir. Bu tutar y1l sonu itibariyle 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabina (998.51-

Verilen Idari Para Cezalari) bor¢ kaydedilmistir ayrica ddeme siiresi igerisinde gergeklesen

Sivil Havacilik Genel Midiirliigii 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanligi

tahsilatlar ile vergi dairelerine takibe gonderilen tutarlarinda muhasebe kaydi yil sonunda
yapilmistir. Y1l i¢erisinde olusturulmasi gereken tahakkuk, tahsilat, iptal, iade gibi muhasebe

kayitlari ise olusturulmamagtir.

Yapilan uygulama 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa, temel

muhasebe ilkelerine ve Muhasebat Genel Miidiirliigiinlin yukarida belirtilmis yazisina aykiridir.

Idari para cezalarma iliskin muhasebe kayitlarinin, dénem igerisinde ki tahakkuk,
tahsilat ve iptal hareketlerinin gergeklesme zamaninda yapilmasi 998-Diger Nazim Hesabinin

tam ve dogru olarak goriinmesini saglayacaktir.

Bu itibarla idari para cezalarina iligkin kayitlarin mevzuata uygun olarak zamaninda

yapilmasinin saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Kurum Faaliyetlerinin Yiiriitilldiigii Hizmet Binasimin Kuruma

Tahsisinin Yapilmamasi

Kurumun 2012 yilindan bu yana faaliyetlerini yiriittiigii Gazi Mustafa Kemal Bulvari

Maltepe/Ankara adresindeki hizmet binasinin kuruma tahsisinin yapilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Taginmaz tahsisi” baslikli

47°’nci maddesinde;

“Kamu idareleri, ... Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy
tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac¢ disi
kullanilamaz. Hazinenin o6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglart icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya
Maliye Bakanligi; diger tasinmazlari tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu
idaresi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usiller Maliye Bakanlhiginca

¢tkarilacak yonetmelikle belirlenir. Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir”
hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu madde hiikmii geregince cikarilan ve 2006 yilindan yiiriirliige giren Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmeligin 3’iincii maddesinde,
tahsis ve devirler agisindan kamu idaresi tanimi yapilmis olup, buna gore kamu idaresi; “Tahsis
agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis yapilmasi agisindan koy tiizel

kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden, diizenleyici ve denetleyici
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kurumlar harig, diger idareleri” kapsar seklinde tanimlanmustir.
Dolayisiyla, Genel Miidiirliikte tahsis yapilacak kamu idareleri arasindadir.
Ayni Yonetmeligin “Tahsis yetkisi” baslikli 4’lincli maddesinde;

“Ozel bir hiikiim olmamasi durumunda kamu idareleri, tahsis islemini Kanunun 47 nci
maddesine dayanarak yapabilirler. Ancak miilkiyetlerinde bulunan taginmazlarin tahsisini;
belediyeler, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin (h)
bendine, il ozel idareleri ise, 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 64

tincii maddesinin (d) bendine gore yaparlar

(2) Ozel hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 47 nci

maddesine gore, oncelikle uygulanir

(3) Ozel kanunlari uyarinca, amac belirtilerek kamu idarelerine tahsis edilmis sayilan
tasinmazlar hakkinda ayrica tahsis islemi yapilmaz ve bu taginmazlarin tahsisi, hizmetin
devamu siiresince devam eder. Ancak bu taginmazlarin tahsis amaciin ortadan kalkmasi veya
amact disinda kullanilmas: halinde, genel hiikiimlere gére maliki kamu idaresince tahsisleri

kaldirilabilir veya tahsis amaci degisikligi yapilabilir

(4) Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin tahsis

vetkisi 6zel bir hiikiim olmadik¢a Bakanlik ve tasra birimlerine aittir”
hiikiimleri yer almaktadir.

Genel Midirliigiin faaliyetlerini yiiriittigli  hizmet binas1 Maliye Bakanliginin
14.08.1996 tarih ve 25472 sayili yazisi ile Denizcilik Miistesarligina tahsis edilmistir. 1.11.
2011 tarih ve 28102 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan 655 sayili Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 44’iincli maddesi ile 491 sayili Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiirtirliikten kaldirilmis ve Miistesarlik lagvedilmistir.

655 sayili KHK ’nin “Hak ve yetkiler ile personelin devri” baslikli gegici 1°inci maddesi
ile de Miilkiyeti Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlardan
Maliye Bakanliginca Ulastirma Bakanligi ile Denizcilik Miistesarligina tahsis edilmis
tasinmazlarin higbir isleme gerek kalmaksizin tahsis amacinda kullanilmak {izere Ulastirma,

Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina tahsis edilmis sayilacag: hilkme baglanmustir.
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Dolayistyla, Genel Miidiirliigiin kullanmakta oldugu binanin, s6z konusu KHK ile tahsis
amacinda kullanilmak sartiyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina tahsis edildigi

anlagilmaktadir.

Nitekim, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca séz konusu tasinmaz
09.05.2017 tarihinde 16.589.280,00 TL degerle “252-Binalar” hesabina kaydedilerek Bakanlik
muhasebe kayitlarina alinmistir. Ancak, ilgili tasinmaz herhangi bir tahsis islemi olmamasina

ragmen Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan kullanilmaktadir.

2017 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer alan bu hususa iliskin Sivil Havacilik
Genel Miidiirliigli, Ulastirma ve Altyapr Bakanligi ile yazigmalar yapmasina ragmen sonug

alinamamustir.

Hazinenin 6zel miilkiyetinde olan tasinmazlari yoneten Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginca, kendi hizmetlerinde kullanilmak iizere Ulastirma ve Altyap1
Bakanligina tahsis edilen binanin, her ne kadar kendisine bagli bir kurulus olsa da ayr1 bir tiizel
kisiligi, biitcesi ve hesap verme sorumlulugu bulunan Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiine
mevzuata uygun olarak tahsis yapilmadan Bakanlik¢a kullandirilmasi mevzuata uygun

degildir.

Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 araciligiyla yapilan tahsisin kaldirilarak

tasinmazin Genel Miidiirliige tahsisinin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Genel Miidiirliik Denetcilerinin Gegici Gorevlendirmelerinde

Konaklama ve Ulasim Giderlerinin Denetlenen isletmeler Tarafindan Karsilanmasi

Genel Miidiirliik denetgilerinin haberli ve habersiz denetimlerinde, yol veya konaklama
giderlerinin Kurum fiyat tarifesin de belirtilen diizenlemeye istinaden denetlenen isletmelerce

karsilandig: tespit edilmistir.
2920 sayil1 Tiirk Sivil Havacilik Kanununun “Denetleme” baslikli 27’inci maddesinde:

“Tiirk sivil hava araglar ile faaliyette bulunan tiim kamu kurum ve kuruluglar: ve
gercek ve oOzel hukuk tiizelkisileri Sivil Havaciulik Genel Miidiirliigiiniin hava seyriisefer

giivenligini saglamak amaciyla yapacagi veya yaptiracagi teknik denetime tabidirler.”

hiikmii yer almaktadir.
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Genel Midiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklari, 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayil
Resmi Gazete ’de yayimlanan 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile belirlenmistir. Bu
Kararname’nin 31’inci boliimiinde (Madde 434-447) SHGM’nin teskilat, gorev, yetki ve
sorumluluklar ile ilgili esaslar diizenlenmistir. Anilan Kararnamenin 441’inci maddesinde de

Kurumun denetim yetkisi detayl1 olarak belirtilmistir.

Mezkur Kanun ve Kararnamede yer alan yetki ve sorumluluklarin yerine getirilmesi
amaciyla Kurum denetgileri tarafindan hava meydanlar1 isletmeleri, hava yolu tasima sirketleri

ve hava araclarina haberli ve habersiz denetimler yapilmaktadir.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligina bagl olarak, kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitgeli
statlide kurulmus olan Sivil Havacilik Genel Miidiirliigli, 6245 sayili Harcirah Kanununun
“Kanunun stimulii” basglikli 1’inci maddesi kapsaminda bir kamu idaresidir. Kurum personeli
ise mezk{ir Kanunun 4’lincli maddesinde harcirah verilebilecek kimseler arasinda sayilmaistir.
Buna gore, Kurum denet¢ilerinin il dis1 denetim gorevlerinde konaklama, giindelik ve diger

masraflar1 bu Kanun hilkkmiine gore 6denmesi gerekmektedir.

Genel Miidiirliik tarafindan 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 437’nci
maddesinin h bendine istinaden her yi1l Kurumun faaliyet alanlart ile ilgili fiyat tarifeleri
belirlenip Bakan onayina sunulmaktadir. “Sivil Havacilik Genel Miudiirliigii 2021 Yili Fiyat

Tarifesinin “Genel Hususlar” kisminin 6’nc1 bendinde;

“Planli/Haberli denetim ya da incelemelerde, denetime/goreve katilan personelin gérev
stiresince ulagim ve konaklama ihtiyact (Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri, DHMI,
Amator Havacilik, Ugus Okullar: ve Genel Havacilik Isletmeleri hari¢ ) denetlenen isletme

ve/veya sirket tarafindan saglanir”
diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Kurum denet¢ilerinin haberli ve habersiz denetimlerinde, yol ve
konaklama giderlerinin 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore Kurum tarafindan
karsilanmasi gerekirken, Kurum fiyat tarifesin de belirtilen diizenleme uyarinca bu giderlerin

denetlenen firmalar tarafindan karsilandig1 goriilmiistiir.

Kamu Goérevlileri Etik Davrams ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin “Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasag1” baglikli 15'inci maddesinde; kamu

gorevlisinin tarafsizlifini, performansini, kararini veya gorevini yapmasini etkileyen veya
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etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayli olarak
kabul edilen her tiirlii esya ve menfaatin hediye kapsaminda yer aldigi, kamu gorevlilerinin
hediye almamasiin, kamu gorevlisine hediye verilmemesinin ve gorev sebebiyle cikar
saglanmamasinin temel ilke oldugu belirtilmektedir. Ayn1 maddede, gorev yapilan kurumla is,
hizmet veya ¢ikar iligkisi icinde bulunanlardan alinan seyahat bileti ve iicretsiz konaklamanin

hediye alma yasag1 kapsaminda yer aldig1 da vurgulanmustur.

Kurum denetgilerinin gorevlendirmelerinde giderlerinin nasil karsilanacagima iliskin
6245 sayili Kanun mevcutken ve 6demelerin bu mevzuat ¢ergevesinde yapilmasi gerekmekte
iken, konusuyla ilgisi bulunmayan, idarenin faaliyet alanma iliskin fiyat tarifelerinin
belirlendigi bir diizenleyici isleme yukarida belirtilen maddenin eklenmesi suretiyle s6z konusu
harcirah unsuru masraflarin isletmeciler tarafindan karsilanmasi 6245 sayili Kanun

hiikiimlerine uygun degildir.

Ayrica bu durum , Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmeligin yukarida zikredilen maddelerine de aykiridir.

Belirtilen mevzuat hiikmiinden ve yapilan agiklamalardan anlasilacagi lizere, Kurumun
Harcirah kanununa uygun olmayacak sekilde yeni bir kural koyarak tesis etmis oldugu

diizenlemenin hukuki dayanagi bulunmamaktadir.

Kurum Denet¢ilerinin gorevlendirilmelerinde ulagim ve konaklama masraflarinin
Harcirah Kanunu ¢ergevesinde 6denmesi gerekmekte olup, Fiyat tarifesi ile getirilen diizenleme
Kanun ve anilan YoOnetmelik hiikiimlerine aykirt oldugundan uygulanmasinin miimkiin

olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Ticari Balon isletme Sahalarindaki Slot Tahsislerinin Ihalesiz

Yapilmasi

Genel Midiirliik tarafindan ticari balon isletme sahalarinda 6zel tasimacilik yapan
isletmelere 2886 sayilt Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak ihalesiz ve siiresiz bir sekilde slot

tahsisi yapildig: tespit edilmistir.

Havacilik literatiiriinde slot terimi; Bir hava aracina belirli hava sahalarini belirli zaman
dilimlerinde kullanabilmesi seklinde verilen izindir. Slot’un amaci, kapasite sorunu yasanan
hava sahalarin1 diizenlemektir. Ticari balon isletme sahasinda faaliyet gostermek isteyen

firmalara bu igletme sahalarinda sinirli sayida olan slot tahsisi yapilmaktadir.
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SHGM tarafindan, 16.05.2021 tarihinde cikarilan Ticari Balon Isletmeleri
Talimatnamesine kadar balon isletme sahalarinda faaliyet izni ve ruhsat almis firmalara sinirh
saylda olan slot tahsisleri tek tek ya da blok tahsisler seklinde (5 slot gibi) ihalesiz ve siiresiz

verilmistir. Kurum sadece yillik olarak ruhsat bedeli tahsil etmistir.

16.05.2021 tarihinde ¢ikarilan Ticari Balon Isletmeleri Talimatnamenin “Balon slot

haklarinin dagitilmas1” baslikli 43’iincii maddesinde:

“ (1) Bakanlik tarafindan her bir balon ugus sahast icin slot tahsisine yonelik 2 (iki)
villik taban fiyat belirlenir ve Genel Miidiirliik hizmet tarifesinde yayimlanir.

(2) Isletmenin iflasi, isletme ruhsatimin iptal edilmesi, isletmeye tahsis edilen slotun
idari iglem kapsaminda azaltilmasi, isletme tarafindan kullanimina tahsis edilen slotlart kul-
lanmayacaginin yazili olarak Genel Miidiirliige bildirilmesi, atil slot veya ilave slot olusma-si,
yeni balon ugus sahasi agilmasi gibi durumlar neticesinde elde edilen slotlar, ilgili balon ugus
sahast veya sahalarina yonelik, Genel Miidiirliik tarafindan belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde ilgili taban fiyat iizerinden yapilacak ihale yontemiyle 2 (iki) yil siireyle tahsis
edilir.

(3) Balon ugus sahasi degerlendirme basvurusunda bulunan, bu siireci tamamlayan ve
tamamlandiktan sonraki 6 (alti) ay icerisinde bu Talimat kapsaminda on izin alan isletmeye,
ihale yapilmaksizin taban fiyat iizerinden ilgili balon ugus sahasinda azami 2 (iki) adet slot
tahsis edilir. Isletmenin isletme ruhsati alamamas: durumunda ise bu slot veya slotlar, bu

maddenin ikinci fikrasina gore degerlendirilir.

(4) Ihale yontemi ile bir balon ucus sahasinda slotun veya slotlarin, herhangi bir is-
letme tarafindan arka arkaya 2 (iki) defa alinmasi durumunda, soz konusu slot veya slotlar,
ilgili isletmeye ihale yapimaksizin ilgili balon ugus sahast i¢in belirlenen taban fiyat iize-rinden

tahsis edilir.

(5) Isletmeler, kullanimina tahsis edilen slot kadar filosunda ugusa elverisli balon bu-
lundurmak ve balon-slot eslestirmesi yapmak zorundadir. Birden fazla balon ugus sahasinda
faaliyet gosteren isletmeler, her bir ucus sahasi icin balon-slot eslestirmesi yapar ve degisik-
likler de ddhil olmak iizere Genel Miidiirliige bildirir. Balon-slot eslestirmesi isletme sartla-

rinda belirtilir ve gerekli degisiklikler yapildiktan sonra uygulamaya gecilebilir.”

Diizenlemeleri yer almaktadir.
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Belirtilen Talimatname hiikmiinden de anlasilacagi iizere, isletmenin iflasi, isletme
ruhsatinin iptal edilmesi, isletmeye tahsis edilen slotun idari islem kapsaminda azaltilmasi,
isletme tarafindan kullanimina tahsis edilen slotlar1 kullanmayacaginin yazili olarak Genel
Midiirliige bildirilmesi, atil slot veya ilave slot olusmasi, yeni balon ugus sahasi a¢ilmasi gibi
durumlar neticesinde elde edilen slotlar, ilgili balon ugus sahasi veya sahalarina yonelik Genel
Miidiirliikk tarafindan belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde ilgili taban fiyat {izerinden
yapilacak ihale yontemiyle 2 (iki) yil siireyle tahsis edilmektedir. Yani, daha 6nce verilmis olan
slot tahsisleri kazanilmis hak gibi degerlendirilerek siiresiz tahsis devam ettirilecektir, yeni

tahsis edilecek slotlar i¢in ihale diizenlenecektir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; satim, kira
(kiraya verme) miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile trampa ve tasima islerinin bu Kanun

kapsaminda ihale edilecegi belirtilmistir.

SHGM tarafindan hava sartlarinin ve diger teknik alt yapinin yeterli oldugu kisitl bir
bolgede sinirli sayida olan slot tahsislerinin, faaliyet izni alan balon isletmecisi sirketlere ihale
yapmaksizin sadece taban fiyat iizerinden ruhsat verilerek siiresiz sekilde uygulanmasinin,

anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu diistintilmektedir.

Ote yandan, daha dnce ihalesiz sekilde yenilenen s6zlesmelerin, mevzuattaki esaslara
aykirt olarak yapilan ve uzun yillar siiren fiili kullanimlarin veya siiresiz ya da 2886 sayili
Kanun’ da gosterilen siirelerden daha uzun siire belirlenen ihale s6zlesmelerinin kazanilmis hak

kapsaminda degerlendirilmesi de miimkiin degildir.

Ayrica slot tahsislerinin yazili ya da sozlii emirleri ihtiva eden ve yanlizca idare
personelini baglayan talimatname yerine genel bir yonetmelik hiikmii ile diizenlemesi

gerekmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kullanimdaki slotlarin 2886 sayil1 Kanun
hiikiimlerine gore ihalesi yapilarak Kurumun gelir elde etmesi saglanmali, ayrica slot tahsis
edilen sirketlere de her yil SHGM’nin belirledigi tarife {izerinden ¢alisma ruhsati verilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Havaalam Mania Planlarina Aykirilik Teskil Eden Yapilara iliskin

Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Kurum tarafindan hazirlanmis olan mania planlarina aykiri oldugu tespit edilen yapilara

iliskin mevzuatta belirtilen yaptirimlarin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Havaalani mania plani: Hava araclarmin gilivenli gecislerinin engellenmemesi i¢in her

havaalaninda ayr1 ayr1 diizenlenen yiikseklige iliskin imar planidir.

Yapilan incelemede Siirt Havaalani ¢cevresinde 6.50 metre yiikseklikte yapilagsmaya izin
verilmesine ragmen, 30 metre yiikseklige kadar yapilar insa edildigi; Diyarbakir Havalimani
cevresinde enerji iletim hatlar1 ile mobese kamerasi direklerinin mania tahdit ylizeylerini 8
metre astig1; yine, Hakkari Selahaddin Eyyubi Havaalani ¢evresinde mania planlarina aykir
yapilar olusturuldugu idarece tespit edilmis olmasina ragmen, mevzuata aykiri yapilari yapanlar
ve izni verenler hakkinda islem yapilmadigi; bu yapilara herhangi bir miidahalede

bulunulmadigr goriilmiistiir.

Ulkemizin de iiyesi bulundugu Uluslararas: Sivil Havacilik Teskilat1 (ICAO) tarafindan
havaalanlarina yapilacak ucus operasyonlarinin emniyetli bir sekilde yapilmasini teminen
havaalanlar1 ¢evresindeki yapilagsmalarla ilgili standart ve tavsiyeler belirlenmistir. Bu

standartlar ve tavsiyeler ¢ercevesinde ulusal mevzuatimizda diizenlemeler yapilmistir.

2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanununun “Ingaat smirlamalar1” baslikli 47 nci

maddesinde;

“Havaalanlarimin ve ilgili tesis ve techizatin ¢evresinde, Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigiince belirlenecek esaslar iginde ve saptanacak bir alan dahilinde izin alinmadik¢a
hava trafigi, ucus giivenligi ve haberlesmeyi engelleyecek, seyriiseferi ve meydan giivenligini
tehlikeye diistirecek nitelikte ve yiikseklikte bina, yapi, ingaat yapilmasi, agag ve direk dikilmesi,

tesis kurulmast yasaktir.

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii, havaalanlari ve u¢us emniyeti tesisleri etrafinda ugug

emniyetini tehlikeye diigiirebilecek yapi, bina, agag, direk gibi tesisleri kaldirtabilir.

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii belirli manialara veya yerlere, hava seyriiseferi yapan
kisilerce goriilebilmesi ve taninabilmesi i¢in gozle goriilebilir isaretler veya radyo veya elektrik
isaretlerinin konulmasim istemeye yetkilidir. Ilgililer de istem dairesinde islem yapmakla

yiikiimliidiir.
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Sivil Havacilik Genel Miidiirliigi, ilgili kuruluslarinda goriislerini alarak hava alanlart
icin yukarida deginilen hususlart kapsayan planlart ve kurallari hazirlar ve yayimlar. Tiirk
silahli kuvvetlerine ait havaalanlarindan sivil hava ulasimina agik havaalanlarina iliskin insaat
smirlamalarina ait planlarin yapilmasi, yayimlanmasi takip esaslari ve sorumlu kuruluslar
Milli savunma bakanliginin goriisti alinarak ulastirma denizcilik ve haberlesme bakanliginca

belirlenir.

Milli Savunma Bakanhigimin veya Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin yukaridaki
fikralar hiikiimlerine gore verdigi emir ve koydugu yasaklara aykirt hareket eden kisilere, ilgili
valilik tarafindan Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmiine gore idari para cezasi
verilir. Valilik ayrica ilgili kisiye emir veya yasagin gereginin yerine getirilmesini saglamaya
yonelik azami bir siire verir. Bu siire yazisinda, emir ve yasagin gereginin ilgilisince yerine
getirilmemesinin hukuki sonuglart acik¢a belirtilir. Bu siire zarfinda emir veya yasagin
gereginin yerine getirilmemesi halinde, masraflart yiizde yirmi zammuyla birlikte ilgilisinden

tahsil edilmek iizere, kamu giicii kullanilarak yerine getirilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Mezkir kanunun 48’inci maddesinde ise, 47°nci madde de konulan sinirlamalarin,
05.06.1945 tarih ve 4749 sayili Kanunla onaylanan Uluslararas1 Sivil Havacilik Anlagsmasinin

eklerinde zikredilen standart ve tavsiyelerin altinda olamayacag hiikiim altina alinmustir.

Bu kapsamda ugus, can ve mal emniyeti ile havaalanlarinda uluslararas: standartlarin
saglanmasina yonelik olarak iilkemizin de iiyesi bulundugu Uluslararas1 Sivil Havacilik
Teskilati'nin (ICAO) yayimlamis oldugu Annex-14 dokiimani ile bu dokiimana iliskin olarak
yayinlanan diger teknik dokiimanlar kapsaminda havaalanlar1 ve cevresindeki yapilagma
kriterleri belirlenmistir. Bu kriterler ¢ergcevesinde 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
441’inci maddesi geregi, Genel Miidiirliik tarafindan sivil havaalanlarina ait mania planlari

hazirlanip yayimlanarak, uygulanmak {izere ilgili tiim kurum ve kuruluslara gonderilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ile Milli Savunma Bakanliginin veya Sivil Havacilik Genel
Midiirligiiniin verdigi emir ve koydugu yasaklara aykir1 hareket eden kisilere, ilgili valilik
tarafindan Kabahatler Kanununun 32’ nci maddesi hiikkmiine gore idari para cezas1 verilecegi
belirtilmis ve bu yapilarin valiliklerce Genel Miidiirliik tarafindan génderilen yaziya istinaden

yiktirmasi gerektigi belirtilmistir.

Sivil Havacilik Genel Midiirliigii 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanligi

Genel Miidiirliik tarafinadan, mania planlarina aykir1 tespitler ilgili valiliklere yaziyla
bildirilmistir. Ancak, valiliklerce idari para cezasinin kesildigine iliskin belge gonderilmemis

ve yikim da gergeklestirilmemistir.

2920 sayili Kanunun 47°nci maddesi, Genel Miidiirliige havaalanlar1 ¢evresinde mania
planlarina aykirilik teskil eden yapilar kaldirtabilme yetkisi vermistir. Ancak, Genel Miudiirliik

tarafindan bu yapilar ortadan kaldirilmamustir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde mania planlarina

aykirilik teskil eden yapilagsmalara iliskin biitiin yasal siireclerin isletilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Pesin Tahsil Edilen Hizmet Bedellerinin Alinan | 2020 Yerine Bulgu
Siparis Avanslar1 Hesabinda izlenmemesi Getirilmedi | konusu
edilmistir.
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