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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Cankaya Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar g¢ergevesinde
yirlitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlart i¢cinde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

Ankara Cankaya Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye baskanidir. Cankaya Belediyesinin karar organi olan Cankaya Belediye

Meclisi, biri Belediye Baskani olmak iizere kirkalt1 tiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Cankaya Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli ii¢ birim

bulunmaktadir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve I¢ Denetim
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Birimidir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan ii¢ baskan yardimcisi, meclis iiyeleri
arasindan gorevlendirilen iki bagkan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin yirmi sekiz hizmet

birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagskan yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isci

personel gorev almaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilen Norm Kadro Dolu Kadro
Memur 1594 1126
Sozlesmeli Personel - 1
Kadrolu Is¢i 635 255
Gegici Isci - -
Toplam 2229 1382
696 say1li. KHK Uyarinca Caligan - 3482
Genel Toplam 2229 4864

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir.

Bu kapsamda Cankaya Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen

odenekler ile yliriitmektedir.

Cankaya Belediyesinin 2023 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- — Biitge ile Eklenen- - .. L. . .
Giderin Gegen Yildan . M T s Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen Gelecek Yila
@ Tiirii Devrolan VB LG RIS VI LR S Toplam (TL) Toplam (TL) Odenek Devrolan
d (TL) (TL)
1 | Personel Gid. 0,00| 615.130.000,00 80.589.981,78 | 695.719.981,78 | 690.921.843,74| 4.798.138,04 0,00
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2 Iiﬁr}:u GDiSVIet 0,00 93.261.000,00 -4.330.909,46 88.930.090,54 85.035.349,10 3.894.741,44 0,00
Mal ve

3 | Hizmet Alim 700.000,00 | 1.663.930.000,00 356.422.073,12 | 2.021.052.073,12 | 1.933.816.493,24 | 87.235.579,88 0,00
Gid.

4 | Faiz Gid. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

5 Cari 0,00 79.030.000,00 22.899.128,19 101.929.128,19 101.735.111,44 194.016,75 0,00
Transferler

6 | Semiaye Gid. | 28.823.847,60 | 1.083.649.000,00 | -118.208.680,05 994.264.167,55 823.410.903,78 | 78.544.963,09 | 92.308.300,68

7 Semuaye . 0,00 15.000.000,00 -197.815,82 14.802.184,18 14.802.184,18 0,00 0,00
Transferleri

8 | Borg¢ Verme 0,00 25.000.000,00 -24.967.777,76 32.222,24 0,00 32.222,24 0,00

9 gzgit,k 0,00 | 325.000.000,00 -312.206.000,00 12.794.000,00 0,00 | 12.794.000,00 0,00
Toplam 29.523.847,60 | 3.900.000.000,00 0,00 | 3.929.523.847,60 | 3.649.721.885,48 | 187.493.661,44 | 92.308.300,68

Cankaya Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 3.900.000.000,00 TL &denek

Ongoriilmiis olup bir dnceki yildan devrolan, yil i¢inde eklenen ve diisiilen 6denekle birlikte
2023 yil1 6denek toplami yine 3.929.523.847,60 TL olmustur. Y1l icinde 3.649.721.885,48 TL
biitce gideri yapilmis, 187.493.661,44 TL 6denek iptal edilmis ve 92.308.300,68 TL 6denek

sonraki yila devrolmustur.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge . . .
PR ; Tahsilat Red ve ladeler | Net Tahsilat Gergeklesme
Ekod Gelirin Turu Gelir - .
Tahmini (TL) Tutar1 (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
1 |Vergi Gelirleri 1.721.288.000,00 1.201.705.398,51] 6.154.554,87 1.195.550.843,64 69,46
5 éf“eﬁsr‘:s ve  Milkiyetl 414 913000,00 19517410622 115027082 19402383540 134,54
4 |Alinan Bagis ve Yardimlar 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 -
5 |Diger Gelirler 1.737.378.000,00 1.713.422.412,37]  691.293,64] 1.712.731.118,73 98,58
g [Sermaye Gelirleri 300.101.000,00| 427.459.527,94 0,000 427.459.527,94 142,44
9 |Red ve iadeler -3.980.000,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 3.900.000.000,00] 3.537.761.445,04  7.996.119,33 3.529.765.325,71 90,51

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri % 90,51 seviyesinde ger¢eklesmistir. Vergi
gelirlerinde % 69,46, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde % 134,54, diger gelirlerde % 98,58,

sermaye gelirlerinde % 142,44 gerceklesme olmustur.

Tablo 4: 2023 Yil Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Gy Y}ldan Biitce (Baslangig) etk G5t Iettge Gttt Gergeklesme
E-kod ie) onomik Kodu DB | S ) rh (Gergeklesen) | v desi (%)
(TL) £ Tutar (TL)
Personel Giderleri 0,000  615.130.000,00  615.130.000,00, 690.921.843,74 112,32
2 |SGK Devlet Prim Giderleri 0,00 93.261.000,00 93.261.000,00  g85.035.349,100 91,18
Mal ve Hizmet Alim|
3 |Giderleri 700.000,00 1.663.930.000,00 1.664.630.000,00 1.933.816.493,24 116,17
4 |Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 -
5 |Cari Trans ferler 0,00 79.030.000,00 79.030.000,00 101.735.111,44 128,73
6 [Sermaye Giderleri 28.823.847,60 1.083.649.000,00 1.112.472.847,60, 823.410.903,78 74,02
7 |Sermaye Transferleri 0,00 15.000.000,00 15.000.000,00  14.802.184,18 98,68
8 |Bor¢ Verme 0,00 25.000.000,00 25.000.000,00 0,00 -
9  |Yedek Odenek 0,000  325.000.000,000  325.000.000,00 0,00 -
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[Toplam

| 29.523.847,60] 3.900.000.000,000 3.929.523.847,60] 3.649.721.885,48]

92,88

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %92,88 seviyesinde ger¢geklesmistir. Bor¢ verme

gideri ve yedek ddenek kullanimi olmamustir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve yillar itibariyle degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik Seyri (2021-2023)

2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih 2022-2021 2023-2022
Ekod Biitce Gelirinin (TL) (TL) (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) ©) Oram(%) Oram(%o)
[D=(B A)/A] | [E=(C-B)/B]
1 |Vergi Gelirleri 528.546.644,19] 771.446.765,07| 1.201.705.398,51 45,96 55,77
Tesebbiis vel
3 |Miilkiyet Gelirleri 50.157.896,60 81.738.180,98| 195.174.106,22 62,96 138,78
IAlinan  Bagis ve| ) )
4 [Yardimlar 0,00 0,00 0.00
5  |Diger Gelirler 574.054.866,39  998.350.163,93| 1.713.422.412,37| 73,91 71,63
5 [Sermaye Gelirleri | 33.759.616,61| 383.109.573,77| 427.459.527,94  1034,82 11,58
9  |Red ve iadeler -4.259.706,08]  -13.370.028,66 -7.996.119,33 213,87 -40,19
[Toplam 1.182.259.317,71) 2.221.274.655,09] 3.529.765.325,71] 87,88 58,91

Diger Gelirlerin 715.072.248,44 TL ve %71,63 oraninda arttig1 gézlenmektedir.

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.308.490.670,62 TL’lik %58,91 artis gostermistir. Bu c¢ergevede; Vergi Gelirlerinin
430.258.633,44 TL ile %55,77 oraninda, Sermaye Gelirlerinin 44.349.954,17 TL ile %11,58
oraninda, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin 113.435.925,21 TL ile % 138,78 oraninda ve

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik Seyri (2021-2023)

2022-2021
Degisim 2023-2022
Biitce Giderinin 2021 Yih 20(2.?5111 20(21§L‘§lll Oram Degisim Orami
Ekod Cesidi (TL) (%) (%)
D=(B-A)A | E=(C-B)B
| Personel Giderleri 231.195.199,07  363.077.40546  690.921.843,74 57,04 90,30
SGK Devlet Prim 39.598.236,86, 58.358.507,93  85.035.349,10 47,38 45,71
2 Giderleri
, gzle:ﬁe gi{‘zmet Alm | 19967911330 1.022.867.297,87 1.933.81649324 138,05 89,06
4 Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 - -
5 Cari Transferler 31.801.324,50 50.624.353,95  101.735.111,44  87.49 70,63
6 Sermaye Giderleri 13513314757 459.65259506  823.410.903,78 240,15 79,14
7 Sermaye Transferleri 517.208,43 161430889  14.802.184,18 212,12 816,94
o Borg Verme 3.916.000,00 0,00 0,00 - -
Toplam 871.840.229,73  1.965.194.460,16 3.649.721.88548 12541 85,72

bir dnceki yila gore 2023 biitce giderlerinin toplamda 1.684.527.416,32 TL ile %85,72 oraninda

Biitge giderlerinin 3 yil itibariyla degisimi yukaridaki tabloda yer amaktadir. Buna gore

artmis oldugu gozlemlenmektedir.

Sermaye Giderlerinin 363.758.308,72 TL ile %79,14 oraninda, Sermaye Transferlerinin
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13.187.875,29 TL ile %816,94 oraninda artmis oldugu goriilmektedir. Cari Transferler
42.110.757,49 TL ile %70,63 oraninda, Personel Giderleri 327.844.438,28 TL ile %90,30
oraninda, Sgk Devlet Prim Giderleri 26.676.841,17 TL ile %45,71 oraninda, Mal ve Hizmet
Alim Giderleri ise 910.949.195,37 TL ile %89,06 artmis bulunmaktadir.

Faiz Giderlerinde artis s6z konusu olmadig1 gibi 2023 de Bor¢ verme giderleri de

bulunmamaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 6.170.306.228,54 TL, Faaliyet
Geliri 10.565.422.816,36 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 4.395.116.587,82 TL

olarak gerceklesmistir.

Cankaya Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Belediyenin
Sira Toplam Sahip Oldugu
No Sirketin Adi Sermaye (TL) | Sermaye (TL) Hisse Oram (%)
1 Cankaya Belde Sosyal Etkinlikler Gida Temizlik 59.000.000,00 59.000.000,00 100,00
Egitim Biligim Sanayi ve Tic. A.S.
o | Gankaya Imar Proje Insaat Maden Belde 41.000.000,00|  41.000.000.00 100,00
Gereksinmeleri Sanayi ve Tic. A.S.
3 | Cankaya Personel AS. 200.000,00 200.000,00 100,00
4 Cankaya Bel-Pet Akaryakit ve Tiirevleri Ltd. Sti. 3.850.000,00 3.850.000,00 100,00
5 Saglik Kaynak Suyu A.S. 1.000.000,00 50.000.00 5,00
6 Metropol Imar insaat Taahhiit Proje San. ve Tic. AS. 40.000.000.00 96.000,00 0,24

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Cankaya Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®dnetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi

gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
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Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

1) Birlestirilmis veriler defteri,

2) Gegici ve kesin mizan,

3) Bilango,

4) Faaliyet sonuglar1 tablosu,

5) idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitilmis ve

sonu¢landirilmgtir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

I¢ kontrol kurumun tarihi ve Kkiiltiirel yapisindan etkilenir. Kurum biinyesindeki

calisanlar mesleki diiriistliigli, etik degerleri benimsemeli ve uygulamalidir. Personel
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davramislarim belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesini saglamak amaciyla Idarede
"Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme g¢aligmalarmin

diizenli hale getirilerek her diizey ¢alisan nezdinde ¢alisma prensibi edinilmesi saglanmalidir.

Misyon organizasyon yapisi ve gorevlerin belirlenmesine yoOnelik aciklamalar,
personelin yeterliligi ve performansin degerlendirilmesine yonelik kriterler ile hesap verme
sorumlulugu agisindan dncelikli bir konu olan yetki devirleri ve sinirlari tam ve agik bir sekilde

belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarenin ama¢ ve hedeflerini gergeklestirmeyi saglayacak insan kaynagmin iyi
yonetilmesi i¢in, personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi tam
olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler,

tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Idare, faaliyetlerini amag, hedef ve gdstergelerini ve bunlar1 gergeklestirmek igin ihtiyag
duydugu kaynaklar1 i¢eren plan ve programlarini olusturmus, faaliyetlerinin plan ve programa
uygunlugu saglanmistir. Stratejik Plan, zamaninda yayimlanmus, icerik acgisindan mevzuata
uygun olmakla beraber “Amacg, Hedef ve Performans Gostergeleri” boliimiinde, amag ve
hedefler ile kurumsal riskler arasinda somut ve anlasilir baglar kurulmasi plan metninin fayda
ve etkinligini artiracaktir. Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde
hazirlanmis ve zamaninda yaymmlanmistir. idare, i¢ kontrol risklerini, I¢ Denetim Birimi
Baskanliginca diizenlenmis olan, “Belediyenin Tiim Birimlerini Kapsayan Kurumsal Risk
Y onetimi Danismanlik Faaliyetinin® ilk asamasi olan Genis Kapsamli Calistay ile belirlemistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik olarak gerceklesme ihtimali ve olasi etkileri dl¢lilmiis,
Kurum risk istah1 ¢ercevesinde yiiksek, orta ve diisiik riskler tespit edilerek 6ncelik siralamasi

yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri icin gerekli yazili prosediirleri ve bu
alanlara iliskin diizenlemeleri hazirlamis, giincellemis ve ilgili personelin erigimine sunmustur.
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayriligi” ilkesine

uyulmustur.
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Idarede ongoriilen bir riskin etki ve olasilifin azaltmayi ve bdylece idarenin amag ve
hedeflerine ulagsma olasiligini arttiran kontrol faaliyetleri, idarenin tiim faaliyetleri i¢in bir biitiin
olarak tasarlamip uygulanmaya baslanmistir. idarece risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik diizenlenen kontrol faaliyetleri, I¢ Denetim Birimi Baskanliginca
diizenlenmis olan, Belediyenin Tiim Birimlerini Kapsayan Kurumsal Risk Yonetimi
Danismanlik Faaliyetinin ilk agamasi olan Genis Kapsamli Calistay ile belirlenmistir. Risklerin
azaltilmasina yonelik kontrol faaliyetlerine ek olarak artik risk diizeyini azaltma amach ilave

kontroller belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmus ve islemektedir. Yoneticilerin aldiklar1 kararlarin ve gergeklestirdikleri mali
faaliyetlerin, mevzuat ve biit¢elerine uyumu ile kaynaklarin etkili kullanimina iliskin giivence

saglayan 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve lletisim Standartlari

Idarelerin, faaliyetlerini hedefleri dogrultusunda yerine getirebilmeleri ve hesap
verebilirligin saglanmasi i¢in kamu i¢ kontrol standartlari cergevesinde bilgi ve iletisim
mekanizmalarinin  kullanimina iligkin yap1 ve uygulamalar hakkinda bilgi verilmekte;
raporlama, kayit ve dosyalama sistemi, hata, usulsiizliikk ve yolsuzluklarin bildirilmesine iliskin
izlenebilecek yontemler konusunda kullanicilara rehberlik saglanmaktir. Idare faaliyet raporu
icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmigtir. Bununla beraber faaliyetlerin kamu hizmeti
boyutuyla gériiniirliigiiniin  artirilmasma ihtiyag vardir. Idarenin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve sekil olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlari

Tebligi’'ne uygun olmakla beraber igeriginin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Izleme Standartlan

Idarenin amag ve hedeflerine ulasma konusunda i¢ kontrol sisteminden beklenen katkiy1
saglayip saglamadiginin, i¢ kontrol standartlarina uyum cergevesinde degerlendirilmesi ve
sistemin 1iyilestirilmeye acik alanlarina yonelik eylemlerin belirlenmesi i¢in caligmalar
baslatilmistir. Idarenin tiim birimlerine iliskin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmesi, Mali
Hizmetler Miidiirliigiiniin inisiyatifiyle yiiriitiilmektedir. Buna iliskin I¢ Denetim Birim
Bagkanligi, Mali Hizmetler ve Strateji Gelistirme Miidiirliikleri nezdinde gergeklestirdigi
“Kurumsal Risk Yonetimi Danigsmanlik Faaliyeti” raporunda, Kurum i¢ kontrol ¢alismalarinin
“Kamu I¢ Kontrol Rehberi” dogrultusunda vyiiriitiilebilmesi igin 6nerilerde bulunmustur.

Kurum biinyesinde I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun kurulmasi, idare Risk
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Koordinatoriiniin belirlenmesi ve Birim Risk Koordinatorlerinin birim ydneticileri tarafindan
gorevlendirilmesini de i¢eren 10 adet 6neri lizerinde mutabakata varilarak Kurum biitiiniinde i¢
kontrol sisteminin mevzuata uygun olarak yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli adimlar eylem planina

baglanmistir.

Kamu Idaresinde I¢ Denetim Birim Baskanlig1 bulunmaktadir. Baskanlik 2023 Eyliil
ayinda kadrosunu tamamlamis olup, 2023 yilina iliskin program dis1 danigmanlik faaliyetlerini
Kurumsal Risk Y6netiminin kurum igerisinde uygulanmasina yonelik olarak ger¢eklestirmistir.
I¢ denetim birim ydnergesi giincellenmis, 2024—2026 Plan ve 2024 Programi hazirlanarak iist
yonetici onayiyla yiiriirliige girmistir. I¢ Denetim Birim Baskanhgi, faaliyetlerini plan,
program, iist yonetici Onerisi ve birimlerden gelecek talepler dogrultusunda yiiriitmeye devam

etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Cankaya Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabindan Tlgili Duran Varhk Hesabina Aktarilmamasi

Gegici kabulii yapilan ve ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gereken yol ile
bina bakim ve yapim islerine ait harcamalarinin hali hazirda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda kayith oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 204 ve 205’inci maddelerinde;
yapimui siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihe kadar, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda izlenmesi, tamamlanip gegici kabulii yapilan islere
iligkin tutarlarin da bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmek

suretiyle muhasebelestirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2023 yili hesap donemi igerisinde asagidaki Park ve Bahgeler
Midiirliigiine ait tabloda gosterilen ve muhtelif tarihlerde gecici kabulii yapilan 10 adet yol,
bina bakim, tadilat ve yapim islerine ait toplam 30.993.763,46 TL, yine aynm1 hesap donemi
icerisinde asagidaki Fen Isleri Miidiirliigiine ait tabloda gdsterilen ve muhtelif tarihlerde gegici
kabulii yapilan 21 adet yol, bina bakim, tadilat ve yapim islerine ait toplam 139.465.491,42 TL
olan yatirnmlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’'nda kayitli oldugu ve ilgili varlik

hesaplarina aktarilmadig: tespit edilmistir.

Dolayistyla Park ve Bahgeler Miidiirliigii ile Fen Isleri Miidiirliigiine ait 31 adet is icin
toplam 170.459.254,88 TL varlik hesaplarina aktarilmasi gereken tutarin 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabi’nda kayitli oldugu tespit edilmistir.

Tablo 8: Park ve Bahgeler Miidiirliigiine Ait Tablo

. Gegici .
Sira isin Adi Sozlt_asme Kabul Ihale Kayit
Bedeli (TL) . Numarasi
Tarihi
1 Alacaatl Mah. 44422 Ada Kuzey Batis1 Park Alam Yapim [si 1.128.000,00 | 06.09.2023 | 2023/313231
Mustafa Kemal Mahallesi 28300 Ada Park Yapim [si 1.866.000,00 | 07.11.2023 | 2023/344823
3 Alacaatli Mah.44479-44446 Adalar Aras1 Park Revize Yapim Isi 2.480.384,71 | 08.02.2023 | 2022/926915

Safranbolu Belediyesi Baglarbagi Mah. Orman sletme Miid. Binasi
4 Batis1 Park Yapim Isi

Cankaya Genell Muhtelif Parklarda Kosu Yolu Sentetik Cim Revize 429452110 | 11.09.2023 | 2023/369999
5 Yapmm Isi

6 Ata Koridoru Parki Revize Yapim fsi 5.861.153,38 | 11.12.2023 | 2023/713475
Prof. Dr. Ahn}eF Taner Kislali Mah. 336 Ada 1 Parsel Kuzeyi Park 3.989.000,00 | 17.01.2023 | 2022/670641
7 Alani Yapim Isi
8 Amasra Belediyesi Kiiciik Liman Kiy1 Seridi Revize Yapim Isi. 5.081.398,75 | 17.02.2023 | 2022/707881
9 Marina Parki Revize Yapim Isi 1.329.167,80 | 19.07.2023 | 2023/319635

3.653.181,00 | 09.02.2023 | 2022/688926
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10 | Metin Oktay Mah. 26663 Ada Park Yapim Isi 1.310.956,72 | 19.12.2023 | 2023/380528
TOPLAM 30.993.763,46
Tablo 9: Fen Isleri Miidiirliigiine Ait Tablo
. Gegici .
Sir isin Adi Sozlgsme Kabul Ihale Kayit
a Bedeli (TL) L Numarasi
Tarihi

1 Giivenevler Mh. Gulden Sk. No.6 (2698 Ada 14 Parsel) Da Istinat 837.800.90 | 13.04.2023 2023/122882
Duvar1 Yapim Isi

2 | Istinat Duvarlar1 Yaptirilmast Isi 2.349.304,49 | 31.07.2023 | 2023/242552

3 Karaplna_r Cankaya Evi Ilgmal Ingaat1 ve Karapinar Giindiiz Cocuk 33.222.000,00 | 01.12.2023 2023/283491
Bakimevi Insaat1 Yapim Isi

4 | Balgat Pazar Yerinin Uzerinin Kapatilmasi Isi 19.728.531,38 | 08.11.2023 | 2023/3073558

5 Cigdem Mh. .13774 Ada 1 Parselde Belediye Hizmet Binasi 13.776.000,00 | 19.12.2023 2023/315771
Yaptirilmasi Isi

6 | Giindiiz Bakimevlerinin Tadilat Bakim ve Onarim Yaptirtiimasi Isi 1.265.725,59 | 29.09.2023 2023/660229

7 Cankay'fl Beledlye.51 Sinirlart Iqens!n.de Bulunan Muhtelif Okullar 9.262.560,00 | 22.12.2023 2023/502167
ve Camilerde Tadilat Yaptirtlmasi Isi

8 Sangak Mah. 516 Sok. Adresinde Bglpnan Ek Hizmet Binamizin 5.328.455,88 | 22.12.2023 2023/652410
Tadilat ve Onariminin Yaptirilmast Isi

9 zgl;ln;; 11:ibdal Mh. Asfalt Plent Uretim Tesisine Su Sondaj Kuyusu 761.500,00 | 11.09.2023 2023/639897

10 | Ziibeyde Hanim Sosyal Tesisi Tadilat Yapim Isi 9.946.027,10 | 11.09.2023 2023/560709
Belediyemiz Miilkiyetinde Bulunan Kiiltiir ve Sosyal Isler

1 Miidiirliigiine Ait Muhtelif Binalarin Tadilat ve Onarim Yapim Isi 2.296.161,98 | 03.11.2023 2023/728129

12 Oze.l Ihlamur Konagi Huzur ve Yasli Bakim Merkezi Binasinda 3.178.330,00 | 02.08.2023 | 2022/1357857
Tadilat Yaptirilmas: Isi

13 Pir Sultan Abdal Kiilttir Merkezi ve Cemevi Tamirat Tadilat 443.934,45 | 14.03.2023 | 2022/1421543
Yapilmasi Isi

14 | Mustafa Kemal Atatiirk Spor Merkezi Tadilat Yapim si 848.253,66 | 10.04.2023 | 2022/1142638

15 Cankaya Belqd}yem Bagkanlik Binasi I¢ Avlu tadilat ve Onariminin 318.814.28 | 06.01.2023 | 2022/1089583
Yaptirilmasi Isi

16 | Kirkkonaklar Mh. 26359 Ada 3 Parsel Cankaya Evi Ikmal Insaat: 11.700.000,00 | 20.07.2023 | 2022/899124

17 | Incesu Metin Oktay Mh. 26663 Ada 2 Parselde Gobe Ikmal insaat: 6.219.191,90 | 11.05.2023 | 2022/896762

18 | Dilekler Mh. 29317 Ada 13 Parselde Cankaya Evi Yaptirilmast [si 6.949.919,19 | 11.07.2023 2022/875246

19 Cankaya Belediyesi Slmr.la.rl Igerisinde Bulunan Muhtelif Istinat 2.049.395.86 | 10.02.2023 2022/666810
Duvarlarinin Yaptirtlmast Isi

20 | Huzur Mh. 1124 Sk. Istinat Duvari Kalic1 Ankraj Yapilmas Isi 1.858.244,00 | 01.12.2023 | 2022/657752

21 Mubhtelif Sokak Kaldmmlarmm ve Okul Bahgelerinin Renkli Desenli 7.125.340,76 | 14.12.2023 2022/446115
Asfalt Yaptirilmasi Isi

TOPLAM 139.465.491,42
Kamu Idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagim
belirtmistir.

Sonug olarak, gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin, bilancoda yer alan ilgili

hesaplarin hatali1 gériinmesine sebebiyet vermemesi acisindan maddi duran varlik hesaplarina

aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Genel Hizmet Alanlarinin iz Bedeliyle Takip Edilmemesi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima Iliskin Yénetmelik’e ekli kayit planinda

yer alan genel hizmet alanlarinin iz bedeliyle takip edilmedigi goriilmiistiir.
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Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda;
Yonetmelik’e ekli Ek 1°deki kayit planinin “Tapuda kayitli olan taginmazlar” bagligi altinda
yer alan taginmazlarin maliyet bedeli {izerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢
degerleri iizerinden kayitlara alinacag: belirtilmistir. ilgili maddenin devaminda ise “ancak”
denilerek bu hususa bes adet istisna getirilmistir. Bu istisnalardan bir tanesi, ayn1 maddenin
2’nci fikrasinin (¢) bendinde acgiklandigi iizere; Ek 1°deki Kayit Planinin “Genel Hizmet
Alanlar1” baghig1 altinda sayilan tasinmazlardir. Yonetmelik’te sayilan bu taginmazlarin ise iz

bedeli lizerinden takip edilecegi belirtilmistir.

“Iz bedeli” ile ilgili tanimlamalar 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve Genel Y&netim
Muhasebe Yonetmeligi'nde yer almaktadir. Buna gore; iz bedeli, gercek degeri tespit
edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi

kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan en diisiik tutardar.

Yapilan incelemede, Belediyeye ait 2023 yil1 kesin mizaninin incelenmesi sonucunda
genel hizmet alan1 olarak degerlendirilecek; meydanlar, parklar ve yesil alanlar, otoparklar,
pazar yeri, genel mezarliklar hesaplarina yapilan kayitlarin asagida tabloda yer alan sekilde

oldugu goriilmiistiir.

Tablo 10: iz Bedeli ile Takip Edilmesi Gereken Alanlar

Genel Hizmet Alanlar1
Egsdip Hesap Adi Rayic Bedel (TL)
251.01.20.01 | Meydanlar 353.728,97
251.01.20.02 | Parklar ve Yesil Alanlar 972.046.826,14
251.01.20.05 | Otoparklar 15.682.120,95
251.01.20.06 | Pazar Yer 243.210.246,01
251.01.20.07 | Genel Mezarliklar 2.257.403,48
TOPLAM 1.233.550.325,55

Kamu idaresi cevabinda, tiim taginmazlarin yazilim programina aktarilmasi
caligmasmin 2024 yili igerisinde tamamlanacagini ve bulgu konusu hususun yerine
getirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, uygulamada iz bedeliyle takip edilmesi gereken genel hizmet alanlarinin,
iz bedeli diginda bir deger kullanilarak kayit altina alinmasit sonucunda bilango hesaplart hatali

goriinmektedir. Tlgili hesaplarin iz bedeliyle takip edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Tasinmazlar Icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bir kisim tasinmazlara yonelik bakim onarim
niteligindeki harcamalarin, tasinmazin kayitli degerine ilave edilmeyip dogrudan 630 Giderler

Hesabinda izlendigi goriilmiustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin; “25 Maddi duran varliklar”
baglikli 186 nc1 maddesinde; maddi duran varliklar hesap grubunun, kurumun faaliyetlerinde
kullanilmak {izere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile

bunlara iliskin birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in; “Hesap grubuna iliskin iglemler” baslikli 187°nci maddesinin
“Maddi duran varliklarin hesaplara alinmas1” baslikli (a) bendinde; maddi duran varliklar i¢in
sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan
fayday1 artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin
ilgili maddi duran varligin kayitl degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda
dikkate alinacagi ifade edilmis olup maddi duran varliklar i¢in bunlarin diginda yapilan her tiirli

normal bakim ve onarim harcamalarinin gider olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu hiikiimlere gore kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen
ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan maddi duran varliklar, edinme tarihindeki maliyet
bedelleri ile ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
iyilestirilmesi dmriiniin uzatilmasi veya veriminin artirtlmasi amaci ile yapilan deger artirict
harcama tutarlarinin da kayith degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. S6z konusu varliklarin
giderlestirilmesi ise kendilerinden beklenen yararlanma siiresi igerisinde amortisman ayirmak

sureti ile olmalidir.

Bununla birlikte 04.11.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Miidiirligi Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikkenme pay: siire ve oranlar1” baglikli 6’nc1
maddesinin dokuzuncu fikrasinda taginirlar i¢in yapilan ve 52.000,00 TL yi asan harcamalar ile
tasinmazlar icin yapilan ve 114.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger artirict harcama olarak

kabul edilmesi gerekmekte oldugu ifade edilmektedir.

2023 yilt muhasebe taginmaz kayitlari iizerinde yapilan incelemede, muhtelif tarihlerde
yapilan deger artirici harcama sinirini1 asan nitelikteki bakim, onarim ve tadilat giderlerinin,
ilgili maddi duran varligin maliyetine eklenmek yerine dogrudan gider yazildigi tespit

edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini
belirtmistir.

Sonug olarak, mali tablolarda duran varliklarin degerinin ve 630 Giderler Hesabinin
dogru bilgi sunmasi agisindan yapilan harcamalarin mevzuata uygun olarak varlik degerine

eklenmesi, gider yapilmamasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden Aktarilacak Paylarin Takibinin

Yapilmamasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilerek Cankaya Belediyesine aktarilmasi
gereken otopark isletme gelirlerinin Cankaya Belediyesince takip ve tahsil edilmedigi, miize

gelirlerine iliskin ise hi¢cbir muhasebe kaydinin yapilmadig: goriilmiistiir.
Ankara Biiyliksehir Belediyesi;

e 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’lincii maddesi uyarinca, anilan
Kanun’un 7°nci maddesine gore tespit edilen ara¢ park yerlerinin isletilmesinden elde ettigi

gelirin %50’sini,

e 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 97°nci maddesi uyarinca;
Cumhurbagkanligina bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde isletilen

her tiirlii miizelerin giris iicretlerinin %35°1 tutarinda tahsil ettigi miize payimnin ise %75’ini,
ilge belediyelerine niifuslarina gére dagitmalidir.

Ozetle; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilen; arag¢ park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirin %50°si ve miize paymin %751 lizerinden Cankaya

Belediyesinin niifusu esas alinarak belirlenen tutarin Belediyeye gonderilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi
uyarinca belediye gelirlerinin takip ve tahsil sorumlulugu 6ncelikle belediye bagkanindadir.
Bununla beraber 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’1nc1 maddesi ile

gelirlerin takip ve tahsilinden sorumlu kilinan bir diger organ mali hizmetler birimidir.
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Dolayisiyla Ankara Biiyliksehir Belediyesinden herhangi bir aktarim yapilmayan ve/veya
zamaninda aktarilmayan bahse konu gelirlerin takibine iligkin sorumluluk Belediye Bagkani ve

Mali Hizmetler Midiirliigiindedir.

Yapilan incelemede, Cankaya Belediyesince otopark isletme gelirlerinin takip ve
tahsiline iligkin herhangi bir islem yapilmadigi, miize gelirlerinin takip ve tahsiline iliskin defter

kayitlarinin da bulunmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile goriisiilerek bir kontrol
mekanizmasinin kurulacagini ve gerekli islemlerin yapilacagini belirtmistir.

Sonug olarak, kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve verimlilik ilkelerine uygun elde
edilmesini saglamak i¢in Belediye tarafindan s6z konusu paylarin dogru ve zamaninda

Belediyeye aktarilmasini saglamak iizere kontrol mekanizmasi kurulmalidir.
BULGU 2: Belediyenin Mali Tablolarimin internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Belediyenin yillik ve diger mali tablolarinin Kurumun resmi internet sitesinde

yayimlanmadigt goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali tablolarin hazirlanmasi”
baslikli 484'lincli maddesinde; mali tablolarin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanip belirlenen siirelerde ilgililerin

bilgisine sunulacag belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali raporlama birimi” baslikli 310’uncu
maddesinde; kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliiliik {istlenebilen, diger kamu
idareleri veya liclincii sahislarla ekonomik iligkilere girebilen kapsama dahil her kamu
idaresinin bir kurumsal birim oldugu ve kapsama dahil her kurumsal birimin bir mali raporlama
birimi oldugu, “Mali raporlamada sorumlular” basliklt 311’inci maddesinde; kapsama dahil
kamu idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali
tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; {ist yoneticilerin de bu
hususlar1 gézetmekten ve belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu, “Mali
raporlamada diizenlenecek temel mali tablolar ve diger mali tablolar” baslikli 313’iincii
maddesinde; kamu idarelerince hazirlanacak mali tablolar sayilmis ve bunlarin kamuoyunun
bilgisine sunulacagi hiikiim altina alinmigtir. Mezkir Y dnetmelik’in 314-326°nc1 maddelerinde

ise, belirtilen mali tablolarin hazirlanma kriterleri ifade edilmektedir.
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Diger taraftan S6z konusu Yo6netmelik'in “Mali raporlamada siireler” baslikli 327 nci
maddesinde ise, temel mali tablolarin yillik donemler itibartyla takip eden y1lin nisan ay1 sonuna
kadar, diger mali tablolarin ise aylik donemler itibariyla takip eden aym sonuna kadar
hazirlanarak idarelerin resmi internet sitesinde yayimlanmasi gerektigi, kamu idare hesaplarinin
Sayistaya verilmesi kapsaminda hazirlanan mali tablolar ile elektronik ortamda yayimlanan
mali tablolar arasinda farklilik olmasi halinde nedenlerinin mali tablonun dipnotlarinda

aciklanacagi hilkkmiine yer verilmistir.

Cankaya Belediyesinin internet sitesi incelendiginde, Kurumun yillik temel mali

tablolar ile diger aylik mali tablolarinin yayimlanmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagin
belirtmistir.
Sonug olarak, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine uygun olarak mali tablolarin

mevzuatin emrettigi sekilde Idarenin internet sitesinde yayimlanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Aile Ciizdam1 Alimlarinin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip
Edilmesi

Mal Midiirliigiinden alinan aile clizdanlar1 i¢in tahsil edilen bedellerin hicbir sekilde
Belediye hesaplart ile iligskilendirilmemesi gerektigi halde alim bedellerinin biitceden 6denmesi
ve bunlarin satig1 sonucu tahsil edilen tutarlarin biitgeye gelir kaydedilmesi suretiyle Belediye

hesaplarinda takip edildigi goriilmustiir.

Evlendirme Yonetmeligi'nin “Evlendirme Memurlugunun Gorev, Yetki ve
Sorumluluklarr” baslikli 6’nc1 maddesinde; evlendirme memurlarina aile ciizdani diizenleme
gorevi verilmis olup belediye personeli arasindan gorevlendirilen evlendirme memurlarinin

belediye baskanina kars1 sorumlu olduklari diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Aile Ciizdanlarinin Mal Sandiklarindan Alimasi” baglikli
54’1lincli maddesinde; aile clizdanlarinin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlarina
kredili olarak verilecegi, bu cilizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda
Devlet Muhasebesi Muamelat ve Genel Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.
Bu hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmis hem de aile ciizdanlarinin ilgili mal
miidiirligii veya defterdarlik muhasebe miidiirliigiince belediye tarafindan gorevlendirilecek

yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hiikkme baglanmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Degerli kagitlara iliskin iglemler”
baslikli 498’inci maddesine gore; degerli kagitlar kapsaminda olan aile cilizdanlar yetkili
memurlara, satildikga bedeli teslim edilmek {iizere zimmetle verilir. Ayni maddenin
devamindaki hiikme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklari
degerli kagitlarin satis hasilatini en ¢ok on bes giinde bir ve her halde mali yilin son is giiniinde
ilgili mal midirligi veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina

yatirmak zorundadirlar.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; aile ciizdanlarinin Belediyenin
yetkili memurlari tarafindan mal miidiirliigiinden zimmetle ve bedelsiz alinacagi, s6z konusu
clizdanlar satildik¢a tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal
midiirligiine yine yetkili memurlar tarafindan yatirilmas: gerektigi anlasildigindan
Belediyenin aile ciizdanlarinin satin  alinmasi, satilmasi, muhafaza edilmesi ve

muhasebelestirilmesi ile ilgili herhangi bir yiikiimliiligli olmadigi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, aile cilizdani bedellerinin Belediye biitgesinden karsilandig,
clizdanlarin ilgililere satist yapildikga tahsil edilen tutarlarin Belediye biitgesine gelir
kaydedildigi ve bunlara iligskin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagin
belirtmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, degerli kagit niteligini haiz
aile cilizdanlarina iligkin yetkili memur eliyle gergeklesen teslim islemlerinin zimmetle
yapilmasi, ciizdanlarin alim ve satigina iliskin islemlerin Belediye ve Belediyenin muhasebe

kayitlar ile iligkilendirilmemesi gerekmektedir.
BULGU 4: Duran Varhiklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Belediyenin ilgili mevzuat hiikiimlerince tutmakla ytikiimlii bulundugu duran varliklar

amortisman defterini tutmadig1 gériilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacag: belirtilmistir. Yonetmelik’in 491°inci maddesinde
ise; idarelerce tutulacak defterler arasinda duran varliklar amortisman defterinin oldugu ve bu

deftere nasil kayit yapilacagi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.
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Bununla beraber 04.11.2015 tarth ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurlirliige giren Amortisman ve Tikenme Paylarint diizenleyen Muhasebat Genel
Midiirligliniin 47 Sira no.lu Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tilkenme pay1 siire ve oranlar1”
baslikli 6’nc1 maddesinde; amortisman ve tiikenme pay1 siiresinin, duran varliklarin aktife
girdigi yildan baslayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni1 Teblig’in 9’uncu maddesinde;
amortismana tabi her bir varligin duran varliklar amortisman defterine kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2023 yili hesap doneminde duran varliklar
amortisman defterinin bulunmadigi gortilmiistir. Bu defterin bulunmamasi, Cankaya
Belediyesi gibi duran varlik sayisinin fazla oldugu idarelerde, bu varliklara ayrilacak
amortisman miktarlarinin takibinde giicliik yasatacagi gibi hatali hesaplanmasina da sebebiyet

verebilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, tiim taginmazlarin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yazilim
programina aktarilmasi ¢aligmalarina 2024 mali yili igerisinde baslanildigini, yil igerisinde
caligmalarin tamamlanacagini belirtmistir.

Sonug olarak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1i’nin ve varliklarinin net degerinin
tam ve gilivenilir bilgi vermesi agisindan duran varliklar amortisman defterinin tutulmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegcis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Cankaya Belediyesi miicavir alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
Belediye Gelir Tarifesi’nde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip

ve tahsilinin yapilmadigi gortilmustiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik, elektronik haberlesme altyapist,
elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki

licreti ve gecis hakki iicret tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamaistir.

Aym Yonetmelik’te isletmeci ve geg¢is hakki saglayicisinin gecis hakkina iligskin

anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
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hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sdzlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yapilan incelemede, gecis hakki ticretlerine Belediye Gelir Tarifesi’nde yer verilmedigi

ve s0z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bir sirketten 10 yillik gecis hakki bedelinin tahsil edildigini,
diger telekomiinikasyon sirketlerinin gegis hakki bedellerinin hesaplanmasi igslemlerinin devam
ettigini belirtmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergevesinde, Cankaya
Belediyesi tarafindan altyapi gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu
Belediye bu geliri elde edememistir. Yonetmelik’te yer verilen tarifenin uygulanarak altyap1

gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil iglemlerinin baglatilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediyenin Biitce ici isletmeleri ve Sirketlerine iliskin Faaliyet izleme

ve Degerlendirme Raporu Hazirlanmamasi

Belediye biinyesinde yer alan Isletme Miidiirliigiince, isletmelere iliskin izleme ve

degerlendirme raporlarinin hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Isletme Miidiirliigiine, Belediye, sirket, isletme ve diger organizasyonlar ile bilgi akist,
danigma, isbirligi, kaynaklarin kullanimi, planlama, istihdam gibi konularda etkin bir

esglidiimiin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii girisimde bulunma goérevleri verilmistir.

Cankaya Belediye Meclisinin 07.08.2018 tarihli birlesiminde oybirligiyle kabul edilen
“Isletme Miidiirliigii Teskilat, Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Calisma Esaslarma iliskin

Yonetmelik™ ile bu gorevlere iliskin ¢alisma usul ve esaslari belirlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in  “Gorevleri” baslikli  5’inci maddesinde; ““faaliyetlerinin
mevzuata, belediye politikalarina ve ticari yasamin gereklerine uygun olup olmadigini izlemek,
degerlendirmek ve sonuglarini raporlamak, belediye sirket, isletme ve diger organizasyonlarin
her tirlii faaliyetlerinin halka hizmet, kaynaklarin optimum kullanimi, gercek ihtiyaglara
yonelik, etkin, verimli, ekonomik, hizli, kaliteli ve kolay ulasilabilir olmasi igin tespit ve oneriler
vapmak, gsirket, isletme ve diger organizasyonlarin her tiirlii is ve iglemlerinin hesap
verebilirlik, seffaflik ve aciklik (ticari kisitlar gozetilerek) yonlerinden izlemek.” gdrevlerinin

Isletme Miidiirliigiine verildigi anlasiimaktadur.
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Izleme ve degerlendirme siireci, kurumsal 6grenmeyi ve buna bagli olarak faaliyetlerin

stirekli olarak iyilestirilmesini saglamaya hizmet eden 6nemli yonetim araglarindan biridir.

Izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler kullanilarak
planlamalar yapilarak, gercek¢i ama¢ ve hedefler belirlenebilir. Bu nedenle izleme ve
degerlendirme basarili bir yonetimin vazge¢ilmez unsurudur ve hesap verme sorumlulugunun
yerine getirilmesinde de dnemli bir giivence saglamaktadir. Isletmelerin amag ve hedeflerine
ne derece ulastig1, ne diizeyde ilerleme ya da gerileme yasandigini takip etmek amaciyla siirekli
ve sistematik veri iiretilebilmesi icin izleme ve degerlendirme gorevlerinin ihmal edilmemesi

gereklidir.

Yapilan incelemede, her ne kadar Isletme Miidiirliigiine bu gérev verilmis olsa da, bu
gorevin nasil yerine getirilecegine iligkin kurumsal usul ve esaslar belirlenmemistir. Bu nedenle
gorev alanindaki belirsizlik ve kontrol eksikligi nedeniyle bu alanda bir ¢aligma yapilmamis
oldugu anlasilmaktadir. Belediyenin otopark, ylizme havuzu, spor kompleksi, balo ve kokteyl
salonu, otomat ve biife gibi muhtelif biit¢e i¢i isletmeleri ile Cankaya BEL-PET Akaryakit ve
Tur. Ltd. Sti, Cankaya Imar Anonim Sirketi, Cankaya Belde Anonim Sirketi ve Cankaya
Personel Anonim Sirketi olmak tizere dort sirketi bulunmaktadir. Bu isletmelerin her biri faal
olarak caligmakta, birbirinden ¢ok farkli hizmetler sunmaktadir. Bu isletmelerin sundugu
hizmetlerin stirekli iyileserek bir gelisme siireci yagayabilmesi i¢in mali ve mali olmayan tiim
is ve islemlerin donemsel izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmasi, iist yonetimin kaliteli
kararlar almasini saglayacak veri ve raporlarin iiretilmesi saglanmalidir. Ancak isletme
miidiirligii tarafindan bu isletmelerin yiiriittiigii faaliyetlere iliskin izleme, degerlendirme ve

raporlamaya iliskin herhangi bir faaliyet gerceklestirilmedigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, izleme ve Degerlendirme Komisyonu kuruldugunu ve bulgu
konusu hususun yerine getirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, gerek biitce i¢i isletmelerin gerekse sirketlerin iyi yonetimini ve hesap
verebilirligini  saglamak icin Isletme Miidiirliigiiniin gdrevlerini yerine getirmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Bazi Tasinmazlarin Mevzuata
Aykiri Olarak Tahsis Edilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi taginmazlarin mevzuata aykir1 olarak tahsis

edildigi tespit edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendine gore; Belediyenin, mahalll miisterek nitelikteki
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde taginmaz
almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek,
bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesis etmek yetkisini haiz oldugu, aynt maddenin altinci
fikrasinda ise; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanliginin onay ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda

kullanilmamak kaydiyla taginmaz tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde; belediye meclisinin, tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine,
tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ y1ldan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yil
gecmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar verme yetkisini haiz oldugu

belirtilmistir.

Aym1 Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde; belediyelerin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu
yararia ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005
tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek
odalar1 ile ortak hizmet projeleri gercgeklestirebilecegi, diger dernek ve vakiflar ile
gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin
alimmas1 gerektigi belirtilmistir. Ayn1 maddenin devamindaki (d) bendinde ise; kendilerine ait
taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili
gecmemek lizere tahsis edebilecegi, bu tasinmazlarin ayni kuruluslara kiraya da verilebilecegi

belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda veya Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilecegi ve tahsis edilen bu tasinmazlarin amaclar1 disinda kullanilamayacagi belirtilmistir.
Ayrica maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usiillerin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlhiginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi belirtilmistir. Bu kapsamda c¢ikarilan

Yonetmelik ise Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y énetmelik tir.
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Mezkiir Yonetmelik’in “Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; Ydnetmelik’in
amacinin, kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin birbirlerine bedelsiz olarak tahsis
ve devri ile ilgili islemlerin usul ve esaslarini belirlemek oldugu belirtilmis, “Tanimlar” bagliklt
3’lincii maddesinde de; kamu idaresini tahsis acisindan, Yonetmelik ekindeki idareleri ifade
edecegi belirtilmistir. Yonetmelik ekinde ise; genel biitgeli idareler, yiliksekogretim kurulu,
iiniversiteler ve yliksek teknoloji enstitiileri, 6zel biitceli diger idareler, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler (belediyeler, belediyelere
bagli ve belediyelerin kurduklar1 ve {iye olduklar birlik ve idareler, il 6zel idareleri ve il 6zel
idarelerine bagl ve il 6zel idarelerinin kurduklari ve {iye olduklar1 birlik ve idareler) kapsama

alimmustir.

Son olarak, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Y&netimler Genel
Miidirligii 09/02/2022 tarih ve E-14399437-622.02-2565576 sayili Ortak Hizmet Projesi
baslikli  genelgesinde; dernek ve vakiflara belediye tasinmazlarinin uzun siire
kullandirilmasinin ortak hizmet projesi degil tahsis niteliginde oldugu, dolayisiyla ortak hizmet
projesi adi altinda da olsa dernek ve vakiflara tasinmaz tahsisi yapilamayacagi acik bigimde

belirtilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde konu degerlendirildiginde;
Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin, tahsisle ilgili bir
madde olmay1p ortak hizmet projesi yapilabilecegine iliskin bir madde oldugu, buna gore Yerel
Y onetimler Genel Midiirliigliniin “Ortak Hizmet Projesi” bagliklt Genelgesi'nde; ortak hizmet
projesi ad1 altinda da olsa dernek ve vakiflara tasinmaz tahsisi yapilamayacagi anlasilmaktadir.
Yine Belediyenin tahsis gerekgelerinde gosterdigi Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; tahsisin “diger kamu kurum ve kuruluslarina” yapilabilecegi

acik olarak belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 4 adet tasinmazini, belediye sirketlerinin mevzuat
hiikiimlerince kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda sayilmamasina ragmen sirketlerine ayrica
yine mevzuat hiikiimlerince kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda sayilmayan kuruluslardan
olan; 2 taginmazini federasyona, 1 tasinmazini yap1 yonetimine, 1 tasinmazini dernege ve 1
tasinmazim da vakfa, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin onay1 ve aralarinda
herhangi bir proje olmaksizin yalnizca protokole ve meclis kararina dayanilarak mevzuat

hiikiimlerine aykir1 olarak tahsis ettigi goriilmiistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini

belirtmistir.
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Sonug olarak, yukarida bahsedilen durum dolayisiyla mevzuata aykir1 oldugu diisiiniilen
tahsis iglemlerinin mevzuata uygun hale getirilmesi icin gerekli calismalarin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Belediyeye Ait Kamu Konutlarimin Kullanimi ve Tahsisinde Mevzuata

Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Belediyenin kamu konutlarinin dagitiminda herhangi bir kriter belirlemeden subjektif
Olciitlere gore islem yaptig1 ve sira tahsisli konutlarda 5 yil oturma siiresini dolduran kisilerin

konutlariin bosaltilmadig1 goériilmiistiir.

a) Kamu Konutlarinin Tahsisinde Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’ndeki Dagitim

Esaslaria Uyulmamasi
2946 sayili Kamu Konutlart Kanunu’nun “Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde;
“ Bu Kanun;

a) Genel biitceye giren daireler, katma biitceli kurumlar, il 6zel idareleri, belediyeler,
il ozel idareleri ve belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli
kuruluglar, ... Tarafindan yurt icinde ve yurt disinda insa ettirme, satin alma, kiralama suretiyle
temin olunan ve bu kurum ve kuruluslar personelinin yararlanmast icin ayrilan kamu
konutlarimi kapsar.” hiikkmii ile “Kamu konut tiirleri ve konut tahsisi” baslikli 3’lincii

maddesinde;

(13

b) Gorev tahsisli konutlar;, yonetmelikte belirlenecek makam ve riitbe sahiplerine,

gorevlerinin 6nemi ve ozelligi, yetki ve sorumluluklar: geregince tahsis edilen konutlardir.

d) Swra tahsisli konutlar; hizmet stiresi, daha énce kamu konutlarindan yararlanma
durumu ve stiresi, ¢ocuklarimin ve bakmakla miikellef oldugu aile fertlerinin sayisi, aile
fertlerinin gelir durumu, konuttan yararlanma igin bekleme siiresi, esinin de bu Kanun
kapsamina giren kurum ve kuruluslarda ¢calisan personel olmasi gibi hususlar dikkate alinarak
yonetmelikte belirlenecek puanlama esasina goére tahsis edilen konutlardir.” hiikmiine yer

verilmistir.

Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nin “Gorev Tahsisli Konutlarin Tahsis Sekli” baslikli

8’inci maddesinde; gorev tahsisli konutlarin Yonetmelik’e ekli (2) sayili cetvelde belirtilenlere
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cetveldeki siraya gore, yetkili konut dagitim komisyonu tarafindan; “Sira Tahsisli Konutlarin
Tahsis Sekli” baslikli 9’uncu maddesinde; sira tahsisli konutlarin Yonetmelik’e ekli (4) sayili
puanlama cetveli esas alinarak konut dagitim komisyonunca hak sahiplerine tahsis edilecegi
belirtilmistir. Gorev tahsisli konutlar i¢in Yonetmelik’e ekli (2) sayili cetvelde; kurum ve
kuruluslarin yetkili makamlarinca bu cetveldeki gérev unvanlar1 sirasi, hiyerarsi ve gorevin
onem derecesi esas alinarak gorev tahsisli konut tahsis edilecek gérev unvanlarin, her kurum
ve kurulus icin bir cetvel halinde ayrica diizenlenecegi ve genelge ile teskilata duyurulacagi
ifade edilmis; sira tahsisli konutlar i¢in de Yonetmelik’e ekli (4) sayili cetvelde konut

dagitiminda esas alinacak puanlama kriterlerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Kamu Konutlar1 Kanunu
kapsaminda belediyelerin sayildig1, gorev tahsisli konutlarin cetveldeki siraya gore, sira tahsisli
konutlarin da Yonetmelik’e ekli (4) sayili puanlama cetveli esas alinarak dagitilmas: gerektigi

goriilmektedir.
Yapilan incelemede,

1) Gorev tahsisli konutlar i¢in hiyerarsi ve gorevin dnem derecesi esas alinarak gorev
unvanlart sirasin1 belirleyen bir diizenleme bulunmadigi, Yonetmelik’teki genel hiikiimler
cergevesinde de ekli (2) sayili cetveldeki siraya gore dagitimin yapilmasi dngoriilmesine karsin

dagitimda bu hususun dikkate alinmadig,

2) Sira tahsisli konutlar i¢in de Yonetmelik uyarinca ekli (4) sayili puanlama cetvelinin
esas alinmasi1 gerektigi halde mevzuata aykir1 olarak Belediyenin kendi belirledigi ve hukuki

altyapis1 olmayan subjektif kriterlere gore dagitim yapildig: anlagilmistir.

Her kamu idaresi hukuka uygun hareket etmek mecburiyetinde olup idarenin yasaya
aykir1 hareket etmesinin hukuk devleti ilkesi ile bagdagmayacagi ve bu tiir uygulamalarin

caligma barisini bozacag diisiiniilmektedir.

Sonu¢ olarak, Kamu Konutlari Kanunu’nun “Konuttan Cikma” basliklt 7’nci

13

maddesinde belirtilen; . €) Tahsis yapildiktan sonra oturma sartlarmm haiz olmadiklar
anlasilanlar, kendilerine yapilan tebligat tarihinden itibaren iki ay icinde konutu bosaltirlar.”
hilkkmii dikkate alinarak kamu konutu dagitimi islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde

gerceklestirilmesi saglanmalidir.

b) Sira Tabhsisli Konutlarda Oturma Siiresi Dolan Kisilerin Konutlar1 Kullanmaya

Devam Etmesi
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Kamu Konutlari Kanunu’nun “Oturma siireleri” baslhkli 4’lincii maddesinde; sira
tahsisli konutlarda oturma siiresinin bes yil oldugu, siiresi dolduktan sonra bir kisinin sarth
olarak oturmaya devam edebilmesi i¢in konuttan yararlanacak baska birinin olmamasi
gerektigi; “Konuttan ¢ikma” basliklt 7°nci maddesinde, sira tahsisli konutlarda oturanlarin bes
yillik oturma siiresinin bitiminden itibaren onbes giin veya yararlanacak baska biri olmamasi
nedeniyle oturmaya devam etmesine izin verilmis ise ¢ikmasi i¢in idarece yapilan tebligat
tarihinden itibaren bir ay i¢inde konutlardan ¢ikmak zorunda olduklari; “Konuttan ¢ikarilma”
baslikli 8’inci maddesinde ise konutlarin 7’nci maddede belirtilen siireler sonunda
bosaltilmadig1r durumda, tahsise yetkili makam tarafindan ilgili miilki veya askeri makamlara
basvurulacagi, bu basvuru iizerine konutun baska bir bildirime gerek kalmaksizin, kolluk

kuvveti kullanilarak bir hafta i¢inde zorla bosalttirilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, sira tahsisli olarak dagitimi yapilan 93 adet konutun bulundugu,
bunlardan 29 tanesinde 5 yillik oturma siiresi dolmasina karsin Belediye tarafindan konutlarin
bosaltilmas1 yoniinde herhangi bir islem yapilmadigi ve 29 kisinin konutta oturmaya devam
ettigi gorillmistiir.

Her kamu idaresi hukuka uygun hareket etmek mecburiyetinde olup idarenin yasaya
aykir1 hareket etmesinin hukuk devleti ilkesi ile bagdagmayacagi ve bu tiir uygulamalarin

caligma barisini bozacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, kamu konutlar1 dagitimi islemlerinin mevzuat hiikiimlerine
uygun yapilmasinin saglanacagini, ayrica oturma siiresi sona erenlerle ilgili de tahliye
islemlerine baslanildigini belirtmistir.

Sonug olarak, sira tahsisli olarak dagitimi yapilan konutlarla ilgili gerekli takibin

yapilarak mevzuatin 6ngordiigii sekilde islemlerin yapilmast gerekmektedir.

BULGU 9: Biiyiiksehir Belediye Meclis Karar ile Yetki Devri Yapilmadan ve
Ulasim Koordinasyon Merkezinden (UKOME) izin Alnmadan Otopark isletilmesi

Cankaya Belediyesi biinyesinde yer alan otoparklara iliskin olarak Biiyiiksehir Belediye
Meclis Karar1 ile otopark isletme devir yetkisi olmadan ve Ulagim Koordinasyon Merkezinden

(UKOME) izin alinmadan agik ve kapali otopark isletildigi goriilmiistiir.

5216 Sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 7°’nci maddesinin birinci fikrasinda
biiyliksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklart hiikiim altima alinmistir. Anilan

fikranin (1) bendinde;
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“Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,
islettirmek veya ruhsat vermek.” gorevi biiyiiksehir belediyelerine verilmistir. Mezkir

maddenin ikinci fikrasinda ise;

“...Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikramn (1), (s), (t) bentlerindeki gorevleri ile temizlik
hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iliskin gorevlerini belediye meclisi karart ile ilge

belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.” hiikkmii yer almaktadir.

Bu diizenlemelere gore, ilge belediyeleri tarafindan kapali ve agik otopark isletilebilmesi
icin bu gorevin bilyiiksehir belediye meclisinin karar1 ile ilge belediyelerine devri
gerekmektedir. Biiyliksehirlerde yer alan ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri de mezkur
maddenin {iglincii fikrasinin (d) bendinde; “ .... ,otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile
parklart yapmak; ....” seklinde hiikme baglanmistir. Burada ilge belediyelerine otoparklarin

yapim gorevinden bahsedilmekte olup, isletme yetkisi ile ilgili bir yetki verilmemektedir.

Ayrica 15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyliksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’'nin “Gorev ve Yetkiler” baglikli 18’inci

3

maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde ise; “...karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler tizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek, gercek ve tiizel kigiler ile resmi ve ozel
kurum ve kuruluslara ait otopark olmaya miisait bos alan, arazi ve arsalari gegici otopark yeri
olarak ilan etmek ve bunlarin sahiplerine veya iiciincii sahislara isletilmesi icin izin vermek,
izin verilen otoparklar ile karayolu iizerindeki diger park yerlerinde oziirliiler icin isaretlerle

belirlenmis boliimler ayrilmasini saglamakla” hikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, biiyiiksehir belediye
meclisinin karart ile yetki devri yapilmadan; UKOME’den otopark igletme izni alinmadan ilge
belediyeleri tarafindan acgik veya kapali otopark isletilmesinin mevzuata aykiri oldugu

goriilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin islettigi iki adet otoparkin bulundugu tespit edilmistir.
Ancak isletilen otoparklara iliskin mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi tlizere Biiyiiksehir
Belediye Meclisi karar1 ile yetki devri yapilmadigt ve UKOME’den otopark isletme izni

alinmadi@1 gortilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi ile Ulagim Koordinasyon
Merkezinden (UKOME) otopark isletilmesi i¢in gerekli Meclis Karar1 ve izinlerin alinmasi i¢in

gerekli calismalara baslanildigini belirtmistir.
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Sonug olarak, isletilen otoparklarin mevzuata uygun hale getirilmesi igin gerekli

islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Deger Artis Payr Belirleme Siirecine Uyulmamasi1 ve Tasinmaz

Maliklerince Degerleme Raporu Hazirlama Bedelinin Yatirilmamasi

Deger artis pay1 uygulamasina tabi olmasi gereken uygulama imar plan1 degisikligi
stirecinde deger artis payr degerleme raporu hazirlama bedelinin ilgililerce yatirilmasi

saglanmadan planin askiya ¢ikarildigi ve kesinlestigi anlasilmaktadir.

Imar Kanunu'na 14/2/2020 tarih ve 7221 sayili Kanun’la eklenen ek 8’inci madde ile
imar plan1 degisikliklerinde uygulanmak {izere baz1 ilke ve sinirlamalar getirilmistir. Bu madde
ile tasinmaz maliklerince hangi sartlarda uygulama imar plan1 degisikligi talep edilebilecegi
diizenlenerek tasinmazin meri plan kosullarindaki deger tespiti ile plan degisikligi sonras1 deger

tespiti arasindaki farkin tamaminin deger artis pay1 olarak alinacagi ifade edilmektedir.

Deger artis payinin kamuya kazandirilmasinda; bu payin kapsama, tespiti, kesinlesmesi,
O0denmesi ve dagitimina yonelik usul ve esaslar 15.09.2020 tarihli ve 31245 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Imar Plan1 Degisikligine Dair Deger Artis Pay1 Hakkinda Y netmelik”

te belirlenmistir.

Tasinmaz hakkindaki uygulama imar plan1 degisikligi ile nasil bir deger artis1 s6z
konusu oldugunun, kiymet takdir komisyonu tarafindan en az iki yetkili kurulus tarafindan

belirlenen degerlerin aritmetik ortalamasindan az olmamak iizere belirlenmesi gerekmektedir.

Deger artis pay1 tespitine iliskin ¢aligmalar, imar plani degisikligi tekliflerinin idarelerce

onaylanmasin1 miiteakip planin askiya ¢ikarilmasindan 6nce baslar.

Uygulama imar planinin onaylanmasima miiteakip degerleme raporu hazirlama
bedelinin, tasinmaz malikleri tarafindan idarece bildirilen hesap numarasina 15 giin igerisinde

yatirilmasi gerekir.

Degerleme raporu hazirlama bedeli, ilgililerce 6denmeden onaylanan planlar askiya

cikartilmaz.

Iki yetkili kurulusa idare tarafindan degerleme raporu 30 giin igerisinde hazirlattirilir.
Iki yetkili kurulustan alinan degerleme raporlari kiymet takdir komisyonuna iletilir ve

komisyonca deger artis pay1 belirleme ¢alismalarina baglanir.
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Komisyon tarafindan imar plan1 degisikligine konu alanda ve etrafinda yapilan inceleme
neticesinde, iki yetkili kurulustan alinan degerleme raporlar1 althik olarak kullanilir. Plan
degisikliginin neden olabilecegi deger artis pay1, gerekgelerinin de agiklandigi bir rapor ile en
gec 15 giin icerisinde belirlenir ve idarece plan degisikligi talebinde bulunanlara 5 giin iginde

teblig edilir.

Deger artis payi, en ge¢ tasinmazin ilk satisinda veya ingaat ruhsatinin alimi
asamasindan once Bakanligin muhasebe birimi hesabina 6denecektir. Deger artis payinin
0denmemesi halinde, imar plani degisikligi yapilan taginmaz i¢in higbir kosulda satis izni

verilmeyecek, yap1 ruhsati diizenlenemeyecektir.

Uygulamada Ankara Ticaret Odas1 miilkiyetindeki S6giitozii Mahallesi 26246 ada 1
sayili parsel ve 28384 ada 4 sayili parsele iliskin 1/1000 6lgekli uygulama imar plani
degisikligine iliskin deger artis payr siirecinde yapilan hatali degerlendirmenin siirecin

tamamlanamamasina sebep oldugu goriilmektedir.

Cankaya Belediye Meclisi tarafindan 05/04/2022 tarih ve 241 say1li karar ile s6z konusu
1/1000 o6lgekli uygulama imar plant degisikligi teklifi uygun goriilmiis ve Ankara Biiyliksehir
Belediye Meclisi’nin 10/08/2022 tarih ve 1560 sayili karari ile de degisiklik onaylanmuistir.

Tasinmazin malikinin Ankara Ticaret Odasi olmas1 ve Odanin Anayasa'nin 135'inci
maddesiyle ve 5174 sayili Kanun’un 4'lincii maddesiyle kamu tiizel kisisi oldugu
degerlendirilmesi sebebiyle plan degisikligi deger artis pay1 islemlerine konu edilmemistir.
Nitekim kamu yatirimlar1 ile kamu miilkiyetindeki alanlarda deger artis payt hiikiimleri

uygulanmamaktadir.

Takiben uygulama plan degisikligi onay sonrasi askiya cikarilarak deger artis pay1

islemlerine tabi tutulmaksizin kesinlesmistir.

2022 yili Sayistay denetimi siirecinde, “meslek kuruluslarinin sahip oldugu
taginmazlarin, kamu miilkiyetindeki alanlar olmadig1” ve ilgili plan degisikliginin deger artis

payina tabi olmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Idare bu degerlendirme sonrasinda taginmaz maliklerine degerleme raporu hazirlama
bedelinin, 15 giin icerisinde bildirilen hesap numarasina yatirilmasini istemigse de taginmaz

malikince s6z konusu talebe itiraz edilmistir.

Idare diger yandan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin gériislerine

basvurmus ve Bakanlik¢a "kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin sahip oldugu
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tasinmazlarin madde kapsaminda belirtilen "kamu miilkiyetindeki alanlar" arasinda

sayllmasinin miimkiin olmadig1" goriisii dogrultusunda islemlere devam etmistir.

Tasinmaz malikine tekraren yazilmasina ragmen degerleme raporu hazirlama bedelinin,
tasinmaz malikleri tarafindan idarece bildirilen hesap numarasina yatirilmasi saglanamamastir.
Tasinmaz malikinin imar ruhsati talebi olmadigina dayali olarak siirecin bekletilmesi talebinde

bulundugu anlagilmaktadir.

Tasinmaza iligskin tapuda deger artis payina tabi oldugu serhi diisiilmiis ve ilgili idari
birimlere tasinmaz hakkinda deger artis payr ddenmedik¢e imar ruhsati verilemeyecegi
bildirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis olup degerleme raporu

hazirlama bedeli 6denmeden imar uygulama islemlerine baslanilmayacagini belirtmistir.

Sonug itibariyla planin deger artis payina tabi oldugu degerlendirmesinin ge¢ yapilmasi
sebebiyle, deger artis payi tespiti siireci baglatilamamis ve deger artis degerlendirme bedelinin

taginmaz malikince 6denmeden planin askiya ¢ikarilmasina sebep olunmustur.

Imar planinin onaylanmasina miiteakip degerleme raporu hazirlama bedelinin, 15 giin
icerisinde tasinmaz malikleri tarafindan idarece bildirilen hesap numarasina yatirilmasi da

saglanamamuistir.

Tamamlanamayan s6z konusu deger artis payir siireci ve diger deger artis pay1
islemlerinin saglikli sekilde tamamlanabilmesi i¢in asagidaki degerlendirmelerin gbz oniinde

bulundurulmasi dnemlidir.

1-Uygulama imar plan1 degisiklik teklifi bagvurularinin kabul edilmesi sirasinda
basvuru sahiplerine siire¢, deger artis pay1, degerleme raporu hazirlama bedeli hakkinda bilgi

verilmesi ile karsilagilabilecek maliyetlerden haberdar olmalar1 saglanmalidir.

2-Taginmaz maliklerinin deger artis payma tabi olup olmadiklar1 konusunda
degerlendirme yapmak, usule iligkin itirazda bulunmak ve silirecin durmasini ya da
bekletilmesini talep etmek gibi yetkileri bulunmamaktadir. Bu nedenle gerekli yazigmalarin
zamaninda yapilmasi ve gerekli cevaplarin alinamamasi durumunda tekit yazilarinin yazilmasi

gerekir. Taginmaz maliklerinin belirlenen deger artis payina itiraz haklar1 ve yargi yolu vardir.

3-Siirecin Yonetmelik’te belirlenen siireler ve islem akisina uygun ilerletilememis

olmas1 taginmaz maliklerinin deger artis pay1 yiikiimliiliiglinii ortadan kaldirmaz. S6z konusu
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yukiimliiliiklerin yerine getirilmesi icin siirece iliskin gerekliliklerin telafi edici islemlerle

devam ettirilmesi gerekir.

4- Deger artis pay1 Biiyliksehir belediyesi olan illerde; %25°1 biiyiiksehir belediyesinin,
%251 ilgili ilge belediyesinin, %25°i ise Bakanhigin Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina
aktarilacak ve kalani ise Genel Biit¢eye aktarilacak bir kamu geliridir. Bu yoniiyle sadece
Cankaya Belediyesi gelirlerini degil, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, T.C. Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 ve Genel Biitceyi de ilgilendiren bu gelirlerin azalmasi ya da
kaybedilmesi kamu zararina sebep olacagindan siirecin saglikli sekilde tamamlanabilmesi i¢in
T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin da bilgi ve koordinasyonunun talep
edilmesi gerekebilir.

5-Anayasa Mahkemesi 18/5/2023 Tarihli ve E: 2020/42, K: 2023/99 Sayili Karari ile

13

4/7/2024 tarihinde yiriirliige girecek sekilde deger artis payr olarak tasinmazin “...artan
degerinin tamami...” nin alinmasi diizenlemesini iptal etmistir. Bu g¢ercevede bu tarih
sonrasinda deger artisi payr olarak belirlenen degerin tamami kamu geliri olarak
alinamayacaktir. S6z konusu iptal karar1 sonrasinda yapilacak diizenlemeler, deger artis payimin
hangi oranda tasinmaz maliki ile kamu arasinda paylasilacagiyla ilgili olup bulgu konusu imar

plan1 degisikliginin deger artis payina tabi olup olmayacagina iliskin olmayacaktir.

BULGU 11: Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Calistirilan Personele iliskin
Olarak Belediye Sirketlerine Hakedislerin Vergi ve Sosyal Giivenlik Prim Tutarn Kadar
Eksik Odenmesi

696 say1l1 KHK kapsaminda Belediye Sirketlerinde istihdam edilmeye baglanan is¢ilere
yonelik olarak Sirketlere 6denmesi gereken hakedislerin, cogu zaman SGK primi ve vergi tutari
kadar eksik 6dendigi, eksik 6demeden kaynakli olarak Sirketler tarafindan SGK primi ve vergi
tutarlarinin ilgili kurumlara zamaninda 6denemeyerek biriktigi, sonrasinda biriken bu borglarin

yapilandirilarak, gecikme zammu ve faiz yiikiine katlanildig1 goriilmiistiir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62°’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.
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Yapilan incelemede, Belediyenin kendi Sirketlerinden temin ettigi personele yonelik
yaptig1 ddemelerin net iicret, bireysel emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan olustugu,
hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primleri ve vergi tutarlarinin ise zamaninda
O0denmedigi goriilmiistiir. S6z konusu 6deme usulii nedeniyle Sirketler bu personellerin SGK
primleri ile iicretlerinden kesilen gelir ve damga vergisini alacakli kurumlara zamaninda
o0deyememekte, bu nedenle s6z konusu borg¢lara gecikme zammi islemektedir. Bu borglar ve
gecikme cezalar1 nihayetinde Belediye tarafindan 6denmekte ve bu nedenle biitgeye fazladan

kiilfet getirmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini
belirtmistir.

Sonug olarak, Sirketlere 6denmesi gereken personel hizmeti bedellerinin sadece net
iicret lizerinden degil, ek mali kiilfetlere katlanmadan ve kaynaklarin etkili, ekonomik kullanimi
icin ilgili kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin gider kalemlerinden olan SGK

pirimi ve ¢esitli vergi tutarlarinin da dahil edilerek 6denmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Ecrimisilin Bir Tasinmaz Yonetim Bicimi Haline Gelmesi

Isgalli kullanildig: tespit edilen Belediyenin bazi tasinmazlarma iliskin tahliye siirecleri
baslatilmaksizin sadece ecrimisil tahakkuk ettirildigi ve bu suretle hukuka uygun olmayan

kullanimlara siireklilik kazandirildigi goriilmiistiir.

Belediyenin yetki ve tasarrufundaki bircok farkli alanda isgal s6z konusu
olabildiginden, bunlar ecrimisil uygulamalarina konu edilebilmektedir. Bunlar basta park veya
park olarak ayrilmig alanlarin farkl sekillerde isgalli kullanilmasidir. Santiye alani, satis ofisi,
bitisik parsellerin tagmalar1 veya isletmelerin otopark olarak isgalleri, dogalgaz ve elektrik
dagitim sirketi ya da mobil operatorlerince isgal edilen alanlar, site i¢i yol ve parklarin kamu
kullanimina kapatilmasi vb. durumlar isgal sekillerinden bazilaridir. Bunlar siirekliligi olmayan

isgallerdir.

Stirekliligi olan kiralama niteligi tasiyan ve ticari faaliyette bulunulan yerler ise biifeler,
cicekciler, cicek seralar1 ve kitapgilar gibi baslangicta bir kira s6zlesmesine dayansin ya da

dayanmasin uzun yillardir ecrimisille kullandirilan isgalli alanlardir.

Belediye tasinmazlarinin isgalli kullanilmasi durumunda uygulanacak yaptirimlar, 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde yapilan atif geregi 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu’nun 75’inci maddesinde yer alan diizenlemeler ¢ergcevesinde belirlenmektedir. Anilan
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madde hiikmii uyarinca isgalli kullanimin tespit edilmesi halinde; bes yili gegmemek iizere
geemis kullanimlar i¢in ecrimisil talep edilmesi ve bu bedelin rizaen 6denmemesi halinde 6183
saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil
edilmesi ve tasinmazin en ge¢ 15 giin igerisinde miilki amirler vasitasiyla tahliye ettirilmesi

gerekmektedir.

Madde hiikmiinden de anlasilacagi {iizere; ecrimisil ge¢mise yonelik kullanim
karsiliginda alinan bedel, tahliye ise isgalin gelecege yonelik olarak sona erdirilmesine iliskin
idari bir islem oldugundan, burada birbirinden bagimsiz iki farkli yaptirnm mekanizmasi s6z
konusudur. Bu nedenle ecrimisilin diizenli araliklarla tahsil edilmesi, tahliye mekanizmasinin
isletilmemesine sebep olarak gosterilemeyecegi gibi isgalciye tasinmazi kullanma hakki da

vermeyecektir.

Yapilan incelemede, Cankaya Belediyesinin tasarrufunda bulunan ve isgalli kullanildig:
tespit edilen 68 adet taginmazin tahliye siireglerinin baslatilmadigi ve belirli dénemlerde
tahakkuk ettirilen ecrimisil karsiliginda bunlar tizerindeki hukuka aykir1 kullanimlarin devam

etmesine sebep olundugu gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler ve aciklamalar ¢ercevesinde, dncelikle isgale
ugrayan taginmazlar i¢in ilgili mevzuatta belirlenen tahliye mekanizmasinin isletilmesi
gerekmektedir. Tahliye islemi gerceklestirildikten sonra Idarece kiraya verilmesi kararlastirilan
tasinmazlarin 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale edilmesinin, bu sayede tasinmaz
kullanimlarinin s6zlesmeye baglanarak kullanim hakkinin sinirlarmnin ¢izildigi, kullanim amaci

ve sartlarinin belirlendigi hukuki bir zeminde yliriitiilmesinin saglanmasi1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini
belirtmistir.

Sonug olarak, kiralamaya uygun yerlerin ecrimisil alinmasi yerine kiralanmasi i¢in
yapilan ¢aligmalarin siirdiiriilmesi ve kiralamalara uygun olmayan isgallerin sonlandirilmasi

icin gerekli miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Fiyat Farki Verilen Hizmet Ahmi Isinde Agirhk Oranlarinn

Hesaplanmasina Esas Teskil Edecek Bir Tespitin Bulunmamasi

Belediye tarafindan birim fiyat olarak ihale edilen “731 Giin stire ile Yakit Hari¢ Kat1
Atik Toplama ve Nakli Isine Ait Ara¢ ve Is Makineleri” kiralama isinde agirlik oranlari

Ankara Cankaya Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Bagkanlig1

iizerinden fiyat farki verilecegi belirtilmesine karsin ihale dokiimaninda agirlik oranlarinin nasil

belirlendigine iliskin herhangi bir tespite yer verilmedigi goriilmustiir.

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun 8’inci maddesiyle, ihale yapildiktan
sonra ortaya ¢ikabilecek ve maliyeti etkileyebilecek fiyat degisikliklerinin dikkate alinabilmesi
icin, sOzlesme tiirlerine gore fiyat farki verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespit etmeye
Kamu fhale Kurumunun teklifi iizerine Cumhurbaskanmin yetkili oldugu diizenlemesi

getirilmistir.

Bu yetkiye istinaden ¢ikarilan 4734 sayili Kamu Ifhale Kanununa Gore ihale Edilen
Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’da, idarelerin 4734 sayili
Kanun’a gore gotiirii bedel veya birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edecekleri hizmet
alimlarinda uygulanacak fiyat farki hesabina ait islemlerin bu Esaslar’a gore yliriitiilecegi ve
idarelerin hizmet alimlarinda fiyat farki hesaplayabilmeleri i¢in, s6z konusu ihalelerin idari
sartname ve sozlesmelerine bu Esaslar’da yer alan hiikiimleri koymalarinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Esaslar’da fiyat farki hesabinda kullanilacak formiilde yer alan al, a2, b1, b2 ve ¢ sabit
katsayilarindan biri, birkagi veya tamaminin, ihale konusu hizmetteki orani1 dikkate alinmak
suretiyle ve toplam1 bire (1.00) esit olacak sekilde ihaleden Once idarece belirlenerek ihale
dokiimaninda gosterilmesinin zorunlu oldugu, bu sabit katsayilarin sézlesmenin uygulanmasi
sirasinda higbir gerekceyle degistirilemeyecegi, agirlik oranlarina iligkin sabit katsayilarin, isin

niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun bigimde belirlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Bu sabit katsayilarin her birinin neyi ifade ettigi yani ne anlama geldigi de yine

Esaslar’da diizenlenmistir. Buna gore;

al: Haftalik ¢caligsma saatinin tamami idarede kullanilan is¢iliklerin agirlik oranini temsil

eden ve 6’nc1 maddeye gore fiyat farki hesaplanan sabit bir katsay1y1,

a2: Haftalik caligma saatinin tamami idarede kullanilmayan isciliklerin agirlik oranini

temsil eden sabit bir katsay1y1,
bl: Akaryakitin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsay1y,
b2: Diger kat1 veya s1vi1 yakitlarin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsay1yi,
b3: Malzeme veya diger hizmetlerin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsay1yi,

c: Makine ve ekipmanin amortismanina iliskin agirlik oranimi temsil eden sabit bir

katsay1yi, ifade etmektedir.

Ankara Cankaya Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, agirlik oranlari tizerinden
fiyat farki verilen islerde idareler tarafindan, agirlik oranlarma iliskin sabit katsayilarin isin
niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun bi¢cimde yaklasik maliyetler {izerinden belirlenmesi
gerektigi belirtilmistir. Fiyat farkinin 6denmesi veya kesilmesindeki amag ihale tarihindeki
sartlar1 igin sliresi boyunca korumak ve boylece degisen maliyetler karsisinda taraflarin zarara
ugramalarin1 dnlemektir. Bu katsayilar ihale konusu hizmetteki orani yansitmayan katsayilar

olursa fiyat farkindan beklenen amag gergeklesmeyecektir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan birim fiyat olarak ihale edilen “731 Giin siire
ile Yakit Hari¢ Kat1 Atik Toplama ve Nakli Isine Ait Arag ve Is Makineleri” hizmet alim1 isinde
agirlik oranlar iizerinden (c: makine ve ekipmanin amortismani 0,8 katsay1, b3: malzeme veya
diger hizmetlerin agirlik oran1 0,2 katsay1 olacak sekilde) fiyat farki verilmesi ongdriilmiis,
yaklasik maliyet hesap cetvelinde yalnizca araglarin ¢alisma siirelerinin giin hesabi ile birim
fiyatlarina yer verildigi ve baska bir kaleme yer verilmedigi, bu nedenle yaklasik maliyet hesap
cetveli tizerindeki kalemler tizerinden bu agirlik oranlarinin belirlenmesinin miimkiin olmadig,
Belediye tarafindan da bu agirlik oranlarinin nasil belirlendigine iligkin herhangi bir tespite yer

verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini
belirtmistir.

Sonug olarak, fiyat farki diizenlemesinin esas amacinin idareleri ve yiklenicileri isin
stiresi boyunca korumak oldugu hususu géz Oniine alinarak fiyat fark:i verilen islerde agirlik

oranlarinin denetime acik ve objektif bir gekilde belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 14: imar Kanunu’nda Yer Alan Bina Yiiksekliklerinin Serbest Olarak

Belirlenemeyecegi Kuralina Uyulmamasi

Belediyenin, imar planlarinda bina yiiksekliklerinin serbest olarak belirlenemeyecegi
kurali geregince, kat yliksekligi serbest olarak birakilmig eski imar planlar1 hakkinda yapilmasi

gereken calismalar1 zamaninda tamamlamadigi goriilmistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Planlarm hazirlanmast ve yiiriirliige konulmas1” baslikli
8’inci maddesinde 7221 sayili Kanun ile degisiklik yapilmis ve bina yiiksekliklerinin serbest
olarak belirlenemeyecegi hilkmi getirilmistir. Bu degisiklik imar planlarinda serbest olarak
belirlenmis bina yiiksekliklerinin belirli olmasi1 ve vatandaglar arasindaki magduriyetin

onlenmesi olarak gerek¢elendirilmistir.
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Vatandaglarin magdur edilmemesi ve islemlerin ivedilikle sonuglandirilmasi amaciyla
ilgili idarelere bir ge¢is siiresi verilmis ve kat yiiksekliklerinin serbest olarak birakildig:
planlarin kat yiiksekliklerinin belirlenmesine iliskin plan degisikliklerini ve revizyonlarini

meclis karari ile 1.7.2021 tarihine kadar yapmakla yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir.

Kanun’daki bu diizenlemelere gore; bina yiikseklikleri serbest olarak belirlenmis
alanlarda plan degisikligi ve revizyonu yapilincaya kadar yapi ruhsati diizenlenemeyecektir.
Belirlenen siire igerisinde s6z konusu alanlarda yer alan parsellere iliskin yap1 ruhsati bagvurusu
oldugunda alana yonelik plan degisiklikleri ve revizyonlarinin siire sonu beklenmeden oncelikli

olarak yapilmas1 gerekmektedir.

Anlagildig1 lizere, belediye sorumluluk alaninda gerek parsel gerek alan bazinda
01.07.2021 tarihine kadar bina ytikseklikleri belirlenmeden serbest olarak birakilmis imar plani

kalmamalidir.

Yapilan incelemede, Cankaya Belediyesince s6z konusu tarihe kadar tamamlanmasi
gereken imar plani degisikliklerinin yapilmadig1 ve bina yiikseklikleri serbest olarak birakilmig
imar planlari ile iligkili uygulama planlar glindeme geldikg¢e peyderpey ve herhangi bir plan ve

programa tabi olmaksizin kat yiiksekliklerinin belirlenmeye devam edildigi goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda, serbest olarak tanimli bulunan ada/parsellerin mahkemeye
konu olmus ve plan iptali ve/veya ruhsat iptaline karar verilmis ada/parseller oldugunu, yargi
kararlar1 kesinlestiginde ve/veya yeniden nazim ve uygulama imar plan1 degisikliklerine konu
oldugunda serbest taniminin da giincellenecegini belirtilmistir. Buna ragmen bulgu konu su
sadece mahkeme karar ile yliriitmesi durduruldugu veya iptal edildigi i¢in imar uygulamasi
durdurulan parsellerden ibaret degildir. 2023 yili i¢cinde idarenin muhtelif yazismalarindan
izlenebildigi tlizere kat yliksekliginin serbest olarak birakilamayacagi diizenlemesinin
gerektirdigi ¢aligmalarin tamamlanmadig1 alanlar bulunmaktadir.

Diger yandan mahkeme kararlar1 ile yiirlitmenin durdurulmasi1 veya parsel bazinda
yapilan kat yiiksekligine ilskin belirlemelerin iptal edilmesi kararlar1 "Kat yiiksekligi
belirlenirken herhangi bir analiz, inceleme ve arastirma yapilmadigl" gerekcesine
dayandirilmakta ve bu ada ve parsellerde sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu
yararina aykirt olmayacak sekilde; hukuka uygun, analiz, inceleme ve arastirmaya dayali
caligma yapilarak yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi sorumlulugu ortadan kalkmamaktadir.

Sonu¢ olarak, s6z konusu wuygulama bina yiiksekliklerinin serbest olarak
belirlenemeyecegi kuralina aykirilik teskil etmekte ve gerekli ¢alismalarin bir eylem plani

dahilinde ivedilikle tamamlanmasi ve mevcut uygulamanin siirdiiriilmesine bagh olarak gerek
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vatandaslar gerekse Idare aleyhine gelisebilecek olumsuzluklara mahal verilmemesi

gerekmektedir.
BULGU 15: imar Programlarinin Hazirlanmamasi

Belediyenin imar planina uygun olarak imar programinin hazirlanmadig: goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Imar Programlari, Kamulastirma ve Kisitlilik Hali”
baslikli 10’uncu maddesine istinaden belediyeler; imar planlarinin yiiriirliige girmesinden
itibaren en ge¢ 3 ay iginde, bu plami tatbik etmek iizere 5 yilik imar programlarini
hazirlamalidirlar. Bu program i¢inde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili
kamu kuruluslarina bildirilmelidir. Bes yillik imar programlari sinirlar i¢inde kalan alanlardaki
kamu hizmet tesislerine tahsis edilmis olan yerlerin bu program siiresi i¢inde ilgili kamu
kuruluslarinca kamulastirilmasi igin gerekli 6denek, kamu kuruluslarmin yillik biitcelerine

konulmalidir.

Imar planlarinm yiiriirliige girmesinden itibaren en gec ii¢ ay icinde bu plani tatbik
etmek tlizere 5 yillik imar programlarinin hazirlanmasi gerektiginin Kanun ile kurala baglandig:
bu hiikiimlerle kanun koyucunun taginmaz sahiplerinin haklarinin siirincemede birakilan imar
planlartyla zarara ugramasinin 6niine ge¢gmeyi ve 6zel miilk statiisiinden ¢ikmasi planlanan ve
bu niteligi itibartyla tasarrufu kisitlanan tasinmazlar i¢in haksiz mali yilikiimliiliiklere engel
olmay1 amagladigi, bu nedenle imar planina alinan yerler i¢in, plan tarihinden itibaren en geg

ii¢ ay i¢inde imar programinin hazirlanmasi gerektigini 6ngordiigii anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin sehrin degisik kisimlari i¢in hazirlanmis imar planlar
bulundugu goriilmiistiir. Fakat bu imar planlarin yiiriirliige girmesinden itibaren {i¢ ay i¢inde
planlara uygun olarak imar planlarini uygulamak iizere hazirlanmasi gereken 5 yillik imar
programlarinin hi¢ birisinin ge¢misten bu yana hazirlanmadigi, bu sebeple imar planlarinin
uygulamasinda 6zellikle kamulagtirmalarin diizensiz bir sekilde yapilmasina sebep olundugu

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, 2024 yil1 icerisinde 5 yillik imar programlarinin hazirlanmasi
hususunda gerekli caligmalarin baglatilacagini belirtmistir.

Sonu¢ olarak, Kanun’un agik hiikmii geregi belediyelerin imar programini yapip
yapmamak konusunda tercihinin bulunmadigi hususu géz oniine alinarak bu programlarin
stiresi igerisinde hazirlanmas1 ve diger bildirimlerin zamaninda yapilmasi kamu diizeni

acisindan 6nem arz etmektedir.
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BULGU 16: Kalkinma Ajansi Payinin Zamaninda Gonderilmemesi

Belediye tarafindan Kalkinma Ajansina gonderilmesi gereken payin zamaninda

gonderilmemesi sebebiyle gecikme faizi kiilfetine katlanildigi goriilmiistiir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un “Gelitler ve
yonetilecek fonlar” baslikli 19°uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde aynen; “Bir
onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il ozel idareleri igin, (...) tahsisi
mahiyetteki gelirler ile genel (...) ve ozel biit¢eli kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢
tutulmak fiizere yiizde bir, belediyeler igin; (...) tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri harig
tutulmak iizere yiizde bir oraninda, cari yil biitcesinden aktarilacak pay’ hilkmiine yer verilerek
kalkinma ajanst geliri ifade edilmistir. S6z konusu %1°lik oran, 2011 yilindan itibaren
08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile binde bes olarak

uygulanmaktadir.

Ayn1 Kanun maddesinin ti¢lincii fikrasinda ise (d) bendinde belirtilen paylarin, ilgili
idare ve kuruluslar tarafindan haziran ayinin sonuna kadar ajans hesabina aktarilacagi, siiresi
icerisinde aktarilmadig1 takdirde, bu idarelere genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami
iizerinden ayrilan paydan ilgisine gére Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve/veya Iller Bankasinca

kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, kalkinma ajansina gonderilmesi gereken payin ilgili idare olan
Ankara Kalkinma Ajansina zamaninda aktarilmadigi, Belediyenin 2020, 2021, 2022 ve 2023
yillarma ait olan borglarmdan 2023 hesap déneminde toplam 36.237.663,99 TL’sinin Iller
Bankasi paylarindan kesinti yoluyla tahsil edildigi gériilmiistiir. Yevmiye defterine kayitli olan
559.268,01 TL’nin gecikme faizi olarak 6dendigi goriilmiis olup bu meblag disinda kesinti
yoluyla Iller Bankasi tarafindan tahsil edilen 36.237.663,99 TL’nin icinde ne kadarmnim
gecikmeden kaynakli faiz/zam oldugu anlagilamamistir. Bu husus da dikkate alindiginda

Belediyenin ¢ok yliksek gecikme faizine muhatap oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Kalkinma Ajans1 paylarinin gegmis doneme ait tutarlarinin
[ller Bankas: tarafindan merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardan kesilerek dendigini
belirtmis ise de bulguda bahsi gegen hususun borcun 6denip ddenmemesinden ziyade geg
ddenmesi sonucu belediyenin yliksek faiz kiilfetine katlanmasi oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniminin

saglanabilmesi bakimindan, herhangi bir gecikme faizine maruz kalinmamasi i¢in bahsi gegen
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katki paylarinin Belediye tarafindan ilgili Kanun hiikiimleri dogrultusunda Ankara Kalkinma

Ajansina zamaninda aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: On Odeme Usuliiyle Gerceklestirilen Giderlerde Mevzuata Aykiri

Uygulamalarin Bulunmasi

Belediyenin bazi islemlerinde kredi verilmesini gerektiren sartlar olusmadigi halde
alimlar i¢in kredi verilerek 6deme gerceklestirildigi, bu harcamalarda ihale mevzuati
hiikiimlerine uyulmadig1 ve 6n 6deme seklinde verilen bu kredilerin mutemedin sahsi hesabina
yatirildigi, mutemet tarafindan bu kredilerin banka hesabindan ¢ekilerek nakit olarak is ve

islemlerde kullanildig1 gorilmiistiir.

a) Ivedi ve Acele Olmayan Ihtiyaclarm Avans Seklinde Odeme ile
Gergeklestirilmesi ve Bu ihtiya(;lar Karsilanmirken ihale Mevzuati Hiikiimlerine

Uyulmamasi

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikli 35’inci
maddesinin birinci fikrasinda; harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli
tutulmas1 kaydiyla, ilgili kanunlarda Ongoriillen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi
acmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, verilecek avansin iist sinirlarinin merkezi yonetim

biitce kanununda gosterilecegi hilkkmii yer almaktadir.

On Odeme Usul ve Esaslarma iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii 55 Sira no.lu Genel
Tebligi’nin 3’lincli maddesinde; 6n 6demenin, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde kesin
O0deme Oncesi avans veya kredi seklinde yapilan 6deme oldugu belirtilerek, 6n 6deme
yapilabilmesi icin; ilgili kanununda Ongoriilmiis olmasi, 6n Odeme yapilacak giderin,
gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden
olmasi, ilgili biitge tertibinde 6n 6deme karsilig1 yeterli 6denegin harcama biriminde mevcut
olmast ve bu 0Odenegin, 6n Odemenin mahsubu yapilana kadar sakli tutulmasi ve
Cumbhurbaskanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve ilgili bakanliklarca yayimlanan tasarruf
tedbirleri ve uygulama talimatlarinda belirtilen hususlara uyulmasi gerektigi, 6n 6deme
uygulamasinin bir alim usulii olmamasi sebebiyle 6n ddeme yapilacak mal veya hizmet
alimlarinda, alimlarin idarelerin tabi olduklari ithale mevzuati hiikiimlerine gore yapilmasi, mal
alindigiin veya hizmetin gergeklestirildiginin ihale mevzuatina uygun olarak gorevlendirilmis

kisi veya komisyonlarca onaylanmas1 gerektigi diizenlenmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, 6n 6deme uygulamasinin
bir alim usulii olmamasi nedeniyle harcamalarin kredi verilmek suretiyle gergeklestirilmesinin
idarenin ihale mevzuat: hiikiimlerine tabi olmadigi anlamma gelmedigi goriilmektedir. On
O0deme sadece, gerceklestirme belgelerinin diizenlenmesinden sonra yapilacak ddemeleri 6ne
cekmekte ve bu belgeler diizenlenmeden 6deme yapilmasina imkan tanimaktadir. Dolayisiyla
bu alim yontemi ihale tiirlerinden biri degildir. Kald1 ki boyle bir durumdan bahsedebilmek icin
4734 sayili1 Kanun’da bu hususa yer verilmesi gerekirdi. Giderin ilgili kanunlarda 6ngoriilmiis
olmasi, gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi ve zorunlu bir gider
olmasi, ilgili biitge tertibinde yeterli 6denegin olmasi durumunda kredi seklinde 6deme
gerceklestirilecegi, ancak ihtiyacin giderilmemesi durumunda kamu hizmetinin aksamasi

halinde bir giderin ivedi ve zorunlu olarak degerlendirilebilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, baz1 giderlerin (baskanlik makaminda kullanilmak {izere mutfak
malzemesi, elektrikli siiplirge, makam ziyaretlerinde verilmek iizere ¢ikolata, makam
ziyaretlerinde hediye verilmek {izere kalem alimlar1 vb.) gerceklestirme islemlerinin
tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden olmadigi halde, kredi seklinde

Odeme ile karsilandig1 ve bu alimlarda ihale mevzuati hiikiimlerine uyulmadigi tespit edilmistir.
b) Kredi Seklinde Verilen On Odemelerin Usuliine Uygun Kullandirilmamasi

On 6deme yapilmas1 uygun goriilen giderler icin verilen kredilerin mevzuatta belirtilen
usule gore kullandirilmadigi, bu kredilerin mutemedin sahsi hesabina yatirildigi, mutemet
tarafindan bu kredilerin banka hesabindan cekilerek nakit olarak is ve islemlerde kullanildig1

gorilmiistiir.

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in “On 6deme sekilleri ve
uygulamas1” baslikli 5’inci maddesinde kredinin mutemetler adina banka veya ayni idareye
hizmet veren muhasebe birimi nezdinde agilabilecegi, mutemetlerin imza Srneklerinin kredi
acilan banka veya muhasebe birimine gonderilecegi belirlenmis ve ddemelerin hangi is i¢in

verildiyse yalnizca o iste kullanilabilecegi hiikiim altina alinmastir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 55 Sira No.lu On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Genel Tebligi’nin, “On 6deme uygulamasi” baslikli 5’inci maddesinde, harcama yetkilisi
tarafindan kredi seklinde 6n 6deme yapilmasi uygun goriilen giderler ile avans sinirint asan
giderler i¢in banka, PTT veya muhasebe birimi nezdinde kredi agilabilecegi, kredinin mutemete
nakden verilemeyecegi ve mutemedin sahsi hesabina aktarilamayacagi, mutemet tarafindan,

mal ve hizmet satin alinan kisi veya kurulusa 6deme yapilmak {izere, adina kredi agilan banka,
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PTT veya muhasebe birimine hitaben 6deme talimati diizenlenecegi ve ilgili birimce talimatta

belirtilen tutarin hak sahibine 6denecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “On 6demeler” baslikli 123’iincii
maddesinin tglincii fikrasinda; 6n 6demeler ile ilgili olarak bu Yonetmelik’te hiikiim
bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde belirtilen yonetmelik

hiikiimlerinin uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan kredi seklinde 6n 6deme yapilmasi uygun
goriilen giderler i¢in verilen kredilerin mutemedin sahsi hesabina yatirildigi ve mutemet

tarafindan banka hesabindan ¢ekilerek nakit olarak is ve islemlerde kullanildig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini
belirtmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan kredi seklinde 6n 6deme yapilmasi uygun goriilen
giderler icin banka, PTT veya muhasebe birimi nezdinde kredi agilmasi, kredinin mutemedin
sahsi hesabina aktarilmamasi, ivedi ve zorunlu olmayan giderler i¢in kredi uygulamasina son
verilmesi, 6n Odeme suretiyle yapilan islemlerde ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmasi

gerekmektedir.

BULGU 18: Parasal Limitler Dihilinde Yapilan Mal Almlarinda, Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahnmadan

Asilmasi

Belediyenin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendi ve 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin harcamalarm yillik toplammin, Idarenin bu amagla
konulan &deneklerinin %10’unu, Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig

gorilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde; idarelerin yaklasik maliyeti 1.439.543,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarini, pazarlik usulii ile ithale yaparak temin edebilecegi; ayn1 Kanun’un
“Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise; biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 431.810,00 TL’yi, diger idarelerin 143.845,00

TL’yi agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
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seyahat ve iaseye iligkin alimlar1 ilan yapmaksizin ve teminat almaksizin dogrudan temini usulii

ile karsilayabilecegi belirtilmektedir.

Yine ayni Kanun’un 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21
ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun

goriisii olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunun 62 nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak
Basvurulara Iliskin Teblig’in “Genel esaslar” bashikli 4’iincii maddesinin (3) numarali
bendinde; “Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gére
ihtiyaglarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu amagla
konulan toplam édenek tutart dikkate alinr. Mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri i¢in
biitgelerine bu amacla konan yillik toplam édenekleri iizerinden her biri igin ayrt ayrt % 10

orani hesaplanir.” denilmektedir.

Belediyenin mal alimlarina iliskin baslangi¢ 6denegi ile yil iginde yapilan ddenek
aktarmalar1 sonucu olugan toplam 6denek tutar1 406.929.000,00 TL olup bu 6denek tutarinin
%10’u ise 40.692.900,00 TL ye isabet etmektedir.

Yapilan incelemede, yil iginde 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca yapilan mal
alimlarina iliskin harcama toplamlarinin 55.515.300,10 TL oldugu ve mevzuat ile belirlenmis
olan %10’luk limitin asildig1, limit asimma neden olan bu harcamalar i¢in Kamu Ihale

Kurulunun uygun gériisiiniin alinmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagim
belirtmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan 2023 yili igerisinde, 4734 sayili Kanun’un 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinda, biitceye bu amagla konulan 6deneklerin %10’u

tutarmdaki sinirm, Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 19: Sermayesinin Tamamina Sahip Olunan Sirketten 4734 sayih Kamu

Thale Kanunu Kapsami Disinda Ahm Yapilmasi

Sermayesinin tamamina sahip olunan Cankaya Belediyesi Personel A.S’den 4734 sayili

Kamu Ihale Kanunu kapsami disinda s6zlesme karsilig1 arag temin ettigi goriilmiistiir.
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4734 sayil1 Kanun’un “Kapsam” baslikli 2°’nci maddesinde; belediyelerin kullaniminda
bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinin
bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiilecegi belirtilmis, “Istisnalar” baslikl1 3’{incii maddesinde

Kanun’dan istisna olan durumlar sayilmistir.

Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; idarelerin, bu Kanun’a gore
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu ayrica bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik

ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu,

Kanun’un “Yaklasik maliyet” baslikli 9’uncu maddesinde; Mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii fiyat aragtirmasi yapilarak katma
deger vergisi hari¢ olmak tizere yaklasik maliyetin belirlenecegi ve dayanaklariyla birlikte bir

hesap cetvelinde gosterilecegi,

Kanun’un 18’nci maddesinde, idarelerce mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin
ihalelerinde agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii veya pazarlik usulii yolunu

kullanmalar1 gerektigi,

Kanun’un dogrudan temin basliklt 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limitler dahilindeki ihtiyaglarina iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, 4734 sayili Kanun’da
belediyeler ve bagli idarelerinin diizenledikleri ihalelere belediye sirketlerinin katilabilmesini
dogrudan engelleyen bir hiikim bulunmamasinin yaninda bu ihalelere iliskin belediye
sirketlerine diger sirketler karsisinda bir ayricalik da taninmadigi, belediyelerin 4734 sayili
Kanun kapsaminda diizenleyecegi ihalelerde belediye sirketlerinin de herhangi bir 6zel sirketin
tabi oldugu prosediire tabi olacagi, esit sartlar altinda ve rekabet kurallarma uygun sekilde
yarisacaklart goriilmektedir. Aksi bir uygulamanin; 4734 sayili Kanun’un yukarida belirtilen
ve idarelere diizenleyecekleri ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi ve

gizliligi saglamalarini emreden hiikiimlerine aykirilik olusturacag: agiktir.

Yapilan incelemede, Belediyenin sermayesinin tamamina sahip oldugu Sirketinden
herhangi bir ihale usulii veya dogrudan temin yontemi kullanilmaksizin yalnizca sdézlesme

karsiliginda Kanun’un temel ilkelerine aykir1 olarak arag kiralama hizmeti aldig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini
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belirtmistir.
Sonug olarak, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 6ngérdiigii miieyyidelerle karsi
karsiya kalinmamasi agisindan alimlarin  mevzuatta Dbelirtilen usullerle  yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 20: Sokak Hayvanlarimn Verdigi Zararlarin Onlenememesi ve Bu
Zararlar Nedeniyle A¢ilan Davalarin Belediyeye Mali Kiilfet Olusturmasi

Belediye sinirlar icinde olusan kopek saldirilar ve 1sirmalari nedeniyle davalar agildigi

ve Belediye aleyhine sonuglanan bu davalarin mali yiik olusturdugu goriilmiistiir.

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu ile hayvanlara rahat yasam alani yaratmak,
onlara iyi ve uygun muamele edilmesini temin etmek, hayvanlarin aci, 1stirap ve eziyet
cekmelerine karsit en iyi sekilde korunmalarini, her tiirlii magduriyetlerinin 6nlenmesini

saglamak amaclanmistir.

Hayvanlarin Korunmasmna Dair Uygulama Yonetmeligi’nin 7’nci maddesi ile

belediyeler;

- Sahipsiz veya giicten diismiis hayvanlarin toplatilmasi, kisirlagtirilmasi, asilanmast,
gerekli tibbl bakimlarinin yapilmasi ve isaretlenmesi, alindigi ortama geri birakilmasi,

sahiplendirilenlerinin kayit altina alinmasiyla,

- Sahipsiz hayvanlar1 Kayit Defterine kaydederek miisahede altina almakla, gerekli
tedavilerin yapilmasini, kisirlastirip asilanmasini ve isaretlenmesini miiteakip alindigi ortama

birakmakla,

- Gegici bakimevlerine gelen hayvanlarin sahiplenilmesi icin yerel hayvan koruma

gorevlileri ve goniillii kuruluslar ile isbirligi yapmakla,

- Bolge ve mahallerindeki, oOzellikle kopekler ve kediler olmak tizere, sahipsiz
hayvanlarin bakimlari, asilariin yapilmasi, isaretlenmesi ve kayitlarinin tutulmasinin
saglanmasi, kisirlastirilmasi, alindigi ortama geri birakilmasi ve sahiplendirilmelerinin
yapilmas1 i¢in hayvan gegici bakimevlerine gonderilmesi gibi yapilan tiim faaliyetlerde yerel
hayvan koruma gorevlileri ve goniillii kuruluslar ile belediye veteriner hekimlerinin

koordinasyonunun saglanmasiyla,

sorumlu tutulmuslardir.
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Bu diizenlemeler cercevesinde belediyelerin veteriner isleri miudiirliikleri sokak
hayvanlari icin “Kisirlagtir, Asila ve Yerinde Yasat” caligmasi yapmak zorunda kalmakta;
belediye sinirlar1 iginde yasayan il¢e sakinlerinin maruz kaldigi hayvan saldirilart ve
isirmalarda etkin miicadele saglayamamaktadir. Sokak hayvanlarinin kisirlastiriimast,
asilanmasi ve rehabilite edilmelerinden sonra “alindiklar1 ortama” yani sokaga saliverilmeleri

bir kanun hiikmii oldugu i¢in belediyelerin bu hayvanlar1 alikoyma yetkileri bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, sokak kopegi saldirisi ve 1sirma vakalarindan dolayr Belediyenin
yalnizca 2023 hesap donemi i¢inde 18 adet davaya muhatap oldugu, bunlardan bir kisminin
tazminat 6denecek sekilde aleyhte sonuglandigi bir kisminin da halen derdest asamada oldugu

gorilmistir.

Sahipsiz sokak hayvanlar1 sorunu tilkemizin ve 6zellikle belediyelerin en 6nemli sosyal
sorunlarindan biri haline gelmistir. Bu sorunla miicadelede artan kdpek popiilasyonunun
dengelenmesi, mevcut Kanun’daki eksikliklerin (alindigi ortama birakilmasi yerine kamu
kurumlart ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi icinde uygun ortama birakilmasi gibi)
giderilmesi, hayvanseverlere de yerel yonetimler gibi sorumluluk yiiklenilmesi, hayvan
edinilmesi ve saliverilmesini disiplin altina alict 6nlemler alinmasi zorunlulugunun dogdugu

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Veteriner Isleri Miidiirliigii tarafindan 2023 yil1 igerisinde
2279 adet Sokak hayvaninin 5199 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik kapsaminda kisirlagtirma
islemine tabi tutuldugunu ve alindigi bolgeye biraktigini, diger kamu kurumlan ile gerekli
iletisim, isbirligi ve koordinasyon c¢alismalarinin yapilarak uygulamaya konuldugunu
belirtmistir.

Sonug olarak, sahipsiz sokak hayvanlarimin korunmasi kadar ayni ¢evrede yasayan
vatandaglarin da hayvanlarin saldirisindan korunmasi ve Anayasayla belirlenmis yasam hakki
cercevesinde huzur ve can giivenliginin saglanmasi gerekmektedir. Bu miicadelede gerek
bakanliklarin gerek belediyelerin gerekse de hayvanseverler ile sivil toplum kuruluslarinin
aralarinda karsilikli iletisim, isbirligi ve koordinasyona dayali daha etkin bir yontem
gelistirebilmeleri i¢cin gerekli ¢alismalar yapilarak uygulamaya konulmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Ankara Cankaya Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 21: Sosyal Denge Sozlesmesine Sozlesme Konusu Disinda Hiikiim

Konulmasi

Sosyal denge d6denmesine iligkin sdzlesmeye, toplu sézlesmenin konusu olmayan ve

4688 sayil1 Kanun’a aykirilik olusturan hiikiimlerin konuldugu goriilmiustiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli
Idarelerde Sozlesme imzalanmasi” baslikli 32'nci maddesinin birinci fikrasinda; “27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin ddenmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hilkkmiinde yer alan “sozlesme doneminde verilecek sosyal denge
tazminati tutarim belirlemek iizere” ibaresinden de anlasilacagi ilizere imzalanacak toplu
sO6zlesme sosyal denge ddenmesi ile ilgili olmalidir. Bunun disinda sézlesmeye sosyal denge

tazminati 6demesi ile ilgili olmayan hiikiimler konulmamalidir.

Yapilan incelemede, Belediye ile TUM BEL-SEN arasinda imzalanan ve 15.04.2022-
14.04.2024 tarihlerini kapsayan sosyal denge tazminati sdzlesmesinde, sézlesmenin konusunu

ilgilendirmeyen hiikiimler bulundugu goriilmiistiir.

Ornegin, séz konusu Sozlesmenin 11’inci maddesinde; belediye tiizel kisiligince
calistirllan yerlerden/tesislerden c¢alisanlarin ve bunlarin es ve c¢ocuklarinin indirimli
yararlanacagi, ¢calisanlarin talebi halinde hastalanma, cenaze, diigiin, taginma gibi ihtiyag¢larinda

Kurumun araglarindan {icretsiz yararlandirilacagi belirtilmistir.

Goriilecegi gibi, yukarida yer verilen diizenlemelerin sosyal denge tazminati ile bir ilgisi

bulunmamaktadir.

Belediye tarafindan galistirilan yerlerden/tesislerden calisanlarin ve bunlarin es ve
cocuklarinin indirimli yararlanmasi ve hastalanma, cenaze, diigilin, tasinma gibi ihtiyaglarda
Kurum araglarindan iicretsiz yararlanilmasimna iligkin ifadeler 4736 sayili Kamu Kurum ve

Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
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Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde yer alan ... belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese ve isletmeler (...) iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi
gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife

uygulanmaz.” hitkkmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini
belirtmistir.
Sonug olarak, sosyal denge sozlesmesine sosyal denge tazminati 6demesi disinda ve

yasal diizenlemelere aykir1 hiikiimler konulmamasi gerekmektedir.

BULGU 22: Tasinmaz Kayitlarina iliskin Tutulmasi Gerekli Formlarin Eksik

Olmasi ve Tasinmaz Icmal Cetvelinin Diizenlenmemesi

Belediyenin mevzuat hiikiimlerince tutmakla yiikiimli bulundugu taginmazlara iliskin
formlardan, tapuya kayithi olmayan tasinmazlar i¢in diizenlenmesi gereken Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formu’nu ve Taginmaz Icmal Cetvelinin hi¢ diizenlemedigi, irtifak hakki
tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakk1 kendilerine verilen
taginmazlar icin diizenlenmesi gereken Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis

Formu’nu ise hatal1 diizenledigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tasinmaz kayit ve
kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar” baglikli 6’nc1 maddesinde; tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve personelin, kayitlarin mevzuata uygun, saydam
ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve bu kayitlara iliskin bilgisayar programi, defter ve belgelerin

denetime hazir sekilde muhafaza edilmesini saglamakla, yilikiimlii oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin; tapu
kiitiigiinde kayith olmayan ve Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olmayan Taginmazlar”
baslig1 altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar
ile kamusal ihtiyag¢larda kullanilanlarin kaydin1 Ek 3’teki Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar
Formu’nda; Tapu kiitiiglinde tgilincii kisiler admna tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlarin kaydini1 Ek 6’daki “Smirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda” yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yazarak kaydini tutmalar1 gerektigi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Belediyenin tapuda kayitli olmayan tasinmazlar i¢in mevzuat
hiikiimlerince tutmakla yiikiimli bulundugu Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’nu
ve Tasinmaz icmal Cetveli’ni hi¢ diizenlemedigi, tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adima tescilli
veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama,
kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlar i¢in ise
diizenlenen Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nun eksik ve dolayistyla

hatal1 bilgi icerdigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, tiim tasinmazlarin yazilim programina aktarilmasi
caligmasmin 2024 yili igerisinde tamamlanacagini ve bulgu konusu hususun yerine

getirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve
bu kayitlara iligkin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza

edilmesini saglamak amaciyla eksiksiz ve mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Ankara  Biiyiiksehir
Aktarilacak Paylarin
Yapilmamasi

Belediyesinden
Takibinin

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguda  belirtilen
mevzuata aykiri
hususlarin bir kismi
yerine getirilmis olup
bir kismina iliskin
diizeltici islemler
heniiz
tamamlanmadigindan
bulgunun geregi
Idare tarafindan
kismen yerine
getirilmigtir. Bu
nedenle s6z konusu
bulgu icerigi revize
edilerek Diger
Bulgular boliimiinde
Raporda yeniden
bulgu konusu
edilmistir.

Baz1 Tasinmazlarin Kapsam Dis1 Kisi ve
Kurumlara Kullandirilmasi ve Siiresi
Belirsiz Tahsis Yapilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Kurum  tarafindan
herhangi bir diizeltici
islem
yapilmadigindan
bulgunun geregi
yerine
getirilmemistir.  Bu
nedenle s6z konusu
husus Diger Bulgular
boliimiinde Raporda
yeniden bulgu

konusu edilmistir.

Biitce Ici Isletmelere ve Belediye
Sirketlerine Iliskin Faaliyet Izleme ve
Degerlendirme Raporu Hazirlanmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Kurum tarafindan
herhangi bir diizeltici
islem
yapilmadigindan
bulgunun geregi
yerine

getirilmemistir.  Bu
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nedenle séz konusu
husus Diger Bulgular
boliimiinde Raporda
yeniden bulgu

konusu edilmistir.

Duran Varliklar Amortisman Defterinin
Tutulmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Kurum  tarafindan
herhangi bir diizeltici
islem
yapilmadigindan
bulgunun geregi
yerine
getirilmemistir.  Bu
nedenle s6z konusu
husus Diger Bulgular
boliimiinde Raporda
yeniden bulgu

konusu edilmistir.

Ecrimisilin  Bir Tasinmaz YOnetim

Bic¢imi Haline Gelmesi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguda  belirtilen
mevzuata aykiri
tahsislerin bir kismi
yerine getirilmis olup
bir kismina iliskin
diizeltici islemler
heniiz
tamamlanmadigindan
bulgunun geregi
Idare tarafindan
kismen yerine
getirilmistir. Bu
nedenle s6z konusu
bulgu igerigi revize
edilerek Diger
Bulgular boéliimiinde
Raporda yeniden
bulgu konusu
edilmistir.

Imar Kanununda Yer Alan Bina
Yiiksekliklerinin Serbest Olarak
Belirlenemeyecegi Kuralina Uyulmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Kurum tarafindan
herhangi bir diizeltici
islem

yapilmadigindan
bulgunun geregi
yerine

getirilmemistir.  Bu
nedenle s6z konusu
husus Diger Bulgular
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boliimiinde Raporda
yeniden bulgu

konusu edilmistir.

Cetvellerin Diizenlenmemesi Nedeniyle
Muhasebe Kayitlarinin Meveut Durumu
Yansitmamasi

Kalkinma Ajansi Paylarinin Eksik ve Geg | 2022 Yerine Kurum  tarafindan
Gonderilmesi Getirilmedi | herhangi bir diizeltici
islem
yapilmadigindan
bulgunun geregi
yerine
getirilmemistir.  Bu
nedenle s6z konusu
husus Diger Bulgular
boliimiinde Raporda
yeniden bulgu
konusu edilmistir.
Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin | 2022 Yerine Kurum  tarafindan
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan Getirilmedi | herhangi bir diizeltici
Mgili Duran Varlik Hesabina islem
Aktarilmamast yapilmadigindan
bulgunun geregi
yerine
getirilmemistir.  Bu
nedenle s6z konusu
husus Denetim
Gortstiniin Dayanagi
Bulgular boéliimiinde
Raporda yeniden
bulgu konusu
edilmistir.
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin | 2022 Kismen Bulguda  belirtilen
Kaydina iliskin Yonetmelik Geregi Yerine mevzuata aykiri
Diizenlenmesi  Gereken Form  ve Getirildi hususlarin bir kismi

yerine getirilmis olup

bir kismina iliskin
diizeltici islemler
heniiz

tamamlanmadigindan
bulgunun geregi
Idare tarafindan
kismen yerine
getirilmistir. Bu

nedenle s6z konusu
bulgu igerigi revize
edilerek Diger
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Bulgular boliimiinde
Raporda yeniden
bulgu konusu
edilmistir.

Genel Hizmet Alanlarinin Iz Bedeli ile
Muhasebelestirilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Kurum tarafindan
herhangi bir diizeltici
islem

yapilmadigindan
bulgunun geregi
yerine

getirilmemistir.  Bu
nedenle s6z konusu
husus Denetim
Gortsliniin Dayanag
Bulgular boéliimiinde
Raporda yeniden
bulgu konusu
edilmistir.
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