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2023 yili Genel Uygunluk Bildirimi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 'nin 161 ’inci, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 43’tincii ve 6085 sayui Sayistay
Kanunu'nun 41’inci maddeleri geregince hazirlanmig, Sayistay Genel Kurulunun 04.09.2024
tarihli ve 5461/1 sayili Kararwyla son hali verilerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulmustur.



SUNUS

Biitge; harcamalar ile gelirlerin gelecege yonelik tahminlerini gosteren, giderlerin
yapilmasi ve gelirlerin toplanmasina iligskin hiikiimleri diizenleyen belgedir. Hukuki olarak biitceler,
yasama organi tarafindan yiriitme organina yillik ya da ¢ok yilli olarak, kamu gelirlerinin
toplanmas1 ve giderlerin yapilmasi icin izin ve yetki verilmesini diizenleyen kanunlardir.
Yiriitmeye verilen bu izin ve yetki, 6ziinde yasama organmin halktan aldig1 biitgce hakkinin
geregidir.

Parlamentolarin, hiikiimete harcama yapma ve gelir toplama yetkisini verdikten sonra mali
yilin bitiminden itibaren gegecek makul bir siire sonunda vermis oldugu yetkinin nasil kullanildigin
denetlemesi biitce hakkinin bir geregidir. Tirkiye Biiylik Millet Meclisi biitge uygulama
sonuclarinin denetlenmesine iliskin hakkini, muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak Hazine ve Maliye
Bakanliginca hazirlanan merkezi yonetim kesin hesap kanunu teklifi ve Sayistay tarafindan buna
iliskin  hazirlanan genel uygunluk bildirimini  gorlisiip karara baglamak suretiyle

gerceklestirmektedir.

Anayasa ve ilgili mevzuatta Ongoriilen hiikiimler uyarinca, Sayistayin Meclis adina
gerceklestirdigi dis denetime iliskin raporlari, idare faaliyet raporlar1 ve genel faaliyet raporu
dikkate alinarak hazirlanan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan genel uygunluk bildirimi;
kesin hesap kanunu teklifinde yer alan biitce uygulama sonuglari ile kamu idare hesaplarinda
saptanan sonuglarin karsilastirilmasi ve kamu idare hesaplarini olusturan mali rapor ve tablolar ile
kesin hesap kanunu teklifi ekinde yer alan cetvel ve belgelerin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin

giivence beyanidir.

Kesin hesap siirecinde saydamlik ve hesap verilebilirligin gelistirilmesine yonelik tespit ve
onerilere genel uygunluk bildiriminde yer verilmesi suretiyle biitge denetim sistemi ile kamu mali

yonetimi ve kontroliiniin gelistirilmesine katki saglanmaktadir.

Sayistay Genel Kurulunun 04.09.2024 tarihli ve 5461/1 sayili Karari ile kabul edilen 2023
Y1li Genel Uygunluk Bildirimi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine saygiyla sunulur.

Metin YENER
Sayistay Baskani
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T.C. Sayistay Baskanligi ——

1.GENEL CERCEVE

Kesin hesap ve genel uygunluk bildirimine iliskin diizenlemeler Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin “Biit¢e ve kesinhesap’ baghikl 161, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Kesin hesap kanunu” bashikl 42, “Genel uygunluk bildirimi” baslikl 43, 6085
say1l1 Sayistay Kanunu’nun “Genel uygunluk bildirimi” baslikli1 41 ve 13 sayili Strateji ve Biitce
Baskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 2’nci maddelerinde yer

almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ile kurum kesin hesaplarinin hazirlanmasinda
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine, merkezi yonetim kesin hesap kanunu teklif
taslaginin hazirlanmasinda Hazine ve Maliye Bakanligina, s6z konusu taslagin incelenerek
nihai teklif taslagi haline getirilmesinde Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligina ve
genel uygunluk bildiriminin hazirlanmasinda Sayistaya gorev ve sorumluluklar verilmistir. Bu

gorev ve sorumluluklar agagida ayr1 ayri ele alinmistir.

1.1. MERKEZI YONETIM KAPSAMINDAKI KAMU IiDARELERININ
SORUMLULUGU

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin sorumlulugu, 5018 sayili Kanun’un
42°nci maddesi uyarinca yayimlanmis olan Merkezi Y dnetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (R.G.
20.01.2022 - 31725) ile diizenlenmistir. Anilan Yonetmelik’in “Kesin hesap cetvellerinin

hazirlanmasi ve gonderilmesi” baslikli 4’lincli maddesinde;

“Kesin hesap cetvelleri mali hizmetler birimi tarafindan, Genel Miidiirliik¢e belirlenen
kurallara uygun olarak, biitce uygulamasina esas muhasebe kayitlar: dikkate alinarak
hazirlanir.

Merkezi yonetim kapsaminda yer alan kamu idarelerine ait kesin hesaplar, Genel
Miidiirliik¢e hazirlanan kesin hesaba iliskin genel yazida belirlenen siirelerde ilgili bakan ve
list yonetici tarafindan imzalanmis olarak dort niisha halinde ilgili idareler tarafindan
Bakanhga gonderilir.

Idarelerin kesin hesaplarimin Genel Miidiirliige elektronik ortamda gonderilmesine
iliskin diizenlemeler Bakanlik¢a yapilir”.

hiikiimlerine yer verilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanliginca, 2023 yili Kesin Hesap Kanunu Teklifi Taslagi’nin
mevzuatinda dngoriilen siire icerisinde hatasiz ve noksansiz olarak hazirlanmasini saglamak

iizere yaymlanan genel yazida ise;

“Ilgili bakan ve/veya iist yonetici tarafindan imzalanmus, (Biitce uygulama sonuclar
cetveli ve Idare tasinir mal yonetim hesabi icmal cetvelinin son sayfalari olmak iizere)
ciltlenmis kamu idaresi kesin hesaplari en ge¢ 2 Mayis 2024 tarihine kadar islak imzalr dort

niisha olarak Bakanligimiza (Muhasebat Genel Miidiirliigii) teslim edilecektir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbaskanligi ile Sayistay Baskanliginda iist
yonetici, diizenleyici ve denetleyici kurumlarda ise ilgili bakan ve/veya iist yonetici tarafindan
imzalanmig kamu idaresi kesin hesaplart ayni siire igcinde dort niisha halinde merkezi yonetim

kesin hesabina eklenmek iizere Bakanligimiza (Muhasebat Genel Miidiirliigii) gonderilecektir.

Kesin hesap kanun teklifi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu ile Plan ve Biitce
Komisyonunda yeni yil biitce kanunu teklifiyle birlikte goriisiiliip karara baglanacagindan,
genel ve ozel biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarca kesin hesaplar
bastirtlarak on niishasi (liniversitelerce bes niishasi) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve
Biitce Komisyonu Baskanligina, bir niishasi da Sayistay Baskanligina Ekim ayimin ilk haftasina

’

kadar gonderilecektir.’

denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler uyarinca, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
hazirladiklart kesin hesap cetvellerini Hazine ve Maliye Bakanligina, Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi Bagkanligina ve Sayistay Baskanligina gondermekle sorumludur.

1.2. HAZINE VE MALIYE BAKANLIGININ SORUMLULUGU

Hazine ve Maliye Bakanliginin sorumlulugu 5018 sayili Kanun’un 42’inci maddesinde

diizenlenmistir. S6z konusu maddede;

“...Kesin hesap kanunu teklifi, muhasebe kayitlar: dikkate alinarak, merkezi yonetim
biitce kanununun sekline uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlamr. Bu teklif, bir
villik  wygulama sonuglarimi  karsilastirmali  olarak gosteren degerlendirmeleri igeren
gerekgesiyle birlikte izleyen mali yilin Haziran ayr sonuna kadar Cumhurbaskan: tarafindan

’

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bir ornegi Sayistaya gonderilir.’

2023 Y1l Genel Uygunluk Bildirimi
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Kesin hesap kanun teklifinin ekinde;

a) Genel mizan,

b) Biitce gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi,

¢) Biitce giderleri kesin hesap cetvelleri ve a¢iklamast,

d) Biitce gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibariyla dagilima,

e) Devlet bor¢lart ve Hazine garantilerine iligkin cetveller,

) Yili igerisinde silinen kamu alacaklar: cetveli,

g) (Ek: 22/12/2005-5436/10 md.) Mal yonetim hesabi icmal cetvelleri,

h) Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan gerekli goriilen diger belgeler,

ver alwr.

Merkezi  yonetim kapsamindaki kamu idareleri biitcelerinin  kesin hesabinin
diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.

hiikmii yer almaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik
ile de bu kapsamda yer alan kamu idarelerinin kesin hesaplarinin diizenlenmesine iliskin usul

ve esaslar belirlenmistir.

Bu diizenlemeler kapsaminda nihai sekli Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge
Bagkanliginca verilen kesin hesap kanunu teklifi taslagini, Hazine ve Maliye Bakanligi

hazirlamakla sorumludur.

1.3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Genel uygunluk bildiriminin hazirlanmasinda Sayistayin  sorumlulugu Tiirkiye

Cumhuriyeti Anayasasi, 5018 sayili Kanun ve 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nda diizenlenmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin  “Biitce ve kesinhesap” baglikli 161 inci

maddesinde;

“Merkezi yonetim kesinhesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan
baslayarak en ge¢ alti ay sonra Cumhurbaskam tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur. Sayistay genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap kanun teklifinin

verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmigbes giin icinde Meclise sunar. ...",

2023 Y1l Genel Uygunluk Bildirimi
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5018 sayili Kanun’un “Genel uygunluk bildirimi” bashigimi tasiyan 43’{inci

maddesinde;

“Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin diizenleyecegi genel
uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun teklifinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmis bes

giin i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Genel uygunluk bildirimi; dis denetim raporlari, idare faaliyet raporlart ve genel

’

faaliyet raporu dikkate alinarak hazirlanir...”,

6085 sayil1 Kanun’un “Genel Uygunluk Bildirimi” baghgini tasiyan 41’inci maddesinde

ise;

“(1) Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin diizenleyecegi genel
uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun teklifinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmisbes

giin i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

(2) Genel uygunluk bildirimi taslagi; denetim grup baskanliklarinca denetim sonuglari
ve faaliyet raporlart dikkate alinarak hazirlanmr. Uygunluk degerlendirmesinde kesin hesap
kanunu teklifinde yer alan merkezi yonetim biitce kanunu wygulama sonuclari, kamu idare
hesaplart esas alinarak saptanan sonuglarla karsilastiriliv. Bu karsilastirmada bunlarin
uygunluk derecesiyle birlikte kamu idare hesaplarini olusturan mali rapor ve tablolar ile kesin
hesap kanunu teklifi ekinde yer alan cetvel ve belgelerin giivenilirligi ve dogrulugu da
degerlendirilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi gereken diger hususlar da
belirtilerek diizenlenen genel uygunluk bildirimi taslaklar: grup baskanliklarinca Sayistay

Bagskanlhigina sunulur.

(3) Genel uygunluk bildirimi taslaklar: Sayistay Genel Kurulunda goriisiilerek son sekli
verilir. Genel uygunluk bildiriminin goriisiilmesi sirasinda a¢iklamalarda bulunmast igin ilgili
kamu idaresinin iist yoneticisi veya gorevlendirecegi yardimcisi ¢agrilabilir. Bu goriismeler

swrasinda Maliye Bakanligi adina bir yetkili ile Sayistay Bagsavcisi da hazir bulunur...”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca Sayistay, genel uygunluk bildirimini hazirlaylp mevzuatta

ongoriilen siire i¢cinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunmakla sorumludur.

2023 Y1l Genel Uygunluk Bildirimi
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1.4. 2023 YILI GENEL UYGUNLUK BILDIiRiIMININ HAZIRLANMA
SURECI VE ICERIiGi

5018 sayili Kanun’un 42’nci maddesi geregince muhasebe kayitlar1 esas alinarak
hazirlanan 2023 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi ile genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biit¢eli idareler ve diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
kesin hesaplari, Cumhurbaskanligi tarafindan 2024 yili Haziran ay1 sonu itibariyla Sayistaya

gonderilmistir.

6085 sayili Kanun’un 41’inci maddesi geregince genel uygunluk bildirimi
caligmalarinda; kesin hesap kanunu teklifinde yer alan merkezi yoOnetim biitce kanunu
uygulama sonuglart ile kamu idareleri hesaplari esas alinarak saptanan sonuglar arasinda
karsilastirma yapilarak, kesin hesaplarda yer alan cetvel ve tablolarin incelenmesi ve ortaya
¢ikan uyumsuzluklar ile mevzuata aykirilik teskil eden diger bulgularin genel uygunluk

bildirimlerine alinmasi esastir.
Uygunluk karsilastirmalar1 ve incelemelerinde;

6085 sayili Kanun’un 41’inci maddesi hiikkmii geregince denetim sonuglari ile faaliyet
raporlart dikkate alinmak suretiyle, ayrintisi asagidaki tabloda goriildiigi tizere, 2.326
muhasebe birimine ait verinin, 226 kamu idaresi kesin hesabina ve s6z konusu kamu idaresi
kesin hesaplarinin da merkezi yonetim kesin hesabina dogru yansitilip yansitilmadigr ele

alimmastir.

Tablo 1: Merkezi Yonetim Biitcesine Dahil Kamu Idareleri ve Muhasebe Birimleri

Biitc¢e Tiirii Kamu Idaresi Sayist Muhasebe Birimi Sayisi
Genel Biitge 41 1.585
Ozel Biitge (YOK, OSYM ve Universiteler) 130 130
Diger Ozel Biitce 44 600
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitceleri 11 11
Toplam 226 2.326

Mubhasebe kayitlarindan kamu idareleri kesin hesaplarina, kesin hesaplardan da merkezi
yonetim kesin hesap kanunu teklifine uzanan siireg, karsilastirma ve inceleme calismalariyla

degerlendirilmis ve genel uygunluk bildirimi goriisiine ulagilmstir.

2023 Y1l Genel Uygunluk Bildirimi
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5018 sayili1 Kanun’un “Merkezi yonetim biitce kanun teklifinin gériisiilmesi” baghkl
19’uncu maddesi geregince Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, merkezi yonetim biitce kanun
teklifinin metnini maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla goriismekte ve

oylamaktadir.

Merkezi yonetim biitge kanununun sekline uygun olarak hazirlanan ve kamu
idarelerinin biit¢ce gider ve gelir tahminlerinin yilsonu uygulama sonuglarini gésteren merkezi
yonetim kesin hesap kanunu teklifi ve ekleri, biitce giderlerinde “program bazinda biitce
giderleri icmali cetvelleri”, biitge gelirlerinde ise “biitce gelirleri kesin hesap icmali cetvelleri”

iizerinden kanunlagmaktadir.

Genel uygunluk bildirimi ¢aligmalarinda da merkezi yonetim kesin hesap kanunu
teklifleri madde metinlerinin yani sira, sz konusu cetvellerin karsilastirma ve inceleme
caligmalar1 yoluyla degerlendirilmesi, tespit olunan uyumsuzluklarin ilgili madde baslig1
altinda aciklanmasi, ilgili cetvellerin uygun bulunan son hallerinin de gerekli agiklamalariyla
birlikte bildirime eklenmesi gerekmektedir. Ancak, 2023 yil1 i¢in bu cetvellere iliskin tespit

olunan herhangi bir uyumsuzluk bulunmadigindan, bildirime diizeltme cetveli eklenmemistir.

S6z konusu cetvelleri etkilemeyen ya da bu cetvellere iliskin olmayan diger bulgulara

ise maddeler halinde ve ekleriyle birlikte genel uygunluk bildiriminde yer verilmistir.

Merkezi yonetim kesin hesap kanunu teklifi ve eki cetvellerin degerlendirilmesi
baslhiginda; gider biitgesi, gelir biit¢cesi, merkezi yonetim biitce dengesi ve finansmani, devlet
bor¢lar1 ve bor¢glanma limitleri, y1l i¢inde silinen kamu alacaklari, kesinlesen Sayistay ilamlari
uygulama sonuglart cetveli ve mal yonetimi hesabi ile ilgili tespit edilen hususlar ve diger

hususlara iliskin oneriler yer almaktadir.
Gider biitgesi alt baslhiginda;

e Yedek 6denek kullanimi,
e Ek biitce ile eklenen ddenek,
e Biitce giderlerinin iller itibariyla dagilimini1 gdsteren cetvel,

e Biitce giderleri kesin hesap cetveli agiklamalari

ile ilgili tespit ve Onerilere yer verilmistir.
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Gelir biitgesi alt basliginda;

e Ozel biitgeli idarelerin yillar itibariyla 6z gelir karsilastirmalari,
e Ertesi yila devredilen tahakkuk artigi,
e Biitge gelirlerinin iller itibartyla dagilima,

e Biitce gelirleri kesin hesap cetveli agiklamalari
ile ilgili tespit ve Oneriler yer almistir.

Merkezi yonetim biitge dengesi alt bagliginda; merkezi yonetim briit ve net biitce acig1

tespit edilerek aradaki fark incelenmistir.

Devlet borglart ve bor¢lanma limitleri alt bashiginda i¢ borglar, dis borglar, hazine
garantileri incelenmis ve bor¢lanma limitlerinin uygulamada asilip asilmadigi hususlari ele

alimmustir.

Kesinlesen Sayistay ilamlari uygulama sonuglari cetveli alt bashiginda, genel biitgeli
idareler i¢cin merkezi yonetim kesin hesabina, 6zel biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici
kurumlar igin ise kamu idaresi kesin hesaplarma eklenen “Kesinlesen Sayistay Ilamlari

Uygulama Sonuglar: Cetveli’ne iligskin yapilan inceleme sonuglari ele alinmstir.

Mal yonetimi hesabi icmal cetvelleri alt basliginda, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabi, 254-Tasitlar Hesab1 ve 255-Demirbaglar Hesabina iligkin kamu idarelerinin taginir mal
yonetim hesab1 icmal cetvelleri ile bu hesaplarin mizanlardaki tutarlar1 arasinda yapilan

karsilastirma ve incelemeler sonucunda tespit olunan bulgulara yer verilmistir.
Diger hususlar basliginda; faaliyet raporlari ile ilgili degerlendirmelere yer verilmistir.

Genel uygunluk bildirimi goriisii bagliginda ise kesin hesap kanunu teklifi ekinde yer
alan cetvel ve belgeler ile kamu idare hesaplarini olusturan mali rapor ve tablolarin giivenilirligi
ve dogrulugu degerlendirilerek, kesin hesap kanunu teklifinde yer alan merkezi yonetim biitce
kanunu uygulama sonuglarinin, kamu idare hesaplar1 esas alinarak saptanan sonugclarla

karsilagtirilmasi suretiyle olusturulan genel uygunluk bildirimine iligkin goriise yer verilmistir.

2023 Y1l Genel Uygunluk Bildirimi
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2. MERKEZIi YONETIM KESIN HESAP KANUNU TEKLIFI VE
EKi CETVELLERININ DEGERLENDIRILMESI

2.1. GENEL GORUNUM

2023 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi’nde yer alan biitge kanunu

uygulama sonuglari ile 2024 yilina devreden tutarlar1 gosteren ve Genel Uygunluk Bildirimi’nin

ilgili boltimlerinde ayrintili olarak ele alinan bagliklara iligskin 6zet tablolar asagida verilmistir.

Tablo 2: Merkezi Yonetim Biitcesi Konsolide Uygulama Sonuclar:

(TL)

I- Merkezi Yonetim Biitce Odenekleri
Merkezi Yonetim Biitcesi Baslangic Odenekleri Toplan
Genel Biitge
Ozel Biitge
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitcesi
Merkezi Yonetim Biitcesi Y1l Sonu Odenekleri Toplami(*) (a)
Genel Biitge
Ozel Biitge
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitgesi
Merkezi Yonetim Biitcesi Kullamlmayan Odenekler Toplami (b)
Genel Biitge
Ozel Biitge
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitgesi
II- Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri
Merkezi Yonetim BRUT Biitce Gelirleri Toplami (¢)
Genel Biitge
Ozel Biitce
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitcesi
Merkezi Yonetim Kapsamindaki Gelirlestirmeler (-) (d)
Hazine Yardimi
Ozel Biitceli Idarelerden Alinan Paylar
Ozel Biitgeli Idarelere Verilen Paylar
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Gelir Fazlasi
Merkezi Yonetim NET Biitce Gelirleri Toplami (e) = (¢ - d) (¥*)

4.808.267.645.000,00
4.423.341.574.000,00
365.390.724.000,00
19.535.347.000,00
7.290.788.049.519,82
6.611.109.166.859,69
654.329.844.065,81
25.349.038.594,32
144.536.618.478,93
111.598.720.049,17
31.682.740.047,10
1.255.158.382,66

5.698.027.184.874,57
5.111.008.123.221,61
561.317.900.398,93
25.701.161.254,03

490.461.119.553,92
476.710.756.171,85
0,00

0,00
13.750.363.382,07
5.207.566.065.320,65

2023 Y1l Genel Uygunluk Bildirimi
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III- Merkezi Yonetim Biitce Giderleri
Merkezi Yonetim BRUT Biitce Giderleri Toplam (f) 7.146.251.431.040,89
Genel Biitce 6.499.510.446.810,52
Ozel Biitce 622.647.104.018,71
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitcesi 24.093.880.211,66
Merkezi Yonetim Kapsamindaki Giderlestirmeler (-) (g) 558.235.818.572,76
Hazine Yardimi 544.007.257.836,00
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Gelir Fazlas1 14.228.560.736,76
Merkezi Yonetim NET Biitce Giderleri Toplam (8)=(f - g) (***) 6.588.015.612.468,13
IV- Denge

Merkezi Yonetim BRUT Biitce Acig1 (h)=(c - f) -1.448.224.246.166,32
Merkezi Yonetim NET Biitce A¢ig1 (1)= (e - §) -1.380.449.547.147,48
Merkezi Yonetim Briit ve Net Biitce Aci11 Farki (i)=(h-1) -67.774.699.018,84

(*) Bu tutar, 15.07.2023 tarih ve 7457 sayili Kanun ile ilave edilen 6denek tutarini da igermektedir.

(**) Merkezi yonetim briit biit¢e gelirinden, hazine yardimi, 6zel biitgeli idarelere alinan ve verilen paylar ve diizenleyici ve
denetleyici kurumlar gelir fazlasi diisiilerek merkezi yonetim net biit¢e gelirine ulasiimistir.

(***) Merkezi yonetim briit biit¢e giderlerinden, hazine yardimi, 6zel biitgeli idarelere alinan ve verilen paylar ve diizenleyici
ve denetleyici kurumlar gelir fazlasi diistilerek merkezi yonetim net biitce giderine ulagilmistir.

Tablo 3: Merkezi Yonetim Biitcesi Ekonomik Siniflandirmaya Goére Biitce Giderleri (Ekod 1

itibariyla)
(TL)
Gider Ekod 1 Gider Aciklama Tutar Oran (%)

01 Personel Giderleri 1.324.584.296.824,55 18,54

02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 185.782.912.530,98 2,60

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 453.895.249.852,63 6,35

04 Faiz Giderleri 674.614.533.353,66 9,44

05 Cari Transferler 2.678.790.732.922,47 37,49

06 Sermaye Giderleri 544.010.700.975,33 7,61

07 Sermaye Transferleri 1.111.548.392.925,48 15,55

08 Borg Verme 173.024.611.655,79 2,42

Genel Toplam 7.146.251.431.040,89 100

Tablo 4: Merkezi Yonetim Biitcesi Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitce Gelirleri (Ekod 1
itibariyla)
(TL)
Gelir Ekod 1 Gelir Ac¢iklama Tutar Oran (%)

01 Vergi Gelirleri 4.504.441.223.253,85 79,10

03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 204.735.154.650,31 3,60

04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 510.097.495.745,17 9,00

05 Diger Gelirler 447.989.815.766,75 7,90

06 Sermaye Gelirleri 23.143.668.819,26 0,40

08 Alacaklardan Tahsilat 7.619.826.639,23 0,10

Genel Toplam 5.698.027.184.874,57 100
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Tablo 5: 2024 Yilina Devredilen Devlet Borclar: ve Verilen Hazine Garantileri

(TL)

Devlet Bor¢lar: Toplami (a+b) 6.700.819.450.752,26
I¢ Borglar (a) 3.211.796.554.690,45
Dis Borglar (b) 3.489.022.896.061,81
Hazine Garantileri 656.435.199.838,26

Tablo 6: 2023 Y1l Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin Silinen Kamu Alacaklar

(TL)

Biitce Tiiri Silinen Kamu Alacak Tutar
Genel Biitceli Kamu Idareleri 22.447,78
Ozel Biitgeli Kamu Idareleri 477,22
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitceleri 0,00
Toplam 22.925,00

Tablo 7: 2024 Yilina Devredilen Kesinlesen Sayistay flamlar

.. . TL Cinsinden Devredilen Bor¢  Avro Cinsinden Devredilen
Biitce Tiirii
Tutan Bor¢ Tutar
Genel Biitceli Kamu Idareleri 9.739.442 84 9.419.466,69
Ozel Biitgeli Kamu idareleri 42.375.658,33 0,00
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitceleri 1.333.064,06 0,00
Toplam 53.448.165,23 9.419.466,69

Tablo 8: 2024 Yilina Devredilen Merkezi Yonetim Tasinmir Tutarlar:

(TL)
Biitce Tiirii Tasimir Hesab1 Kodu-Adi AU DS G Toplam
Tasmir Tutarlari
253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 56.232.817.074,01
Genel Biitge 254-Tagitlar Hesab1 26.461.942.359,56 257.118.254.330,62
255-Demirbaglar Hesabi1 174.423.494.897,05
253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 42.416.692.799,88
Ozel Biitce 254-Tasitlar Hesabi1 30.947.413.341,12 92.967.339.191,70
255-Demirbaglar Hesabi1 19.603.233.050,70
Diizenleyici ve 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi1 2.430.290.444,04
Denetleyici Kurum  254-Tagitlar Hesabi 124.438.888,11 3.656.693.967,16
Bitgeleri 255-Demirbaslar Hesabr 1.101.964.635,01
Toplam 353.742.287.489,48
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2.2. GIDER BUTCESI

Merkezi yonetim kesin hesap kanunu teklifi ve eklerinde yer alan 6denek ve biitce gideri
tutarlarinin kanunlasmasinda, kamu idareleri kesin hesaplarinda yer alan “program bazinda
biit¢e giderleri icmali cetvelleri’ndeki tutarlar ile bu tutarlarin genel toplamlari esas

alinmaktadir.

6085 sayil1 Kanun’un 41’inci maddesinde yer alan, genel uygunluk bildirimi taslaginin
denetim sonuclar1 ve faaliyet raporlar1 dikkate alinarak hazirlanacagina iliskin hitkme istinaden,
denetim raporlarindaki bulgularin kamu idareleri kesin hesaplarinda yer alan “program bazinda
biitce giderleri icmali cetvelleri’ndeki tutarlarda dogrudan bir degisiklige yol acip agmadigi
hususunda gerekli incelemeler yapilmistir. Merkezi yonetim biitgesinin program bazinda genel
goriinimii Tablo 9°da, kamu idarelerinin biitce giderleri kesin hesap icmalleri ise biitge tiiriine

gore EK I, EK 2 ve EK 3’te verilmistir.

Sayistay Denetim Raporlarinin incelenmesi sonucunda, Odenek ve biitge gideri

tutarlarinda degisiklige yol agan bir tespitin bulunmadigi goriilmiistiir.
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2.2.1. Yedek Odenek Kullanimi
5018 sayilt Kanun’un “Yedek odenek’ baslikli 23’lincii maddesinde:

“Merkezi yonetim biit¢ce kanununda belirtilen hizmet ve amaclart gerceklestirmek,
odenek yetersizligini gidermek veya biit¢elerde ongériilmeyen hizmetler icin, bu Kanuna ekli
(1) sayili cetvelde yer alan idareler ile (1) sayili cetvelde yer alan idarelerden merkezi yonetim
biitce kanununda gosterilecek olanlarin biitcelerine aktariimak iizere, genel biitce

Odeneklerinin yiizde ikisine kadar (...) yedek odenek konulabilir. Bu ddenekten aktarma

yvapmaya Cumhurbagkani yetkilidir.

Mali yil i¢inde yedek odenekten yapilan aktarmalarin tiir, tutar ve idareler itibariyla

dagilimi, yilin bitimini takip eden on bes giin i¢cinde Cumhurbaskanligi tarafindan ilan edilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiim uyarinca, genel biitgeli idarelerin yedek ddenek miktara getirilen %2’lik
siirlama, baslangi¢c 6deneklerine iliskindir. Bununla birlikte 2023 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitce

Kanunu’nun 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda;

“Bu Kanunla verilen édeneklerin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmas: amacuyla,
kamu idarelerinin yil iginde ortaya ¢ikabilecek ihtiya¢ fazlasi odeneklerinin diger kamu
idarelerinin 6denek ihtiyacimin karsilanmasinda kullaniimasini temin etmek veya odeneklerin

oncelikli hizmetlerde kullaniimasini saglamak tizere genel biitce ddeneklerinin yiizde 10 unu

asmamak kaydiyla; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin
biitcelerine konulan (01), (02), (03), (05), (06), (07), (08) ve (09) ekonomik kodlarindaki
odenekleri kamu idareleri biitceleri arasinda veya Strateji ve Biitce Baskanligi biit¢esinin

’

‘Yedek Odenek’ tertibine aktarmaya Cumhurbaskan: yetkilidir.’
hiikkmii yer almaktadir.

Merkezi yonetim kesin hesabi ile kamu idareleri kesin hesaplar1 ddenek bilgileri
tizerinde yapilan incelemeler neticesinde, Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi 2023
Y1l Kesin Hesabinin yedek 6denek tertibindeki (99-41.32-01-09.06) tutarin, yapilan 6denek
aktarmalar1 sonucunda 94.961.168.078,00 Tirk Lirasina ulastigi goriilmiistiir. Bu tutar
6.611.109.166.859,69 Tiirk Liralik genel biitceli idareler yilsonu toplam ddeneginin yaklagik
%1,44 line tekabil etmektedir.

2023 Y1l Genel Uygunluk Bildirimi
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Yedek 6denek tertibinden (99-41.32-01-09.06) kullanilan toplam 94.961.168.078,00
Tirk Liralik yedek oOdenege iliskin tiir, tutar ve idareler itibariyla dagilim bilgileri
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanliginca yayimlanan 15.01.2024 tarihli duyuru ve eki
tablolarda ilan edilmistir. S6z konusu tertipte yapilan islemlere asagidaki tabloda yer

verilmigtir.

Tablo 10: Yedek Odenek Tertibinden (99-41.32-01-09.06) Yapilan islemler

(TL)
Aktarma ile Eklenen Odenek " Kalan
Toplam Yedek Yedek Odenekten
Baslangic P . Yedek
Wo ) Ek Biit Odenek Aktarmalar ile Odenek
Kurum Kurum utee (d=atb+ctc) Diisiilen (e) (d-¢)
Dist (b) Gl Kanunu ile
EKlenen (¢)
41.377.000.000,00 13.530.631.078,00 278.273.000,00 39.775.264.000,00 94.961.168.078,00  94.961.168.078,00 0,00

Tablo 10°da goriildiigli tizere toplam 94.961.168.078,00 Tiirk Liralik yedek ddenegin

tamaminin aktarmalarla diisiildiigii gériilmistiir.

2.2.1.1. Kurum Dis1 Aktarma ile Yedek Odenek Tertibine Eklenen Odeneklerin

Incelenmesi

Yedek Odenek tertibine (99-41.32-01-09.06), dort kamu idaresine ait 8 adet biitge
tertibinden kurum dis1 aktarmalar ile 13.530.631.078,00 Tiirk Liras1 eklenmistir. Tablo 11°de

bu tutarin idareler bazinda dagilimi goriilmektedir.

Tablo 11: Kurum Dis1 Aktarma ile Yedek Odenek Tertibine Eklenen Odenekler

(TL
Kamu idaresi Biitce Tertibi Tutar Oran (%)

Hazine ve Maliye Bakanlig1 18-12.40-01-05.01 13.303.211.973,00 98,32
Hazine ve Maliye Bakanlig1 98-12.43-01-03.01 10.000.000,00 0,07
Hazine ve Maliye Bakanhg1 Toplam 13.313.211.973,00 98,39
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 12-18.40-01-03.05 14.350.000,00 0,11
Kiiltiir ve Turizm Bakanligt 12-18.31-01-07.01 135.649.105,00 1,00
Kiiltir ve Turizm Bakanligt 12-18.40-01-03.02 15.602.000,00 0,12
Kiiltir ve Turizm Bakanligt 12-18.40-01-03.03 1.385.000,00 0,01
Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Toplam 166.986.105,00 1,23
Meteoroloji Genel Miidiirliigii 50-35.65-01-06.05 30.433.000,00 0,22
Strateji ve Biitce Baskanhgi 38-41.31-01-07.01 20.000.000,00 0,15
Genel Toplam 13.530.631.078,00 100

2023 Y1l Genel Uygunluk Bildirimi
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2.2.1.2. Yedek Odenekten Aktarmalar ile Diisiilen Odeneklerin incelenmesi

Yedek ddenekten aktarmalar ile diisiilen 180.763.074.446,00' Tiirk Liras1 ddenek, kamu
idarelerine ait 1.451 adet biit¢e tertibine eklenmistir. Tablo 12°de 130.223.211.079,00 TL ile

bu tutarin %57,18’ini olusturan ilk 20 biitce tertibine yer verilmistir.

Tablo 12: Yedek Odenekten Aktarma Yapilan Kamu idareleri

(TL

Kamu idaresi Biitce Tertibi Tutar

Karayollar1 Genel Miidiirligi
Saglik Bakanlig1

Milli Egitim Bakanlig1

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
Cumhurbaskanlig1

Genglik ve Spor Bakanlig1
Karayollar1 Genel Miidiirliigi
Strateji ve Biitce Bagkanlig1
Karayollart Genel Miidiirligi
Cumhurbaskanlig1

Gog Idaresi Bagkanlig

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1
Genglik ve Spor Bakanlig1

Saglik Bakanligi

Milli Egitim Bakanlig1

Ulastirma ve Altyap: Bakanlig
Karayollart Genel Miidiirligi

Tarim ve Orman Bakanlig1

Ticaret Bakanlig1
Karayollar1 Genel Miidiirliigi

Genel Toplam

42.51.33.02.06.05
54.14.47.01.06.05
40.13.68.01.06.05
24.76.65.02.06.05
13.02.02.01.03.04
62.22.67.01.05.02
42.51.65.02.06.04
22.41.32.01.07.03
42.51.34.02.05.04
16.02.02.01.03.04
35.36.38.01.05.04
02.32.39.01.07.01
62.22.36.01.06.04
54.14.67.01.06.05
40.13.68.01.07.01
64.15.38.01.06.05
42.51.36.02.06.05
39.23.31.01.05.04
41.21.39.01.05.02
42.51.35.02.06.05

61.596.080.268,00
8.964.288.000,00
7.750.000.000,00
5.677.498.347,00
5.500.000.000,00
4.700.000.000,00
4.626.377.714,00
4.296.950.000,00
3.175.000.000,00
3.000.000.000,00
2.800.000.000,00
2.754.999.750,00
2.600.000.000,00
2.500.000.000,00
2.000.000.000,00
1.995.000.000,00
1.674.711.000,00
1.578.000.000,00
1.530.000.000,00
1.504.306.000,00
130.223.211.079,00

2.2.2. Ek Biitce ile Eklenen Odenek
5018 sayil1 Kanun’un “Merkezi yonetim biitge kanun teklifinin goriisiilmesi” baslikli

19’uncu maddesinde “....

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerindeki odeneklerin yetersiz
kalmast halinde veya ongoriilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsihigi gelir

)

gosterilmek kaydiyla, kanunla ek biitce yapilabilir.’

denilmektedir.

! Bu tutar yedek 6denekler hesabindan yapilan aktarmalarin tamamii igermektedir.
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Bu kapsamda 27.07.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7457 sayil1 2023 Yili
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Bagh Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un

1’inci maddesinde yer alan

“(1) Bu Kanuna bagl (A) isaretli cetvelde gosterildigi iizere; 10/12/2003 tarihli ve 5018
sayuli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce
kapsamindaki idarelerin biitce tertiplerine 1.074.508.886.000 Tiirk Lirasi, (Il) sayili cetvelde
ver alan ozel biitgeli idarelerin biitge tertiplerine 45.005.627.000 Tiirk Lirast olmak tizere
toplam 1.119.514.513.000 Tiirk Liras: odenek eklenmistir.

(2) Bu madde kapsaminda, yapilan odenek eklemeleri karsiligt Hazine yardimi

’

odeneklerini ilgili idare biitcelerine eklemeye Cumhurbagkani yetkilidir.’

hiilkmii uyarinca da 2023 yilinda ek biitce yapilmistir.

2023 yili icinde merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ek biit¢e ile hazine
yardimlar1 dahil briit 164.520.140.000,00 TL 6denek eklenmis olup, bu tutarin %80,65’ini
olusturan ilk 20 programa Tablo 13’te yer verilmistir. Toplamda 66 kamu idaresine ddenek
eklenmis olup, eklenen ddenegin %99,02’sini olusturan ilk 20 kamu idaresine Tablo 14’te;

ekleme yapilan idarelerin tamamina ise EK 4’te yer verilmistir.

Tablo 13: Program Bazinda Ek Biitce ile Eklenen Odenek

(TL)
Baslane: EKk Biitce ile
Baslangic EKk Biitce ile a3 ,.g ¢ Eklenen Odenek
Rrosranyads Odenegi (a) Eklenen Odenek (b) (Ll G5 4TS Toplamina Oram
s Orani (%) (a/b)  °P %)

Sehircilik ve Risk Odakli
Batinlesik Afet Yonetimi 13.192.918.000,00  482.969.000.000,00 3.660,82 41,47
Program Dist Giderler 428.825.791.000,00  122.360.984.000,00 28,53 10,51
Yerel Yonetimlerin 400.413.530.000,00  118.724.794.000,00 29,65 10,20
Gii¢lendirilmesi
Ulusal Savunma ve Giivenlik 266.480.483.000,00  43.141.492.000,00 16,19 3,70
Yoksullukla Miicadele ve Sosyal 136.619.559.000,00  35.946.000.000,00 26,31 3,09
Yardimlasma
Karayolu Ulagtmi 114.166.135.752,00  24.395.708.000,00 2137 2,09
Toplum Giivenligi 176.891.733.000,00  13.836.500.000,00 7,82 1,19
Temel Egitim 237.018.705.000,00  13.318.513.000,00 5,62 1,14
Yiiksekogretim 154.794.082.000,00  12.819.455.000,00 8,28 1,10
Toprak ve Su Kaynaklarinin 47.870.042.000,00  10.907.131.000,00 22,78 0,94
Kullanimi ve Y0Onetimi
Enerji Arz Giivenligi, Verimliligi 400 535 476 000,00 10.487.000.000,00 2,58 0,90
ve Enerji Piyasasi
Tedavi Edici Saglik 220.128.715.000,00  10.168.131.000,00 4,62 0,87
Yonetim ve Destek Programi 141.162.456.000,00 9.586.526.000,00 6,79 0,82
Koruyucu Saglik 84.327.213.000,00 8.808.000.000,00 10,45 0,76
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Baslane: Ek Biitge ile
Baslangic EKk Biitce ile A% wg ¢ Eklenen Odenek
Raosramiad) Odenegi (a) Eklenen Odenek (b) (LT AT Toplamina Oram
& Orani (%) (a/b)  °P %)

Hukuk ve Adalet 79.435.770.000,00 7.595.000.000,00 9,56 0,65

Demiryolu Ulagimi 95.341.093.000,00 7.550.000.000,00 7,92 0,65

Ortadgretim 138.057.733.000,00 3.636.456.000,00 2,63 0,31

Arastirma, Gelistirme ve Yenilik 18.589.474.000,00 2.532.525.000,00 13,62 0,22

Sosyal Glivenlik 456.403.597.000,00 200.000.000,00 0,04 0,02

Ticaretin Diizenlenmesi, 20.909.224.000,00 187.000.000,00 0,89 0,02
Gelistirilmesi ve Kolaylastirilmasi

Diger 1.171.103.915.248,00  225.349.925.000,00 19,24 19,35

Genel Toplam 4.808.267.645.000,00 1.164.520.140.000,00 24,22 100

Tablo 14: Kamu Idaresine Gore Ek Biitce ile Eklenen Odenek
(TD)
S, EKk Biitce ile Eklenen
Kamu idaresi Baslangic Odenegi LLSLR Ll Odenek Toplamna
Eklenen Odenek
Orani (%)

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi 8.075.405.000,00  482.829.000.000,00 41,46

Hazine ve Maliye Bakanlig 2.210.009.654.000,00  283.507.186.000,00 24,35

Strateji ve Biitce Baskanlig1 89.145.195.000,00 76.985.357.000,00 6,61

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 149.868.618.000,00 46.151.500.000,00 3,96

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 160.348.125.000,00 36.114.000.000,00 3,10

Ulastirma ve Altyapi Bakanligi 166.382.114.000,00 33.018.970.000,00 2,84

Milli Savunma Bakanhgi 182.770.968.000,00 30.887.707.000,00 2,65

Karayollar1 Genel Midirligi 118.649.633.000,00 27.319.000.000,00 2,35

Milli Egitim Bakanhgi 435.351.082.000,00 27.291.466.000,00 2,34

Tarim ve Orman Bakanligi 133.682.205.000,00 19.304.617.000,00 1,66

Saglik Bakanligi 293.368.547.000,00 17.965.131.000,00 1,54

Genglik ve Spor Bakanligi 66.544.532.000,00 15.835.000.000,00 1,36

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 18.861.264.000,00 13.407.000.000,00 1,15

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 51.142.897.000,00 11.450.002.000,00 0,98

Emniyet Genel Midiirligi 116.888.293.000,00 8.445.050.000,00 0,73

Adalet Bakanlig 75.603.176.000,00 7.633.000.000,00 0,66

Jandarma Genel Komutanligi 76.073.628.000,00 7.414.000.000,00 0,64

Igisleri Bakanlig 32.631.038.000,00 3.356.000.000,00 0,29

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 36.065.181.000,00 2.417.375.000,00 0,21

Avrupa Birligi Bagkanligi 2.129.297.000,00 1.802.000.000,00 0,15

Diger 222.530.731.000,00 11.386.779.000,00 0,98

Genel Toplam 4.646.121.583.000,00 1.164.520.140.000,00 100
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2.2.3. Biitce Giderleri
Merkezi yonetim kesin hesabi ile kamu idareleri kesin hesaplari biitge giderleri izerinde

yapilan incelemeler neticesinde tespit olunan hususlara asagida yer verilmistir.

2.2.3.1. Biitce Giderlerinin iller Itibariyla Dagilim

Merkezi yonetim biit¢esine dahil kamu idarelerinin biitge giderleri il dagilimi icmali
cetvelleri, 5018 sayil1 Kanun’un 42’inci maddesi geregi diizenlenip kesin hesap kanun teklifine

eklenmektedir.

Bu cetvellerin diizenlenmesinde, biitge giderinin yapildigi muhasebe biriminin
bulundugu ilin esas alindig1 goriilmektedir. Bunun sonucu olarak, 7.146.251.431.040,89 Tiirk
Liras1 merkezi yonetim biit¢e giderinin %77,17sine karsilik gelen 5.515.271.099.334,52 Tiirk
Lirasi1, Ankara ve Istanbul’da bulunan muhasebe birimlerine kaydedildigi icin, bu harcamalara

iligkin hizmetlerin tamami bu iki ilde yapilmis gibi gériinmektedir.

“Merkezi Yonetim Kapsamindaki idarelerin Iller Itibartyla Harcama Tutarlari”na EK
5’te; en yiiksek harcamanin yapildig: illerin toplam harcama tutarlarina ise Tablo 15°te yer

verilmistir.

Tablo 15: Merkezi Yonetim Kapsamindaki Idarelerce Yapilan Harcama Tutarinin En Yiiksek

Oldugu iller
(TL)
) Diizenleyici ve .

Program Adi Genel Biitce Ozel Biit¢ce Harcama Denetleyici Ilin Toplam Harcama  Oran

Harcama Tutar1 Tutari Kurumlar Tutari (%)
Harcama Tutari

Ankara 5.004.865.761.160,87 245.271.291.648,52  22.561.095.956,63 5.272.698.148.766,02 73,78
Istanbul 191.663.381.496,34 49.376.784.817,13 1.532.784.255,03 242.572.950.568,50 3,39
[zmir 77.672.206.579,32 23.009.368.504,57 0,00 100.681.575.083,89 1,41
Diyarbakir 44.215.755.693,75 12.904.228.354,01 0,00 57.119.984.047,76 0,80
Bursa 41.827.916.291,91 15.132.789.492,61 0,00 56.960.705.784,52 0,80
Konya 40.132.170.272,80 14.011.601.833,89 0,00 54.143.772.106,69 0,76
Adana 42.802.376.274,73 8.557.760.933,72 0,00 51.360.137.208,45 0,72
Antalya 40.160.580.152,76 11.002.146.695,64 0,00 51.162.726.848,40 0,72
Mersin 34.474.572.234,05 14.750.329.013,62 0,00 49.224.901.247,67 0,69
Kocaeli 38.276.171.704,73 10.003.904.443,96 0,00 48.280.076.148,69 0,68
Diger iller 943.419.554.949,26 218.626.898.281,04 0,00 1.162.046.453.230,30 16,25
Genel Toplam 6.499.510.446.810,52 622.647.104.018,71  24.093.880.211,66 7.146.251.431.040,89 100
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Omek olarak yol yapim giderlerine iliskin biitce giderlerinin sadece 25 ilde
gosterilebilmesi bu uygulamanin baska bir sonucudur. Detay1 Tablo 16’da gosterildigi {lizere,
yol yapimina ait 120.674.550.198,13 Tiirk Liras1 harcamanin %43,48’ine karsilik gelen
52.470.948.845,74 Tiirk Liras1 tutarindaki harcama, yol yapimlarinin gerceklestirildigi iller
yerine, kaydoldugu muhasebe birimi sebebiyle Ankara’da yapilmis gibi goriilmektedir.

Tablo 16: Yol Yapimina iliskin Harcamalarin Iller itibariyla Dagilim

(TL
il Adu Toplam Harcama Tutar: il Harcama Tlltal‘ln(l)l; :;I}L;,l;l Harcama Tutarina

Ankara 52.470.948.845,74 43,48
Trabzon 11.600.334.717,29 9,61
Samsun 7.539.740.037,82 6,25
Istanbul 7.482.862.590,67 6,20
Bursa 5.689.170.944,50 4,71
Mersin 4.629.546.958,98 3,84
Kastamonu 4.358.617.752,92 3,61
Erzurum 4.150.479.058,18 3,44
Elazig 3.901.209.505,47 3,23
[zmir 3.634.413.256,90 3,01
Kayseri 2.917.167.804,14 2,42
Sivas 2.911.806.714,51 2,41
Konya 2.906.874.481,90 2,41
Diyarbakir 2.155.227.373,46 1,79
Van 1.807.348.660,91 1,50
Antalya 1.750.362.061,40 1,45
Kars 686.155.155,15 0,57
Hakkari 22.085.268,19 0,02
Sinop 17.101.738,64 0,01
Sakarya 13.785.405,26 0,01
Bartin 11.918.357,07 0,01
Bingol 11.403.249,26 0,01
Ardahan 3.411.545,09 0,00
Kiitahya 2.070.889,68 0,00
Kocaeli 507.825,00 0,00
Genel Toplam 120.674.550.198,13 100

Kesin hesap kanun teklifinde yer alan biitge giderlerinin iller itibariyla dagilimini
gosteren icmal cetvelleri, biitge giderine iliskin muhasebe kaydinin yapildig illerdeki kayitl
tutarlar1 gostermektedir. Bu durumda, biit¢e giderleri ile bu giderlere iliskin hizmetlerin fiilen

gerceklestirildigi iller arasinda bag kurulamamaktadir.
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Bu itibarla, biitce giderlerinin iller itibartyla dagilimini gdsteren icmal cetvellerinin,
biitce giderine iligkin muhasebe kaydinin yapildigi il yerine yapilan hizmetin fiilen

gergeklestirildigi ili gosterecek sekilde diizenlenmesi uygun olacaktir.

2.2.3.2. Biitce Giderleri Kesin Hesap Cetveli Aciklamalari

5018 sayili Kanun’un 42°nci maddesi hiikkmii uyarinca merkezi yonetim kesin hesabina
ve kamu idareleri kesin hesaplarma biitce giderleri kesin hesap cetveli agiklamasi
eklenmektedir. S6z konusu agiklamalarin, Merkezi Y6netim Kapsamindaki Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in 16 1mnc1

maddesinde yer alan;

“Biitce giderleri kesin hesap cetvelinin agiklamasi, biitce hazirlama rehberi dikkate
alinarak hizmet gerekceleri belirtilmek suretiyle acik ve anlasilir bicimde yapilir. Odenek ve
biit¢e gideri arasindaki farklar, nedenleri, kullanilmayan édenekler ve kullanilmama nedenleri
actklanir. Odeneklerin biit¢e giderlerine orani gosterilerek, hedef, mali ve fiziki gerceklesme

durumu, biit¢e baglangi¢c ddenegine gore sapmalar ve nedenleri hakkinda yeterli bilgi verilir.
hiikmiine gore diizenlenmesi gerekmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca her yil yayimlanan kesin hesabin hazirlanmasina iliskin
genel yaziyla, gider kesin hesabi cetvelleri agiklamalarinin, yukarida yer verilen mevzuat
hiikmiine uygun ve ayrintili olarak hazirlanmasina 6zen gosterilmesi gerektigi kamu idarelerine

duyurulmaktadir.
Kamu idarelerinin 2023 yil1 kesin hesap cetvelleri gider agiklamalar1 incelendiginde;

- Kamu idarelerinden bazilarinin agiklamalarda 6denek ve gider arasindaki farkin
nedenlerine, O6denek iptal edilme nedenlerine, baslangic O0denegine goére sapmalara ve

nedenlerine yer vermedigi,

- Bunun yerine genel ifadeler kullanarak 6denegin kullanim durumu hakkinda bilgiler
verdigi

goriilmektedir.

Kamu idareleri biitgce giderleri kesin hesap cetveli aciklamalarinda, sapmalar ve

nedenleri hakkinda yeterli bilgi verilmemesi, hizmet gerekcesi ve hedeflerinin gerceklesen

biitce ile karsilastirmasini zorlastirmaktadir.
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Bu cercevede, acgiklamalarin, analitik biitce siniflandirma diizeyi bakimindan kamu
idareleri arasinda karsilagtirmaya imkan verecek bir bi¢cimde, biitge hazirlama rehberi dikkate
alimarak hizmet gerekgeleri belirtilmek suretiyle agik ve anlasilir olarak, 6denek ve gider

arasindaki sapmalar ile 6denek iptal nedenlerini igerecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

2.3. GELIR BUTCESI

Merkezi yonetim kesin hesap kanunu teklifi ve eklerinde yer alan biit¢e gelir tutarlarinin
kanunlagmasinda, genel biitceli idareler agisindan “genel biitgeli idarelerin biitge gelirleri kesin
hesap icmali cetveli” ile diger kamu idareleri kesin hesaplarinda yer alan “biitce gelirleri kesin

hesap icmali cetveli”ndeki gelir tahmini ve tahsilat tutarlar1 esas alinmaktadir.

6085 sayili Kanun’un 41’inci maddesinde yer alan hiikme istinaden, denetim
raporlarindaki bulgularin kamu idareleri kesin hesaplarinda yer alan biitge gelirleri kesin hesap
icmali cetvellerindeki biitce gelirleri tutarlarinda dogrudan bir degisiklige yol acip agmadigi
hususunda gerekli incelemeler yapilmis olup bu incelemeler sonucunda, biit¢e gelirleri

tutarlarinda degisiklige yol acan bir tespitin bulunmadigi goriilmiistiir.

Merkezi yonetim biitgesinin gelir ¢esitlerine (birinci diizey) gore genel goriiniimii Tablo
17°de, 6zel biitgeli kamu idareleri ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kesin hesaplarinda
yer alan “biitce gelirleri kesin hesap icmali cetveli’ndeki gelir tahmini ve tahsilat tutarlar ise

EK 6 ve EK 7’de verilmistir.
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2.3.1. Ozel Biitceli Idare Oz Gelirlerinin Tahmin ve Net Tahsilat Tutarlarinin
Incelenmesi
Ozel biitceli kamu idarelerinin biitge gelirleri, hazine yardimi ve 6z gelirden
olusmaktadir. Biit¢e hazirlanirken 6z gelirleri ile kargilanamayan biitce giderleri i¢in hazine

yardimi1 hesaplandigindan, 6z gelir tahminlerinin isabetli yapilmasi 6nem arz etmektedir.

2022-2024 Dénemi Biitge Hazirlama Rehberinin  “4.1.Genel Ilkeler” bashikh

I3

béliimiiniin 10’uncu maddesinde “...Idareler, gelir tahminlerinde déner sermaye ve fon
gelirleri disinda kalan tiim gelir kaynaklarin dikkate alacaklar, énceki yillar ger¢eklesmeleri
ve gelecege yonelik beklentiler dogrultusunda yapilacak gelir tahminlerini gelir biitce fislerine

vansitacaklardir.” ifadesi yer almaktadir.

Bu ¢ercevede, 6zel biitceli kamu idarelerinin 6z gelirlerine ait tahmin ile net tahsilat
tutarlar1 arasinda sapma olup olmadig1 incelenmis ve tahmin ile net tahsilat tutarlari arasindaki

sapmalarin yillar itibartyla karsilastirmasi asagidaki maddelerde verilmistir.

i) Yiksekogretim Kurumlarinin 2023 yili 6z gelir tahmin ve net tahsilat tutarlar
arasindaki sapma oranlari, 2022 yilindaki tutar ve oranlarla karsilastirmali olarak EK &8’de
verilmistir. S6z konusu tablo incelendiginde, baz1 yiiksekdgretim kurumlarinca yapilan gelir

tahminlerinin yeterli diizeyde gercekei temellere dayanmadigi gortilmiistiir.

2023 yil1 igcinde 6z gelir tahmin ve net tahsilat tutarlar arasindaki fark tutari en ytiksek

olan 20 6zel biitceli idarenin (Yiiksekdgretim Kurumlari) bilgileri Tablo 18’de gosterilmistir.
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Tablo 18: Ozel Biitceli idarelerin (Yiiksekoégretim Kurumlari) Biitce Oz Gelir Tahminlerindeki

Sapmalar
(TL
2023 2022 2023
. Biitce Oz Gelir ~ Net Tahsilat (*) Fark Sapma Sapma Yih iginde
Kamu Idaresi Tahmini (b) (c=b-a) Oram1  Oram Eklenen
(a) (c/a)(%) (%) Odenek
Yiiksekdgretim Kurulu 8.903.000,00 1.241.063.068,82 1.232.160.068,82 13.839,83 18.38136  448.988.937,24
istanbul Universitesi 262.289.000,00  649.087.287,11  386.798.287,11 14747 13132  2.119.209.02327
Hacettepe Universitesi 199.458.000,00  441.324.723.63  241.866.723,63 12126 93,19 1.522.739.676,92
Atatiirk Universitesi 149.665.000,00  380.376.386,61  230.711386,61 15415 11628  885.763.753,54
Ondokuz May1s Universitesi 134.068.000,00  312233.104,19  178.165.104,19 132,89 9597  835.525.49327
Akdeniz Universitesi 124.100.000,00  291.151.368,95  167.051.368,95 134,61 10549  948.532.198,00
Ankara Universitesi 171.574.000,00  329.257.637.87  157.683.637,87 91,90 93,80  1.331.098.926,78
Mersin Universitesi 75.164.000,00  196.647.865,60  121.483.865,60 161,63 14521 699.030.163,96
Gaziantep Universitesi 97.622.000,00  209.681.944,64  112.059.94464 11479 13196  951.783.362,00
Karabiik Universitesi 47.223.000,00  151.762.075,66  104.539.075.66 22137 182,84  291.352.83121
istanbul Teknik Universitesi 185.850.000,00  286.013.734,32  100.163.734,32 53,89 75,72 821.824.882,49
Bursa Uludag Universitesi 141.534.000,00  235329.699,17  93.795.699,17 66,27 67,65  1.066.282.057,31
Marmara Universitesi 168.894.000,00  262.536.481,76  93.642.481,76 55,44 80,71 850.710.059,91
Erciyes Universitesi 133.062.000,00  225.787.79535  92.725.79535 69,69 5542 745.029.456,30
Dokuz Eyliil Universitesi 191.922.000,00  282.490.110,96  90.568.110,96 47,19 5459 1.081.936.127,18
Sakarya Universitesi 72.559.000,00  160.428.606,68  87.869.606,68 121,10 101,17  442.633.961,92
Dicle Universitesi 94.163.000,00  177.756.055,89  83.593.055,89 88,77 131,37  802.508.510,00
Yildiz Teknik Universitesi 69.870.000,00  151.537.811,06  81.667.811,06 116,89 117,62  461.522.322.83
Ege Universitesi 261.478.000,00  338.680.612,13  77.202.612,13 29,53 69,77  1.286.834.621 34
Necmettin Erbakan 71.781.000,00  148.741.563,68  76.960.563,68 107,22 12449  699.062.234,70
Universitesi
Diger Universiteler 5.764.758.000,00  7.818.828.647,68 2.054.070.647,68 35,63 7924 38.737.447.266,47
Toplam 8.425.937.000,00 14.290.716.581,76 5.864.779.581,76 57.029.815.866,64

(*) Bu siituna gore siralanmigtir.

ii) Ozel biitceli diger kamu idarelerinin 2023 yil1 igerisinde 6z gelir tahmin ve net tahsilat

tutarlar1 arasindaki sapma orani, 2022 yilindaki tutar ve oranlarla karsilastirmali olarak £K 9°da

verilmistir.
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olan 10 6zel biitceli diger idarenin bilgileri Tablo 19’da gosterilmistir.

Tablo 19: Ozel Biitceli Diger idarelerin Biitce Oz Gelir Tahminlerindeki Sapmalar

(TL)
2023 2022 2023
Kamu Idaresi Biitce Oz Gelir ~ Net Tahsilat (*) Fark SEIIEL SHIDTES
Tahmini (a) (b) (c=b-a) Oranl | Oram | gy 0 o Odenek
(c/a)(%) (%)
Ceza Infaz Kurumlarl ile
Tutukevleri fsyurtlart 4.034.868.000,00 13.019.377.413,40 8.984.509.413,40 222,67 202,72  8.612.599.700,00
Kurumu
Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma 650.000.000,00 8.573.971.851,15 7.923.971.851,15 1.219,07 1.191,92  12.457.308.696,62
Kurumu
Karayollar: Genel 4.500.000.000,00 10.914.208.881,36 641420888136 142,54 142,03 41.918.728.808,85
Midirligi
Vakiflar Genel Miidiirliigii 2.686.949.000,00  9.014.602.607,56  6.327.653.607,56 235,50 210,83  6.399.289.724,03
Devlet Sn Ileri Genel 2.750.000.000,00  6.693.672.999,74  3.943.672.999,74 143,41 110,64 21.705.581.652,28
Midirligi
Orman Genel Miidiirliigi 7.989.794.000,00 10.076.969.567,89  2.087.175.567,89 26,12 92,10 6.049.971.112,24
Tirkiye Hudut ve Sahiller 872.607.000,00 2.106.165.385,11  1.233.558.385,11 141,36 65,78 1.428.147.968,63
Saglik Genel Mudiirligi
Tiirk Standardlart Enstitiisi~ 1.274.197.000,00  2.347.458.292.44  1.073.261.292,44 84,23 56,46 1.271.949.780,64
Tiirk Dil Kurumu 251.530.000,00 122339242122  971.862.421,22 386,38 97,20 965.018.397,05
Tiirk Tarih Kurumu 235.040.000,00 1.193.723.635,98  958.683.63598 407,88 88,00  1.421.773.743,00
Diger Idareler 3.462.969.000,00  5.680.479.589.47  2.217.510.589,47 64,03 123,02 21.373.634.129,39
Toplam 28.707.954.000,00 70.844.022.645,32 42.136.068.645,32 123.604.003.712,73

(*) Bu siituna gore siralanmigtir.

iti) 5018 sayil1 Kanun’a ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli idarelerin 2022 ve
2023 yillarinda 6z gelir tahmini yapilmayip tahsilat yapilan biitge gelir tertiplerinden (gelirin
ekonomik siniflandirmasi) 2023 yilinda net tahsilat tutar1 en yiiksek olan 20 adet biitce gelir

tertibine de Tablo 20°de yer verilmistir.
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Tablo 20: Ozel Biit¢eli Kamu idarelerinde Oz Gelir Tahmini Yapilmayip Tahsilat Yapilan
Tertiplerin Yillar Itibariyla Karsilastirmasi

Istanbul Universitesi
Istanbul Teknik Universitesi
Hitit Universitesi

Yiiksekogretim Kurulu

Istanbul Teknik Universitesi

Kahramanmaras Siit¢ii Imam

03.01.02.11

05.09.01.99

03.01.02.11

05.09.01.30

05.09.01.13

flan ve Reklam Gelirleri

Yukarida Tanimlanmayan Diger
Cesitli Gelirler

flan ve Reklam Gelirleri

2547 s. Kanun’un Gegici 74’iincii
Maddesi Kapsamindaki Gelirler

Cesitli Gelirler
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Gelirleri

16.608.653,12
0,00
0,00

41.163.416,10

16.253.075,31

(TL)
Kamu idaresi Biitce Gelir Hesap Ad1 Net Tahsilat
Tertibi 2022 2023 (%)
Yiiksekogretim Kurulu 05.02.06.99 Ozel Biitgeli Idarelere Ait Diger Paylar 636.304.744,36 1.167.394.604,67

122.888.732,60
35.446.348,16
24.000.000,00

19.176.106,25

Orta Dogu Teknik 03.06.03.02 irtifak Hakk: Gelirleri 8.295.084,16  15.274.419,93
Universitesi
inonii Universitesi 05.09.01.99 Yukarida Tanimlanmayan Diger 2.028.054,56  12.712.371,42

11.657.382,13

Sanramanm 05.09.01.06 Kisilerden Alacaklar 1.326.916,11  10.343.738,13

Universitesi

Akdeniz Universitesi 03.09.09.99 gﬁgﬁsnh Tegebbiis ve Miilkiyet 8.205.861,01 8.341.805,31

Ankara Sosyal Bilimler 05.09.01.99 Y ukarda Tanimlanmayan Diger 344.985,04 8.283.350,19

Universitesi Cesitli Gelirler

Bursa Teknik Universitesi 05.09.01.06 Kisilerden Alacaklar 3.056.185,43 8.058.397,22

Eskisehir Teknik 03.01.02.99 Diger Hizmet Gelirleri 2.327.143,66 7.526.480,63

Universitesi

Karamanoglu Mehmetbey 03.01.02.33 Tezsiz Yiiksek Lisans Gelirleri 2.322.744,00 6.476.828,65

Universitesi

Hacettepe Universitesi 05.09.01.13 Lcknoloji Gelistirme Bolgeleri 0,00 6.363.254.91
Gelirleri

Bursa Uludag Universitesi 05.09.01,99 Y ukarida Tanimlanmayan Diger 3.750.792,53 6.324.352,59
Cesitli Gelirler

Bursa Uludag Universitesi 05.01.09.03 Mevduat Faizleri 121.530,03 6.316.220,06

Kastamonu Universitesi 05.09.01.06 Kisilerden Alacaklar 1.356.382,99 5.532.151,86

Ankara Haci Bayram Veli 03.01.02.33 Tezsiz Yiiksek Lisans Gelirleri 211171600  5.524.750,00

Universitesi

Izmir Katip Celebi 05.09.01,99 Y ukarida Tanimlanmayan Diger 2.266.238,48 5.478.745,79

Universitesi Cesitli Gelirler

(*) Bu siituna gore siralanmistir.

iv) 5018 sayili Kanun’a ekli (IT) sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli idarelerin 2022 ve
2023 yillarinda 6z gelir tahmini ile net tahsilat yapilan biitge gelir tertiplerinden 2023 yilinda
sapma orani en yiiksek olan 20 adet biitge gelir tertibi ile ait oldugu idareler Tablo 21°de

verilmistir.
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Yukaridaki tablolarda ortaya konuldugu iizere, 6z gelirlere iligkin biit¢ce tahmini ile net
tahsilat arasindaki sapma oranlarmin ¢ok yliksek oldugu goriilmektedir. Bu durumun, ilgili
idarelerce biitce hazirlama siirecinde 5018 sayil1 Kanun’un 13’ilincii maddesinde belirtilen biitce
ilkelerine uyum konusunda titizlik gdsterilmemesinden ve Biitge Hazirlama Rehberi

hiikiimlerinin yeterince dikkate alinmamasindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

2.3.2. Ozel Biitceli Kamu Idarelerinin Ertesi Yila Devredilen Tahakkuk Artiklari

Ozel biitgeli kamu idarelerinin biitce gelirleri kesin hesap cetvelleri incelendiginde
200.175.299.212,42 Tiirk Liras1 tahakkuk tutarmin 2024 yilina devredildigi gorilmiistiir.
Devredilen bu tutarin %48,20’sine tekabiil eden 96.483.206.639,43 Tiirk Lirasi, tahakkuk ettigi
halde ilgili oldugu biitce yil1 i¢inde tahsil edilemeyen “hazine yardimlari’ndan; kalan tutarin
biiytik bir kismi ise sozlesme veya diger ylikiimliiliikler kaynakli, tahsilati uzun vadede dogacak
gelirlerden olusmaktadir. Ertesi yila devredilen tahakkuk artiklarinin 2022 ve 2023 yillan
itibartyla goriiniimii Tablo 22°de; tahakkuku yapilip tahsili yapilamayan hazine yardim

tutarlarinin kamu idareleri bazinda dagilimi ise EK 10 ’da verilmistir.

Tablo 22: Ozel Biitceli idarelerin Yillar Itibariyla Ertesi Yila Devredilen Tahakkuk Artiklar:

(TL
2022 2023
Gelirin Ekonomik Kod A¢iklamasi . lgi‘;::ﬁir:t " it?rfc::llg Talfi)‘els(\lf(rlisl((l111:3:1t " 11?,?(:212
Oram (%) *) Oram (%)

Hazine Yardimi 29.186.704.975,28 32,56 96.483.206.639,43 48,20
Ormancilik Faaliyetleri i¢in Arazi izin Bedeli Geliri  38.070.922.304,37 42,47 70.573.038.939,11 35,26
ggfgj‘;ﬂlggfnd' Suyu Tesis Ilis. Yatrm Bedeli 5 565 (50 53797 344 13.738.022.723,76 6,86
Kullanma izni Gelirleri 5.487.425.932,13 6,12 5.484.028.030,99 2,74
Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 1.967.036.529,13 2,19 2.826.458.326,92 1,41
Diger Cesitli Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.316.604.244,98 2,58 2.577.092.702,58 1,29
Etiit ve Proje Gelirleri 903.903.755,84 1,01 2.253.405.895,65 1,13
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 667.424.849,13 0,74 1.589.002.493,88 0,79
Alacagin Asli 704.646.110,16 0,79 1.129.314.474,65 0,56
Diger Mal Satis Gelirleri 723.143.686,45 0,81 458.590.925,59 0,23
Yol, Képrii ve Tiinel Ucret Gelirleri 269.185.340,00 0,30 326.812.517,50 0,16
Muayene, Denetim ve Kontrol Ucretleri 203.002.691,43 0,23 306.735.224,29 0,15
Patent Gelirleri 1.424.375,00 0,00 268.788.646,42 0,13
Hidroelektrik Kaynak Katki Pay1 Gelirleri 94.743.187,26 0,11 266.395.237,84 0,13
Agaglandirma Bedeli Geliri 121.326.467,45 0,14 205.443.493,73 0,10
Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler 62.321.407,32 0,07 190.816.860,79 0,10
Tasmir Kira Gelirleri 10.602,00 0,00 184.230.404,79 0,09
Teftis ve Denetleme Ucret ve Paylari 83.930.123,71 0,09 162.649.758,05 0,08
Laboratuvar Deney ve Analiz Gelirleri 83.822.239,55 0,09 147.836.035,57 0,07
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Gelirin Ekonomik Kod Ac¢iklamasi

Maden ve Jeotermal Kaynak Ruhsat Saha Devir
Paylan

Ecrimisil Gelirleri

Diger Faizler

Diger Hizmet Gelirleri

Orman Koyliilerini Kalkindirma Gelirleri
Diger Paylar

Maden Arama Ruhsat Bedeli Gelirleri
Sulama Tesisi Isletme Gelirleri

Irtifak Hakki Gelirleri

Buluculuk ve Katki Paylari

Alacagin Faizi

Yurt Yatak Ucreti Gelirleri

Gemi Saglik Resmi

Yukarida Tanimlanmayan Diger Para Cezalar1
Arastirma Projeleri Gelirleri Pay1
Mevduat Faizleri

Danigmanlik / Bilgilendirme Gelirleri
Su Yapilart Denetim Hizmet Gelirleri
Mahalli Idarelerden Alinan Paylar
Irat Kaydedilecek Teminat Mektuplari
Ruhsat Taban Bedeli Gelirleri

Sosyal Tesis Kira Gelirleri

Maden Isletme Ruhsat Bedeli Paylari

Kurs, Toplanti, Seminer, Egitim vb. Faaliyet
Gelirleri

Agaclandirma ve Erozyon Kontrol Gelirleri
Sosyal Tesis Isletme Gelirleri

Diger Idari Para Cezalari

Isletme Miikelleflerinden Tahsil Olunan
Amortisman

irat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar

Orgiin ve Yaygin Ogretimden Elde Edilen Gelirler
Madenlerden Devlet Hakki

Olgii ve Ayar Hizmet Gelirleri

Kitap, Yaym vb. Satis Gelirleri

ikinci Ogretimden Elde Edilen Gelirler

Sartname, Basili Evrak, Form Satig Gelirleri
Isyurtlar1 Kantin Satis Gelirleri

Lojman Kira Gelirleri

667 S. KHK Kapsaminda Tahsil Edilen Egitim-
Ogretim Ucretleri

Tezli Yiiksek Lisans Gelirleri
Spor Tesisi Kira Gelirleri
Kantin Kafeterya Isletme Gelirleri

Tezsiz Yiiksek Lisans Gelirleri

2022

Devredilen

Tahakkuk Artig

204.447.119,64

64.016.751,09
78.723.138,72
71.151.356,13
239.506.140,27
68.952.622,08
40.484.130,88
34.530.954,73
30.035.344,68
33.138.019,19
16.276.324,55
11.202.299,36
10.087.163,60
12.039.244,96
56.521,81
4.542.257.32
15.617.790,88
3.804.397,65
3.684.713,99
3.460.904,71
7.768.972,37
6.916.709,96
9.127.332,99

4.309.891,63

120.331.926,58
4.227.758,60
1.696.105,14

4.536.562,68

985.250,44
709.488,13
4.131.964,34
1.239.149,16
2.704.117,72
833.159,61
1.172.892,44
1.509.593,22
2.618.470,51

3.029.307,05

1.737.612,12
2.295.073.,87

971.371,43
2.526.895,33

Toplam
Icindeki
Orani (%)

0,23

0,07
0,09
0,08
0,27
0,08
0,05
0,04
0,03
0,04
0,02
0,01
0,01
0,01
0,00
0,01
0,02
0,00
0,00
0,00
0,01
0,01
0,01

0,01

0,13
0,01
0,00

0,01

0,00
0,00
0,01
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

2023

Devredilen

Tahakkuk Artig:

()
123.051.592,84

103.057.687,81
88.996.991,57
86.556.412,04
85.720.712,91
67.315.303,84
51.841.335,72
42.312.456,47
37.410.080,36
34.300.900,10
31.772.917,36
25.282.537,11
24.409.001,73
22.071.067,83
19.887.205,55
19.669.741,86
13.346.202,12
12.047.398,60
10.145.179,22
9.113.064,65
8.514.469,37
8.485.119,01
8.033.688,39

7.638.414,80

6.976.818,28
5.505.309,31
4.828.083,38

4.538.426,49

4.423.246,16
4.208.894,73
3.957.241,61
3.662.300,23
3.576.107,75
2.770.746,17
1.968.610,10
1.914.521,22
1.912.347,91

1.907.655,64

1.825.289,28
1.704.825,42
1.675.048,05
1.474.042,83

Toplam
Icindeki
Oram (%)

0,06

0,05
0,04
0,04
0,04
0,03
0,03
0,02
0,02
0,02
0,02
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,01
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
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On izin Gelirleri

Aidat Gelirleri

Avukathik Vekalet Ucreti Gelirleri
Kalite Kontrol Hizmet Gelirleri

Egitim Hizmetlerine iliskin Gelirler
Uzaktan Ogretimden Elde Edilen Gelirler
Alacagin Faizi

Ozel Biitceli Idarelere Ait Diger Paylar
Doktora Gelirleri

YOK Burs Destekleri

Takipteki Kurum Alacaklar Faizleri
Otopark Isletmesi Gelirleri

Sivil Havacilik Ruhsat Gelirleri

ilan ve Reklam Gelirleri

Gemi Saglik Clizdan1 Bedelleri
Digerlerinden Alinan Paylar

Kurumlardan alinan Bagis ve Yadimlar

Ogrenci Katk1 Pay1 Telafi Gelirleri

Genel Toplam

Gelirin Ekonomik Kod Ac¢iklamasi

Menkul Kiymet ve Gecikmis Odemeler Faizleri

2022

Devredilen
Tahakkuk Artig

674.574,52
1.021.168,05
172.146,70
141.989,92
227.564,59
0,00
93.700,71
133.896,45
0,00
43.350,00
35.841,37
17.355,76
2.584.666,00
11.952,02
4.154,65
0,00
156.602,79
4.748,10
3.652,00
89.647.701.518,65

Toplam
Icindeki
Orani (%)

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
100

2023

Devredilen
Tahakkuk Artig:

()
1.192.079,11
1.021.168,05

437.410,74

236.646,23

227.564,59

111.400,00

96.564,53
81.663,58
67.271,00
43.350,00
35.841,37
32.428,43
23.570,00
11.952,42
1.975,00
0,01

0,00

0,00

0,00
200.175.299.212,42

Toplam
I¢indeki
Oram (%)
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
100

(*) Birikimli tutarlari géstermektedir. Bu siituna gore siralanmustir.

2.3.3. Biitce Gelirlerinin iller itibartyla Dagihim

Merkezi yonetim biit¢esine dahil kamu idarelerinin biitge gelirleri il dagilimi icmalleri,

5018 sayilt Kanun’un 42’inci maddesi geregi diizenlenip kesin hesap kanun teklifine

eklenmektedir. Bu icmallerin diizenlenmesinde, biitce gelirlerinin muhasebe kaydinin yapildig:

muhasebe biriminin bulundugu ilin esas alindig1 gortilmektedir.

Bunun sonucu olarak, 5.698.027.184.874,57 Tirk Liras1 merkezi yonetim biitge
gelirinin %62,21’ine karsilik gelen 3.544.679.807.450,96 Tiirk Lirast baska illeri de kapsiyor

olmasina ragmen, muhasebe kayitlarinda sadece Istanbul ve Ankara illerinde elde edilmis gibi

goriinmektedir.
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Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin iller itibartyla gelir tutarlar1 EK /17 °de; en

yiiksek gelir elde edilen 10 ilin gelir tutarlar1 ise Tablo 23’te verilmistir.

Tablo 23: Merkezi Yonetim Kapsamindaki idarelerce Tahsil Edilen Gelir Tutarinin En Yiiksek
Oldugu iller

(TL
" - il Gelir
. Diizenleyici ve . Tutarmmn
. Genel Biitce Gelir Ozel Biitce Gelir Denetleyici Ilin Toplam Gelir .
11 Ady , . Toplam Gelir
Tutar Tutan Kurum Biitceleri Tutari . . .
Gelir Tutart Tutar icindeki
Oram (%)
Istanbul 2.243.670.187.099,63  33.977.499.445,72  2.032.883.392,97 2.279.680.569.938,32 40,01
Ankara 886.581.936.137,61 354.749.023.513,97 23.668.277.861,06 1.264.999.237.512,64 22,20
Kocaeli 491.972.818.992,94  10.272.991.702,70 0,00  502.245.810.695,64 8,81
[zmir 440.514.047.067,92  13.688.262.650,17 0,00  454.202.309.718,09 7,97
Bursa 136.201.123.611,75 5.300.786.973,54 0,00 141.501.910.585,29 2,48
Mersin 102.445.625.747,62 3.172.120.323,19 0,00 105.617.746.070,81 1,85
Antalya 81.015.798.315,98 5.044.562.643,59 0,00 86.060.360.959,57 1,51
Adana 52.061.967.828,76 4.042.921.344,23 0,00 56.104.889.172,99 0,99
Tekirdag 53.182.978.676,19 1.675.524.969,69 0,00 54.858.503.645,88 0,96
Hatay 42.802.290.059,49 2.167.937.172,10 0,00 44.970.227.231,59 0,79
Diger iller 580.559.349.683,72  127.226.269.660,03 0,00  707.785.619.343,75 12,43
TGo:)Ill:rln 5.111.008.123.221,61 561.317.900.398,93 25.701.161.254,03 5.698.027.184.874,57 100

Diger taraftan, il bazinda gelir-gider karsilastirmasinin goriilebilmesi i¢in yukarida yer
verilen iller itibartyla gelir tutarlart ile 2.2.3./ numarali béliimde bulunan iller itibariyla
harcama tutarlarina EK 72°de; en yiiksek gider yapilan 10 il ile bu illere ait gelir tutarlarini

gosteren tabloya ise asagida yer verilmistir.

Tablo 24 incelendiginde, 10 ile ait gelir tutarinin toplam gelir tutar1 i¢indeki orani
%87,04 iken, bu illere ait harcama tutarinin toplam harcama tutari i¢indeki oraninin %83,74

oldugu goriilmektedir.
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Tablo 24: Merkezi Yonetim Kapsamindaki idarelerde En Yiiksek Harcama Yapilan 10 lin
Harcama ve Gelir Tutarlar:

(TL
) Toplam Harcama il Harcama Tutarmin . il Gelir Tutarmin
11 Adx Tutar: Toplam Harcama Toplam Gelir Tutar1  Toplam Gelir Tutarina
Tutarma Orani (%) Oram (%)
Ankara 5.272.698.148.766,02 73,78 1.264.999.237.512,64 22,20
Istanbul 242.572.950.568,50 3,39 2.279.680.569.938,32 40,01
Izmir 100.681.575.083,89 1,41 454.202.309.718,09 7,97
Diyarbakir 57.119.984.047,76 0,80 21.560.049.079,08 0,38
Bursa 56.960.705.784,52 0,80 141.501.910.585,29 2,48
Konya 54.143.772.106,69 0,76 47.799.767.197,24 0,84
Adana 51.360.137.208,45 0,72 56.104.889.172,99 0,99
Antalya 51.162.726.848,40 0,72 86.060.360.959,57 1,51
Mersin 49.224.901.247,67 0,69 105.617.746.070,81 1,85
Kocaeli 48.280.076.148,69 0,68 502.245.810.695,64 8,81
Diger iller 1.162.046.453.230,30 16,25 738.254.533.944,90 12,96
Genel Toplam 7.146.251.431.040,89 100 5.698.027.184.874,57 100

Gider Biitcesi boliimiinde biitce giderlerinin iller itibariyla dagilimini gosteren
icmallerin, biitce giderine iliskin muhasebe kaydinin yapildigi il yerine, hizmetin fiilen

gerceklestirildigi ili gosterecek sekilde diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Biitce gelirleri bakimmdan da ayni durum soéz konusu olup, biitce gelirlerinin iller
itibartyla dagilimint gdsteren icmallerin, biitce gelirlerinin muhasebe kaydmin yapildig: il
yerine, giimriik vergisi ve 0zel tliketim vergisi gibi belli noktalarda tahsil edilen ancak tim
tilkeyi ilgilendiren gelirler ayristirildiktan sonra gelirin fiilen elde edildigi ili gosterecek sekilde

diizenlenmesi uygun olacaktir.

2.3.4. Biitce Gelirleri Kesin Hesap Cetveli A¢iklamalar

5018 sayil1 Kanun’un 42°nci maddesi hiikmii uyarinca merkezi yonetim kesin hesabina
ve kamu idareleri kesin hesaplarina, biitge gelirleri kesin hesap cetveli agiklamasi
eklenmektedir. S6z konusu agiklamalarin, Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik’in 22’inci

maddesinde yer alan;

“Bu cetvel, ekonomik siniflandirmanin dérdiincii diizeyine gore kamu idaresinin biitce
gelir tahmini ve gergeklesmeleri ile bunlar arasindaki sapmalarin nedenlerini icerecek sekilde
ayrintili olarak diizenlenir.”

hiikmiine gore hazirlanmasi gerekmektedir.
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Hazine ve Maliye Bakanliginca her y1l yayimlanan kesin hesabin hazirlanmasina iliskin
genel yazilar ile kamu idarelerine, gelir kesin hesabi cetvelleri aciklamalarini yukarida yer
verilen mevzuat hitkkmiine uygun ve ayrintili olarak hazirlama konusunda 6zen gostermeleri

gerektigi duyurulmaktadir.
Kamu idarelerinin 2023 yil1 kesin hesap cetvelleri gelir agiklamalar1 incelendiginde;

- Kamu idarelerinden bazilarinin, mevzuatin 6ngordiigii sekilde gelir tahmini,
tahakkuku, tahsili ile ret ve iade konularindaki sapma oranlarina iliskin aciklamalara yer

verirken, bazilarinin sapma nedeninden ziyade genel ifadelere yer verdigi,

- Beklentinin {lizerinde ya da altinda gerceklesen tahsilatlar gibi genel ifadelerin sapma

nedenleri arasinda sayildigi,

- Sapma oranlar1 ve nedenleri hakkinda bilgi verilirken tahsilat ya da net tahsilat

tutarinin verilmesi konusunda da kurumlar arasinda bir uygulama birliginin bulunmadig:

goriilmektedir.

Biitce gelir tahminleri ile yilsonu net tahsilatlar1 arasindaki sapma oranlarina iliskin
aciklamalarin, kurumlar arasi karsilastirmaya imkan verecek sekilde net tahsilat tutarlar
kullanilarak, standart bir bigcimde ve sapmalarin nedenlerini igerecek sekilde yapilmasi biitce

disiplininin ve gerceklesmelerinin saglikli bir sekilde degerlendirilmesine katki saglayacaktir.

2.4. MERKEZi YONETIM BUTCE DENGESI

Merkezi yonetim briit biitge dengesine genel ve 6zel biit¢eli idarelerin ve diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin biitge gelirleri toplamindan, biitge giderlerinin ¢ikarilmasiyla
ulasilmaktadir. Merkezi yonetim net biitce dengesi ise ayni raporlama doneminde gelir ve gider

olarak yazilan tutarlarin karsiliklt mahsup edilmesi suretiyle hesaplanmaktadir.

2023 yilinda genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde 1.388.502.323.588,91 Tiirk
Liras1 gider fazlasi, 6zel biitgeli idarelerde 61.329.203.619,78 Tiirk Liras1 gider fazlasi ve
diizenleyici ve denetleyici kurumlarda 1.607.281.042,37 Tiirk Liras1 gelir fazlas1 gerceklesmis
olup, 2023 yili merkezi yonetim net biit¢e aciginin 1.380.449.547.147,48 Tirk Liras1 oldugu

goriilmiistiir. S6z konusu tutarlara iliskin hesaplamalara Tablo 25°te yer verilmistir.
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Tablo 25: 2023 Y1l Merkezi Yonetim Biitcesi Denge Tablosu

Merkezi Yonetim
Konsolide BRUT Biitce
Gelirleri

Merkezi Yonetim Konsolide
Biit¢ceye Dahil Idareler

Genel Biitceli Idareler

Ozel Biitgeli Idareler

Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar

5.111.008.123.221,61
561.317.900.398,93

25.701.161.254,03

I- Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri ve Giderleri Karsilastirmasi

Merkezi Yonetim
Konsolide BRUT Biitce
Giderleri

6.499.510.446.810,52
622.647.104.018,71

24.093.880.211,66

Merkezi Yonetim
Konsolide BRUT Biitce
Gelir / Gider Fazlasi

-1.388.502.323.588,91
-61.329.203.619,78

1.607.281.042,37

Toplam 5.698.027.184.874,57

7.146.251.431.040,89

-1.448.224.246.166,32

Merkezi Yonetim BRUT Biitce Gelirleri Toplami (a)
Genel Biitge
Ozel Biitge

Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitcesi
Hazine Yardimi (-) (c)
Merkezi Yonetim NET Biitce Gelirleri Toplami (d)=(a - b)
Merkezi Yonetim BRUT Biitce Giderleri Toplam (e)
Genel Biitge
Ozel Biitge
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitcesi
Hazine Yardimi (-) (g)
Merkezi Yonetim NET Biitce Giderleri Toplam (h)=(e - f)
Merkezi Yonetim BRUT Biitce Acig1 (1)=(a - e)

Merkezi Yonetim NET Biitce A¢ig1 (i)=(d - h)
Merkezi Yonetim Briit ve Net Biitce Acig1 Farki (j)=(1 —i)

Kurumlar Gelir Fazlalar1 Farki ()= (¢ - g)

Merkezi Yonetim Kapsamindaki Gelirlestirmeler (-) (b)

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Gelir Fazlasi (-) (¢)

Merkezi Yonetim Kapsamindaki Giderlestirmeler (-) (f)

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Gelir Fazlasi (-) (g)

Gelirlestirilen ve Giderlestirilen Hazine Yardimi Farki (k) = (c - g)
Gelirlestirilen ve Giderlestirilen Diizenleyici ve Denetleyici

II- Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

5.698.027.184.874,57
5.111.008.123.221,61
561.317.900.398,93
25.701.161.254,03

490.461.119.553,92

476.710.756.171,85

III- Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

13.750.363.382,07

5.207.566.065.320,65

7.146.251.431.040,89
6.499.510.446.810,52
622.647.104.018,71
24.093.880.211,66

558.235.818.572,76

544.007.257.836,00

IV- Denge

14.228.560.736,76

6.588.015.612.468,13

-1.448.224.246.166,32
-1.380.449.547.147,48
-67.774.699.018,84

-67.296.501.664,15

-478.197.354,69
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2.5. DEVLET BORCLARI VE BORCLANMA LiMITLERI

2.5.1. i¢c Bor¢clanma
2023 Yil1 Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi’nin 5’inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde 2024 yilina devreden devlet i¢ borcu 3.211.796.554.690,45 Tiirk Lirasi

olarak gosterilmektedir.

2023 yili i¢ bor¢ mizan hesaplarma iliskin olarak yapilan incelemede, orta ve uzun
vadeli devlet i¢ bor¢ miktarinda devir, bor¢lanma, 6deme ve diizeltme gibi islemler sonucunda

Tablo 26’da gosterilen hareketlerin gergeklestigi goriilmiistiir.

Tablo 26: i¢c Bor¢ Hareketleri

(TL)
2022 Yihndan Devreden i¢c 2023 Yilinda Yapilan Giris 2023 Yilinda Yapilan Cikis 2024 Yilina Devreden i¢
Borg¢ (a) islemleri (b) Islemleri (c) Borg¢lar (a+b-c)
1.904.207.473.553,68 2.457.771.086.840,84 1.150.182.005.704,07 3.211.796.554.690,45

Ayrintist1  Tablo 27°de gosterildigi  iizere, 2023 yilinda kur farki harig
1.313.933.759.413,84 Tiirk Liras1 i¢ bor¢lanmaya karsilik 452.871.822.745,23 Tiirk Lirast i¢
bor¢ geri 6demesi yapilmig, bunun sonucu 861.061.936.668,61 Tiirk Lirasi net i¢ bor¢glanma
gerceklesmistir.

2024 yilia devreden i¢ borg stoku ile ilgili olarak, 2023 Yil1 Merkezi Yonetim Kesin
Hesabina ekli “Devlet I¢ Bor¢lari Cetveli’nde de aymi tutarlar yer aldigindan uyumsuzluk

bulunmamaktadir.
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Tablo 27: Devlet i¢ Bor¢lar

(TL)

Onceki Yildan Devreden i¢ Borglar
2022 Yilindan Devreden i¢ Bor¢lar Toplami (a)
Kisa Vadeli I¢ Borglar
Bono
Ozel Tertip Bono
Tahvil
Uzun Vadeli i¢ Borglar
Tahvil
Ozel Tertip Tahvil
Y1l ici i¢ Borg islemleri
2023 Yilinda Ahnan i¢ Borclar (b)
Kisa Vadeli I¢ Borglar
Bono (¢)
Tahvil (¢)
Tahvil Kisa Vadeye Aktarma
Kur Farki
Diizeltme ve Projeksiyon Farki (d)
Uzun Vadeli i¢ Borglar
Tahvil Bor¢lanma (e)
Ikrazen Ozel Tertip Ihrag
Kur Farki
Diizeltme ve Projeksiyon Farki (f)
2023 Yiinda Odenen i¢ Borglar (g)
Kisa Vadeli I¢ Borglar
Odeme ()
Kur Farki
Diizeltme ve Projeksiyon Farki: (h)
Uzun Vadeli i¢ Borglar
Tahvil Kisa Vadeye Aktarma
Odeme (1)
Senet ladesi
Tahvil Diizeltme Kayd (i)
Kur Farki
Ertesi Yila Devreden i¢ Borclar

2024 Yilina Devreden i¢ Borclar (j)=(a+b-g)
Kisa Vadeli I¢ Borglar
Bono
Ozel Tertip Bono
Tahvil
Uzun Vadeli i¢ Borglar
Tahvil
Ozel Tertip Tahvil
Net i¢ Bor¢lanma

2023 Yih i¢ Bor¢ Kullanimi (k)=(c+¢+d+e+f)
2023 Y1l i¢c Bor¢ Odemesi (I)=(g+h-+1+i)
2023 Net i¢ Bor¢lanma Tutar1 (m)=(k-I)

18.896.074.256,10
2.777.903.534,58
359.628.475.048,79

1.362.581.420.800,64
160.323.599.913,57

4.259.953.429,84
0,00
658.091.576.448,53
68.560.600.000,00

0,00

1.309.673.805.984,00
111.700.000.000,00
305.485.150.978,47
0,00

452.871.822.745,23
0,00
0,00

658.091.576.448,53

6.352.028.200,00
0,00
32.866.578.310,31

1.251.183.524,08
123.962.523.534,59
534.129.052.913,94

2.362.116.046.738,14
190.337.747.979,70

1.313.933.759.413,84
452.871.822.745,23

861.061.936.668,61

1.904.207.473.553,68
381.302.452.839,47

1.522.905.020.714,21

2.457.771.086.840,84
730.912.129.878,37

1.726.858.956.962,47

1.150.182.005.704,07
452.871.822.745,23

697.310.182.958,84

3.211.796.554.690,45
659.342.759.972,61

2.552.453.794.717,84
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2.5.2. Dis Borclanma
2023 Y1l Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi’nin 5’inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde 2024 yilina devreden devlet dis borcu 3.489.022.896.061,81 Tiirk Liras1

olarak gosterilmektedir.

2023 yil1 dis bor¢ mizan hesaplarina iliskin olarak yapilan incelemede, devlet dis borg
miktarinda devir, bor¢clanma, 6deme, kur farki ve diizeltme gibi islemler sonucunda Tablo 28°de

gosterilen hareketlerin gergeklestigi goriilmiistiir.

Tablo 28: Di1s Bor¢ Hareketleri

(TD)
2022 Yilindan Devreden 2023 Yilinda Yapilan Giris 2023 Yilinda Yapilan Cikis 2024 Yilina Devreden Dis
Dis Borg (a) islemleri (b) islemleri (c) Borglar (a+b-c)
2.111.346.834.121,51 2.064.959.956.614,91 687.283.894.674,61 3.489.022.896.061,81

Ayrimtist Tablo 29’te gosterildigi tizere, 2023 yilinda kur fark: hari¢ 716.847.912.622,70
Tiirk Liras1 dis bor¢ kullanimina karsilik 616.696.933.408,99 Tiirk Liras1 dis bor¢ geri ddemesi
yapilmis, bunun sonucu 100.150.979.213,71 Tiirk Lirasi net disg bor¢glanma gergeklesmistir.

2024 yilina devreden dis borg stoku ile ilgili olarak, 2023 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesabina ekli “Devlet Dis Borglar: Cetveli’nde de ayni tutarlar yer aldigindan uyumsuzluk

bulunmamaktadir.
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Tablo 29: Devlet Dis Borg¢lari

(TL)

Onceki Yildan Devreden Dis Borglar
2022 Yilindan Devreden Dis Borglar (a)
Kisa Vadeli Dis Borglar
Uzun Vadeli Dig Borglar
Y1l ici Dis Borg islemleri
2023 Yilinda Alinan Dis Borglar (b)
Kisa Vadeli Dis Borglar
Uzun Vadeden Kisa Vadeye Aktarma
Kur Farki (c)
Diizeltme ve Projeksiyon Farklar1
Uzun Vadeli Dig Borglar
Yapilan Kullanimlar
Kur Farki (¢)
Diizeltme ve Projeksiyon Farklar
2023 Yilinda Odenen Dis Bor¢lar (d)
Kisa Vadeli Dis Borglar
Kreditorlere Yapilan Odemeler
Kur Farki (¢)
Diizeltme ve Projeksiyon Farki
Uzun Vadeli D1s Borglar
Uzun Vadeden Kisa Vadeye Aktarma
Kreditore Yapilan adeler
Kur Farki (f)
Diizeltme ve Projeksiyon Farklar
Ertesi Yila Devreden Dis Borg¢lar
2024 Yilina Devreden Dis Borglar (g)=(a+b-d)
Kisa Vadeli D1 Borglar
Uzun Vadeli D1s Borglar
Net D1s Bor¢clanma
2023 Yih D1s Bor¢ Kullanim (g)=(b-c-¢)
2023 Y1l Di1s Bor¢ Odemesi (h)=(d-e-f)
2023 Yih Net Di1s Bor¢lanma Tutar1 (1)=(g-h)

2.111.346.834.121,51
134.079.003.137,76
1.977.267.830.983,75

2.064.959.956.614,91
365.552.662.958,03
310.035.263.059,80
31.434.262.418,85
24.083.137.479,38
1.699.407.293.656,88
263.667.685.798,83
1.316.677.781.573,36
119.061.826.284,69
687.283.894.674,61
189.596.403.035,99
163.477.138.540,85
2.185.304.237,14
23.933.960.258,00
497.687.491.638,62
310.035.263.059,80
17.360.366,03
68.401.657.028,48
119.233.211.184,31

3.489.022.896.061,81
310.035.263.059,80
3.178.987.633.002,01

716.847.912.622,70
616.696.933.408,99
100.150.979.213,71

2.5.3. Hazine Garantileri

2023 Y1l Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi’nin 5’inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde 2024 yilina devreden hazine garantili bor¢ tutar1 656.435.199.838,26

Tiirk Lirast olarak gdsterilmektedir.

2023 yili hazine garantili bor¢ hesaplarina iliskin olarak yapilan incelemede, hazine
garantili bor¢ miktarinda devir, garanti verilmesi, 6deme, kur farki ve diizeltme gibi islemler

sonucunda Tablo 30’da gdsterilen hareketlerin gergeklestigi goriilmiistiir.
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Tablo 30: Hazine Garantisi Hareketleri

(TL)
2022 Yahindan Devreden’ || 2023 Yilnda Yapilan Giris | 2023 Yilnda Yapidan Cikig | w2021 Y1lina Deveeden
3 e : . : . Hazine Garantili Bor¢lar
Hazine Garantili Borg (a) Islemleri (b) Islemleri (c) (ath=c)
402.493.539.260,14 348.317.726.773,13 94.376.066.195,01 656.435.199.838,26

Ayrintis1 Tablo 31°de gosterildigi iizere, 2023 yilinda kur farki hari¢ verilen garanti
tutar1 96.568.665.675,55 Tiirk Liras1 olarak gergeklesmistir.

2024 yilna devreden hazine garantili bor¢ stoku ile ilgili olarak, 2023 Y1ili Merkezi
Yonetim Kesin Hesabina ekli “Hazine Garantili Borg¢lar Cetveli’nde de aymi tutarlar yer
aldigindan uyumsuzluk bulunmamaktadir.

Tablo 31: Verilen Hazine Garantileri

(TL)
Onceki Yildan Devreden Verilen Garantiler
2022 Yilindan Devreden Hazine Garantili Borclar (a) 402.493.539.260,14
Y1l I¢i Verilen Garanti Islemleri

2023 Y1l icinde Saglanan Garantili Borclar (b) 348.317.726.773,13
Verilen Garanti Tutar1 (c) 96.568.665.675,55
Anlasma Tadilati ile Verilen Garanti Tutar1 (¢) 0,00
Kur Farka 251.519.176.538,45
Diizeltme Kayd 229.884.559,13

Verilen Garantiler Hesabindan Yapilan Cikis islemleri (d) 94.376.066.195,01
Kreditorlere Odenen Garantili Borglar 75.901.048.511,51
Hazinece Risk Hesabindan Odenen Hazine Garantileri 357.831.720,44
Kur Farki 17.887.301.403,93
Diizeltme Kayd1 229.884.559,13

Ertesi Yila Devreden Verilen Garantiler
2024 Yilina Devreden Verilen Garantiler Toplami (e)=(a+b-d) 656.435.199.838,26
Verilen Garanti ve Biit¢e Limiti

2023 Yih Verilen Garanti Tutar (c+¢) 96.568.665.675,55 TL

2023 Yih Verilen Garantinin ABD Dolari Cinsinden Tutar1 (d) 3.890.770.748 USD

2023 Yili ikrazh Kredi Anlasmalar1 Tutari (e) 218.960.000 USD

2023 Yili Garanti ve ikrazh Kredi Tutar1 Toplamu (d+e) 4.109.730.748 USD

2023 Biitce Limiti 4.500.000.000,00 USD

2.5.4. 2023 Yih Net Bor¢lanma Limiti
2023 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun “Denge” baslikli 3 {incii maddesinde:

“(1) 1 inci maddenin birinci fikrasimin (a) bendinde belirtilen odenekler toplami ile

2 nci maddenin birinci fikrasimin (a) bendinde yer alan tahmini gelirler toplami arasindaki

’
’

fark, net bor¢lanma ile karsilanir.’
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Ayni1 Kanun’un,
“Gider” baslikl1 1’inci maddesinde,
(1) Bu Kanuna baglh (A) isaretli cetvellerde gosterildigi iizere, 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli;
a) (1) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idarelerine

4.423.341.574.000 Tiirk Lirasz,

odenek verilmistir.”,
"Gelir ve finansman" baslikl1 2’nci maddesinde,

“(1) Gelirler: Bu Kanuna baglh (B) isaretli cetvellerde gosterildigi iizere, 5018 sayili

Kanuna ekli;

a) (I) sayul cetvelde yer alan genel biitcenin gelirleri 3.762.439.808.000 Tiirk Lirasi,

s’

olarak tahmin edilmigstir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

2023 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun, yukarida yer verilen hiikiimleri

cergevesinde hesaplanan 2023 yil1 net bor¢lanma limiti 660.901.766.000 Tiirk Lirasidir.

Diger taraftan 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’un “Bor¢lanma, ikraz ve garanti limiti” baslikl1 5’inci maddesi,

“Mali yil iginde 1 inci maddede belirtilen ilkeler ve mali siirdiiriilebilirlik de dikkate
alinarak yili biit¢e kanununda belirtilen baslangi¢ 6denekleri toplami ile tahmin edilen gelirler

arasindaki fark miktari kadar net bor¢ kullanimi yapilabilir.

(Degisik ikinci fikra: 16/7/2008-5787/3 md.) Bor¢lanma limiti degistirilemez. Ancak
bor¢ yonetiminin ihtiyaglar: ve gelisimi dikkate alinarak, bu limit y1l icinde en fazla yiizde bes
oraminda artirtlabilir. Bu miktarin da yeterli olmadigi durumlarda, ilave yiizde bes oraninda
bir tutar, ancak Cumhurbaskant karart ile artirtlabilir. Biitcenin denk olmast durumunda da
bor¢lanma, anapara 6demesinin en fazla yiizde besine kadar artirllabilir.

Vadesinde nakden odenenler harig, ¢esitli kanunlara dayanilarak ikrazen ihrag¢ olunan
ozel tertip Devlet i¢c bor¢lanma senetleri bu limitin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Mali yil
icerisinde ikrazen ihrag edilecek ozel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin limiti her yil biitge

kanunlariyla belirlenir.
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(Degisik son fikra: 16/7/2008-5787/3 md.) Mali yil icinde saglanacak garantili imkan

’

ve dig borcun ikrazi limiti, yili biitce kanunuyla belirlenir.’

seklindedir.

2023 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun “Denge” baslikli 3’lincli maddesine
gore tespit edilen net bor¢lanma limiti, yukaridaki hiikiimler uyarinca biitce kanununda
belirtilen baslangi¢ 6denekleri toplami ile tahmin edilen gelirler toplami arasindaki fark miktari
kadar olabilir. Bu limit en fazla %35 oraninda, bu miktarin da yeterli olmadigi durumlarda ise

ilave %5’lik tutar kadar artirilabilir.

Yapilan incelemede, bor¢lanma limitinin 4749 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde yer
alan yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi makaminin onayi ile %5, 07.07.2023 tarihli

ve 7366 sayili Cumhurbaskanligi Karart ile de ilave %5 oraninda artirildigr goriilmiistiir.

Bununla birlikte, 14.07.2023 tarihli ve 7456 sayilit Kanun’un 11’inci maddesi ile 4749
sayili Kanun’a eklenen Gegici 38’inci maddede de 5’inci maddede diizenlenen net borg
kullanim1 tutarinin, 2023 yili i¢in, 1/1/2023 tarihinden gegerli olmak iizere, Bakan ve
Cumhurbagkan1 tarafindan artirilan net bor¢ kullanim tutarinin ti¢ kati1 olarak uygulanacagi

hiikmii yer almaktadir.

2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve 4749 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri
uyarinca hesaplanan ve ayrintist Tablo 32’de gosterilen 2023 yili net bor¢lanma limiti

2.185.932.591.045,00 Tiirk Lirasidir.

Tablo 32: 2023 Yili Net Borclanma Limiti

(TL)

2023 Y1ih Bor¢lanma Limiti

2023 Yilt Merkezi Yénetim Biitge Kanunu’nun 1/1-a Maddesi ile Verilen Odenek (a) 4.423 341 574.000.00

2023 Y1l Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu’nun 2/1-a Maddesi ile Tahmin Edilen Gelir (b) 3762 439 808.000.00

2023 Y1ih Bor¢lanma Limiti (¢c)=(a-b) 660.901.766.000.00

2023 Y1l ilaveli Bor¢lanma Limiti

4749 Sayili Kanun’un 5'inci Maddesi Uyarinca %S5 flaveli Toplam Tutar (d)= (c*1,05) 693.946.854.300,00
4749 Sayih Kanun’un 5'inci Maddesi Uyarinca ikinci %S5 ilaveli Toplam Tutar (e)= (d*1,05) 728.644.197.015,00

4749 Sayili Kanun’un Gegici 38’inci Maddesiyle Eklenen Tutar (f) 1.457.288.394.030,00

2023 Y1h icin Net Bor¢lanma Limiti (g)=(e+f) 2.185.932.591.045,00
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Ayrmtis1 Tablo 33’te gosterildigi lizere 2023 yilinda 961.212.915.882,32 Tiirk Liras1

bor¢lanma yapildigindan net bor¢lanma limiti agilmamustir.

Tablo 33: 2023 Y1l Net Bor¢lanma Tutari

(TL)
2023 Y1l Net Bor¢lanma Limiti
2023 Yih Net Bor¢clanma Limiti 2.185.932.591.045,00
2023 Y1l Net Borclanma Tutari
Net I¢ Borglanma (a) 861.061.936.668,61
Net Dig Borglanma b) 100.150.979.213,71
2023 Yih Net Bor¢clanma  (¢)= (a+b) 961.212.915.882,32

2.5.5. 2023 Yih Hazine Garanti Limiti

2023 Y1l Merkezi Y6netim Biitce Kanunu’nun “Hazine garantili imkdn ve dis borcun
ikraz limiti ile borg iistlenim taahhiit limiti ve bor¢lanmaya iliskin islemler” bashkli 12’nci
maddesinin birinci fikrasinda;

“(1) 2023 yihnda, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayii Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna gore saglanacak garantili imkan ve dis borcun
ikraz limiti 4,5 milyar ABD dolaridwr.”

hiikmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, yili igerisinde imzalanan garanti ve ikrazli kredi
anlagmalar1 tutarinin 4.109.730.748,00 ABD Dolar1 oldugu ve bu tutarin 2023 yili igin
4.500.000.000,00 ABD Dolar1 olarak belirlenen garanti ve ikraz limitinin altinda oldugu tespit

edilmistir.

2.5.6. 2023 Yih ikrazen Ozel Tertip Devlet i¢ Bor¢clanma Limiti

2023 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun “Hazine garantili imkan ve dis borcun
ikraz limiti ile bor¢ iistlenim taahhiit limiti ve bor¢lanmaya iliskin islemler” baslikli 12’nci
maddesinin ikinci fikrasina gore, Biitce Kanunu’nun 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi ile belirlenen baslangic odeneklerinin %3’iine kadar ikrazen ozel tertip Devlet i¢

bor¢lanma senedi ihrag edilebilmektedir.

2023 Y1l Genel Uygunluk Bildirimi



T.C. Sayistay Baskanligi ——

Buna gore mali yil igerisinde ikrazen ihrag¢ edilecek Ozel tertip Devlet i¢ bor¢lanma

senetlerinin limiti (4.423.341.574.000*0,03) 132.700.247.220,00 Tirk Lirast olmustur.

Yapilan incelemeler sonucunda, Devlet i¢ borg¢lart cetvelinin dipnotunda da belirtildigi
iizere 2023 yilinda, 111.700.000.000,00 Tiirk Liras1 ikrazen 6zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma

senedi ihrag edildiginden, limit agiminin s6z konusu olmadig tespit edilmistir.

2.5.7. 2023 Yih Bor¢ Ustlenim Taahhiit Limiti
4749 sayili1 Kanun’a 21.02.2013 tarihli ve 6428 sayili Kanun’un 13’ilincii maddesi ile

eklenen 8/A maddesinde;

“...Bu madde kapsaminda mali yil i¢inde taahhiit edilecek borg iistleniminin limiti,
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile belirlenir. Soz konusu limiti bir katina kadar artirmaya
Cumhurbaskant yetkilidir... Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla ihale ilanina
ctkilmis olan projeler agisindan uygulama sozlesmeleri taslagina iliskin ihale oncesi
Miistesarlik goriisti, kismi tistlenim taahhiidii ve borg tistlenim hiikiimleri uygulanmaz. Bu

maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelik ile diizenlenir.”
hiikmii yer almaktadir.
2023 Yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun

“Hazine garantili imkan ve dis borcun ikraz limiti ile bor¢ tistlenim taahhiit limiti ve

bor¢lanmaya iliskin islemler” baglikli 12°nci maddesinin ii¢lincii fikrasinda;

“2023 yilinda 4749 sayili Kanunun 8/A maddesi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye

Bakanliginca saglanacak borg tistlenim taahhiit limiti 4,5 milyar ABD dolaridir.”
denilmek suretiyle limit belirlenmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi 2024 yili Ocak ay1r Kamu Bor¢ Yoénetim Raporunun
incelenmesi sonucunda, 2023 yilinda 107.340.000,00 ABD dolar1 borg {iistlenim taahhiidii
gergeklestirildigi ve bu tutarin 4.500.000.000,00 ABD Dolar1 olarak belirlenen borg tistlenim

taahhiit limitinin altinda oldugu tespit edilmistir.
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2.6. YIL ICINDE SILINEN KAMU ALACAKLARI CETVELI

6085 sayili Kanun’un 41’inci maddesinde yer alan, genel uygunluk bildirimi taslaginin
denetim sonuglar1 ve faaliyet raporlar1 dikkate alinarak hazirlanacagina iliskin hitkkme istinaden,
denetim raporlarindaki bulgularin kamu idareleri kesin hesaplarindaki yil i¢inde silinen kamu
alacaklari cetvelindeki tutarlarda dogrudan bir degisiklige yol acip agmadig1 hususunda gerekli

incelemeler yapilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Kamu Alacaklarmin Silinmesi” bagliklt 79’uncu maddesi ve
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu hiikiimleri gere§ince merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin silinen kamu alacaklar1 toplami 2022 yilinda 1.879.576,75 Tirk Liras1 iken 2023
yilinda 22.925,00 Tiirk Lirast olmustur.

Sayistay Denetim Raporlarinin incelenmesi sonucunda, yil i¢inde silinen kamu

alacaklar tutarlarinda degisiklige yol agan bir tespitin bulunmadigi goriilmiistiir.

2.7. KESINLESEN SAYISTAY iILAMLARI UYGULAMA SONUCLARI
CETVELI

Sayistay Dairelerince verilen kararlar sonucu diizenlenen ilamlar, ilgililerce temyize
basvurulmasi durumunda Sayistay Temyiz Kurulu karartyla; temyize basvurulmamasi veya
stiresi i¢inde basvuru yapilmamasi halinde temyiz stiresinin gegmesiyle kesinlesmis olmaktadir.
6085 sayili Kanun’un “Ilamlarin infazi” bashkli 53’iincii maddesinin birinci fikrasi hiikmii
geregince kesinlesen ilamlarin doksan giin igerisinde yerine getirilmesi gerekmektedir. Yine
anilan madde hiikmii geregince bu yikiimliiliik, ilamin gonderildigi kamu idaresinin {ist
yoOneticisine ait olup, ylikiimliiliiglin yerine getirilmesi sirasinda tazmin tutarlarina daire karari

(hiikiim) tarihinden itibaren kanuni faiz isletilmesini de igermektedir.

6085 sayili Kanun’un 41’inci maddesi ve Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 5’inci maddesi geregince, idarelerin kesin hesaplarina, kesinlesen ilamlarin
yerine getirilme durumunu gdsteren “Kesinlesen Sayistay Ilamlari Uygulama Sonuglari

Cetveli” eklenmektedir.
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2.7.1. Genel Biitceli Kamu Idareleri
2023 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi’ne ekli “Genel Biitceli
Idarelerin Kesinlesen Sayistay Ilamlari Uygulama Sonuclar:t Icmali” verileri ile Sayistay

verilerinin karsilastirilmasi sonucunda;

Genel biitce muhasebe birimlerinde oOnceki yillardan 31.12.2023 tarihine kadar
kesinlesen Sayistay ilam tutarinin 17.807.306,87 Tiirk Lirasi ile 9.449.466,69 Avro oldugu,

Bu tutarlardan 8.067.864,03 Tiirk Lirasinin ve 30.000,00 Avronun tahsil edildigi, kalan
9.739.442,84 Tiirk Liras1 ile 9.419.466,69 Avronun ertesi yila devredildigi

tespit olunmustur.

Bu tespitler ¢er¢evesinde, Tiirk Lirasi cinsinden kesinlesen ilam tutarlarinin tahsilat
orani %45,31 iken, yabanci para birimi cinsinden kesinlesen ilam tutarlarinin tahsilat orani

%0,32 olarak gerceklesmistir.

Bu tutarlara iliskin Sayistay ilamlarinin muhasebe birimlerine gére dagilimlarina Tablo

34 ve Tablo 35°te; yillara gore dagilimina ise Tablo 36’da yer verilmistir.

Tablo 34: Genel Biitceli Kamu Idarelerinin Muhasebe Birimine Gore Tahsilat Siireci Devam
Eden Kesinlesen Sayistay Ilamlar: Uygulama Sonuglar: (Tiirk Lirasi)

(*) Kesinlesen 2023 Yih (*) Toplam 2024 Yilina Tahsilat Oram
Muhasebe Birimi Bor¢ Tutan Tahsilat Tutar1 Tahsilat Tutar1 Devredilen Bor¢ (%) (c/a)
(@) (b) (c) Tutar: 4
Bakanlik Merkez Saymanliklart 13.890.072,52 3.691.656,53 5.898.783,20 7.991.289,32 42,47
petierdariic Muhasebe 3.081.352,49 2.010,71 1.974.547,60  1.106.804,89 64,08
idirligi
Mal Miidiirliikleri 331.212,71 0,00 96.514,95 234.697,76 29,14
Diger Kurum Saymanliklart 247.531,94 0,00 63.808.,93 183.723,01 25,78
Askeri Saymanliklar 257.137,21 0,00 34.209,35 222.927,86 13,30
Toplam 17.807.306,87 3.693.667,24 8.067.864,03 9.739.442,84 45,31

(*) Onceki yillardan 31.12.2023 tarihine kadar kesinlesen ilamlarda yer alan ve kesinlesen / tahsil edilen tutarlardir.

Tablo 35: Genel Biitceli Kamu idarelerinin Muhasebe Birimine Gore Tahsilat Siireci Devam
Eden Kesinlesen Sayistay Ilamlar:1 Uygulama Sonuglari (Yabanci Para Birimi)

(*) Kesinlesen 2023 Yih Tahsilat (*) Toplam 2024 Yilina Devredilen Tahsilat

Kamu idaresi Bor¢ Tutar1 Tutar Tahsilat Tutari Bor¢ Tutar Oram (%)
(Avro) (a) (b) (c) (Avro) (c/a)
Disisleri Bakanhg: Merkez 487,50 0,00 0,00 487,50 0,00
Saymanlik Midiirligii
Ulastirma ve Altyapt 9.448.979,19 0,00 30.000,00 9.418.979,19 0,32
Bakanlig1
Toplam 9.449.466,69 0,00 30.000,00 9.419.466,69 0,32

(*) Onceki yillardan 31.12.2023 tarihine kadar kesinlesen ilamlarda yer alan ve kesinlesen / tahsil edilen tutarlardir.
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Tablo 36: Genel Biitceli Kamu Idarelerinin Yillara Gore Tahsilat Siireci Devam Eden Sayistay

Ilamlan

(TL)
ilamn Kesinlesen 2023 Yih Tahsilat 2024 Yilina Devredilen
Kesinlestigi Y1l Borg¢ Tutari Tahsilat Tutar: Tutari Bor¢ Tutar1

2002 11.713,90 0,00 7.889,72 3.824,18
2004 118.056,61 0,00 75.987,89 42.068,72
2005 1.280.919,87 0,00 869.632,03 411.287,84
2006 125.449,06 0,00 103.090,24 22.358,82
2007 566.127,18 0,00 277.132,00 288.995,18
2008 198.494,84 0,00 103.668,99 94.825,85
2009 40.926,79 0,00 5.450,60 35.476,19
2010 77.592,57 0,00 53.868,38 23.724,19
2011 491.748,23 2.010,71 270.525,00 221.223,23
2012 476.747,22 0,00 68.313,51 408.433,71
2013 2.803.205,08 0,00 505.419,36 2.297.785,72
2014 316.161,17 0,00 74.095,70 242.065,47
2015 3.411.328,08 0,00 265.520,99 3.145.807,09
2016 266.923,18 9.097,46 57.751,39 209.171,79
2017 471.435,44 0,00 0,00 471.435,44
2018 639.514,90 151.197,96 338.956,87 300.558,03
2019 138.911,19 0,00 0,00 138.911,19
2020 286.407,36 37.678,12 278.748,84 7.658,52
2021 720.818,64 63.714,00 206.412,45 514.406,19
2022 141.352,57 82.364,70 141.352,57 0,00
2023 5.223.472,99 3.347.604,29 4.364.047,50 859.425,49
Toplam 17.807.306,87 3.693.667,24 8.067.864,03 9.739.442,84

2.7.2. Ozel Biitceli Kamu idareleri

Ozel biiteli idareler kesin hesaplarna ekli “Kesinlesen Sayistay Ilamlart Uygulama
Sonuglart Cetveli” verileri, 2023 Yil1 Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi’ne ekli
“Ozel Biitceli Idarelerin Kesinlesen Sayistay [lamlart Uygulama Sonuglart Icmali” verileri ile

Sayistay verilerinin karsilastirilmasi sonucunda;

Ozel biitge muhasebe birimlerinde dnceki yillardan 31.12.2023 tarihine kadar kesinlesen
Sayistay ilam tutarmin 56.942.308,51 Tiirk Liras1t oldugu, bu tutarin 14.566.650,18 Tiirk
Lirasinin tahsil edildigi, kalan 42.375.658,33 Tiirk Lirasinin ise ertesi yila devredildigi

tespit olunmustur.

Bu tespitler ¢ergevesinde Tiirk Lirast cinsinden kesinlesen ilam tutarlarmin tahsilat

oran1 %25,58 olarak ger¢ceklesmistir.

2023 Y1l Genel Uygunluk Bildirimi




T.C. Sayistay Baskanligi ——

Bu tutarlara iligskin Sayistay ilamlarinin muhasebe birimlerine gére dagilimlarina Tablo

37°de; yillara gore dagilimina ise Tablo 38’de yer verilmistir.

Tablo 37: Ozel Biitceli Kamu idarelerinin Muhasebe Birimine Gore Tahsilat Siireci Devam
Eden Kesinlesen Sayistay Ilamlar1 Uygulama Sonuglar (Tiirk Lirasi)

(*) Kesinlesen 2023 Yih (*) Toplam

Kamu idaresi Bor¢ Tutar1  Tahsilat Tutar1 Tahsilat Tutar
(@) (b) (©

Akdeniz Universitesi 802.393,75 0,00 267.937,92
Ankara Universitesi 207.936,12 51.433,56 84.436,12
Atatiirk Universitesi 28.962,51 0,00 27.210,32
Bogazici Universitesi 406.476,42 0,00 267.895,48
Dokuz Eyliil Universitesi 169.214,13 169.214,13 169.214,13
DSI Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi 26.709.488,48 0,00  7.736.683,54
Ege Universitesi 1.149.058,83 0,00 268.566,06
Erciyes Universitesi 104.000,00 0,00 5.853,32
Eskisehir Osmangazi Universitesi 879.198,67 15.086,48 861.038,43
Gazi Universitesi 615.674,04 46.548,85 570.610,25
Hitit Universitesi 380.517,80 0,00 0,00
Istanbul Teknik Universitesi 404.408,24 0,00 0,00
Istanbul Universitesi 29.882,64 0,00 0,00
inénii Universitesi 171.048,84 0,00 101.241,63
iskenderun Teknik Universitesi 253.485,49 253.485,49 253.485,49
[zmir Demokrasi Universitesi 3.137,51 3.137,51 3.137,51
Kafkas Universitesi 154.344,77 0,00 152.139,39
Kirikkale Universitesi 54.462,30 0,00 0,00
Kirsehir Ahi Evran Universitesi 7.594,85 7.594,85 7.594,85
KOSGEB Samsun Muhasebe Miidiirliigii 236.107,24 94.203,64 129.801,64
Mardin Artuklu Universitesi 208.887,41 5.686,30 203.832,06
Mehmet Akif Ersoy Universitesi 88.476,40 0,00 0,00
MersinUniversitesi 133.074,76 2.500,99 2.500,99
Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 164.304,98 58.125,99 111.032,05
MTA Genel Midiirliigii 9.214,92 0,00 0,00
Namik Kemal Universitesi 56.262.,24 22.657,18 22.657,18
Ondokuz May1s Universitesi 9.711,70 953,65 9.711,70
Siileyman Demirel Universitesi 357.780,86 0,00 156.574,10
Siirt Universitesi 7.681,80 0,00 7.681,80
Karayollar1 Genel Miidiirliigii 18.427.362,78 2.450.157,60 2.831.317,45
Tiirkiye Istatistik Kurumu 2.400.000,00 0,00 0,00
Van Yiiziincii Y1l Universitesi 203.879,58 80.306,80 181.272,10
Yildiz Teknik Universitesi 2.106.999,97 0,00 132.763,37
Yiiksek Ogretim Kurulu 1.278,48 0,00 461,30
Toplam 56.942.308,51 3.261.093,02 14.566.650,18

2024 Yilina
Devredilen
Borg¢ Tutar

534.455,83
123.500,00
1.752,19
138.580,94
0,00
18.972.804,94
880.492,77
98.146,68
18.160,24
45.063,79
380.517,80
404.408,24
29.882,64
69.807,21
0,00

0,00
2.205,38
54.462,30
0,00
106.305,60
5.055,35
88.476,40
130.573,77
53.272,93
9.214,92
33.605,06
0,00
201.206,76
0,00
15.596.045,33
2.400.000,00
22.607,48
1.974.236,60
817,18

42.375.658,33

Tahsilat
Oram
(%) (c/a)

33,39
40,61
93,95
65,91
100
28,97
2337
5,63
97,93
92,68
0,00
0,00
0,00
59,19
100
100
98,57
0,00
100
54,98
97,58
0,00
1,88
67,58
0,00
40,27
100
43,76
100
15,36
0,00
88,91
6,30
36,08
25,58

(*) Onceki yillardan 31.12.2023 tarihine kadar kesinlesen ilamlarda yer alan ve kesinlesen / tahsil edilen tutarlardir.
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Tablo 38: Ozel Biitceli Kamu idarelerinin Yillara Gore Tahsilat Siireci Devam Eden Kesinlesen

Sayistay flamlar
i (T
Ilamin Kesinlestigi Kesinlesen 2023 Yih Tahsilat Toplam Tahsilat 2024 Yilina Devredilen Bor¢
Yil Bor¢ Tutan Tutar Tutari Tutari
2005 140.390,25 0,00 140.104,04 286,21
2007 663.888,36 953,65 210.785,82 453.102,54
2009 5.479.086,99 0,00 3.795.144,79 1.683.942,20
2011 1.371.586,04 0,00 578.406,83 793.179,21
2012 962.317,24 0,00 942.513,47 19.803,77
2013 1.480.134,38 51.433,56 1.354.261,17 125.873,21
2014 2.291.699,39 0,00 341.459.41 1.950.239,98
2015 1.494.226,69 80.306,80 1.328.239,67 165.987,02
2016 263.959,63 0,00 7.376,90 256.582,73
2018 1.073.633,46 3.258,52 840.246,72 233.386,74
2019 4.514.286,99 64.063,11 1.215.268,89 3.299.018,10
2021 13.800.068,39 2.326.292,78 2.726.543,01 11.073.525,38
2022 5.649.236,76 276.194,45 620.027,51 5.029.209,25
2023 17.757.793,94 458.590,15 466.271,95 17.291.521,99
Toplam 56.942.308,51 3.261.093,02 14.566.650,18 42.375.658,33

2.7.3. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kesin hesaplarina ekli “Kesinlesen Sayistay
Ilamlart Uygulama Sonuglart Cetveli” verileri, 2023 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap
Kanunu Teklifi'ne ekli “Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Kesinlesen Sayistay [lamlar:
Uygulama Sonuglart Iemali” verileri ile Sayistay verilerinin karsilagtirilmasi sonucunda;

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar muhasebe birimlerinde 6nceki yillardan
31.12.2023 tarihine kadar kesinlesen Sayistay ilam tutarinin 2.460.963,25 Tiirk Lirast oldugu,
bu tutarin 1.127.899,19 Tiirk Lirasinin tahsil edildigi, kalan 1.333.064,06 Tiirk Lirasinin ise
ertesi yila devredildigi

tespit olunmustur.

Bu tespitler ¢ergevesinde Tirk Lirast cinsinden kesinlesen ilam tutarlarinin tahsilat
orani %45,83 olarak gerceklesmistir. Bu tutarlara iliskin Sayistay ilamlarinin diizenleyici ve

denetleyici kurumlara gére dagilimina Tablo 39°da yer verilmistir.

Tablo 39: Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Tahsilat Siireci Devam Eden Kesinlesen
Sayistay Illamlar1 Uygulama Sonuglar: (Tiirk Lirasi)

*
; . (*) Kesinlesen 2923 Yih ) Tol.)lam 2024.Yllma Tahsilat Oram
Kamu Idaresi s TRt (6] Tahsilat Tutar: Tahsilat Devredilen Bor¢ (%) (c/a)
¢ b) Tutari (¢) Tutari “

Bankacilik Diizenleme ve 1.056.147,36 0,00 0,00 1.056.147,36 0,00
Denetleme Kurumu
Ei‘xﬁl ve Televizyon Ust 1.404.815,89 342.445,14  1.127.899,19 276.916,70 80,29

Toplam 2.460.963,25 342.445,14  1.127.899,19 1.333.064,06 45,83
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2.8. MAL YONETIM HESABI iCMAL CETVELLERI

5018 sayil1 Kanun’un 42°nci maddesinin tiglincii fikrasinin (g) bendi hiikmii geregince,
asagida belirtilen bes adet genel biitgeli kamu idaresi disinda merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince, taginir mal yonetim hesab1 icmal cetvelleri diizenlenmis ve kesin hesaplara

eklenmistir.

Ayn1 Kanun’un 44’iinci maddesinin ikinci fikrasinda, Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanlhigi ile Milli Istihbarat Teskilat1 ve
Emniyet Genel Midiirligiiniin taginirlarinin kayda alinmasi ile bunlarin ydnetim ve ig
denetimine iliskin usul ve esaslarin Cumhurbaskani tarafindan c¢ikarilan yonetmelikle

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat: ve Emniyet Genel Miidiirliigii Taginir
Mal Yonetmeligi 2010/616 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 01.01.2011 tarihinden itibaren
gecgerli olmak {lizere yiiriirliige konulmustur. Ancak s6z konusu Yonetmelik’te bu kamu
idareleri i¢in kesin hesaplara, tasinir mal yonetim hesabi icmal cetvellerinin eklenmesi

ongoriilmemistir.

6085 sayil1 Kanun’un 41’inci maddesinde, genel uygunluk bildirimi taslaginin denetim

sonuclar1 ve faaliyet raporlar1 dikkate alinarak hazirlanacag: hikkmii yer almaktadir.

Bu hiikme istinaden, denetim raporlarindaki bulgularin kamu idareleri kesin
hesaplarinda yer alan taginir mal yonetim hesab1 icmal cetvellerindeki tutarlarda dogrudan bir
degisiklige yol acip agmadigi hususunda gerekli incelemeler yapilmistir. Yapilan incelemeler
sonucunda, mal yonetimi hesab1 icmal cetveli tutarlarinda degisiklige yol agan bir tespitin

bulunmadig1 goriilmiistiir.

Diger taraftan 5018 sayili Kanun’un 42’nci maddesi hiikkmii geregince Haziran ay1
sonunda Sayistaya gonderilen 2023 yili1 kamu idareleri kesin hesaplar1 eki taginir mal yonetim
hesab1 icmal cetvelleri ile mizanlarin 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254-Tasitlar
Hesabi1 ve 255-Demirbaglar Hesab1 tutarlar1 arasinda yapilan karsilastirma ve genel incelemeler
sonucunda, 29 adet kamu idaresinin bilgisinde uyumsuzluk tespit edilmis ve s6z konusu

uyumsuzluk EK 13’te gosterilmistir.
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3.DIiGER HUSUSLAR

3.1. FAALIYET RAPORLARININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kanun’un 43’iincii ve 6085 sayili Kanun’un 41’inci maddelerinde genel

uygunluk bildiriminin idare faaliyet raporlarinin da dikkate alinarak hazirlanacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda 2023 yili idare faaliyet raporlarinin incelenmesi neticesinde; biitce
uygulama sonuglarma iliskin bilgilerin icerik ve sekil yoniinden standart bir sekilde
yayimlanmadigi, yayimlanan bilgiler ile kesin hesap kanun teklifindeki gerceklesme
tutarlarinin karsilastirilmasi neticesinde ise bazi kamu idarelerinde uyumsuzlugun oldugu tespit
edilmistir. Bu uyumsuzluklarin, faaliyet raporlarinda, diizenlenme tarihi itibariyla heniiz

kesinlesmemis verilerin kullanilmasindan kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.
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4.GENEL UYGUNLUK BIiLDiRiMI GORUSU

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Biitce ve kesinhesap” baslikli 161’inci ve 5018
sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kesin hesap kanunu™ basglikli 42°nci
maddeleri geregince, 2023 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesab1 ve genel biit¢ce kapsamindaki
kamu idareleri, 6zel biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 2023 yili kesin
hesaplari, Cumhurbagkani tarafindan 2024 yili Haziran ay1 sonu itibariyla Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisine sunulmus ve bir 6rnegi de Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun “Genel uygunluk bildirimi” bashikli 41’inci maddesi
uyarinca, denetim grup baskanliklarinca yiiriitiilen denetimler ve faaliyet raporlarinin
degerlendirilmesi suretiyle tespit edilen bulgular da dikkate alinarak yiiriitiilen genel uygunluk
bildirimi ¢aligmalarinda, 2023 Y1l Kesin Hesap Kanunu Teklifi’nde yer alan merkezi yonetim
biitce kanunu uygulama sonuglarinin kamu idare hesaplar1 esas alinarak saptanan sonugclarla

karsilastirilmasi sonucunda 2023 Y1li Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi’nin;

2023 Y1l Merkezi Y 6netim Biit¢ge Kanunu’na uygun bir sekilde muhasebe kayitlari esas
almarak hazirlandigi, bir yillik uygulama sonuglarimi karsilastirmali olarak gosteren

degerlendirmeleri de igeren gerekg¢esinin bulundugu anlasilmistir.

2023 Y1li Genel Uygunluk Bildirimi’ndeki maddeler, tespitler ve bu Bildirimle birlikte
sunulan diger raporlarda ifade edilen hususlar ¢ergevesinde; kamu idarelerinin hesaplarini
olusturan mali rapor ve tablolar ile 2023 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi
ekinde yer alan cetvel ve belgelerin giivenilirligi ve dogrulugunun degerlendirilmesi

sonucunda;

Program bazinda biitge giderleri icmali cetvellerinde yer alan tutarlarin, biitge gelirleri

kesin hesap icmali cetvellerinde yer alan gelir tahmini ve tahsilat tutarlarinin,

Bu baglamda 2023 Yil1 Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi’nde gosterilen

tutarlarin

kabuliiniin uygun olacagi arz olunur.
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EKLER
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Niikrettin PARLAK
2. Daire Bagkani

1. Daire Bagkani
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3. Daire Bagkani

[dris BULUT
4, Daire Bagkani
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Uye
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Abdullah SIMSEK Bedan{7OZDEMIR
Uye Uye

ekir]AYDINLI zi KARAN
Uye Uye

Ahmet TEZCAN
Bagkan Yardimcisi

[smail DESTAN
8. Daire Bagkan1
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6. Daire Bagkant

Sgyit Ahmet BAS
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Uye
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Fikiét COKER %e SIMSEK Haydar KULAKSIZ
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Kadir CELIK Sema KUCUK
Uye Uye
Abdullah BOGR Ali OZEK Ahmet GUMUS
Uye Uye Uye
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Osman KAYA Betiil CEYLAN Mehmet AKSOY
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Ahmet AY Yiicel JURHAN Bahri KIZILKA
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Mehmet ALTINTAS Ramazan YAL Ahnfet AVSAR
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Meltem YALMAZ YONTER

Uye Uye
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Erdogan DURKUT amazan SE
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