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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

ANFA Ankara Altipark Isletmeleri Limited Sirketi (ANFA), 03.05.1991 tarihinde
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi (ABB) sirketi olan Belko Ankara Komiir Asfalt Enerji insaat
San. ve Tic. Ltd. Sti.'nin %93 ve Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikalar1 A.S.'nin %7 istiraki ile
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmustur. Sirketin ortaklik yapisina bakildiginda
Belko Ltd. Sti. ile yogun bir iligki igerisinde oldugu goriilmektedir.

ANFA’nin faaliyet alani, sirket ana sézlesmesinde gosterilmis olup genel olarak; park,
bahge bakim ve onarim isleri ile biife, sosyal tesis ve rekreasyon alanlarinda yer alan

isletmelerin kiralanmasi isi ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin iizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

ANFA kamu hukukuna ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu fhale Kanunu ve

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus limited bir
sirkettir. Diger limited sirketlerde oldugu gibi miidiir veya miidiirler tarafindan temsil ve idare
olunmaktadir. Bu tiir sirketlerde miidiir sayisinin birden fazla olmasi durumunda miidiirler
kurulu kurulmus olur. Miidiirler kurulu kurul iiyeligine pay sahibi olan bir tiizel kisi secilmesi
durumunda bu tlizel kisinin temsilcisi olan ger¢ek kisi tarafindan temsil edilmesi

gerekmektedir.

Limited sirket miidiirler kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini saglayan, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve
temsile yetkili bir organdir. Miidiirler kurulu, limited sirketin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan Miidiirler Kurulu, iki ortagi temsilen iki iiyeden
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olusmaktadir. Miidiirler Kurulunda yer alan ve temsilen segilen iki kisiden biri 13.10.2021,

digeri ise 19.02.2020 tarihinde secilmistir.

Sirketin idari birimleri; 2021 sonu itibariyle 14 miidiirliikten olugsmaktadir. Sirkette
calisan personel sayis1 yine ayni tarih itibariyle 4.721 kisidir. Calisan personel 4857 sayili Is

Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

ANFA’nin nominal sermaye tutar1 95.000.000,00 Tirk Lirast olup sermayesinin

tamami1 6denmistir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesinin hisselerinin ¢ogunluguna sahip oldugu iki sirketi
ANFA’nin tiim hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2021 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi
asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ad, Sermaye Miktar1 Sermaye Payi
Soyadi/Unvani (TL) (%)
1- Belk-o Ankara Komiir Asfalt 88.350.000,00 93
Enerji Ingaat San. ve Tic. Ltd. Sti.
2- Ankara Halk Ekmek ve Un 6.650.000,00 ;
Fabrikalar1 A.S.

ANFA’nin asagidaki tabloda yer alan bagli ortakliklart bulunmaktadir.
Tablo 2: Bagh Ortakliklar Tablosu

Bagh Ortakhgin Ad, Sermaye Miktar1 Sermaye Payi
Soyadr/Unvam (TL) (%)
Anfa Giivenlik Hizmetleri ve
Sistemleri Ltd. Sti 20.790.000,00 9
Beltema Sigorta Aracilik Hiz. Ltd.
9.980.000,00 99,80

Sti.

Sirketin asil faaliyeti, Ankara Biiyliksehir Belediyesinden alinan park ve bahge bakim
ve onarim isinin ifa edilmesi ile yine Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden kiralanan gesitli
yerlerin ti¢iincii sahislara kiralanmasi oldugu igin ana gelirleri de s6z konusu islemlerden elde

edilen gelirler olmaktadir.

Gelir tablosundan, donem net karinin son ii¢ yilda nominal olarak azaldigi anlagilmaktir.
Bu durumun sebebinin, satis maliyetlerinin ve faaliyet giderlerinin, briit satiglardaki artigtan

daha fazla artmasi olarak degerlendirilmektedir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile aym1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi (MSUGT) 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve
01.01.1994 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1)
Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarii 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimeci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2020 y1l1 aktif toplam1 4.613.700,00 TL veya net satiglar
toplam1 9.227.100,00 TL’y1 asan liretim ve hizmet isletmeleri, 2021 yilinda maliyet hesaplarini

7/A secenegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Limited sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 625’inci maddesine gore miidiirler, kanunlarin ve sirket s6zlesmesinin genel
kurula gorev ve yetki vermedigi biitiin konularda gorevli ve yetkilidirler. Bu kapsamda sirket
finansal tablolarinin, yillik faaliyet raporunun ve gerekli oldugu takdirde topluluk finansal

tablolarinin diizenlenmesi miidiirlerin gorevidir.

Topluluk yilsonu finansal tablolar1 ile yillik faaliyet raporunun, yilsonu finansal
tablolarinin onaylanmasi, kar pay1 hakkinda karar verilmesi, kazang paylarinin belirlenmesi ise

Kanun’un 616°nc1 maddesi uyarinca genel kurulun yetkilerindendir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi

olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gercek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
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veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarima (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiyiikliikleri
ve sektorler i¢in Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig:

belirtilmistir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira No.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’de éngbriilen finansal tablolari (finansal durum tablosu, kar veya

zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri

- Gegici ve kesin mizan

- Bilanco

- Gelir tablosu ve Kar/Zarar tablosu

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESi

I¢c kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaclarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

Sirketlerde i¢ kontrol sistemi genel olarak; kontrol c¢evresi, isletmenin risk
degerlendirme siireci, bilgi sistemleri, kontrol islemleri ve kontrollerin goézetimini

kapsamaktadir.

I¢ kontrol sisteminin tasarimi &nemli yanlisliklar1 nleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme

kapasitesine sahip olmalidir.

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun

hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

Sirket organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar, yetki devirleri ve
smurlari, Sirket tarafindan yapilan gorevlendirmelerde gorevler ayriligr ilkesi dikkate alinarak
yazili bir sekilde belirlenmis olmasina ragmen is akis siirecleri net olarak belirlenmemis, Kamu
I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planmi tamamlanmamus, personelin ise almmasi, yer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 ¢aligmalar1 tamamlanmamus, riskler
belirlenmeye c¢alisilmis ancak s6z konusu hususlar personelin katilimiyla yapilmamaistir.

Bununla birlikte belirlenen riskler ilgili birimlere aktarilmaktadir.

Sirket biinyesinde I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu bulunmamaktadir. Ancak,
I¢ Denetim ve Kontrol Birimi Miidiirii Ortaklar Kurulu Karar ile atanmis olup idari olarak

dogrudan Genel Miidiirlitk Makamina baglhidir.

Sirkette Bagimsiz denetim yapilmakta ve Yeminli Mali Misavir Raporu

diizenlenmektedir.
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Sirket tarafindan gergeklestirilen i¢ kontrol caligmalari ile yukarida bahsedilen bazi

caligmalar mevcut olsa da tam bir kontrol sisteminin kurulmadigi goriilmiistiir.

6. DENETIM GORUSU

ANFA Ankara Altinpark Isletmeleri Limited Sirketinin 2021 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGTU 1: Sirket Ticari Hayatinin Siirdiiriilebilir Olmamasi

Sirket mali tablolarmin incelenmesi sonucunda; Sirketin 2021 yilinda yiiksek miktarda
zarar ettigi, onceki senelerde tamamlanan isler icin gegici kabul ve/veya kesin hakedis evraklar
tekemmdil ettirilmedigi icin Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden alinacak emanet kesintileri
tutarinin da tahsil edilemedigi, bu sebeple donem dénem yasanan nakit sikintis1 sonrasinda
vergi ve Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK) bor¢larinin zamaninda 6denemedigi, 6denemeyen
borglar i¢in asil borcun yaninda gecikme zammi gibi fer’i borglarin da Sirketi zarara ugrattigi

tespit edilmistir.

Sirket 2021 yilinda 618.564.411,58 TL “Net Satis” yapmis olmasina karsin s6z konusu
satiglarin maliyetleri 650.713.647,05 TL olarak gergeklesmistir. Daha 6z bir ifade ile heniiz
faaliyet giderleri bile hesaba katilmamis olmasina ragmen satislardan kazanilan tutar satilan

mallarin maliyetini dahi karsilayamamis ve “Briit Kar Orani (Briit Satig Kari/Net Satislar)” bu
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asamada %-5,20 olarak olugmustur. S6z konusu tutara faaliyet giderlerinin cklenmesi ile zarar
daha da artmis ve “Faaliyet Kar Oram (Faaliyet Kari/Net Satislar)” %-10,57 olarak
gergeklesmistir. Diger tim gelir ve giderlerin hesaba dahil edilmesi sonucunda ulasilan “Net
Kar Orani (Dénem Net Kari/Net Satiglar)” ise %-11,85 olarak gergeklesmis ve toplamda 2021
yilinda 73.313.414,40 TL zarar edilmistir.

Sirket likidite durum analizleri de git gide kotiiye gitmektedir. Donen Varliklarin Kisa
Vadeli Yabanci Kaynaklari1 karsilama orani olarak tanimlanan ve genel olarak 1,5 ile 2 arasinda
olmasi finansal analizler acgisindan yeterli goriilen “Cari Oran (Donen Varliklar /Kisa Vadeli
Yabanct Kaynaklar)” 2021 yilinda 0,92 olarak hesaplanmis ve referans degerlerin altina

inmistir.

Ayni sekilde, piyasa ve ekonomik sartlarda herhangi bir daralma durumunda sirketin
likit varliklar1 ile kisa vadeli bor¢larint ne kadar ddeyebilecegini gosteren ve 0,20’nin altina
dismemesi Sirketin finansal durumu acgisindan Onemli olan “Nakit Oran (Hazir

Degerler+Menkul Kiymetler /Kisa Vadeli Yabancit Kaynaklar)” da 0,07 olarak gergeklesmistir.

“Cari Oran” ve “Nakit Oran” endekslerinin beklenenin asagisinda olmasinin en
onemli nedenleri; Ankara Biiyiiksehir Belediyesine yapilan isler karsiliginda diizenlenen
hakedis 6demelerinin zamaninda alinamamasi ve daha onceki yillarda yapilan ve tamamlanan
islere iliskin emanet kesintilerinin, gecici kabul ve/veya kesin hakedis islemlerinin tekemmiil

ettirilememesi nedeniyle tahsil edilememesidir.

S6z konusu tutarlarin zamaninda tahsil edilememesi, Sirketin donem donem nakit
sikintis1 yagsamasina ve vergi/SGK primleri gibi bor¢larin zamaninda 6denememesine sebebiyet
vermistir. Odenemeyen toplam 124.547.657,34 TL vergi borcu i¢in yapilandirmaya gidilmis ve
toplam bor¢ 152.296.517,05 TL’ye cikmistir. Ayni sekilde SGK prim borglari igin de
yapilandirmaya gidilmek zorunda kalinmis ve toplam 108.555.858,20 TL olan borg,
yapilandirma sonrast 130.228.069,74 TL’ye c¢ikmistir. Vergi ve SGK 06demelerinde
yapilandirma sonrasi diizen tam olarak saglanamamis ve yapilandirma sonrasi tahakkuk eden

borcun az bir kism1 6denebilmistir.

Finansal yapi analizlerinde de Sirketin iyiye dogru gittigini s6ylemek pek miimkiin
degildir. Varliklarin ylizde kacinin yabanci kaynaklarla finanse edildigini gdsteren ve genel
olarak %50’den kii¢iik olmas1 hedeflenen “Finansal Kaldira¢ Orani (Kisa Vadeli Yabanci
Kaynaklar+Uzun Vadeli Yabanct Kaynaklar/Toplam Varhiklar)” 2021 yilinda %87,26 olarak
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hesaplanmistir. Bu ise varliklarin biliyiikk bir kisminin yabanci kaynaklarla karsilandigini
gostermektedir ki s6z konusu husus Sirketin siirdiirtilebilirligi agisindan arzu edilen bir husus

degildir.

Ayni sekilde 6zkaynaklarin toplam yabanci kaynaklara orani olarak ifade edilen,
Sirketin finansal bagimsizligimi gosteren ve genel olarak 1’den biiylik olmasi beklenen
“Finansman Oram (Ozkaynaklar /Toplam Yabanci Kaynaklar)” 2021 yilinda 0,13 olarak

hesaplanmustir.

Finansal yap1 analizlerinin diisiik ¢itkmasinin en 6nemli sebeplerinden bir tanesi Sirketin
arka arkaya zarar etmesi ve Ozellikle 2021 yil1 zararinin 73 milyon TL gibi biiyiik boyutlarda

gerceklesmesidir.

Kamu Idaresi tarafindan Sirketin esas amacinin kar elde etmekten ziyade kamusal
ihtiyaglarin giderilmesi oldugu, bu nedenle finansal tablolarin diger sirketlerdeki gibi
bahsedilen oranlarla bir yorumlama yapilmasinin miimkiin olamayacagi belirtilmigse de
Sirketin, diger tiim sirketler gibi 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir limited sirket
oldugunun unutulmamasi gerekmektedir. Kanun’da belirtilen tim sorumluluklar belediye
sirketleri i¢in de gegerli oldugu gibi mali tablo ve oranlarin beklenen seviyelerin altina diismesi
bu sirketler i¢in de iflas ve benzeri yaptirimlarin uygulanmasini1 zorunlu hale getirebilecektir.
Ayrica Sirkette yasanan mali sikintilar; gerek piyasaya gerekse de diger kurumlara olan borglar
dolayisiyla Sirketin malvarligina ve alacaklarina haciz uygulanabilmesine, 6denemeyen borglar
nedeniyle asil borgla birlikte fer’i bor¢larin giindeme gelebilmesine olanak saglayacaktir. Bu
nedenle “kamusal ihtiyaclarin giderilmesi” sebebini dayanak alarak Sirket mali tablolarinin

kotiiye giden durumunu agiklamaya ¢alismak dogru bir yaklasim degildir.

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir limited sirkettir. Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 16 ve 18’inci maddesinde belirtildigi iizere belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek iizere kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde

basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi gerekmektedir.

Buna gore; Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden is alinirken s6z konusu ise iliskin
maliyetlerin tam hesaplanarak bu hesaplamaya gore teklif verilmesi, satilan mallarin
maliyetlerinde ve diger giderlerde tasarrufa gidilerek Sirket zararinin 6nlenmesi ve karli bir
sirket statiisiine gecilmesi, hakedis ve teminat iadelerinde gerekli evraklarin zamaninda

tamamlanmas1 ve tahsilatlarin sonuglandirilmasi, kamuya ait bor¢larin zamaninda 6denerek
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fer’i borglarin tahakkuk etmesine miisaade edilmemesi Sirketin siirdiiriilebilirligi agisindan

Oonem arz etmektedir.
BULGU 2: ilk Madde ve Malzemelerin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Sirket tarafindan dogrudan tiiketime sunulmayan veya faaliyetlerde kullanilmak {izere
temin edilen ilk madde ve malzemelerin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesab1 yerine 740-Hizmet

Uretim Maliyeti Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Sirketin esas kurulus sézlesmesinde faaliyet konularindan bazilarinin; Ankara kent
biitliniine iliskin ekonomik ve sosyal islevlere uygun, bliyiikk 6lcekli, aktif yesil alanlar
gerceklestirmek ve bu amaca uygun diger konularda projelendirme, planlama, yapim,
mithendislik, kontrolliikk, bakim, onarim, giizel sanatlar ve heykeltirag hizmetlerini yapmak,
yaptirmak ile kent yesil alanlar1 ve kentliler i¢in agag, bitki, ¢icek liretim tesisleri ve yesil cevre
ile ilgili yap1 malzemeleri sanayileri kurmak, liretmek, pazarlamak, pazarlatmak oldugu ifade

edilmistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’'nun “Defter tutma ve envanter” baslikli 64’iincii
maddesinin birinci fikrasinda; her tacirin, ticari defterleri tutmak ve defterlerinde ticari
islemleriyle ticari isletmesinin iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iligkilerini ve her
hesap donemi icinde elde edilen neticelerini, bu Kanun’a gore acik¢a goriilebilir bir sekilde
ortaya koymasinin; defterlerin, iigiincii kisi uzmanlara, makul bir siire i¢inde yapacaklari
incelemede isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebilecek sekilde

tutulmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nin 150-ilk Madde ve
Malzeme Hesabini1 hiikiim altina alan alt bdliimiinde, bu hesabin iiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak {izere isletmede bulundurulan hammadde, yardimci madde, isletme
malzemesi, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin izlendigi hesap oldugu belirtilmistir. 150
nolu hesabin bor¢ toplami yil igerisinde satin alinan; alacak toplamu tiiketime verilen; borg
bakiyesi ise mevcut olan malzeme miktarini gostermektedir. Bu itibarla, bu malzemelerin satin
alindiginda 150 nolu hesaba, kullanildik¢a ise ilgisine gore 740 ve 770 nolu hesaplara

kaydedilmesi gerekmektedir.

Sirkette yapilan denetimlerde, yil igerisinde satin alinan 29.165.179,10 TL'lik bitki

malzemeleri ile kirtasiye malzemelerinin 150-I1k Madde ve Malzeme Hesab1 yerine 770-Genel
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Yonetim Giderleri Hesabi ve 740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina kaydedildigi, belli
donemler itibariyle sayim yapilip kalan malzemelerin 150 nolu hesaba aktarildigi, 2021 yili
icerisinde stok programinin gercegi yansitmadigi goriilmistiir. Dolayisiyla, kullanilmayan ve
depoda mevcut olan malzemelerin 740 ve 770 nolu hesaplara kaydedilmesi, hem ilgili sistemde
yer almasi gereken malzemelerin sistemde gdriinmemesine yol acarak bir i¢ kontrol zafiyeti
olusturmakta hem de 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi {iretmesine

engel olmaktadir.

Sirket tarafindan, satin alinan ilk madde ve malzemelere iliskin muhasebe kayitlarina
2022 yilindan itibaren bulguda belirtildigi gibi baslanildig1 ifade edilmesine ragmen 2021 yili

bilancosunda hata devam etmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Bazi1 Alimlarda Sozlesme ve

Yasakhlik Teyidinin Yapilmamasi

Sirket tarafindan dogrudan temin yontemi ile yapilan mal ve hizmet alimlarinda 4734
sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesine aykir1 olarak belli bir siireyi gecen alimlar
icin sOzlesme yapilmadigi ve yine bu alimlar i¢in yasaklilik sorgulamasi yapilmadigi

gorillmiistiir.
a) Mal ve Hizmet Alimlarinda Sozlesme Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 22’nci maddesinde; dogrudan temin kapsaminda alimi yapilacak malin
teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir
sOzlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu, bir defada yapilacak alimlarda sozlesme

yapilmasinin idarelerin takdirinde oldugu belirtilmistir.

Ozellikle bir defada yapilmayacak alimlarda, bir baska ifadeyle isin
gerceklestirilmesinin belli bir siireye bagli oldugu mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde

sozlesme diizenlenmesi gerekir.

Yapilan incelemelerde dogrudan temin kapsaminda yapilan; 66 Kalem I¢ Mekéan
Bitkileri Alimi, Stok Programi Yazilim Hizmeti Alimi1 ve 4.800 Adet 1 Kg Cay Alimu isleri i¢in
15 glinden fazla siire belirlenmis olmasina ragmen bahsi gegen alimlarda s6zlesme yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin kapsaminda alimi yapilan ve belirli bir siireyi
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gerektirmesi halinde sozlesmeye baglanmasi icap eden bazi mal ve hizmet alimlar icin
sOzlesmeye baglanilarak islem yapilacagi ifade edilmis olup bulgu konusu hususa dikkat

edilmesi Onem arz etmektedir.

b) Yapilan Bazi Alimlarda Yasaklhilik Teyidinin Yapilmamasi
Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Teyit Islemleri” baslikli 30.5’inci maddesinde; 4734

saylli Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit
dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigimmin kontrol edilmesi ve yasakli
oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasi gerektigi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Sirket tarafindan dogrudan temin kapsaminda yapilan 66 Kalem I¢
Mekan Bitkileri Alimi, Stok Programi Yazilim Hizmeti Alimi1 ve 4800 Adet 1 Kg Cay Alim1

islerinde yasaklilik teyitlerinin yapilmadigi gorilmiistiir.

Sirket tarafindan mezkur madde hiikmii kapsaminda yapilan alimlar i¢in yasaklilik
teyidinin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) iizerinden diizenli olarak yapilmakta ve
bu sistem iizerinden bilgilendirme amagli olarak verilen belgenin ilgili dosyasina konulmakta
oldugu, bulguda yer verilen bazi alimlara iliskin s6z konusu belgenin ilgili dosyasina
konulmasinin sehven atlanmis oldugu ifade edilmis s6z konusu hususa titizlikle dikkat edilecegi

belirtilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen ve agiklanan mevzuat geregince sdz konusu alimlarda
yasaklilik teyidinin yapilmasi, ilgili belgelerin dosyasinda muhafaza edilmesine azami 6zen

gosterilmesi uygun olacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER
EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Sirket Ticari Hayatinin | 2020 Yerine 2020 yilinda bulgu konusu edilen
Siirdiiriilebilir Olmamasi Getirilmedi | durum devam ettigi i¢in 2021 yili
raporunda da s6z konusu husus
bulgu konusu edilmis ve Raporun
Diger Bulgular bolimiiniin 1
numarali bulgusuna alinmistir.
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