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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Sivas Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdrmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani1 olmak tizere 38 {iyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istlii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Sivas Belediyesinin tegkilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Muhtarlik
Isleri Miidiirliigii’diir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 4 baskan yardimcisi, meclis
tiyeleri arasindan atanan 1 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 26 hizmet birimi,

alan ve amaclarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve is¢iler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noﬂfﬁjﬁglgfym Dolu Kadro Sayisi

Memur 759 444
So6zlesmeli Personel - 35
Kadrolu Is¢i 369 32
Gegici Isci - -
Toplam 1128 511
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1.899 1.856
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Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sivas Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Sivas Belediyesinin 2022 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E. Giderin Tiirii Gegen Yildan Biitce le Eklenen Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Ertesi Yila
Kodu Devreden Verilen Diisiilen Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek Odenek ( Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) TL) (TL) (TL)
01 Personel Giderleri 0,00 | 77.266.000,00 | 33.291.000,00 | 110.557.000,00 | 108.204.932,42 | 2.352.067,58 0,00
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarmma Devlet 0,00 | 10.418.000,00 3.027.000,00 13.445.000,00 12.761.552,21 683.447,79 0,00
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
03 Giderleri 130.000,00 | 407.321.000,00 | 581.536.000,00 | 988.987.000,00 | 961.826.505,33 | 27.160.494,67 0,00
04 Faiz Giderleri 0,00 | 12.500.000,00 | 12.464.000,00 24.964.000,00 24.868.562,34 95.437,66 0,00
055 [Cari Transferler 0,00 | 28.773.500,00 | 12.982.000,00 41.755.500,00 41.366.431,77 389.068,23 0,00
06 Sermaye Giderleri 14.620.000,00 | 307.291.000,00 | 237.810.000,00 | 559.721.000,00 | 433.489.820,82 | 26.231.179,18 | 100.000.000,00
07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 Bor¢ Verme 0,00 3.000,00 0,00 3.000,00 0,00 3.000,00 0,00
09 Yedek Odenek 0,00 | 56.427.500,00 | -56.110.000,00 317.500,00 0,00 317.500,00 0,00
Toplam 14.750.000,00 | 900.000.000,00 | 825.000.000,00 | 1.739.750.000,00 | 1.582.517.804,89 | 57.232.195,11 | 100.000.000,00

Sivas Belediyesinin 2022 mali yil1 biitgesi ile 900.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup 6nceki yildan devreden 14.750.000,00 TL y1l icinde eklenen 825.000.000,00 TL 6denekle
birlikte 2022 yili 6denek toplami 1.739.750.000,00 TL olmustur. Y1l iginde 1.582.517.804,89
TL biitce gideri yapilmig, 57.232.195,11 TL 6denek iptal edilmis, kalan 100.000.000,00 TL

odenek ise 2023 yilina devretmistir.
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Sivas Belediyesinin 2022 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 900.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 825.000.000,00 TL gelir
tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplama ile gelir biitgesinde tahmin edilen
gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki
bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amaghi banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile

gosterilen 75.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir | Tahsilat Tutar: Red ve Net Tahsilat | Ger¢eklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%0)
01- Vergi Gelirleri 61.145.000,00 76.896.157,36 | 109.436,35 76.786.721,01 125,58
gi'"ﬁszb”s ve Miilkiyet | 1 /6 165 000,00 | 232512.242.37| 34.328.99| 232.477.913,38 158,73
04- ~Alnan  Bagis  ve| a9 950 00000| 39.177.790,71 000| 39.177.790,71 99,82
Yardimlar
05- Diger Gelirler 521.640.000,00| 790.901.569,32| 13.574,65| 790.887.994,67 151,62
06- Sermaye Gelirleri 57.000.000,00 | 213.440.261,75 336,00 213.439.925,75 374,46
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler -500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 825.000.000,00 | 1.352.928.021,51 | 157.675,99 | 1.352.770.345,52 163,97

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri % 163,97 seviyesinde ger¢geklesmistir. Sermaye
Gelirleri (%374,46 ) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%158,76) beklenenin ¢ok iistiinde,
alan bagis ve yardimlar ise (%99,82) olarak gerceklesmistir.

Tablo 4: Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Biitce Gideri | Gerg¢eklesmeYiizdesi
(TL) (Gerceklesen) (%)
(L)
01- Personel Giderleri 110.557.000,00 | 108.204.932,42 97,87
Oezesr:):r}ilal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 13.445.000,00 12.761.552,21 94.92
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 988.987.000,00| 961.826.505,33 97,25
04- Faiz Gideri 24.964.000,00 24.868.562,34 99,62
05- Cari Transferler 41.755.500,00 41.366.431,77 99,07
06- Sermaye Giderleri 559.721.000,00 | 433.489.820,82 77,45
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 3.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 317.500,00 0,00 0,00
Toplam 1.739.750.000,00 | 1.582.517.804,89 90,96

2022 yili biitgesi baslangi¢ 6denegi 900.000.000,00 TL olup, 825.000.000,00 TL ek
odenek ve onceki yildan devreden 14.750.000,00 TL ile birlikte toplam 1.739.750.000,00 TL
Odenekten 1.582.517.804,89 TL biitce gideri gerceklestirilmistir. Buna gore 2022 yilinda biitce
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giderleri % 90,96 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge kalemleri arasinda ger¢eklesme orani
hedeflenen biitceye en yakin olan1 %99,621 ile faiz gideri ve gerceklesme orani en diisiik olan

kalemler ise %0 ile yedek 6denek ve borg¢ verme kalemleridir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilimin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce Gelirinin Cesidi 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) | 2022 Yili (TL) | 2021-2020 | 2022-2021
(A) (B) © Degisim Degisim
Orani (%) Oram
[D=(B- (%)
A)/A] [E=(C-
B)/B]
Vergi Gelirleri 37.968.919,51| 52.705.573.45| 76.896.157,36 38,81 45,90
cT;?lTrtl)BrL:S ve  Milkiyet | o9 gan 032 02 [ 142.246.320.37 | 232.512.242,37 42,70 63.46
Alnan Bagis ve Yardim ile| /4,5 053 90| 29228.85035| 39.177.790.71 106,64 34,04
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 302.352.309,98 [ 419.720.913,77 | 790.901.569,32 38,82 88,44
Sermaye Gelirleri 48.842.355,15| 35.099.543.31| 213.440.261,75 2814 508,10
Toplam 502.993.639,86 | 679.001.219.25 | 1.352.928.021,51 34,99 99,25
Biitge Gelirlerinden Red ve|  gago4750| 487,649 27 -157.675,99 1710 67,67
[adeler Toplami (-)
Net Toplam 502.405.392,36 | 678.513.569,08 | 1.352.770.345,52 35,05 99,37

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
674.256.775,54 TLlik (%99,37) artis gostermistir. Bu cercevede; sermaye gelirleri kaleminde
178.340.718,44 TL (%508,10), diger gelirler kaleminde ise 371.180.655,55 TL (%88,44)
tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Gelirlerdeki artisin en biiyiik
kism1 merkezi idare vergi gelirlerinden alinan pay ve sermaye gelirlerinin ciddi tutarlardaki

artisindan ileri gelmektedir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi 2020 Yili (TL) | 2021 Y1l (TL) | 2022 Yih (TL) | 2021-2020 | 2022-2021
(A) (B) (© Degisim Degisim
Orani (%) Oram
[D=(B- (%)
A)/A] [E=(C-
B)/B]
Personel Giderleri 58.964.326,90 | 68.427.819,40| 108.204.932,42 16,05 58,13
SGK Devlet Prim Giderleri 7.923.963,48| 8.610.993,24 12.761.552,21 8,67 48,20
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 317.862.111,64 | 409.369.359,09| 961.826.505,33 28,79 134,95
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Faiz Giderleri 12.432.048,77| 11.091.110,17 24.868.562,34 -10,79 124,22
Cari Transferler 15.843.199,53 | 20.308.825,34 41.366.431,77 28,19 103,69
Sermaye Giderleri 52.925.473,49 [ 243.995.724,29 [ 433.489.820,82 361,02 77,66
Bor¢ Verme 29.581.500,00( 5.000.000,00 0,00 -83,10 -100,00
Toplam 495.532.623,81 | 766.803.831,53 | 1.582.517.804,89 54,74 106,38

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gére 815.713.973,36 TL

(%106,38) artmuistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda mal ve hizmet alimi
giderlerinin 552.457.146,24 TL (%134,95), sermaye giderlerinin 189.494.096,53 TL (%77,66)
arttig1 goriilmektedir. 2022 yilinda 6nceki yila gére Bor¢ verme kalemi 5.000.000,00 TL

azalmstir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 1.302.976.890,22 TL, Faaliyet
Geliri 1.299.399.684,87 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 3.577.205,35 TL olarak

gerceklesmistir.

Sivas Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Sira Sirketin Ad1 Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu Hisse Oram (%)
No Tutari (TL) Sermaye Tutari (TL)
1 SIDAS A.S. 50.000.000,00 49.999.753,92 99,99
2 OZBELSAN AS 27.000.000,00 26.981.100,00 99,93
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Sira Belediye Sirketi | Hissedar Oldugu Sirket Toplam Belediye Sirketinin | Belediye
No Sermaye Sahip Oldugu sirketinin
Tutar1 (TL) Sermaye Tutari Hisse

(TL) Orani (%)

1 SIDAS A.S. SIVTAS AS. 90.000.000,00 45.000.000,00 50

SIVIET A.S. 22.000.000,00 22.000.000,00 100

SORTAS A.S. 2.000.000,00 500.000,00 25

2 |OZBELSANA.S |[SIVAS TEKNOLOJi A.S 500.000,00 25.000,00 5

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sivas Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
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Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y06netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuclar1 tablosu,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilecektir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglaria, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergcevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Sivas Belediyesi i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan

incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve smirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
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Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yénelik insan kaynaklari politikas1 belirlenmemistir. idare biinyesinde

hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmistir.  idare i¢  kontrol risklerini belirlememistir. Dolayisiyla  risklerin

degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idare tarafindan risk belirlemesi yapilmadigindan risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yonelik olarak herhangi bir kontrol faaliyeti belirlenememistir. On mali
kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idare tarafindan
2009-2011 yillarm1 kapsayan bir Eylem Plani yayimlanmistir. Ancak Hazine ve Maliye
Bakanliginin 02.12.2013 tarih ve 10775 sayih Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Genelgesi'nde yer alan “Ilk defa veya yeniden hazirlanacak eylem planlarmin dénemi iki yili
gegmemek lizere idareler tarafindan belirlenecektir.” hiikkmiine istinaden yapilmasi gereken

giincelleme ¢aligmalar1 yapilmamis ve yeni bir eylem plan1 hazirlanmamustir.
zleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 adet i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1 adedi doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iliskin denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
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Sonug olarak, Belediye biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine

getirilmedigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Sivas Belediyesi 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bilgisayar Yazilmlarimmn Tamammimm Muhasebe Kayitlarinda

izlenmemesi

Belediyenin lisans hakkina sahip oldugu bilgisayar programlarinin tamaminin 260-

Haklar hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 210’ uncu maddesinde bedeli
karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi
hak ve yetkiler dolayistyla yapilan ve ekonomik deger tagiyan harcamalarin izlenmesi i¢in 260-
Haklar hesabinin kullanilacagi, 214’lincii maddesinde de maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268-Birikmis
Amortismanlar hesabinin kullanilacagi hiikkme baglanmistir. Ote yandan 47 sira No.lu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’'nde 260-Haklar hesabinda yer alan varliklarin

yilsonunda %100 amortismana tabi olacagi belirtilmektedir.
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Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2022 yilinda kullanim lisans1 hakkina sahip
oldugu toplam 812.150,57 TL degerinde bilgisayar yazilimi satin alindigi, ancak bu tutarin
sadece 281.105,13 TL’sinin 260-Haklar hesabina kayit edildigi, geriye kalan tutarin dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, 2022 yilinda sadece bir olaya 6zgii olarak hatali bir kayit
yapildigi, 2023 mali yilbasindan itibaren alinan yazilim, lisans ve diger halklarin 260-Haklar

hesabina kaydedilmesi konusundan daha dikkatli davranilmaya baslandig ifade edilmistir.

Belediyenin mali tablolarinin ger¢ege uygun olabilmesi i¢in s6z konusu varliklarin ilgili

duran varlik hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Hizmet Ahmi Sézlesmeleri Kapsaminda Cahstirllmakta Olan Iscilerin

Kidem Tazminati Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Belediye sirketinde isci statilisiine gecirilmek suretiyle hizmet alimi sozlesmeleri

kapsaminda calistirilan isci personel i¢in kidem tazminati kargiligi ayrilmadigi goriilmiistiir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci maddesinde, muhasebe ilke ve
kurallarinin dayanagini olusturan kavramlardan “dénemsellik” kamu idarelerinin faaliyetlerine
iliskin sonuglarin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi, “ihtiyatlilik” ise muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara kars1 Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik
ayrilmasi olarak agiklanmistir. Kamu idareleri tarafindan isci statiisiinde istihdam edilen
personelin kidem tazminatlari i¢in ihtiyaten karsilik ayrilmasi ve is¢inin istihdami nedeniyle
yiikiimliiliik altma girilen kidem tazminatlaria iliskin giderlerin yillar1 faaliyetlerine mal

edilmesi donemsellik ve ihtiyatliliga iligskin hiikiimlerin geregidir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 281 ve 330’uncu maddelerinde de, ilgili mevzuati
uyarinca belirlenecek esaslar ¢cercevesinde ayrilan kidem tazminatlari karsiliklarinin vadelerine
gore 372-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 veya 472-Kidem Tazminati1 Karsiligi Hesabinda

izlenecegi belirtilmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 20.05.2016 tarih ve 9430 sayili
“Kidem Tazminat1” konulu genel yazisinda ise, yukarida yer verilen agiklamalara deginilerek

kidem tazminatlar1 ile ilgili olarak uygulama birliginin saglanmasi amaciyla s6z konusu
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islemlerin bahse konu yazida yer alan agiklamalar ile yazi ekinde yer alan 6rnek muhasebe

kayitlarina gore yapilmasi ongoriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
sOzlesmeleri kapsaminda calistirilmakta olan iscilerin siirekli ig¢i kadrolarina veya mahalli
idare sirketlerinde is¢i statiisline gegirilmesi ise 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
gecici 23 ve gecici 24 {incii maddeleri ile saglanmistir. 375 sayili Kararname’nin ek 20°nci
maddesine gore, il 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslari ve bunlarin iiyesi oldugu
mabhalli idare birlikleri, personel ¢alistirllmasia dayali hizmetleri, sermayesinin yarisindan
fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine
veya bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir
sitkete gordiirebileceklerdir. 375 sayili Kararname’nin gecici 24’{incli maddesinin dordiincii
fikrasinda, gegisten once alt igveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu i sdzlesmesinin, anilan madde kapsaminda
yer alan sirketlerce is¢i statiisiine gegirilen iscilerin ticreti ile diger mali ve sosyal haklarinin

belirlenmesinde esas alinacagi diizenlenmistir.

Personel c¢alistirllmasina dayali hizmet alimlarinda kamu isverenlerinin kidem
tazminatindan sorumlulugu ile ilgili olarak 11.09.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6552 say1li Is
Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Dair Kanun’un 8’inci maddesiyle 4857 sayili Is
Kanunu’nun 112°nci maddesine eklenen ikinci, iiglincli ve besinci fikralarinda, Kanun
kapsaminda yer alan iscilerin is s6zlesmesinin kidem tazminatina hak kazanacak sekilde sona
ermesi halinde iscilerin kidem tazminatlarinin c¢alistirildigi son kamu kurum veya kurulusu
tarafindan 6denegin yeterli olup olmadigina bakilmaksizin dogrudan is¢inin banka hesabina

Odenecegi belirtilmistir.

Belediyenin gelecekte karsilasacagi risk ve olaylara karsilik muhasebenin “ihtiyatlilik”
ilkesi dogrultusunda kidem tazminat1 karsilig1 ayirmast gerekliligi hizmet alimi sézlesmeleri

kapsaminda calistirilmakta olan is¢ileri de kapsamaktadir.

En son yayinlanan Mahalli idareler 2018 Yili Detayli Hesap Plani’nda da 472-Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin yardimer hesap kodlarinda stirekli, gecici ve tageron isgiler i¢in
ayrilacak kidem tazminat1 karsiliklar1 i¢in ayr1 ayr1 yardimer hesap kodlar1 belirlenmistir. Bu
diizenlemeye gore belediye sirketlerinde hizmet alimi s6zlesmesi ile ¢alistirilan is¢ilerin kidem

tazminatlar1 icin ayrilan karsiliklarin, niteligine uygun olarak 472. 03 Taseron Is¢ilerin Kidem
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Tazminati Karsiliklar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ayrica yili i¢in ayrilan karsilik
tutarlarinin, hesap planinin “630.03.05.01.11. Hizmet Alim1 Suretiyle Caligtirilan Personele
Yapilacak Kidem Tazminatt Odemeleri” kodu ile faaliyet giderlerine yansitilmasi, dnceki yillar
ayrilmasi gereken tutarlarin ise envanteri yapilarak 472 nolu hesap karsiliginda 500.03.03-Net
Deger Hesabina kaydedilmesi gerektiginden, yilsonunda faaliyet gider ve gelirlerine gore
olusan donem faaliyet sonucu ve net deger hesab1 ayrilmasi gereken kidem tazminati karsilik

tutarlar kadar etkilenmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin hizmet alim sézlesmesi kapsamindaki isciler igin

kidem tazminati karsilig1 ayrilmadig1 anlasilmstir.

Kamu idaresi cevabinda, belediye sirketinde is¢i statiisiinde ¢alisanlarin tamaminin
belediye biinyesinde calistigi ve galisanlarin kidem tazminatlarina iliskin 6demelerin ilgili
sirket tarafindan ¢aligsanlarin hesaplarina 6deneceginden dolay1 belediye tarafindan herhangi bir
kidem tazminat karsiligt ayrilmadigi, gerekli tetkiklerin yapilarak personel sirketiyle

yazigmalar neticesince kayitlarin yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu gorevlilerinin 2021 yilina iliskin raporun geregini yerine getirmedikleri ve

raporda belirtilen hususu uygulamadiklari sonucuna varilmaistir.

Belediyenin hizmet alim s6zlesmesi kapsamindaki is¢iler icin kidem tazminati karsiligi
ayrilmasi ve bu karsilik tutarlarinin faaliyet gideri olarak muhasebe kayitlarina yansitilmasi

gerekir.
BULGU 3: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Tahsise konu olan taginmazlarin incelenmesi neticesinde, belediyenin tahsisli kullandig1
ve bagka kamu idarelerine tahsis ettigi tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit

edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 250-Arazi ve Arsalar Hesabr “Hesabin niteligi”
baslikli 188’inci maddesinde, “Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve
arsalart ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” ve 252- Binalar
Hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli 192°nci maddesinde, “Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici
par¢alart dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi ic¢in kullanilir.”denilmek suretiyle 250 ve 252 No’lu
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hesaplarin kamu idarelerinin miilkiyetindeki taginmazlar ile tahsise konu tasinmazlarinin
izlenmesi i¢in kullanildig: belirtilmistir. Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir
bir sekilde iiretilebilmesi amaciyla tahsise konu olan tasinmazlarinda mali tablolarda
gosterilmesi gerekmektedir. Bunu temin etmek i¢in Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan
yardimci hesaplar belirlenmis ve Mahalli Idareler Detay Hesap Planinda 250-Arazi ve Arsalar,
251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252-Binalar ve 500-Net Deger Hesaplarinin alt kodlarina

eklenmistir.

Ayrica Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde 250 ve 252 No’lu

hesaplarda kayitli olan tasinmazlardan tahsise konu olan taginmaz varsa,

1- Kamu idaresine bagka kamu idaresinden tasinmaz tahsis edildiginde ilgisine gore
250-Arazi ve Arsalar/252-Binalar (03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesabina borg, 500-Net
Deger (12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesabina alacak, varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutart 500-Net Deger (Tahsis Edilen Tasinmazlar Igin Ayrilmis Amortisman

Tutarlar1) hesabina borg 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak,

2- Kamu idaresi miilkiyetindeki tasinmazi bagka idareye tahsis ettiginde ise 500 Net
Deger (Tahsis Edilen Tasinmazlar) hesabina borg, ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar/252
Binalar (Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) hesabia alacak, varsa tasinmaza iligkin
amortisman tutarlart 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina

(Tahsis Edilen Tasinmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutar) alacak,
kayitlarinin yapilmasimin gerektigi ifade edilmistir.

Belediyenin tagimnmazlarinin tahsise konu olmasi durumunda yukarida belirtildigi
sekilde muhasebelestirilmesi gerekmekte olup, bunun yapilmamasi mali tablolarin hatal bilgi
icermesine neden olacaktir. 2020 ve 2021 yil1 Denetim Raporunda da yer alan konuya iliskin
yapilan incelemede, birlestirilmis veriler defterinde 250 ve 252 No’lu hesaplarda tahsis islemine

iligkin kayitlara yer verilmedigi, detay mizanda da tahsislerin goriilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, tasinmaz kayit ve islemlerinin tamamlanma g¢alismalarinin
devam ettigi, sz konusu calismalar neticelendirilip her bir tasinmaza iligkin deger tespitleri ve
cins tahsisleri yapilmadan tahsis edilen tasinmaza iliskin yardimci hesaplara kaydetme
isleminin yapilamadigi, yapilmasi gerekenler tamamladiginda gerekli iglemin yapilmaya

baslanacagi ifade edilmistir.
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Kamu gorevlilerinin 6nceki yillara iligkin raporun geregini yerine getirmedikleri ve

raporda belirtilen hususu uygulamadiklart sonucuna varilmstir.

Diger kamu kurumlarina tahsis edilen veya baska kurumlardan tahsis edilen
tasinmazlarin  muhasebe kayitlarinda ilgili hesaplarda izlemesinin uygun olacag:

degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Tasinmazlara iliskin Kayitlarin Mevzuata Uygun Tutulmamasi

Belediyenin taginmaz varliklarina iliskin kayitlarin 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina fliskin Yénetmelik

hiikiimlerine uygun olarak yapilmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda
olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 kapsayan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik’in 5’nci maddesinde kayit ve
kontrol islemlerinin ne sekilde yapilacagi; 6’nc1t maddesinde tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar; 7°nci maddesinde kayit sekline iliskin

hususlara yer verilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in Gegici 1°nci maddesinde, “(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin
ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina
alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi
degerleri tizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara alimir: a) Tasinmazlarn fiili envanteri emlak
vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim
sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014 tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde
yer alan formlara ve icmal cetvellerine kaydedilir. b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait
bilgiler muhasebe kayitlart yapilmak iizere ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe
birimleri, kayith tasinmazlar: ilgili hesaplardan 1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni
tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe kayitlarint yapar. (2) Yonetmeligin 5 inci
maddesine gore yapilmasi gereken igslemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir. ”denilerek,
Kurum taginmazlarinin envanterinin ¢ikarilmasi, tapu kayitlarryla Kurum envanterinin uyumlu
hale getirilmesi, cins tashihlerinin yapilmasi, bu taginmazlara iliskin degerleme islemleri ile
muhasebe kayitlarina saglikli olarak yansitilmasi icin son tarih olarak 31/12/2017 tarihi

belirtilmistir.
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Tasinmazlara iligskin olarak yapilan incelemede, ilgili Yonetmelik hiikiimlerinde isaret
edilen 31/12/2017 tarihi {izerinden gegen siireye ragmen, tapuya kayitli tasinmazlarin envantere
alinmasi, 5°nci maddede belirtilen degerleme c¢alismalarinin yapilmasi, cins tashihlerinin
yapilmasina iliskin islemlerin tamamlanmadigi tespit edilmistir. Diger taraftan; tasinmaz icmal
cetvellerinin hazirlanmasina esas olan Y6netmelik ekinde belirtilen formlarin da saglikli olarak

tutulmadig1 anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, raporda belirtilen goriis ve yasal mevzuat ¢ercevesinde 2022
yil1 igerisinde belediyeye ait taginmazlarin deger tespit, cins tahsisi ve ayristirma islemlerine
baslandigi, en kisa siirede tapuya kayith olan ve olmayan tasinmazlarin Yonetmelik
hiikiimlerine goére muhasebe sistemine dahil edilerek duran varliklar hesabina kayitlarinin

yapilacag ifade edilmistir.

Kamu gorevlilerinin 2021 ve onceki yillara iliskin raporlarin geregini yerine

getirmedikleri ve raporda belirtilen hususu uygulamadiklar1 sonucuna varilmstir.

Tasinmaz varliklarinin yonetimine iliskin risk teskil eden ve 2021 yil1 ve onceki yillar
Denetim Raporunda da yer verilen bu hususta, tasinmaz varliklarina iliskin Yonetmelik’te
belirtilen envanter islemlerinin gergeklestirilmesi, tapu kayitlartyla idare kayitlarinin

uyumunun saglanmasi, cins tashihi islemlerinin bitirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Giivence Bedeli Iadelerinde Hatali Uygulamanin Olmasi

Alman giivence bedelinin iadesinde hak sahiplerine iliskin bilgilerin eksik oldugu

gorilmiistiir.

03.04.2012 tarihli ve 28253 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Su ve
Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Basvuru
sahibinden bilgi ve belge istenmesine iligkin hususlar” basliklt 5’inci maddesinin birinci
fikrasinin (k) bendinde, abonelik s6zlegsmesi sona eren veya miisterinin muvafakati ile mekanik

sayact on 6demeli sayag¢ ile degistirilen abonenin giivence bedelinin iadesinde, nakit tahsil
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edilen giivence bedelinin giincellenecegi, abonenin, giincelleme yapilmasini takiben, belediye
ve bagl kuruluslarina olan abonelik s6zlesmesine iligkin tiim borglarinin 6denmesinden sonra
varsa giincellenmis giivence bedelinin bakiyesi, sozlesmenin sona erme tarihinden itibaren en

gec on bes giin i¢inde abonenin talep ettigi 6deme sekline gore iade edilecegi diizenlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1™ baslikli 61’inci maddesinde ise, muhasebe
yetkililerinin 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde, yetkililerin
imzasini, 6demeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini, maddi hata
bulunup bulunmadigini, hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri kontrol etmekle yiikiimli

oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, abonelik sozlesmesi sona eren kisilerin giivence bedeli iadesinin
ilgilinin banka hesabina yatirildigr gibi veznedarlar araciligiyla nakden de yapildigi
goriilmustiir. Nakden yapilan iadelerin bir kisminda hak sahiplerinin kimliklerine iligkin
bilgilerin ve imzalarin eksik oldugu tespit edilmistir. Tiim diger 6demelerde oldugu gibi

giivence bedeli iadelerinde de 6demenin kisilerin banka hesabina yatirilmasi esastir.

Kamu idaresi cevabinda, abonelere ait glivence bedeli iadelerinin genellikle banka
iizerinden yapildigi, elden iadelerin ise genellikle banka hesab1 olmayan aboneler ile bir abone
kapatilirken yeni abone islemi yapilmasi esnasinda gergeklestigi, 2022 yil1 denetim siirecinde
yapilan uyarilar sonrasinda bahsedilen eksikliklerin giderilmesi igin gerekli caligmalarin
tamamlandig1, halihazirda iki asamali uygulama yapildig, bir taraftan abone servisinde kisiye
ait kimlik bilgilerinin kontrolii yapilirken, diger taraftan tahsildarlarin canli kimlik kontrolii

sonrasinda imza karsilig1 giivence bedellerinin iadelerini yaptiklar ifade edilmistir.

Giivence bedeli iadelerinin banka araciligiyla yapilmasi, zorunlu hallerde veznedarlar
araciligiyla yapilacak iadelerde ise hak sahibinin kimligini kanitlayacak bilgilere yer verilmesi

ve imzalarinin tam olmas1 gerekmektedir.
BULGU 2: Arag¢ Depo Kapasitesini Asan Akaryakit Almlariin Gergeklestirilmesi

Belediyenin akaryakit istasyonundan temin edilmis olan akaryakit alimlarinda,
akaryakitin alindigimi gosteren fislerdeki miktarlar ile akaryakit alim tarihleri, araclarin
akaryakit depo kapasiteleri ile karsilastirildiginda, ayni tarihte kapasiteyi asan alimlarin oldugu

gOriilmiistir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin
alimmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu,
32’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina,
kanun, tiizik ve yOnetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken diger

islemlerden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Belediyenin Isletme ve Istirakler Miidiirliigii biinyesinde bir adet akaryakit satis
istasyonu mevcut olup Miidiirliikler araglarinda kullanilmak iizere akaryakit ihtiyaglarin1 bu
istasyondan temin etmektedirler. Istasyona ait Plaka Detayli Satis Raporu ile ddeme kaydedici
cihaz figlerinin incelenmesi sonucunda, belediyenin tasarrufunda bulunan bazi araglarin tek
seferde almis olduklar1 akaryakit miktarlarinin aracin depo kapasitesinin lizerinde gerceklestigi
tespit edilmistir. Ayrica bahse konu araglarda arag takip sistemi de mevcut degildir. Bu durum
plaka detayli satis raporu verileri ile fiili durum arasinda tutarsizliga sebep olmakta, kontrol
mekanizmasini da islevsiz hale getirmektedir. lgili alimlara iliskin 6rnek uygulama bilgileri

Sayistay Denetim Taslak Raporunda bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, diizenlenmis olan 6rnek uygulama tablosunda gdsterilen
plakalara iliskin ac¢iklama yapilmistir. Buna goére. Spor miidiirliigiince kullanilan araca ek depo
yapildigi, Temizlik Isleri miidiirliigiince kullanilan araca ait yakit kartiyla belediyenin
kullaniminda olan diger 3 araca yakit alindig1, Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan kullanilan araca
ait kart ile yakit kart1 bulunmayan bagka bir araca alim yapildigi, ayrica bir aracin mazot tanki
oldugu aracin depo kapasitesini asan miktarin tanka yiiklendigi ve bu aragla i makinlerine yakat
aktarimi yaptig1 ifade edilmistir. Kamu idaresi cevabinda yukarida yer alan tablodaki araglara
iliskin agiklama yapilmis olsa da, ara¢ depo kapasitelerini asan akaryakit alimlarina iligkin s6z
konusu veriler 6rnek nitelikte olup, benzer uygulamalar diger baz araglar i¢inde gecerlidir.
Araglara yapilan ek depo uygulamasi, bagka bir araca ait yakit kart1 ile diger araglara alim
yapilmasi, akaryakit kartt bulunmayan bir aracin varligr fiili durum ile sistem kayit bilgisi
arasinda tutarsizliklara sebep olmaktadir. Yakit tanki olarak kullanilan aracin depo kapasitesini
asan yakit miktarinin tank deposuna yliklenmesi ve tank deposundan diger araglara aktarim
yapilmasi sirasinda kontrol sisteminin kurulmamis olmasi giivenilir veri bilgisini imkansiz hale

getirmektedir. Bahse konu araclarda ara¢ takip sisteminin de bulunmamasi yakit takip
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mekanizmasini islevsizlestirmektedir.

Araglarin akaryakit tedarikinde, plaka bilgilerinin pompaya girilerek ara¢ karti ile
personel kimlik kartinin otomasyona okutulmasi ve alinan yakit miktarmin yaninda aracin
kilometre bilgilerine de yer verilmesi, yakit tanki deposundan diger araglara yakit aktarimina
iliskin sistemin kurulmasi, her araca iliskin plaka bilgilerini igeren yakit kartinin olmasi ve bir
araca ait kartin diger araglara yakit aliminda kullanilamamasi ile kontrol mekanizmasinin

giiclendirilmesi amaciyla arag takip sisteminin kurulmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Pazar Yerlerinde Aym Kisilere ikiden Fazla Yer Verilmesi
Ayni1 pazar yerinde bir kisiye ikiden fazla satis yeri verildigi goriilmiistiir.

26.03.2010 tarih ve 27533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2012 tarihinde
yiirtirlige giren 5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a istinaden 12.07.2012 giin ve 28351
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in “Satis yerlerinin
isletilmesi” bagsliklt 11’inci maddesinin {igiincii fikrasinda, “Ayni pazar yerinde, bir kisiye
dogrudan ya da dolayli olarak en fazla iki satis yeri verilebilir.” ve “Gegis hiikkiimleri” baglikli
gecici 1’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda, “(Degisik: RG-31/12/2012-28514 4.miikerrer)
Pazar yerlerinin isletim yetkisinin kismen veya tamamen devrini iceren metinler ile mevcut
pazar yerlerindeki (Degisik ibare:RG-13/7/2013-28706) satis yerlerinin isletilme usulleri,
31/12/2014 tarihine kadar ilgili gercek veya tiizel kisilerin de haklar: gézetilerek belediyelerce

bu Yonetmelige uygun hale getirilir.” diizenlemeleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Sal1 pazar yerinde ayni kisiye ait 3, Cuma pazar yerinde ayni kisiye
ait 5 pazar yerinin oldugu anlasilmistir. Ayrica Perakende pazar yerinde Z-29, Z-53 ve Z-54
numarali yerlerin bir kisiye, Z-15, Z-16 ve Z-17 numaral yerlerin bir kisiye, Z-02, Z-03 ve Z-
04 numarali yerlerin bir kisiye, Z-07, Z-08 ve Z-09 numaral yerlerin bir kisiye tahsis edildigi
anlasilmistir. Yonetmeligin yayimlanmasindan dnce ayni pazar yerinde ikiden fazla pazar yeri
olanlarin durumu yonetmeligin “Gegis hiikiimleri” baslikli gecici 1’inci maddesinin dokuzuncu
fikrasinda belirtildigi iizere yonetmelige uygun hale getirilmelidir. Bu islemin 31.12.2014

tarihine kadar yapilmasi gerektigi halde bugiine kadar yapilmamistir.

Kamu idaresi cevabinda, 2012 yil1 dncesi bir kisiye birden fazla yer tahsisi yapildigi,
ancak yonetmelik yiirlirliige girdikten sonrasi ic¢in bir kisiye birden fazla yer tahsisinin

yapilmadigi, 2023 yilinda ayn1 pazarda bir kisiye iki yer satilmasinin 6niine gecildigi, Pazarcilar
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Odasi ile birlikte ayni pazarda yeri bulunan sahsa ihtar verilerek Sali ve Cuma pazarindaki
yerlerinin baska sahislara devirlerinin gerceklestigi ifade edilmistir. Kamu idaresi cevabinda
Sali ve Cuma pazarindaki yerlerin baska sahislara devirlerinin gerceklestigi ifade edilmis ise
de, devirlerin hangi tarihte kimlere yapildigini gosteren kanitlayici belge sunulmamistir. Ayrica

Perakende Pazar yeri ile ilgili de her hangi bir bilgi verilmemistir.

Kamu gorevlilerinin 2021 yilina iliskin raporun geregini yerine getirmedikleri ve

raporda belirtilen hususu uygulamadiklari sonucuna varilmaistir.

Ayni pazar yerinde ikiden fazla satis yeri olanlarin durumu Ydnetmelige uygun hale

getirilmelidir.
BULGU 4: Pazar Yeri Tahsis Ucretinin Tahsilatinda Hatali Uygulama Yapilmasi

Pazar yeri tahsis iicretinin Belediye tarafindan toplanmadig1 goriilmiistiir.

26.03.2010 tarih ve 27533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2012 tarihinde
yiirtirlige giren 5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a istinaden 12.07.2012 giin ve 28351
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsis {icreti”
baslikl1 15’inci maddesinin birinci fikrasinda, “Tahsis {icreti, satig yerinin kullanimi sonrasinda
belediye meclisince her y1l belirlenecek tarifeye gore belediyelerin yetkili kilacaklart memur
veya kisilerce makbuz karsiliginda tahsil edilir. Tahsis licretinin giinliik tahsil edilmedigi
durumlarda toplu tahsilatlar bir aylik siireyi agsmayacak sekilde yapilir.” ve ayni maddenin
iciinci fikrasinda, “Meslek kuruluslari, belediyelerle yapilan protokoller c¢ergevesinde
verdikleri hizmetler igin, 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluglar1 Kanunu kapsaminda makbuz karsiliginda ticret tahsil edebilir.” hiikkmii yer

almaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye yetkililerinin sozlii ifadelerine istinaden pazarcilar odasi
pazarcilardan tahsis {icretini alarak diizensiz olarak Belediyeye yatirmaktadir. Pazarcilar
odasinin pazarcilardan ne kadar ve ne zaman aldigi, alinan tutarin ne kadarin1 Belediyeye
yatirdig1, pazarcilardan tahsil edilen tcret ile ilgili kisilere belge verilip verilmedigi
bilinmemektedir. 2021 yili Denetim Raporunda yer alan husus ayni sekilde 2022 yilinda da

devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Zabita Midirligii ile Hal Miidirliginiin koordinesi
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saglanarak gerekli tespitler yapilmasi sonrasinda tahakkuk ve tahsilatlarin yapilmasi i¢in

caligmalara baslanilacagi ve siirecin devam ettigi ifade edilmistir.

Kamu gorevlilerinin 2021 yilina iliskin raporun geregini yerine getirmedikleri ve

raporda belirtilen hususu uygulamadiklari sonucuna varilmaistir.

Pazar yeri tahsis ticretinin Yonetmelik’in “Tahsis ticreti” baglikli 15’inci maddesine

gore tahsili saglanmalidir.
BULGU 5: Hal isletmelerinde Aym Kisilere Birden Fazla Isyerinin Verilmesi

Belediye yonetiminde bulunan hal isletmesinde bir kisiye dolayli olarak birden fazla

igyerinin verildigi gorilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un verdigi yetkiye istinaden 07.07.2012
tarih ve 28346 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri
Hakkinda Yo6netmelik’in 28’inci maddesinin ti¢iincii fikrasinda, "Toptanci halindeki isyerleri,
tiretici, tretici orgiitii, komisyoncu veya tiiccarlara kiralanir ya da satilir. Ayni toptanci
halinde/subesinde bir kisiye dogrudan veya dolayli olarak en fazla bir igyeri kiralanabilir veya
satilabilir. Isyeri, adi sirketlere/ortakliklara ya da birden fazla gercek veya tiizel kisiye
kiralanamaz veya satilamaz.” denilmis ve yonetmeligin gegici 1’inci maddesinin on besinci
fikrasinda da, "Ayni toptanci halinde/subesinde birden fazla igyeri bulunanlar ile bir isyerini
kullanan adi sirketler/ortakliklar ya da birden fazla gercek veya tiizel kisiler, durumlarini
1/7/2015 tarihine kadar 28 inci maddenin iigiincii fikrasina uygun hale getirir." hiikmi yer

almistir.

Hal isletmesinin 5 numarali yerinde kiraci olan kisinin ayni1 hal isletmesinin 6 numarali

yerinde kiraci oldugu,

Hal igletmesinin 26 numarali yerinde kiraci olan ...sirketinin tek ortagi olan kisinin ayn1

hal isletmesinin 27, 28, 29 ve 31 numarali yerinde de kirac1 oldugu,

Hal isletmesinin 38 numarali yerinde kiraci olan kisinin ayni hal isletmesinin 39
numaral1 yerinde kiraci oldugu, ayni kisinin bir Sirketin 3 ortagindan birisi oldugu, bu Sirketin

de ayni1 hal isletmesinin 47, 48 ve 49 numaral yerinde kirac1 oldugu,

Aymni Sirketin 3 ortagindan birisinin ayni hal isletmesinin 46 numarali yerinde de kiraci
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oldugu,

Hal isletmesinin 57 numarali diikkaninin kiracisi ile 58 numarali diikkaninin kiracisinin
59 numarali diikkanin da ortak olarak kiracisi oldugu, bdylece bir gergek kisiye 1,5 hisse

diistiigi,
anlasilmaktadir.

Bu bilgilere gore bir kisiye birden fazla isyerinin verildigi anlagilmaktadir. Yonetmelige
aykirt olarak bir kisiye birden fazla igyerinin dogrudan veya dolayli olarak kiralanma
durumlarinin 01.07.2015 tarihine kadar mevzuata uygun hale getirilmesi gerektigi halde

yapilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda, Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda
Yonetmelik’in yiirtirliige girmesinden 6nce bir kisiye birden fazla isyeri verildigi, onun disinda
bagkaca ornek bulunmadigi, Yonetmelik sonrasi yonetmelik hiikiimlerine goére islem tesis
edildigi ifade edilmistir. Kamu idaresi cevabinda belirtilenler ile yukarida yer alan bilgiler
ortismemektedir. Yonetmelik oncesi bir kisiye birden fazla dogrudan veya dolayli olarak
verilen igyerlerinin durumlarinin 01.07.2015 tarihine kadar mevzuata uygun hale getirilmesi
zorunluluktur. Yani bir kisiye birden fazla igyerinin ne zaman verildiginin bir Onemi

bulunmamaktadir. Her haliikkarda durumun Yo6netmelige uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Kamu gorevlilerinin 2021 yilina iliskin raporun geregini yerine getirmedikleri ve

raporda belirtilen hususu uygulamadiklari sonucuna varilmistir.

Yonetmeligin 28’inci maddesinin ii¢lincii fikrasi ile gegici 1’inci maddesinin onbesinci
fikrasina uygun olarak 01.07.2015 tarihine kadar yapilmasi gereken durumla ilgili gerekli islem
yapilmalidir.

BULGU 6: Belediye Yonetimindeki Hallerde Bulunan isyerlerinden Alinan

Teminatlarin Uygun Olmamasi

Belediyeye ait olan hal isletmesinde bulunan is yerlerinin kiracilarindan alinan

teminatin Kanun ve Yonetmelige uygun olmadigi goriilmiistiir.

01.01.2012 tarihinde yiiriirliige giren 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un

“Teminat” baglikl1 12°nci maddesinin birinci fikrasinda, Ticari giivenin saglanmasi ve taraflarin
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haklarinin korunmasi amaciyla, toptanci hallerinde faaliyet gosterenlerden, belediye meclisince
belirlenen miktarda nakit, banka teminat mektubu, Hazine bonosu, Devlet tahvili, hisse senedi,
gayrimenkul rehni, sigorta teminati ve nakde cevrilebilir diger kiymetlerin teminat olarak
almacagi, besinci fikrasinda, bu madde kapsaminda alinacak asgari teminatlara, bunlarin
muhafazasi, nakde ¢cevrilmesi ve tamamlattirilmasina, zarar gérene 6denmesine, toplam teminat
tutar1 icinde gayrimenkul rehni oranina, teminatin iadesine ve teminatlarla ilgili diger hususlara

iligkin usul ve esaslarin Bakanlik¢a belirlenecegi belirtilmistir.

07.07.2012 tarih ve 28346 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Sebze ve Meyve Ticareti
ve Toptanct Halleri Hakkinda Yo6netmelik’in “Teminat” baslikli 31’inci maddesinin iiglincii
fikrasinda da, halde faaliyet gosterenlerden alinacak teminat tutari, kiracilar i¢in haldeki
igyerinin, malikler i¢in ise bulundugu toptanct halinde kiralama yoluyla isletilen emsal igyerinin
bir yillik kira bedelinden az olmamak iizere her yilin Ocak aymnda belediye meclisince

belirlenecegi diizenlemesi yapilmuistir.

Almacak teminat tutar1 bir yillik kira bedelinden az olmamak {izere her yilin Ocak
ayinda belediye meclisince belirlenmesi gerektigi halde 2019, 2020 ve 2021 yil1 i¢in belirleme
yapilmamistir. Belediye yonetiminde bulunan hallerdeki isletmelerden 2018 yili yillik kira
bedeli kadar teminat alimmistir. Ancak 5957 sayili Kanun’a aykiri olarak kira artisi
yapilmadigindan dolay1 artis yapilmasi gereken kira miktarina teminatin tamamlattirilmasi
gerekir. Yonetmeligin “Hal yonetim birimince tutulacak defterler” baglikli 24’lincii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendinde, toptanci halindeki isyerlerinde faaliyet gosterenlerden alinan ve
kesilen teminatlara iliskin bilgilerin kaydedildigi teminat defterinin kullanilmasinin zorunlu
oldugu belirtilmesine karsin bu defter tutulmamistir. Kanunun 11’inci maddesinin altinci
fikrasinin (a) bendine gore teminatini siiresinde vermeyenlerin veya eksilen teminatini
stiresinde tamamlamayanlarin kira sozlesmelerinin feshine ya da satis islemlerinin veya
tahsislerinin iptaline belediye enclimenince karar verilecegi, aynt maddenin yedinci fikrasinda
ise kira sozlesmesinin feshine ya da satis isleminin veya tahsisin iptaline iliskin kararin
kendilerine tebliginden itibaren, belediye toptanci halinde faaliyet gdsterenler isyerlerini otuz
giin i¢inde tahliye etmeye mecbur oldugu, bu siire sonunda tahliye edilmeyen yerlerin belediye

zabitasi tarafindan tahliye ettirilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 2020, 2021 ve 2022 yillar1 i¢in pandemi sartlarindan dolay1
hal i¢i tiiccarlardan teminat alinmadig1, oniimiizdeki siiregte yasal mevzuata uygun olarak ilgili

teminatlarin alinacagi ifade edilmistir.
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Kamu gorevlilerinin 2021 yilina iligkin raporun geregini yerine getirmedikleri ve

raporda belirtilen hususu uygulamadiklart sonucuna varilmaistir.

Halde bulunan isyerlerinin ilgili y1l icin UFE oraninda artan kira bedelinden az olmamak
iizere Belediye Meclisince her yilin Ocak ayinda belirlenen teminatin alinmasi ve deftere
kaydedilmesi ile teminatlar1 yatirmayanlarla ilgili olarak Kanunun 11’inci maddesinin alt1 ve

yedinci fikrasina gore islem yapilmasi gerekir.
BULGU 7: Toptanci Halinde Bulunan Yerlerin Kira Artisinin Hatalh Yapilmasi

Belediye halinde bulunan igyerlerinin kira artislarinda 5957 sayili Sebze ve Meyveler
ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanun’a aykir1 hareket edildigi goriilmiistiir.

5957 sayili Kanun'un 11'inci maddesinin birinci fikrasinda, “Belediye toptanct
hallerindeki isyerleri, kiralama veya satis yoluyla isletilir. Ancak satilan igyeri sayisi, o haldeki
toplam isyeri sayisimin yiizde ellisini gecemez. Bu maddenin altinci fikrasindaki eylemlerin
tespiti halinde satis iglemlerinin iptal edilip isyerlerinin geri alinacagina iligkin olarak tapu
kiitiigiine serh konulur ve bu sartlarin gerceklesmesi durumunda taginmazilar geri alinir.
Isyerlerinin kiralanmasi veya satilmasi 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine gore yapilir. Kira siiresi en fazla on yildir. Bakanlik¢a belirlenen esaslara uygun
olmasi kaydiyla, kira siiresi sona erenlerle ihaleye ¢ikilmaksizin yeniden kira sozlesmesi
vapilabilir. Kira stiresi sona erenler agilacak kiralama ihalelerine tekrar katilabilir. Bir yildan
uzun siireli kira sézlesmelerinde ikinci ve izleyen yillar kira bedelleri, Uretici Fiyatlari Endeksi
oraninda arttirdrr.” hiikmi yer almaktadir. Halde bulunan isyerlerinin kiraya verilmesine ait
sO0zlesmelerin 7°nci maddesinin (c) fikrasinda, “Kira artiglar: yillik olarak tefe ve tiife gore

vapilacaktir.” diizenlemesi yapilmistir.

18.01.2019 giin ve 30659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Vergi
Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 56°’nc1t maddesiyle, “11/1/2011 tarihli ve 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanununun 344
iincii maddesinin birinci, ikinci ve ligiincii fikralarinda yer alan “iiretici fiyat endeksindeki artig”
ibareleri “tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim” seklinde
degistirilmis ve maddenin dordiincii fikrasina “kararlagtirilmigsa,” ibaresinden sonra gelmek
tizere “20/2/1930 tarihli ve 1567 sayil1 Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun

hiikiimleri sakli kalmak sartiyla,” ibaresi eklenmistir.” seklinde diizenleme yapilmistir. Yapilan
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bu diizenleme 6098 sayili Kanun kapsamina giren kiralamalarda uygulanacaktir. Oysa halde
bulunan isyerlerinin nasil kiraya verilecegi ve uyulacak esaslar ile kira artisinin nasil olacagi
5957 sayil1 Kanun’da diizenlenmistir. 5957 sayili Kanun 6zel kanun oldugu i¢in halde bulunan
isyerlerinin kira artisinin Kanun’un 11’inci maddesinin birinci fikrasina gére Uretici Fiyatlari
Endeksine gore artirilmalidir. 5957 sayili Kanun’a aykir1 hiikiim igeren sozlesmenin 7’nci
maddesinin (¢) fikrasi da uygulanamaz. 2019, 2020, 2021ve 2022 yilinda halde bulunan is
yerlerinde kira artis1 ya hi¢ yapilmanus, ya da UFE oraninda artirilmamigtir. Halde bulunan
isyerlerinin kiraya verilmesine ait sozlesmelerin 7°’nci maddesinin (d) fikrasinda, “Kira
bedelleri, her ayin 01’inci giinii mesai bitimine kadar Belediye Mali Hizmetler Miidiirliigii
tahsilat servisine yatirtlacaktir...Her ayin kira parasinin édenmemesi halinde dénem sonuna
kadar igleyecek kira paralarimin tiimii muacceliyet kazacaktir.” diizenlemesi yapilmistir. Kira
tahakkuklarin 6deme giinii olarak ayin 1’1 yerine 30’u olarak sistemde yer aldig1, ancak 6deme
vade tarihinin her ayin birinci gilinii mesai bitimi oldugu agiktir. Kira tahakkukunun ayin biri

yerine 30’u olarak alinmasi gecikme faizinin baglangicinin hatali alinmasina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, 5957 sayili Kanun geregince halde bulunan isyerlerinin kira
artisinin Uretici Fiyatlar1 Endeksine (UFE) gore artirilmasi gerektigi, 2019, 2020, 2021 ve 2022
yilinda pandemi nedeniyle 18.01.2019 giin ve 30659 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirtirlige giren 7161 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 56’nc1 maddesi geregi kira artiginin
TUFE olarak enciimen karari ile yapildig1 ifade edilmistir. Yukarida ifade edildigi iizere,
yapilan bu diizenleme 6098 sayili Kanun kapsamina giren kiralarda uygulanacaktir. Oysa halde
bulunan igyerlerinin nasil kiraya verilecegi ve uyulacak esaslar ile kira artiginin nasil olacagi
5957 sayil1 Kanun’da diizenlenmistir. 5957 sayil1 Kanun 6zel kanun oldugu i¢in halde bulunan
isyerlerinin kira artisinin Kanun’un 11’inci maddesinin birinci fikrasia gére Uretici Fiyatlari
Endeksine gore artirilmalidir. Kamu idaresi cevabinda belirtilenler Kanun'a uygun hareket

etmemeyi gerektirmemektedir.

Kamu gorevlilerinin 2021 yilina iliskin raporun geregini yerine getirmedikleri ve

raporda belirtilen hususu uygulamadiklari sonucuna varilmistir.

Kira artigmin ilk kiraya verildigi yildan itibaren 5957 sayili Kanun’un 11’inci
maddesine gore lretici fiyatlar1 endeksi oraninda arttirilmasi ve eksik tahakkuk ettirilen ilgili
yil (2022, 2021, 2020, 2019) kiralarinin 5957 sayili Kanun’a gore tahakkuk ettirilmesi ve kira

tahakkuklarinin vade tarihinin her ayin birinci giinii mesai bitimi olacak sekilde diizeltilmesi
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gerekir.

BULGU 8: Toptanct Halinden Satin Alnmayan veya Toptanci Haline

Bildirilmeyen Mallar1 Tasiyan veya Depolayanlara Idari Para Cezas1 Uygulanmamasi

5957 sayili Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a aykir1 davrananlara cezali hal riisumu
islemi yapilmakla birlikte Kanun’un 14’lincii maddesi geregi idari para cezas1 diizenlenmedigi

gorilmistir.

01.01.2012 tarihinde yiiriirliige giren 5957 sayil1 Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve

Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un,
“Hal riisumu” baglikli 8’inci maddesinde,

“(1) Toptanct halinde satilan mallardan yiizde bir, toptanct hali disinda satilan
mallardan yiizde iki oranminda hal riisumu tahsil edilir. Ancak, Bakanlar Kurulunca aksi
kararlastirilmadikea, tiretici orgiitlerince toptanci halinde satilan mallar ile toptanci haline
bildirimde bulunmak sartiyla 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (a), (b), (¢), (d), (e) ve (f)
bentlerinde belirtilen mallardan hal riisumu alinmaz. Bakanlar Kurulu, Bakanligin teklifi
tizerine hal riisumu oranlarini, degisen piyasa sartlarina gore, genel olarak veya mal bazinda

uygulanmak tizere yiizde doksanina kadar azaltmaya veya artirmaya yetkilidir.
(8) Bu Kanun hiikiimlerine aykiri olarak;

a) Toptanci haline bildirilmeden toptanci hali disinda toptan alinip satilan ya da

toptanci halinde satilmak iizere bildirimde bulunulup toptanct hali disinda toptan satilan,

b) Sinai iiretimde kullanilmak veya ihrag edilmek iizere satin alinip bu maddenin ikinci

fikrasina aykirt olarak i¢ piyasada satiga sunulan,

¢) Toptanct halinden satin alinmadan veya toptanct haline bildirilmeden perakende

satilan,

¢) Miktarina, degerine, iiretim sekline veya kiinyesinde belirtilen diger hususlara iliskin

ger¢ege aykirt beyanda bulunulan,

mallar i¢in hal riisumu, tespitin yapildigi yerdeki toptanci halinde bir onceki giin o

mallar i¢in olusan birim fiyatlarin en yiiksegi esas alinarak belirlenen toptan satig bedelinin

Sivas Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Bagkanlig1

yiizde yirmi besi oraninda cezali olarak alimir. Hal riisumunun cezali olarak alinmasina
belediye enciimenince karar verilir. Cezali hal riisumu tahsil edilen mallar i¢in 6nceden ddenen

hal riisumu varsa cezali tahsil edilecek hal riisumundan mahsup edilir.

(10) Cezali tahsil edilen hal riisumlar: belediyece ayri bir hesapta tutulur. Bu hesapta
toplanan tutarin yarisi her ayin sonunda tespit ve/veya yakalama eylemine bizzat ve fiilen
katilan kamu gérevlilerine ikramiye olarak odenir. Ancak, kamu gorevlisine odenen
ikramiyenin tutart olay basina (2.000) ve yilda (90.000) gésterge rakaminin memur aylik
katsayist ile ¢carpimi sonucunda bulunacak tutar: gecemez. Hesapta kalan kisim ise belediyeye

>

gelir olarak kaydedilir.’
“Cezalar” baglikl1 14’{lincii maddesinde,
“(1) Diger kanunlara gore daha agir bir ceza gerektirmedigi takdirde;

¢) Toptanci halinden satin alinmayan veya toptancit haline bildirilmeyen mallari
tastyanlara veya bunlart depolayanlara, 5 inci maddenin on iigiincii fikrasi uyarinca
Bakanlik¢a belirlenen asgari sartlari ve bilgileri sozlesmelerde bulundurmayanlara iki bin

Tiirk Lirasi,

(3) Bu maddede ongdriilen idari para cezalarinin verilmesini gerektiren fiillerin bir
takvim yili iginde tekrari hdlinde, idari para cezalari her tekrar igin iki kati olarak uygulanir.
Bu maddenin birinci fikrasimin (g) bendinde ongoriilen idari para cezalarint Bakanlik, (g)
bendinde ongoriilen idari para cezalarim Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, diger idari
para cezalarini ise dogrudan veya Bakanligin talebi iizerine belediyeler uygulamaya yetkilidir.
Idari para cezasi uygulama yetkisi Bakanlikta ilgili genel miidiirliik, belediyelerde ise belediye

enctimenince kullanilir.

(4) Bu maddede ongériilen idari para cezalarimin uygulanmasi, bu Kanunda ongoriilen

diger miieyyidelerin uygulanmasina engel teskil etmez.”
diizenlemeleri yer almaktadir.

5957 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde hal riisumun nasil alinacagi diizenlenmistir.
Maddede hal riisumunun toptanci halinde satilan mallardan ylizde bir, toptanci hali disinda
satilan mallardan yiizde iki oraninda tahsil edilecegi, toptanci halinden satin alinmadan veya
toptanci haline bildirilmeden perakende satilan mallar i¢in hal riisumunun, tespitin yapildigi

yerdeki toptanci halinde bir 6nceki giin o mallar i¢in olusan birim fiyatlarin en yiliksegi esas
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alarak belirlenen toptan satis bedelinin yiizde yirmi besi oraninda cezali olarak alinacagi ve

hal rlisumunun cezali olarak alinmasina belediye enclimenince karar verilecegi belirtilmistir.

5957 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde ise idari para cezalar1 diizenlenmistir.
14’lincti maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde toptanci halinden satin alinmayan veya
toptanci haline bildirilmeyen mallar1 tasiyanlara veya bunlar1 depolayanlara ikibin liranin 2022
yil1 giincel tutari olan 6.966,00 TL idari para cezasi verilecegi, idari para cezalarinin verilmesini
gerektiren fiillerin bir takvim yili iginde tekrar1 halinde, idari para cezalarinin her tekrar igin iki

kat1 olarak uygulanacagi ve bunun belediye enciimenince kullanilacag: belirtilmistir.

Cezal1 hal riisumu alinmasi ile idari para cezasi farklidir. Niteligi itibariyle farkli oldugu
icin Kanun’un iki farkli maddesinde diizenlenmistir. Kanun’un 14’{incii maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde idari para cezasi mallar1 tasiyanlara veya bunlar1 depolayanlara
verilirken, 8’inci maddedeki cezali hal riisumu ise mal sahibinden alinmakta, ancak mallar1
tastyan nakliyeciler ya da depolayanlarda mal sahibiyle birlikte miiteselsilen sorumlu
olmaktadir. Goriildiigi tizere cezali hal risumunun asil muhatabir mal sahibi iken idari para
cezasinin muhatab1 ise mallar tasiyanlar veya bunlar1 depolayanlardir. Mal sahibi ayni
zamanda tasiyan veya depolayan ise bu takdirde idari para cezasina muhatap olacaktir.

Dolayisiyla cezali hal riisumu uygulanmasi idari para cezasinin uygulanmasina engel degildir.

i1 girislerinde bulunan kontrol noktalar1 ile yapilan denetimlerde zabita gérevlilerince
hal kayit sistemine bildirim yapilmayan mallarla ilgili zabita tarafindan tutanak tutulmaktadir.
2022 yilinda 17 adet tutanak karsilig1 cezali hal riisumu uygulanmigtir. Tutanaklara istinaden
Enciimence cezali hal riisumu tahakkuk ettirilmesine karsin, bir kisi hari¢ digerlerine idari para
cezasi verilmemistir. 5957 sayili Kanun’un 8’ inci maddesine gore cezali hal riisumu tahakkuk
ettirilmesinin yani sira eylem 14’iincii maddenin birinci fikrasinin (¢) bendine girdiginden

dolay1 mallar tagiyanlara veya bunlar1 depolayanlara idari para cezasi verilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda, denetim noktalarinda yapilan denetimlerde kiinye bildirimi
yapmayan veya eksik bildirim yapanlara cezali hal riisumu islemi yapildigi, ayrica bildirimi
olmayan veya eksik bildirenlere bildirimlerinin tamamlattirilip yollarina gonderildigi, gercege
aykir1 beyanda bulunan veya personele sozlii ve fiil saldir1 gibi olaylarda idari para cezasi
uygulandigi, cezali hal riisumu alinmasi ile idari para cezasinin farkli oldugu, idari para cezalar
miktarmin sene basinda Ticaret Bakanlig1 I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii tarafindan belirlendigi,
cezal1 hal riisumunun ise sene igerisinde hallerde olusan sebze meyve fiyatlar iizerinden hal

komisyonlar dernegin vermis oldugu haftada iki kere liste fiyatindan yazildig: ifade edilmistir.
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2022 yili iginde 5957 sayili Kanun’un 8’inci maddesine gore cezali hal riisumu
uygulanan 16 adet eylemle ilgili olarak ilgilisine Kanun’un 14’{inci maddesinin birinci

fikrasinin (¢) bendine gore de idari para cezasi verilmelidir.
BULGU 9: Tasarruf Tedbirlerine Aykir1 Olarak Basili Yayin Alinmasi

Belediyenin yerel ve ulusal gazeteler ile dergilere abonelik sayilarinin basini takip

etmenin 6tesinde oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu, 32’nci
maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun,
tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasindan ve bu Kanun cergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden
sorumlu oldugu, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumanin belediye bagkaninin gorev ve yetkisi oldugu ve 61’inci maddesinde
de, Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevlilerin, biitce 6deneklerinin verimli,

tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalarinda tasarruf saglanmasi, biirokratik
islemlerin azaltilmasi ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iligskin
olarak alinmasi gerekli tedbirlerin belirtildigi 30.06.2021 tarih ve 31527 say1li Resmi Gazete’de
yayimlanarak ytriirliige giren “Tasarruf Tedbirleri” baglikli 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi’nin “Basin ve Yaym Giderleri” bashkli paragrafinda, “Kamu kurum ve
kuruluglarinin basini izleme ile ilgili birimleri ve kiitiiphane dokiimantasyon merkezleri harig
hi¢hir sekilde giinliik gazete alimi yapilmayacak, gorev alani ile ilgili olmayan yayinlara abone

olunmayacaktir.

Idare faaliyetlerini tamitmaya yonelik rapor, kitap, dergi, biilten ve benzeri yayinlar
basilmayacak, bu dokiimanlarin hazirlanmast ve paylasimi elektronik ortamda yapilacaktir...”

denilmektedir.

Belediyenin basini takip etmek amaciyla gazeteleri almasit miimkiindiir. Ancak alinacak

gazete sayisi takip etme amacini asacak sekilde olmamalidir. 27.12.2021 tarih ve E-94191362-
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001.02.55-710 sayili olur ile giinliik 30’ar adet olmak lizere bes yerel gazeteye (Hakikat
Gazetesi (Sivas Ekspres olmustur.), irade Gazetesi, Bizim Sivas Gazetesi, Memleket Sivas
Gazetesi, Sultan Sehir), glinliik 10’ar adet olmak tizere dort ulusal gazeteye (Yeni Safak, Milat
Gazetesi, Dirilis Postasi, Sabah Gazetesi) ve aylik ¢ikan bir dergiye (Hayat Agaci1 Dergisi) 50
adet olmak iizere abone olunmustur. Alman yerel gazeteler Baskanlik Makami 2, Baskan
Yardimeisi 5, Basin Yayin ve Halkla iliskiler 1, Yaz Isleri Miidiirliigii 1, Thale Odas1 1, Zabita
Miidiirliigii 1, itfaiye Miidiirliigii 1, i¢ Denetim Birimi 1, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 1,
Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii 1, Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii 1, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii
1, Kentli Servisi 1, Hukuk Isleri Miidiirliigii 1, Strateji Gelistirme Birimi 1, Plan Proje
Miidiirliigii 1, Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii 1,Muhtarhik Miidiirliigii 1, Hal Miidiirliigii 1,
Cevre Koruma Midiirliigii 1, Spor Mudiirliigii 1, Temizlik Miidiirliigi 1, Sibeski Mudiirliigi 1
olmak iizere dagitilmaktadir. Ulusal gazeteler Bagkanlik Makami 2, Bagkan yardimecilar: 5,
Basin Yaym ve Halkla iliskiler Miidiirliigii 2, Teftis Kurulu 1 olmak iizere dagitilmaktadur.

Aylik ¢ikan dergiye ise 50 adet abone olunmasi da anlagilamamustir.

Kamu idaresi cevabinda, gerekli islemlerin en kisa siirede tamamlanarak tasarruf

tedbirlerine uygun olmayan alimlarin iptal edilecegi ifade edilmistir.

2021 yili Denetim Raporunda yer verilen bu konuyla ilgili olarak 2022 yilinda
uygulamaya ayni sekilde devam edilmistir. Kamu gorevlilerinin 2021 yilina iligkin raporun
geregini yerine getirmedikleri ve raporda belirtilen hususu uygulamadiklar1 sonucuna
vartlmigtir. 2021/14 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi’nin ilk climlesinde gegen, “Kamu
kaynaklarinin maksadina uygun azami tasarruf prensiplerine riayet edilerek kullaniimasi her
kamu kurumu ve gorevlisi i¢in bir gorev ve ayni zamanda bir mecburiyettir.” ifadesinin geregi

yapilmamigtir.

Belediyenin takip etmek amacini asacak sekilde yerel ve ulusal gazeteler ile dergilere
abone olunmasinin miimkiin olmadigi ve bu durumun 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi’ne de aykirilik olusturdugu dikkate alindiginda s6z konusu uygulamaya son

verilmesi gerekir.

BULGU 10: Belediye Birimleri ile Ucretsiz Su Kullanilan Yerlerde Sayac

Bulunmamasi

Belediyece su tahakkuku yapilmayan yerlerde su sayact olmamasi nedeniyle ne kadar

su tiikketiminin yapildiginin 6l¢iilmedigi goriilmiistiir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirli
kamu kaynagiin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu
oldugu ve yetkili kilmmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu ve 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 38’inci maddesinin (a) fikrasinda, belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin
belediye bagkaninin gbrev ve yetkisi oldugu belirtilmistir. Belediye tarafindan su iicretine
iliskin tahakkuk yapilmasa da tiiketilen suyun miktarinin belirlenmesi i¢in sayacin bulunmasi
ve belli periyotlarla sayacin okunmasi gerekir. Boylece su tiiketimine iliskin verilerin elde
edilmis olmasi saglanacaktir.

Belediye hizmet birimi olarak faaliyet gosteren yerler, park olarak hizmete sunulan

yerler ve muhtarlik binalarinda su kullanimini 6l¢en su sayaci bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, Belediye hizmet birimi olarak faaliyet gosteren yerler ile diger
tesislere is programi dahilinde saya¢ takilmaya baslanildigi, parklara ise sebeke suyu
verilmemeye Ozen gosterilerek kuyu suyu verilmeye baslandigi, su tiiketiminin takibi ve

raporlanmas1 hususlarina dikkat edildigi ifade edilmistir.

Kamu gorevlilerinin 2021 yilina iliskin raporun geregini yerine getirmedikleri ve

raporda belirtilen hususu uygulamadiklari sonucuna varilmstir.

Su iicreti tahakkuk ettirilmese de bu yerlere su sayacinin takilarak ne kadar su

tiiketildiginin takip ve rapor edilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Belediye Meclisinin Kanun ve Yonetmelikte Belirtildigi Sekliyle

Toplanmamasi

Belediye meclisinin 5393 sayil1 Belediye Kanunu ile Yonetmelik’te belirtildigi sekliyle

toplanmadig1 goriilmistiir.

5393 sayili Kanun’un “Meclis toplantisi” baslikli 20°nci maddesinde, Belediye
meclisinin her aym ilk haftasinda dnceden kararlastirdig1 giinde toplanacagi ve resmi tatile
rastlayan gilinlerde caligmasina ara verebilecegi, her yil bir ay tatil karar1 alabilecegi, biitge
goriigmesine rastlayan toplanti siiresinin en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin siiresinin ise en
cok bes giin olacagi belirtilmistir. 09.10.2005 tarih ve 25961 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin “Meclis toplantilar” baslikli 6’nci

maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda, “Meclis toplantisi her aywn ilk haftasi baslatilir ve ara
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verilmeden tamamlanir. Ancak ilk haftanin tamaminmin resmi tatile rastlamast halinde takip
eden ilk caliyma giinii toplanti giinii olarak belirlenebilir. Resmi tatile rastlayan giinlerde

calismaya ara verilebilir.

Meclis, toplantilarin haftanin hangi giinii yapilacagint genel olarak belirleyebilecegi
gibi, her toplantimin sonunda gelecek ay toplantisvmin hangi giin yapilacagint da
kararlagtirabilir. Meclisin bu konuda karar almamasi halinde toplanti giinii baskan tarafindan

tayin edilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Meclisin 2022 yilinda toplant1 yaptig: tarihler su sekildedir: 06.01, 12.01, 03.02, 09,02,
03.03, 09.03, 07.04, 13.04, 05.05, 11.05, 16.05, 02.06, 02.06, 08.06, 04.07, 04.08, 10.08, 01.09,
07.09, 06.10, 12.10, 03.11, 09.11, 18.11, 24.11, 30.11, 07. 12, ve 13.12.2022 dir.

Yukarida belirtilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri incelendiginde, meclisin her ayin
ilk haftas1 toplantiya baglamasi ve ara verilmeden tamamlanmasi ve siirelerin asilmamasi
gerekmektedir. Ayin ilk giinii toplant1 baslamakla birlikte ara verilerek farkli bir giinde ikinci
veya lglincii toplant1 yapilmaktadir. Meclis toplantilarinin siiresi bes giinii agsmamakla birlikte,

ilk haftada baglatilma ve ara verilmeden tamamlanma kuralina uyulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclis Toplantisi” baglikli
20’nci maddesi hiikmii yazilarak vurgulanmak istenen konunun toplant siirelerinin asilmamast
oldugu, Belediye Meclisi Calisma Yo6netmeligi’nin 6’nc1 maddesinden bahsedilmis, Belediye
Meclisi toplantisinin genel bir ifade oldugu, Belediye meclis toplantilarinda kullanilan toplanti,
birlesim ve oturum ifadelerinin Belediye Meclis Calisma Y 6netmeligi’nin “Tanimlar” baslikli
4’tlincli maddesinde; Toplanti: Meclisin bir ay i¢inde yaptig1 birlesimlerin tamamini, Oturum:
Bir birlesimin ara ile boliinen kisimlardan her biri seklinde tanimlandigi, Belediye Meclisi
toplantisinin genel bir ifade oldugu, 5393 sayili1 Belediye Kanunu ve Belediye Meclisi Caligma
Yonetmeligi incelendiginde birlesimlerden ve oturumlardan olustugu, Meclis toplantilarinin
toplant1 siireleri igerisinde oturumlar ve birlesimler seklinde gercgeklestirildigi, yapilan
uygulamanin 5393 sayili Kanun ve Yonetmeliklere uygun ve yaygin bir uygulama oldugu,
I¢isleri Bakanliginca yapilan teftislerde diizenlenen raporlarda, Belediye Meclisinin 5393 sayili
Belediye Kanunu ve Belediye Calisma Yonetmeligine uygun olarak toplanmasina devam
edilmelidir. ibarelerine yer verildigi, Sivas Idare Mahkemesi’nin kararindan bahsedilerek
yapilan uygulamanin dogru oldugu ve meclis toplantilariin 5393 sayili Kanun ve ilgili

yonetmeliklere uygun olarak yiiriitilmeye devam edilecegi ifade edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, Idare Mahkemesi kararmdan bahsedilmistir. S6z konusu
kararla ilgili Damistay karar1 bulunmamaktadir. Anayasa Mahkemesi kararlar1 ile
Mahkemelerin igtihadi birlestirme kararlar1 herkes tarafindan uyulmasi gereken kararlardir.
Anayasa Mahkemesi kararlar1 ile Mahkemelerce verilen igtihadi birlestirme kararlari
haricindeki kararlarima gelince, ayn1 Mahkemenin ayni konuda bir birinden ¢ok farkl
kararlarinin oldugu tilkemizde, her hangi bir olaya 6zgii verilen Mahkeme kararini esas alarak
genel diizenleyici islem tesisi miimkiin degildir. Diizenleyici islem Kanun ve ilgili mevzuat esas
almarak tesisi edilmelidir. Belediye Meclis Calisma Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashkl
4’lincli maddesinde, “Toplanti: Meclisin bir ay i¢inde yaptig1 birlesimlerin tamamini, Birlesim:
Meclisin bir giin i¢inde yaptig1 oturumlarin tamamini, Oturum: Bir birlesimin ara ile bdliinen
kisimlardan her birini,” ifade ettigi belirtildigine gore ve ayni Yonetmeligin “Meclis
toplantilar1” baglikli 6’nci maddesinin birinci fikrasinda ki, “Meclis toplantisi her ayin ilk
haftasi baslatilir ve ara verilmeden tamamlanir.” ifadesi birlikte degerlendirildiginde, meclisin
her aym ilk haftasi toplantiya baslamasi ve ara verilmeden tamamlanmasi ve siirelerin
astlmamas1 gerekmektedir. Genel kural meclis toplantisinin her ayin ilk haftas: baslatilarak ve
ara verilmeden tamamlanmasi olmakla birlikte, toplantilarin ilk hafta birbirini takip eden
giinlerde yapilmasi imkani fiilen miimkiin olmayabilir. Ancak bu bir toplantinin ilk hafta, ikinci
toplantinin da ikinci hafta yapilmasini hakli ¢ikarmamaktadir. Bu sekilde yapilan toplantilar

Belediye Meclis Calisma Y dnetmeligi’ne uygun diismemektedir.

Meclis toplantilarinin ayin ilk haftasi baglatilarak ara verilmeden toplantilarin

tamamlanmasi saglanmalidir.

BULGU 12: Ihtisas Komisyonlarim Ilgilendirmeyen ve Meclis Karar1 Alinmasi

Gerekmeyen Konularin Komisyonlara Havale Edilmesi

Belediye meclisi tarafindan bir den fazla komisyonlara havale edilen islerin bir kisim
komisyonlar1 ilgilendirmedigi ve meclis karar1 alinmamasi gereken konularin meclise

getirilerek komisyonlara havale edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un “Ihtisas komisyonlar1” baslikli 24’iincii maddesinde,

Ihtisas komisyonlarimn gérev alamna giren isler bu komisyonlarda gériisiildiikten

sonra belediye meclisinde karara baglanir.
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Mahalle muhtarlart ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil
toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren

konularin goriisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve gériis bildirebilir.

>

Komisyon ¢calismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.’

hiikmii yer almaktadir. 09.10.2005 tarih ve 25961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Belediye Meclisi Calisma Ydnetmeligi’nin “Ihtisas komisyonlarinin olusumu” baslikli 21’inci
maddesinde de benzer diizenlemeler yapilmis ve ayn1 maddede gerektiginde bir konunun meclis

baskaninca birden fazla komisyona havale edilebilecegi belirtilmistir.

Meclis tarafindan konunun 6nemi ve ilgisi itibariyle incelenerek/aragtirilarak rapor
hazirlanmasi i¢in birden fazla ihtisas komisyonlarina havale edilmesi miimkiindiir. Komisyona
havale edilen konu ile komisyonun gérevi arasinda illiyet bagi olmalidir. Thtisas komisyonunun
degerlendirme yapmasi gereken bir durumun bulunmadigi konularin ilgili ihtisas komisyonuna
havale edilmesinin anlami bulunmamaktadir. Ornegin halk otobiisiine gelir destegi konusu Plan
ve Biitce Komisyonunu ilgilendirdigi halde, yapilacak gelir destegi Cevre Saglik ve Ulagim
Komisyonu’nun gorev alanma giren konu olmadigindan dolay1 bu komisyonu
ilgilendirmemektedir. Konu her hangi bir hat ilavesi veya hat sorunlariyla ilgili olmay1p sadece
5393 sayili Kanun’da dayanagi olan gelir destegi konusudur. Plan Biitge Komisyonunu da
degerlendirmesini yapar iken ilgili miidiirliik ve taraflarin goriisiinii alarak raporunu yazacaktir.
Diger bir 6rnek ise, havalimani tagimaciliginda uygulanmakta olan servis iicretinin tekrar
diizenlenmesi ile ilgili olarak konu hem Meclis Plan ve Biitce Komisyonuna hem de Meclis
Cevre Saglik ve Ulasim Komisyonuna havale edilmistir. Isin 6zelligi itibariyle Plan ve Biitce
Komisyonunu ilgilendirdigi halde, Cevre Saglik ve Ulagim Komisyonu’nun gorev alanina giren
konu olmadigindan dolay1r bu komisyonu ilgilendirmemektedir. Yine 2023 yili Performans
Programi ile ilgili konu mevcut tiim ihtisas komisyonlarina (Meclis Plan ve Biitce Komisyonu,
Meclis imar Komisyonu, Meclis Hukuk ve Mevzuat Komisyonu, Meclis Egitim Kiiltiir ve Spor
Komisyonu, Meclis Cevre Saglik ve Ulasim Komisyonu) havale edilmistir. Konu itibariyle tim
komisyonlar1 ilgilendiren ve bu komisyonlarin rapor vermesine gerektiren bir durum
bulunmamaktadir. Ayrica meclis karar1 alinmas1 gerekmeyen konularda meclis karar1 alinmasi
ve konu hakkinda komisyonun rapor hazirlanmasinin istenmesinin 5393 sayili Kanun’a aykir1

oldugu agiktir.

Kamu idaresi cevabinda, Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin ilgili

Sivas Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Bagkanlig1

maddelerinden bahsedilerek konularin komisyonlarin gorev alanlarima girip girmedigi
irdelenerek ve illiyet bagi oldugu disiiniilerek havalesinin yapildigi, meclis ¢alismalarinda
karar alinmasi ile komisyona veya komisyonlara konularin havalesi hususunda ilgili
mevzuatlara uygun calismaya devam edilecegi ifade edilmistir. Yukarida belirtildigi iizere
komisyonlarin gorev alanlari ile havale edilen konular arasinda illiyet baginin olmasina dikkat

edilmelidir.

Belediye meclisi tarafindan komisyonlara havale edilen islerin komisyonlarin gorev
alantyla ilgisinin olmasi ve meclis karar1 alinmamasi gereken konularin meclise getirilerek

komisyonlara havale edilmemesi gerekir.

BULGU 13: Meclis Tarafindan ihtisas Komisyonlarina Havale Edilen Islerle ilgili

Olarak Farkh Komisyonlarin Verdikleri Raporlarin Aym Olmasi

Belediye meclisi tarafindan komisyonlara havale edilen islere iliskin olarak
komisyonlarin kendi gorev alanlarma iligkin rapor yazmak yerine her komisyonunun ayni

nitelikte rapor verdigi goriilmistiir.

5393 sayili Kanun’un “Ihtisas komisyonlar1” baslikli 24’{incii maddesinin ii¢iincii
fikrasinda, “Meclis toplantisint miiteakip imar komisyonu en fazla on is giini, diger
komisyonlar ise bes is giinii i¢inde kendilerine havale edilen igleri sonu¢landirir. Komisyonlar
kendilerine havale edilen islerle ilgili raporlarini bu siirenin sonunda meclise sunmadiklart
takdirde, konu meclis baskani tarafindan dogrudan giindeme alinir.” ve dordiincii fikrasinda,
“Ihtisas komisyonlarimin gérev alamina giren isler bu komisyonlarda goriisiildiikten sonra

belediye meclisinde karara baglanir.” hiikkmii yer almaktadir.

09.10.2005 tarth ve 25961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Meclisi

Calisma Yonetmeligi’nin “Ihtisas komisyonlarinin olusumu” baslikli 21’inci maddesinde,

“«

Imar ve biitceye iliskin konular hakkinda meclis tarafindan karar alinmadan once ilgili

komisyonlarda goriisiilmesi zorunludur.

Ihtisas komisyonlar: toplantilarini, meclisin toplanti siiresinde veya miiteakip giinlerde
yapar. Imar ve bayindirlik komisyonu en fazla on is giinii, diger komisyonlar ise bes is giinii
toplanarak kendisine havale edilen isleri sonuglandirir ve raporunu meclise sunar.

Rapor Kanunda ongoriilen siirenin sonunda meclise sunulmadigi takdirde, konu meclis
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baskani tarafindan dogrudan giindeme alinir.

diizenlemesi yer almaktadir.

Meclis tarafindan belli konularin incelenerek/arastirilarak rapor hazirlanmasi i¢in ihtisas
komisyonlarina havale edilmesi miimkiindiir. Bir konu 6énemi ve ilgisi itibariyle birden fazla
komisyona da havale edilebilir. Onemli olan konu ile komisyonun gorevi arasinda illiyet bag
olmasidir. Havale edilen konu ile ilgili olarak her komisyon kendi goérev alamiyla ilgili
inceleme/arastirma yaparak raporunu hazirlamalidir. Yapilan incelemede, meclis tarafindan
farkli komisyonlara havale edilen konu ile ilgili olarak s6z konusu komisyonlar tarafindan ayni
ifadelerin yer aldig1 raporun imza altina alinarak meclise sunuldugu goriilmistiir. Bu durum

komisyonlarin kendilerinden isteneni geregi gibi yapmadigini gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Belediye Meclisinin birden fazla ihtisas komisyonunun alanina
giren bir konunun goriistilmesi i¢in ilgili konuyu birden fazla komisyona havale etmesinde ya
da ihtisas komisyonlarinin bir arada toplanip karar almasinda ya da konunun gorevli ihtisas
komisyonlarinin her birinde ayr1 ayr1 goriisiillmesinde kanun ve yonetmelikte herhangi bir engel
bulunmadigi, bu kapsamda birden fazla komisyona havale edilen konularda miisterek
toplantilar yaparak miisterek rapor hazirlanmasi hususunda mevzuata ve hukuka aykirilik
bulunmamakla beraber ilgili mevzuatlara uygun ¢aligmaya devam edilecegi ifade edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda ifade edilenlerin yukarida yapilan degerlendirme ile uyumlu oldugu
sOylenemez. Her bir komisyon ayri rapor diizenlemekle birlikte, ayni metine imza atilmaktadir.
Yani komisyonlar ilgisine gére miisterek toplanti yaparak her bir komisyon kendi agisindan
degerlendirme yapip, ortak metine imza atilmasi s6z konusu degildir. Her komisyon ayri
toplant1 yaparak kararmi almakta, ancak farkli komisyonlarin aldiklar1 karar metinleri ayni
olmaktadir. Bu baglamda ayni metinlerin olmas1 komisyonlarin kendi gérev alanlar ile ilgili

rapor diizenlemediklerinin gostergesidir.

Belediye meclisi tarafindan farkli komisyonlara havale edilen islerle ilgili olarak her

komisyonun kendi gorev alanlarina iligskin incelemesini raporlayarak meclise sunmasi gerekir.
BULGU 14: Ihtisas Komisyonlar1 Raporlarinin Siiresinde Sunulmamasi

Belediye meclisi tarafindan komisyonlara havale edilen islere iliskin olarak

komisyonlarin raporlarini siiresinde sunmadiklar1 goriilmiistiir.
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5393 sayili Kanun’un “Ihtisas komisyonlar1” baslikli 24’iincii maddesinin iigiincii
fikrasinda, “Meclis toplantisint miiteakip imar komisyonu en fazla on is giinii, diger
komisyonlar ise bes is giinii icinde kendilerine havale edilen isleri sonu¢landirir. Komisyonlar
kendilerine havale edilen islerle ilgili raporlarini bu siirenin sonunda meclise sunmadiklart
takdirde, konu meclis baskan tarafindan dogrudan giindeme alinir.” ve dordiincii fikrasinda,
“Ihtisas komisyonlarimin gérev alamina giren isler bu komisyonlarda goriisiildiikten sonra
belediye meclisinde karara baglanir.” hilkkmii yer almaktadir. Ayn1 hiikiimler Belediye Meclisi
Calisma Yonetmeligi’nin “Ihtisas komisyonlarmin olusumu” baslikli 21’inci maddesinde de

yer almaktadir.

Meclis tarafindan incelenmesi istenen konular arastirilarak rapor hazirlanmasi igin
ihtisas komisyonlarina havale edilmektedir. Komisyonlara havale edilen islerin raporlarinin ne
zaman sunulacagina iligkin agik bir hiikiim olmasa da, 5393 sayili Kanun’un 24’iincii
maddesinde yer alan meclis toplantisini miiteakip imar komisyonu en fazla on is giinii, diger
komisyonlarin ise bes is giinli icinde kendilerine havale edilen isleri sonuglandiracagi,
komisyonlarin kendilerine havale edilen islerle ilgili raporlarini bu siirenin sonunda meclise
sunmadiklar1 takdirde, konu meclis baskani tarafindan dogrudan giindeme alinacagi
hilkkmiinden takip eden meclis toplantist Oncesine kadar sunulmasi gerektigi sonucu
cikmaktadir. 5393 sayili Kanun’un “Meclis toplantisi” baslikli 20’nci maddesinde, Belediye
meclisinin her ayin ilk haftasinda 6nceden kararlastirdigi giinde toplanacagi belirtilmistir.
Meclisin  iki toplantis1 arasindaki siirenin  komisyonlarin ¢alismasi ve konularin
sonuclandirilmasi i¢in yeterli oldugu goriilecektir. Diizenlemelere bakildiginda, komisyonlara
havale edilerek karar alinmasi gerektiren islerin siirlincemede birakilmadan bir an dnce karar
verilmesi gerektiginin amaglandig1 anlasilmaktadir. Yapilan incelenmede, meclis tarafindan
komisyonlara havale edilen islerin raporlarinin takip eden meclis toplantisina kadar
sunulmadigi gorilmiistiir. Komisyonlarin is yogunlugu veya ¢esitli nedenlerle raporun takip
eden meclis toplantilarina sunulamadig1 ifade edilebilir ise de, yapilan bu uygulamanin

belirtilen diizenlemelere uygun olmadig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, komisyonlara havale edilen islerin raporlarmin ne zaman
sunulacagina iligkin ag¢ik bir hitkiim olmasa da, 5393 sayili Kanun’un 24’iincii maddesinde yer
alan, meclis toplantisin1 miiteakip imar komisyonu en fazla on is giinii, diger komisyonlarin ise
bes is gilinii iginde kendilerine havale edilen isleri sonuglandirmak zorunda oldugu, komisyona
havale edilen baz1 konularin diger kamu kurumlarin veya Sivil Toplum Kuruluslarinin goriisiine

ithtiya¢ duyuldugu zamanlarda uzamalarin yasanabildigi, Kanun ve yonetmelikte belirtilen siire
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sonunda meclise rapor halinde sunulamayan konularin meclis baskani tarafindan dogrudan
giindeme alindig1, konu hakkinda calismalarin devam etmesinden dolayr Komisyon Baskani
tarafindan konunun giindemde kalmasinin talep edildigi ve konunun komisyonda
goriisiilmesine devam edilmesi noktasinda meclis tarafindan karar alindigi, meclis tarafindan
komisyonlara havale edilen islere iliskin olarak komisyon raporlarinin takip eden Meclis
toplantisina kadar sunulmasi igin gerekli 6nlemlerin alinarak uygulamanin bu sekilde yapilmasi
yoniinde komisyonlarin bilgilendirildigi ifade edilmistir. Kamu idaresi cevabinda uygulamanin
nasil yapildigina iliskin agiklama yapilmakla birlikte komisyonlarin raporlarin siiresinde
sunulmasi i¢in gerekli Onlemlerin de alindigr belirtilmistir. Kamu idaresi cevabindan
anlagilacagi iizere yapilan uygulamanin diizenlemelere uygun olmadigi bellidir. Kamu idaresi
cevabinda belirtilen gerekgeler komisyon raporunun takip eden meclis toplantilarina kadar

sunulamamasini hakli gosteren bir durum degildir.

Meclis tarafindan komisyonlara havale edilen islere iligskin olarak komisyon raporlarinin
takip eden Meclis toplantisina kadar sunulmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinarak uygulamanin

bu sekilde yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 15: Basarih Sporculara Verilen Odiiller icin Ilgili Yilda Meclis Karar

AliInmamasi

Basarili olan sporculara odiiliin verildigi yil i¢inde meclis karar1 alinmaksizin

Y 6netmelik maddesine istinaden 6diil verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklar’™ baglikli
14’{incti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, Belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan
ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla odiil
verebilecegi hitkkmii yer almis, ayn1 maddenin altinci fikrasinda da gorev, sorumluluk ve yetki

alaninin belediye siirlarini kapsadig belirtilmistir.

Belediye Meclisinin 07.11.2007 tarih ve 128 sayili karari ile Yurt Dis1 Miisabakalarda
Ustiin Basar1 Gosteren veya Derece Alan Sporculara Verilecek Odiile Dair Yonetmelik kabul
edilmigtir. Yonetmelik’in 4’{incli maddesinde tanimlar yapilmis, 5’inci maddesinde,
Yonetmelikte belirtilen odiillerin ilk {i¢ dereceye giren basarili sporculara verilecegi, 6’nc1
maddesinde her bir birimin bir Cumhuriyet altin1 veya karsilig1 Tiirk Lirasini ifade ettigi, 7'nci

maddesinde verilecek odiillerin Biiyiikler, Gengler, Yildizlar olarak ii¢ gruba ayrildigi,
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Olimpiyat, Diinya ve Avrupa Sampiyonasinda birinci, ikinci, iiglincii olanlara 25 birim ile 2
birim arasinda degisen odiiller verilecegi belirtilmistir. Yonetmelik’in 8’inci maddesinde ise,
Engelliler Federasyonunun Uluslararas1 Miisabakalari, Diinya ve Avrupa Sampiyonasinda

Verilecek Odiiller belirlenmistir.

2022 yilinda Yurt Dis1 Miisabakalarda Ustiin Basar1 Gosteren veya Derece Alan
Sporculara Verilecek Odiile Dair Yonetmelik hiikiimlerine istinaden meclis karar1 alinmadan
odiiller verilmistir. Yonetmelik’te verilecek ddiillere iliskin belirleme yapilabilir. Ancak 6diil
verilecegi zaman Meclis kararinin ilgili yil i¢in alinmasi gerekir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore miisabakalarda tistiin basar1 gésteren veya derece
alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere verilecek 6diil icin belediye
meclisi kararinin olmas1 gerekir. Her ne kadar Yonetmelik meclis karariyla kabul edilmis olsa
da, diizenleyici islem ile 0diil i¢in alinacak meclis karar1 farklidir. Meclis verecegi o6diil

miktarimi Yonetmelik hiikkmiine atif yaparak belirleyebilir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesine gore 6diil vermek zorunlu olmayip meclisin
kararina baglanmistir. YoOnetmelik hiikiimleri uygulanarak sartlar1 tutanlara d6diiller
verilmektedir. Boylece ilgili ddiiliin verildigi tarihte gorevde olan meclis liyelerinin bilgisi ve
karar1 olmadan Yonetmelik hiikiimlerine gore odiiller verilmis olmaktadir ki, yapilan bu

uygulama 5393 sayili Kanun’un 14’ilincii maddesine uygun diismemektedir.

Diger taraftan Yonetmelik ile ilgili Sayistay goriisii alinmamistir. 19.12.2010 tarih ve
27790 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun
“Daireler Kurulu” baslikli 27 nci maddesinin ii¢ilincii fikrasinda, Genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki
diizenleyici islemler hakkinda goriis bildirecegi belirtilmis, 6085 sayili Kanun oncesi yiiriirliikte
olan 832 sayil1 Sayistay Kanunu’nun “Daireler Kurulu” baglikli 15 ile “Mali konularla ilgili
tiiziikler ve yonetmelikler hakkinda istisari miitalaa” baglikli 105’inci maddesine gore,
Sayistayin denetimine giren idare ve kurumlarca mali konularda diizenlenecek yonetmeliklerin
Sayistayin istisari miitalaas1 alindiktan sonra yiiriirliige konulacaktir. Bu hiikiimlere ragmen
Sayistayin goriisii alinmadan yiiriirliige konulan Yonetmelik’e goére islem yapilmasinin

gegerliligi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, 5393 sayili Kanun’un 22 ve 23’{incii madde hiikiimlerinden
bahsedilerek alinan meclis kararlarinin gegersizligi veya her yil meclis karariin yenilenecegi

konularinda bir agiklama bulunmamakla birlikte. meclis kararinin ancak idari yarg: karari ile
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iptal edilebilecegi, eski meclis kararini hiikiimsiiz kilacak yeni bir meclis karar1 almanin
miimkiin oldugu, alman tim kararlarda devamliligin esas oldugu, Belediye Meclisinin
07.11.2007 tarih ve 128 sayili karar ile uluslararasi miisabakalarda ve Avrupa, Diinya ve
Olimpiyat oyunlarinda basar1 6rnegi teskil eden, yarigsmalarda {istiin basar1 gosteren veya derece
alan sadece sporculara verilecek ddiile dair yonetmeligin kabul edildigi, Yonetmelik hiikiimleri
uygulanarak sartlar1 tutanlara odiillerin verildigi, Belediye Baskani tarafindan o&diiller
verildikten sonra ilk Belediye Meclis toplantisi giindeminde temenniler kisminda meclis
iiyelerinin bilgilendirildigi, basarili olan sporculara verilen odiiller ile ilgili diger belediyelerin
uygulamalarinda da her y1l Belediye Meclis karar1 alma uygulama 6rneginin bulunmadigi ifade
edilmistir. Kamu idaresi cevabinda yapilan uygulama hakkinda bilgi verilmistir. Kamu idaresi
tarafindan ifade edilenler yukarida yapilan a¢iklamalara uygun diismemektedir. Gorevde olan

meclis liyelerinin bilgi ve karar1 olmadan 6diil verilmesi Kanuna uygun degildir.

Belediyenin mahalll miisterek nitelikte olmak sartiyla yurt ici ve yurt dist
miisabakalarda {stiin basar1 goOsteren veya derece alan Ogrencilere, sporculara, teknik
yoneticilere ve antrenorlere verilecek 6diil i¢in ilgili 6diiliin verilme tarihi itibariyle belediye

meclisi kararinin olmasi gerekir.

BULGU 16: Millet Bahgesi ile Ilgili Eksikliklerin Giderilmesi Siirecinin

Isletilmemesi

Bagka bir idare tarafindan ihale edilen ve Belediyeye devredilen Millet Bahgesine ait bir
kisim giderlerin Belediye tarafindan karsilanmasina ragmen bu giderlerin ihaleyi yapan idare

ve yiikleniciden talep edilmesiyle ilgili idari ve adli siirecin isletilmedigi gorilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Yapim islerinde yiiklenicilerin ve
alt yiiklenicilerin sorumlulugu” baglikli 30’uncu maddesinde, “Yapim islerinde yiiklenici ve alt
yiikleniciler, yapimin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme
kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami igin ise
baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay
tarihinden itibaren de on bes yil siireyle miiteselsilen sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel
hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 27 nci
madde hiikiimleri uygulanir.” denilmis ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici kabul”
baslikli 41°inci maddesinin onikinci fikrasinda, “Gegici kabul igin yapilan incelemede, teknik
olarak kabuliinde sakinca goriilmeyen ve isin idareye teslimini ve kullanilmasini ve/veya

isletilmesini engellemeyen, giderilmesi de miimkiin olmayan veya fazla harcama ve zaman

Sivas Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kaybimi gerektiren, kusur ve eksiklikler goriilecek olursa yiiklenicinin varsa hakedis veya
teminatindan uygun goriilecek bir bedel kesilmek sarti ile, is idare tarafindan bu hali ile kabul
edilebilir. Bu gibi kusur ve eksikliklerin niteliginin ve kesilecek bedelin kabul tutanaginda
gosterilmesi gereklidir. Yiiklenici bu isleme razi olmazsa, her tiirlii gideri kendisine ait olmak
tizere, kusur ve eksiklikleri verilen siirede diizeltmek ve gidermek zorundadir. ” diizenlemesi yer
almistir. Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 44’iincii maddesinde de kesin kabule iliskin

diizenlemelere yer verilmistir.

2019/48867 ihale kayit numarali “Sivas Millet Bahgesi ile Millet Bahgesine Ait Sosyal
Donatilar insaatlar1 ile Altyap1 ve Cevre Diizenlemesi Isi” T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 ... Idaresi tarafindan ihale edilmistir. Thaleyi yapan idarenin 28.05.2020
tarih ve 69992424-755.01-E.51562 sayil1 yazisinda 04.03.2020 tarihinde s6z konusu igin gegici
kabul islemlerinin tamamlandig1 ve s6z konusu is ile ilgili olarak 12.05.2020 tarih ve 90869616-
300-E.99468 sayili Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Mekansal Planlama Genel
Miidiirliigii’niin yazisinda, Millet Bahgesi ile ilgili insa edilen tiim alanlarin bakim, onarim,
giivenlik, temizlik ve isletmesinin Sivas Belediye Baskanliginca yiiriitiilmesi, bu dogrultuda
gerekli tahsis/devir iglemlerinin Sivas Belediyesine yapilmasmin bildirildigi ve teslim
islemlerine baslanmasi i¢in yiiklenici firmaya ve bilgi i¢in Belediye Baskanligina bildirim
yapilmistir. Belediye personelinin yerinde yaptigi denetimler sonucu Tespit Edilen Eksik
Listesi 22.06.2020 tarih ve 14822920-000-E.154/6970 sayil1 yazisi ile T.C. Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii ve ihaleyi yapan idarenin
Altyap1 ve Cevre Sube Miidiirliigii’ne iletilmistir. Ayrica s6z konusu liste Sivas Millet Bahgesi
ile Millet Bahgesine Ait Sosyal Donatilar Ingaatlar ile Altyap1 ve Cevre Diizenlemesi Isine ait
Devir Teslim Tutanagina serh diisiilerek Devir Teslim Tutanagi imzalanmustir. Thaleyi yapan
idarenin Belediyenin 22.06.2020 tarih ve 14822920-000-E.154/6970 sayil1 yazisina cevaben
10.03.2021 tarih ve E-89194055-755.03.99[580117]-31097 say1l1 yazisinda tespit edilen eksik
listesinde yer alan imalatlarin yapim ve bakim caligmalarinin sartname ve projesine uygun
olarak devam ettigi bildirilmistir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Mekansal
Planlama Genel Miidiirliigii, Belediyenin 22.06.2020 tarih ve 14822920-000-E.154/6970 sayili
yazisina cevaben tespit edilen eksik listesinde yer alan imalatlarin yapim ve bakim
caligmalarinin sartname ve projesine uygun olarak devam etmekte oldugu, kesin kabul siireci

sonuna kadar tamamlanacagini belirtmistir.

Belediyenin 10.09.2020 tarih ve 14822920-000-E.285/11291 sayili yazis1 ile Millet

Bahgesinde olusabilecek arizalara hizli miidahale edebilmek i¢in talep edilen as built
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(tamamlanmis) projeler 22.09.2021 tarihinde teslim edilmistir. Belediye 10.09.2020 tarih ve
14822920-000-E.286/11293 sayili yazi ile Millet Bahgesinde kullanilan iirlinlerin standart
belgelerinin gdnderilmesini talep etmis, ihaleyi yapan idarenin 14.12.2020 tarih ve E-
89194055-755.03.99[580117]-137400 sayili yazsisinda s6z konusu belgelerin Belediyeye
iletilmesi i¢in misavir firmaya talimat verildigi bildirildigi halde herhangi bir belge teslim

edilmemistir.

Isin s6zlesmesinde teminat siiresi 12 ay olarak belirlenmis olup gegici kabul 04.03.2020
tarihinde yapildigina gore kesin kabuliin 04.03.2021 tarihinde yapilmis olmasi gerekmektedir.
Gegici kabul islemi yapilan s6z konusu alanla ilgili kesin kabul islemlerinin tamamlandigina

iliskin Belediyeye herhangi bir yazi veya bilgi ulasmamistir.

Millet Bahgesi ile ilgili gelen sikayetler lizerine 2022 yilinda Belediye ekiplerince bakim
caligmast yapilmistir. Bu kapsamda ¢im alanlarin kurudugu ile ilgili yiizlerce ¢agri merkezi
sikayeti lizerine yapilan inceleme neticesi 20.000,00 m? ¢im alaninin rehabilite ¢alismalari
yapilmistir. Elektrikli merkezi sistem otomatik sulama sisteminin projesine gore yapilmis
olmasina karsin, sulama vanalar1 ile merkezi iinite arasinda haberlesme sorunlar1 yasandigi
tespit edilmis, su deposunda ¢atlaklar olugsmasi sebebiyle kullanilamadigi, tiim sulama vanalari
yerel (pilli) sisteme gore revize edilerek sulama eksigi tespit edilen alanlara da sulama
basliklarinin Belediye tarafindan ilave edildigi, alanda kuruyan agaclarin degistirildigi
anlasilmistir. Yine kullanimdan kaynaklanmayan nedenlerle yani yapimdan kaynakli olarak
halathi tirmanma, ip makara, dénence, kulucka salincak, dortlii donence oyun elemanlar
kullanilamaz olmas1 nedeniyle kaldirilmistir. Sonug olarak s6z konusu alanin isler hale gelmesi
icin Belediye tarafindan 20.000,00 m? ¢im alani rehabilitasyonu ile otomatik sulama sistemi
revizyonu yapilmig, 147 adet kuruyan aga¢ degistirilmis, 1 adet ¢cocuk oyun grubu tamirati, 1

adet ipli tirmanma degisimi ve 2 adet spor aletleri degisimi yapilmistir.

Yiiklenicinin isi sartname ve sozlesme ile ihale dokiimanindaki eklere uygun olarak
yapmamasi ve teslim etmesi nedeniyle Millet Bahgesinin kullanilabilmesi icin Belediye
tarafindan yiiklenicinin yapmasi gereken giderler yapilmak zorunda kalinmistir. Bunun nedeni
ise eksiklikler Belediye tarafindan bildirildigi/belirtildigi halde, yapilan yazigsmalarda ihaleyi
yapan idare tarafindan yapilacagi belirtilmis olmasina karsin bu siire zarfinda her hangi bir
olumlu islemin yapilmamis olmasidir. Zorunlu olarak s6z konusu alanin kullanima agilmasi
icin bu giderler yapilmistir. Her ne sebep olursa olsun Belediyenin yaptig1 bu giderlerin nedeni

yiiklenicinin isi ithale dokiimanina uygun yaparak teslim etmemesi ve ihaleyi yapan idarenin de
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gerekli denetim siirecini isletmemis olmasidir.

Kamu idaresi cevabinda, ilgili mevzuat hiikiimleri belirtilerek Sivas Millet Bahgesi
Cevre Diizenleme Isinde yetkili makam ve idarenin ihaleyi yapan idare oldugu, Belediyenin
hakedis, gegici kabul, kesin kabul ve teminatlar tizerinde yetki ve sorumlulugunun bulunmadig,
denetim raporunda yazilan s6z konusu islerin ihaleyi yapan idarenin sorumlulugunda oldugu,
Belediyeye gelen yogun sikayetlerden dolay1 tahminen kesin kabul tarihinden sonra belediye
tarafindan bakim ¢alismas1 yapildigi ifade edilmistir. Kamu idaresi cevabinda yapilan iglemler
hakkinda bilgi verilmis olmasina karsin, Belediyenin yapmak zorunda oldugu giderlerinin idari
ve yargisal olarak yiiklenici ve ihaleyi yapan idareden talep edilmesi ile ilgili olarak her hangi
bir siirecin isletildigine dair bilgi verilmemistir. Yukarida ayrintili bilgilendirme yapildigindan

dolay1, tekrar agiklama yapilamasini gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Yiiklenicinin isi so6zlesme ve eki sartnamelere uygun yapmamasi ve isi ihale eden
idarenin gerekli denetim siirecini isletmemesi sonucu Belediyenin yapmak zorunda oldugu
giderlerinin idari ve yargisal olarak yiiklenici ve ilgili idareden talep edilerek gerekli siirecin

isletilmesi gerekir.

BULGU 17: Dernek Tarafindan Kullamilan Tasinmaza Ait Kira Giderlerinin
Belediye Biitcesinden Yapilmasi

Belediye ile kamu yararina ¢alisan bir dernek arasinda yapilan protokole istinaden
Belediyenin iistlendigi ylikiimliiliiklerin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine

uygun olmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinde, “Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;,

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
kamu yararina ¢aligan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taminmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.”
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diizenlemesi yer almaktadir. Bu diizenlemeye gore Belediyenin dernek ve vakiflarla
isbirligi protokolii yapabilmesi i¢in; 1- Belediye meclisi karar1 olmasi, 2- Yapilacak anlagsmaya
uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konu olmasi, 3- Kamu yararina ¢alisan
dernekler ile Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar olmasi, 4- Diger dernek ve
vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiylik miilki idare amirinin

izninin alinmis olmasi gerekir.

Yapilan incelemede; 07.04.2021 giin ve 2021/165 sayil1 Meclis karar1 ile kamu yararina
faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslari ile Belediye arasinda isbirligi protokolii yapilabilmesi
icin Bagkanlik Makamina yetki verildigi, bu yetkiye istinaden de, kamu yararina faaliyet

gosteren ... Sivas Sube Bagkanligi ile isbirligi protokolii imzalandig1 goriilmiistiir.

Yapilan protokoliin 6.2’nci maddesinde Dernegin yiikiimliiliikkleri; ortak hizmet
projeleri gergeklestirmek, gergeklestirilecek projeler kapsaminda toplantilara katilim saglamak,
projeler ile ilgili getirilen dnerileri incelemek, uygulama kararlarini almak, teknik ve akademik
destek saglamak, projeler hakkinda yerel ve ulusal medya araciligi ile kamuoyunu

bilgilendirmek olarak belirtilmis, buna karsilik;

“Sivas Belediye Bagkanligi’nin Yikiimliliikleri” baglikli 6.1’inci maddesinde dernegin
hizmet binas1 ve lokal olarak kullanacagi, Kadi Burhaneddin Mah. Gar PTT Binasi No:9
adresindeki miilkiyeti PTT ye ait tasinmazin 31.12.2024 tarihine kadar olan yillik kira bedelinin

Belediye tarafindan 6denecegi belirtilmistir.

Her ne kadar ilgili tasinmazin ortak hizmet projesi kapsaminda ¢esitli seminer ve
konferanslar i¢in de kullanildig: belirtilse de, Belediyenin miilkiyeti PTT ye ait bir taginmazi
kiraladig1, kiralanan taginmazin ise ilgili dernegin Sivas Subesi tarafindan hizmet binasi ve
lokal olarak kullanildig1 anlagilmaktadir. Yapilan protokolde, ortak hizmet projesinin niteligine
iligkin somut ifadeler olmadig1 gibi Dernegin kullanimina verilen tasinmazin miilkiyetinin
belediyeye ait olmadig1 da dikkate alindiginda bu protokol ile yapilan tasinmaz tahsisinin 5393
sayltll Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine uygun olmadigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu taginmazin ortak hizmet projesi karsiliginda ilgili
dernek tarafindan kullanildig1 ve bu amagla ¢esitli seminerler ve konferanslarin da diizenlendigi
ifade edilmistir. Kamu idaresi cevabinda, yapilan islemlere iliskin agiklamalar yapilmus,

isbirligi ¢ercevesinde konferanslar ve seminerler diizenlendigi, ilgili dernegin faaliyet
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raporundan da anlasilacag iizere Belediye ile Dernek arasinda, yapilan protokoliin 6.1.2’inci
maddesi geregi yillik kira bedelinin Belediye biitcesinden 6dendigi, ortak hizmet projesi
kapsaminda yapildig1 acik olup ilgili dernegin kamu yararina ¢alisan dernek statiisiinde oldugu
ve yapilan tiim 6demelerin meclis karariyla beraber protokol kapsaminda yapildigi, amacin salt
kira 6demek degil birlikte projeler gelistirmek oldugu ifade edilmistir. Kamu idaresi cevabinda
belirtilen hususlara iligkin olarak gerekli bilgilendirme yukarida yapildigindan dolay1 tekrar
aciklama yapilmasini gerektiren bir durum bulunmamaktadir. Ortak hizmet projesi altinda
Kanuni diizenlemeye sekli olarak uyuldugu izlenimi verilmekle birlikte, gercekte Kanun
hiikiimlerine aykir1 hareket edildigi aciktir. Kanun hiikmii keyfilige izin verilmeyecek sekilde

belirli ve 6ngoriilebilir nitelikte uygulanmalidir.

Kamu gorevlilerinin 2021 yilina iliskin raporun geregini yerine getirmedikleri ve

raporda belirtilen hususu uygulamadiklart sonucuna varilmaistir.

Dernek tarafindan kullanilan taginmaza ait kira giderlerinin belediye biitgesinden

O0denmemesi gerekmektedir.

BULGU 18: Dolu Kadroya Vekilet Ettirilmesi ve Vekélet Ettirilen Kisinin

Harcama Yetkisini Kullanmasi

Belediyede kadrolar dolu oldugu halde bagka birinin kadroya vekalet ettirildigi, vekalet

ettirilen kisiye harcama yetkilisi olarak da gorev yaptirildig1 goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 86'nc1 maddesine gore, memurlarin kanuni
izin, gecici gorev, disiplin cezast uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gecici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan
veya aciktan vekil atanabilecegi, yine bos kadrolara ait gorevlerinde vekaleten

gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 63'{incii maddesinde, “Belediye biitcesiyle 6denek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” denilerek
harcama yetkilisinin tanimi1 yapilmig, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun
“Harcama yetkisi ve yetkilisi” bagliklt 31'inci maddesinde de, “Biitceyle ddenek tahsis edilen
her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” hiikkmii yer almistir. 5018
sayilt Kanun'a istinaden ¢ikarilmis olan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel
Teblig'de harcama yetkililerinin belirlenmesi konusunda, “5018 sayili Kanunun 5436 sayili

Kanunla degisik 31 inci maddesinin birinci fikrasinda biitceyle ddenek tahsis edilen her bir
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harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi olarak belirlenmigtir. Bu hiikiim uyarinca
biitce siniflandirmasit harcama yetkilisini belirleyen temel unsur olmaktadir.” denilerek

harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi agik¢a belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, Belediyede miidiir kadrolarinda bulunan
kisiler var iken o kadrolara vekaleten gorevlendirme yapilamayacagi acgiktir. Dolu kadroya
vekaleten gorevlendirme yapilamayacagindan dolayr harcama yetkililigini de vekaleten
gorevlendirilen yerine asil kadroda bulunanin kullanmasi gerekir. Bu kisiler goérevden
alinmadig1 ve bu kadrolar bos olmadig: siirece yetkinin vekaleten gorevlendirilen kisilerce
kullanilmas1 miimkiin degildir. Siiphesiz 657 sayili Kanun'da memuriyette kadroyu esas

almistir.

Belediyede 14 adet miidiirliikte kadrolar dolu oldugu halde bagka birileri
gorevlendirilmis ve harcama yetkililigi goérevlendirilen kisilerce kullanilmistir. Ayrica Bagkan
yardimciligi kadrolar1 dolu oldugu halde, dolu olan kadrolara gorevlendirme yapilarak s6z
konusu Bagkan yardimciligi yetkisi gorevlendirilen kisilerce kullanilmaktadir. Yapilan bu

gorevlendirme 657 sayili Kanun'a uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda, kadrosu miidiir olmakla birlikte gdrev almak istemeyen
personellerin yerine vekaleten gerekli sartlari tasiyan personellerden miidiirliik gorevi verildigi
ve bu dogrultuda harcama yetkilisi gorevine de sahip olundugu, bu hususun Baskanlik
Makaminca tekrardan degerlendirilmeye alindig ifade edilmisitr. Kamu idaresi cevabinda
belirtilen kadrosu miidiir olmakla birlikte gorev almak istememe durumu 657 sayili Kanun
acisindan miimkiin degildir. Sayet bu durumda olanlar var ise, kisi o kadrodan alinarak uygun

kadroya atanmal1 ve yerine gorevi yapabilecek kisi gorevlendirilmelidir.

2021 yil1 Denetim Raporunda yer verilen bu konuyla ilgili olarak her hangi bir islem
yapilmadigi gibi, uygulamaya 2022 yilinda da devam edilmistir. Kamu gorevlilerinin 2021
yilina iligkin raporun geregini Yyerine getirmedikleri ve raporda belirtilen hususu

uygulamadiklar1 sonucuna varilmistir.

Dolu olan kadrolara vekaleten gorevlendirme yapilmamasi ve harcama yetkililigini de

kadroda bulunan kisinin kullanmas1 gerekir.
BULGU 19: iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhk izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediyede calisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
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diizenli olarak kullandirilmadig1r ve bu nedenle birikmis yillik izin stirelerinin bulundugu

gorilmiustir.

Anayasa’nin “Caligma sartlari ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarith ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Aynm1 Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 756,00 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.
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Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son flicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede isgilerin 6nceki yillardan bu giine kadar kullanilmayan izinlerinin

oldugu anlasilmstir.

Kamu idaresi cevabinda, birim miidirliiklerine izinlerin kullandirilmas: konusunda
gerekli yazilarin yazildigi, Belediyenin gorev, yetki ve sorumluluklart da g6z 6niine alindiginda
belli birimlerde bulunan personellerde mesai ticretleri de g6z 6niinde bulundurularak tiim hafta
stresince c¢aligsmalara devam edildigi ve bu nedenlerden Otiirli yaz mevsiminde izin
kullandirilamadigi, 2023 yilinin bitimine kadar biriken izinlerin miidiirliikler ile gerekli
yazismalar yapilip yil igerisinde kullandirilmalarinin saglanacagi ifade edilmistir. Yillik
izinlerin illaki yazin kullanilacagna iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir. Kurum

planlamasini yaparak en uygun zamanda iznin kullandirilmasini saglamak zorundadir.

Kamu gorevlilerinin 2021 yilina iliskin raporun geregini yerine getirmedikleri ve

raporda belirtilen hususu uygulamadiklari sonucuna varilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin y1llik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
BULGU 20: Kat1 Atik Birligine Yapilan Gorevlendirilmelerin Hatali Olmasi

Belediye personeli olan kisilerin Sivas Merkez ve Cevre Belediyeler Kat1 Atik Yonetimi
Birligi’ne (SIVCEKAB) yapilan gérevlendirmelerinin hatali oldugu ve birlikten bu kisilere

yapilan iicret 6demelerinin de mevzuata uygun olmadig: goriilmiistiir.

11.06.2005 tarih ve 25842 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5355 say1li Mahalli idare

Birlikleri Kanunu’nun “Tegkilat” baglikli 17 nci maddesinde,

“Norm kadroya uygun olarak birlik teskildti birlik miidiirii, yazi isleri, mali isler
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birimleriyle birligin faaliyet alanina gore kurulacak teknik isler biriminden olusur.

Ulke diizeyinde kurulan birliklerle iiye sayisi yiizden fazla olan birliklerde teskilat, norm
kadroya uygun olarak genel sekreter, yazi isleri ve mali isler birimleriyle birligin faaliyet
alaninda olmak ve sayist iigii gecmemek tizere birlik meclisinin karariyla kurulacak diger

birimlerden olusur.

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar, Belediye Kanununda belirtilen esas
ve usullere gore birlik genel sekreteri veya diger tist yonetici kadrolarinda gérevlendirilebilir.
Bu tiir goreviendirmelerde ilgilinin kendi kurumundan aldigi her tiirlii mali ve sosyal haklar
kesilmez, ancak kurumundan aldigr aylik ve diger 6demelerin toplam tutarini gecmemek tizere

birlik enciimeni kararvyla ek 6deme yapilabilir.”

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami1” baslikli 49’uncu

maddesinin altinci fikrasinda,

“Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen memurlar, belediye baskaninin talebi,
kendilerinin ve kurumlarmmin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve iistii yonetici
kadrolarinda gegici olarak goreviendirilebilirler. Bu sekilde gorevilendirmelerde 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun 68 inci maddesinin (B) fikrasinda éngoriilen sartlar dikkate
alimir. Belediyelerde bu sekilde istihdam edilen personel kurumlarindan izinli sayilirlar. Bu
personelin gorevlendirildikleri siire zarfindaki, gorevlendirildikleri kadroya ait her tiirlii mali
haklari ile kurumlari tarafindan karsilanmasi gereken sosyal giivenlik ve benzeri diger haklar
belediye tarafindan édenir. Izinli olduklar: miiddet, terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir ve
terfi haklarimi kazananlar baskaca bir isleme liizum kalmaksizin terfi ettirilirler. Bu sekilde
gorevlendirilenler, gérevlendirme siiresinin sona ermesinden itibaren onbes giin icerisinde
vazili olarak kurumlarina basvurmalar: hdlinde en geg¢ bir ay icerisinde kadrolarina veya

)

miiktesebine uygun baska bir kadroya atanirlar.’
hiikiimleri yer almaktadir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun "Kurumlar aras1 gegici siireli gérevlendirme"
baslikli Ek 8'inci maddesinde, memurlarin, gecici gorevlendirme yapmak isteyen kurumun
talebi ve ¢alistiklart kurumun izni ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda belirtilen sartlarla
gecici slireli olarak gorevlendirilebilecegi, maddenin birinci fikrasinda, memurun
gorevlendirilecegi kurumda goreve iliskin 4 iincii ve daha yukar1 bir dereceden bos bir kadronun

bulunmasinin sart oldugu, gecici siireli olarak gorevlendirilen memurlarin, yurtdisinda
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gorevlendirilen giivenlik gorevlileri hari¢ olmak {lizere, ayliklar1 ile diger mali ve sosyal
haklarin1 kurumlarindan alacagi, gegici siireli gorevlendirme siiresinin bir yilda alt1 ay1
gegemeyecegi, gorevlendirmede memurun muvafakatinin aranacagi, birinci fikrada belirtilen
haller disinda memurlarin, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri sebebiyle ihtiya¢ duyulmasi halinde
kurumlarinca, Devlet Personel Baskanliginin uygun goriisii alinarak diger kamu kurum ve

kuruluslarinda alt1 aya kadar gegici siireli olarak gorevlendirilebilecegi belirtilmistir.

... sicil numarali kisi ilk olarak 12.06.2014 tarihinde Birlik is ve islemlerini yiiriitmek
ve ayni zamanda gerceklestirme gorevlisi olarak gorevlendirilmis, ayni kisi tekrar
gergeklestirme gorevlisi ve Birligin sekretarya hizmetlerini yiiriitmek tizere 16.08.2021
tarihinde, ... sicil numarali tekniker kadrosunda olan kisi Belediyedeki kendi gorevi ile birlikte
yirtitmesi i¢in 01.04.2020 tarihinde, ... sicil numarali Belediye meclis tiyesi olup 5393 sayili
Kanun’un 49’uncu maddesine gore Bagkan yardimcisi olarak gorevlendirilen kisi Belediyedeki
kendi gorevi ile birlikte yiiriitmesi i¢in Birlik Miidiirii olarak 01.12.2019 tarihinde, ... sicil
numarali kisi Belediyedeki kendi gorevi ile birlikte yiirlitmesi i¢in 18.02.2016 tarihinde, 1794
sicil numarali ¢evre miithendisi kadrosunda olan kisi Belediyedeki kendi gorevi ile birlikte
ylriitmesi i¢in gerceklestirme gorevlisi olarak 01.12.2019 tarihinde, Belediyede gelir
sorumlusu olarak gdrev yapan ... sicil numarali kisi kendi gorevi ile birlikte Birligin mutemetlik
gorevini yliritmesi i¢in 17.02.2011 tarihinde Sivas Merkez ve Cevre Belediyeler Kat1 Atik

Y o6netimi Birligi’ne gérevlendirilmistir.

Birlikte gérev yapacak diger kurum mensuplarinin gorevlendirilme sekli ya 5355 sayil
Kanun’un 17’inci maddesine gore ya da 657 sayili Kanun’un Ek 8'inci maddesine gore
olmalidir. Yapilan gorevlendirmeler belirtilen Kanunlarin hicbirine uymadigr gibi hangi
Kanunun hangi maddesine gore yapildig1 da anlagilamamistir. Kendine 6zgii bir gérevlendirme

yapilmugtir.

Birlik Meclisinin 21.11.2019 tarih ve 15 say1li kararinda, 5355 sayili Kanun’un 16’nc1
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile Birlik Tiiziiglintin 24 {incii maddesinin (b) bendine
istinaden Birlikte gorevlendirilen personele 6denecek huzur iicretinin briit 750,00 TL olmasina
oybirligiyle karar verilmistir. Birlik Meclisinin 25.11.2021 tarih ve 17 sayili kararinda ise, 5355
say1l1 Kanun’un 16’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile Birlik Tiiziigiiniin 24 {incii
maddesinin (b) bendine istinaden Birlik baskani tarafindan gegici olarak gorevlendirilen
personellere aylik 6denecek briit ticretin (5.000) gosterge rakami ile memur maas katsayisinin

carpimi sonucu bulunacak rakamin verilmesine oybirligiyle karar verilmistir.
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5355 sayilh Kanun’un 16’nc1 maddesi ile Birlik Tiiziigiinlin birinci fikrasinin (b)
bendinde, “Birligin personeline ve se¢ilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, ticret, 6denek,
huzur hakki, yolluk, hizmete iliskin egitim harcamalart ile diger giderler.” denilmektedir.
Goriilecegi tizere bu madde yapilacak giderleri siralamig, ancak nasil 6deme yapilacagi
konusunda bir diizenleme yapmamistir. 5355 sayili Kanun’un 17°’nci maddesinin iiglincii
fikrasinda ise diger kurumlarda ¢alisgan memurlarin birlik genel sekreteri veya diger iist yonetici
kadrolarinda gorevlendirilmesi halinde yapilacak 6demeye iliskin diizenleme yapilmistir.
Belediye personeli olan kisilerin birlikte gorevlendirilme sekli 5355 sayili Kanun’un 17’nci
maddesinin {i¢iincl fikrasina gére olmadigindan dolay1 bu kisilere Birlik biitgesinden 6deme

yapilamaz.

5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde, belediyelerde belediye meclis iiyelerinin
belediye bagkaninin onayi ile belediye bagkan yardimcisi olarak gorevlendirilebilecegi, bu
sekilde gorevlendirilen meclis iiyelerine belediye baskanina verilen 6denegin 2/3’linli asmamak
iizere belediye meclisi tarafindan belirlenen aylik 6denegin verilecegi ve kendilerinin
taleplerine gore bir sosyal giivenlik kurumu ile iligkilendirilebilecegi, ancak yapilan
gorevlendirmenin, memuriyete gegcis, s6zlesmeli veya isci statiisiinde ¢alisma dahil ilgililer
acisindan herhangi bir hak teskil etmeyecegi ve yapilan gérevlendirmenin belediye meclisinin
gorev siiresini asamayacagi hiikkme baglanmistir. 5355 sayili Kanun’un “Tegskilat” baglikli
17’nci maddesinin {iclincii fikrasinda, kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan memurlarin
Belediye Kanunu’nda belirtilen esas ve usullere gore birlik genel sekreteri veya diger iist
yonetici kadrolarinda gorevlendirilebilecegi belirtildiginden dolayr bu maddeye istinaden
Belediye meclis tiyesi olup Baskan yardimcist olarak gorevlendirilen kisinin Birlikte gorev
almasinin Kanuni dayanagi bulunmamaktadir. Bu anlamda, meclis {yeleri arasindan
gorevlendirilen Belediye Baskan yardimcist memur olmadigindan dolay1 gerek 5355 ve gerekse
de 657 sayili Kanun’un Ek 8’inci maddesine gore gorevlendirilmesi ve Birlikten {icret almasi

da miimkiin degildir.

Birlikte gorevlendirilen kisiler Belediyedeki kendi gorevlerinin yaninda birlikte gegici
olarak gorev yapmaktadirlar. Sadece ... sicil numaral kisi Birlikte siirekli olarak goérev
yapmaktadir. Birlik Meclis kararina istinaden (5.000) gdstergenin memur maas katsayisi ile
carpimi sonucu bulunan tutarin Birlige gdrevlendirilen kisilere 6denmesinin Kanuni dayanagi

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, birligin hizmetlerinin  yiiriitiilmesinde  belediye
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personellerinden destek ve katki alindigi, ihtiya¢ duyulan idari ve teknik personellerin birlik
tarafindan personel istihdami tamamlanincaya kadar 5355 sayili Kanun’un 17’nci maddesine
gorevlendirildigi, 657 sayili Kanun’un Ek 8’inci maddesine gore personellerin muvafakati
aliarak 6 aylik siire ile gérevlendirmelerinin yapilmaya devam edilecegi, birlik miidiirii olarak
gorevlendirilen Belediye Bagskan Yardimcisinin meclis tliyesi olmakla birlikte gorev
sorumlulugunun 657 sayili Kanun’a tabi olarak hizmet verdigi, sorumluluk alani geregi bu
gorevlendirmenin yapildig1 koordinasyon eksikliginin yasanmamasinin amaglandigi, kanuni
altyapist olusturulan gorevlendirmelerin 6demelerinin mevzuata uygun olarak yapilmasinin
saglanacagl ifade edilmistir. Kamu idaresi cevabinda yapilan goérevlendirmelerin mevzuata
uygun olup olmasma yonelik degerlendirmelerden ziyade uygulamanin neden ve nasil
yapildigina iligkin agiklama yapilmigtir. Kamu idaresi cevabinda belirtilen hususlarla ilgili
olarak yukarida ayrintili agiklama yapildigindan dolay:1 tekrar degerlendirme yapilamsini

gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Yapilan gorevlendirmelerin 5355 sayili Kanun’un 17’nci maddesinin tigiincii fikrasina
ve 657 sayili Kanun’un Ek 8’inci maddesine uygun olmadigindan iptalinin saglanmasinin yani
sira bu kisilere Birlik biitgesinden iicret ddenmesi miimkiin olmadigindan dolay1 Birlikten bu
giine kadar d6denen ticretlerin zamanasima siiresi de dikkate alinarak kisilerden alinmasini temin

icin konunun Belediye tarafindan Birlige yaziyla bildirilmesi gerekir.

BULGU 21: Sosyal Denge Odemelerinden Yararlanan Personelden Sosyal Denge

Tazminat1 Aidat1 Kesilmesi

Calisanlara 4688 sayili Kanun ¢ergevesinde verilen sosyal denge 6demelerinden Kanun

ve Toplu S6zlesmeye aykir olarak sosyal denge tazminati aidat1 kesildigi goriilmustiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nda 04.04.2012
tarith ve 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’la degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklerle kamu gorevlileri sendikalarina toplu
sO0zlesme hakki taninmais, yerel yonetim hizmetleri kolunda da ayrica sosyal denge tazminatinin
belirlenmesine yoOnelik sozlesme yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu baglamda 4688 sayili
Kanun’un 32’nci maddesinde sosyal denge s6zlesmesinin yapilma usulii ve sekli belirlenmis,
bu maddede dayamisma aidatina iligkin bir diizenlemeye ise yer verilmemistir. 4688 sayili
Kanun’un 28’inci maddesinin ikinci fikrasinda da, toplu s6zlesme ikramiyesi hari¢ olmak iizere
toplu sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika {iyesi olmayan

kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi ongdriilmiistiir. Yine Kanun’un “Gelirler”
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baslikli 24’lincii maddesinde sendika gelirleri arasinda tliyelerin 6deyecekleri iiyelik 6dentileri
say1lmis, 25’inci maddesinin {igiincii fikrasinda, sendika tiizligtline, iiyelik ddentisi disinda her
ne ad altinda olursa olsun, liyelerden bagka bir kesinti yapilmasini dngoren hiikiimler
konulamayacagi kuralina yer verilmistir. 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek
4’lincli maddesinde yapilan diizenleme ile sendika iiyesi olan memurlarin 6dedikleri liyelik

Odentisi kurum tarafindan karsilanmakta ve bu tutarlar ilgili yillar i¢in tahakkuk ettirilmektedir.

25.08.2021 tarih ve 31579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iligkin 2022 ile 2023 Yillarim
Kapsayan Altinci Dénem Toplu Sézlesme’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu
Sozlesme” baslikli Dérdiincti Bolimiiniin  1’inci maddesinin ikinci fikrasinda, “Toplu
sozlesmenin taraf sendikasi, tiyesi olmayan kamu gérevlilerinden, ayni unvanly iiyesinden aldig
aidatin iki katina kadar sosyal denge sozlesmesi aidati alabiliv. Bu aidati odeyen kamu
gorevlileri, s6z konusu sozlesmeden ayni esas ve usuller dahilinde yararlanwr.” denilmektedir.
25.08.2021 tarih ve 31579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin Geneline
ve Hizmet Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ile 2023 Yillarin1 Kapsayan
Altinct Dénem Toplu Sézlesme’nin “Yerel Ynetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sozlesme”
baslikli Dordiincii Boliimiiniin  1’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hiikmiin
yiirtitmesinin durdurulmasima Danistay Onikinci Dairesinin 2021/6335 Esas sayili karariyla

02.03.2022 tarihinde karar verilmistir.

Belediye ile Sendika arasinda imzalanan ve 01.01.2022-31.12.2023 tarihleri arasinda

gecerli Sosyal Denge Sozlesmesi’nin “Aidat1” baslikli 4.2’ nci maddesinde,
“Sozlesmeden yararlanan ¢alisanlardan “Sosyal Denge Tazminati Aidati” kesilir.

Sozlesme aidatimin tahsili; sozlesmeden yararlanan kamu gorevlileri ile sendikasiz ya
da diger sendikaya iiye olan kamu gorevlilerinin taban ayliginin %1°i oraninda, isveren

tarafindan, sendika hesabina Sosyal Denge Tazminatindan “Sozlesme Aidati” kesmek suretiyle

yapilir.

Isveren tarafindan kesilecek sozlesme aidati; kesinti tarihini izleyen 5 (bes) isgiinii

)

zarfinda sendikanin bildirdigi banka hesap numarasina yatirilir.’
seklindeki hiikiim 19.11.2021 tarihinde imza altina alinmistir.

25.08.2021 tarih ve 31579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
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Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara liskin 2022 ve 2023 Yillarini
Kapsayan Altinct Dénem Toplu Sézlesme’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu
So6zlesme” baglikli Dordiincii Boliimiiniin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hitkkmiin
yiiriitmesinin durdurulmasina Danistay Onikinci Dairesinin 2021/6335 Esas sayili karariyla
02.03.2022 tarihinde karar verildigine gore, 2022 ve 2023 yillar1 igin bu hiikiim
uygulanmayacaktir. Buna bagl olarak Belediye ile Sendika arasinda imzalanan ve 01.01.2022-
31.12.2023 tarihleri arasinda gecerli Sosyal Denge S6zlesmesi’nin 4.2’ nci maddesinde yer alan
hiikmiin dayanaginin 25.08.2021 tarih ve 31579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma Yo6nelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ile
2023 Yillarin1 Kapsayan Altinct Dénem Toplu S6zlesme’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna
[liskin Toplu Sozlesme” baslikli Dérdiincii Boliimiiniin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan hiikmiin oldugu, s6z konusu hitkmiin de Danistay Onikinci Dairesinin 2021/6335 Esas
sayili karartyla 02.03.2022 tarihinde yiiriitmesinin durdurulmasina karar verildigi dikkate
alindiginda, dayanagi olmayan sdzlesme maddesinin uygulanma imkani bulunmamaktadir.
Kanuna aykir1 olan ve mahkeme karariyla yiirlitmesinin durdurulmasina karar verilen hitkkmiin

uygulanmast miimkiin degildir.

01.09.2019 tarih ve 30875 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan ve 2020 ile 2021 yillarini
kapsayan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin “Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin
Mali ve Sosyal Haklar” baglikli Dérdiincii Boliimiiniin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda,
“Sosyal denge sOzlesmesi imzalayan sendikanin iiyesi olmayan kamu gorevlilerinden ayni
unvanli personelden alinacak aidatin iki katina kadar taraf sendika sosyal denge sézlesmesi
aidati alabilir. Bu aidat1 6deyen kamu gorevlileri s6z konusu s6zlesmeden ayni esas ve usuller
dahilinde yararlanir.” denilmektedir. 01.09.2019 tarih ve 30875 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna
Iliskin Mali ve Sosyal Haklar” baslikli Dérdiincii Boliimiiniin 1’inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan hiikmiin Danistay Onbirinci Dairesinin 18.12.2019 tarih ve 2019/4940 Esas

say1l1 karariyla yiiriitmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Belediye ile Sendika arasinda imzalanan ve 01.01.2020-31.12.2021 tarihleri arasinda
gecerli Sosyal Denge Sozlesmesinin “Aidati” baslikli 4.2°nci maddesinde, “Sozlesmeden

yvararlanan ¢alisanlardan “Sosyal Denge Tazminati Aidat1” kesilir.

Sozlesme aidatimin tahsili; sozlesmeden yararlanan kamu gorevlileri ile sendikasiz ya

da diger sendikaya iiye olan kamu gorevlilerinin taban ayliginin %1°i oraninda, isveren
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tarafindan, sendika hesabina Sosyal Denge Tazminatindan “Sézlesme Aidati” kesmek suretiyle

1

yapilir.’
seklindeki hiikiim 29.11.2019 tarihinde imza altina alinmistir.

01.09.2019 tarih ve 30875 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu Karari’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Mali ve Sosyal Haklar” baslikli
Dordiinciti Boliimiiniin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hiikiim Danistay Onbirinci
Dairesinin 18.12.2019 tarih ve 2019/4940 Esas sayili karariyla yiiriitmesinin durdurulmasina
karar verildigine gore, 2020 ve 2021 yil1 i¢in bu hiikiim uygulanmayacaktir. Buna bagli olarak
Belediye ile Sendika arasinda imzalanan ve 01.01.2020-31.12.2021 tarihleri arasinda gegerli
Sosyal Denge So6zlesmesi’nin 4.2’nci maddesinde yer alan hiikkmiin dayanaginin 01.09.2019
tarih ve 30875 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin
“Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iligskin Mali ve Sosyal Haklar” baslikli Dérdiincii Béliimiiniin
1’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hiikiim oldugu, s6z konusu hiikkmiin de Danistay
Onbirinci Dairesinin 18.12.2019 tarih ve 2019/4940 Esas sayili karariyla yliriitmesinin
durdurulmasina karar verildigi dikkate alindiginda, dayanagi olmayan sdzlesme maddesinin

uygulanma imkani1 bulunmamaktadir.

2016 ve 2017 Yillarim Kapsayan 3’iincii Donem Toplu S6zlesme'nin "Yerel Yonetim
Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme" bashkli 4’iincii bdliimiiniin 1’inci maddesindeki
"Sosyal denge sozlesmesi imzalayan sendikanin iiyesi olmayan kamu gorevlilerinden aym
unvanli personelden alinacak aidatin iki katina kadar taraf sendika sosyal denge sdzlesmesi
aidati alabilir. Bu aidati1 6deyen kamu gorevlileri, s6z konusu s6zlesmeden ayni usul ve esaslar
dahilinde yararlanir." hiikmii Danistay Onbirinci Dairesinin 2016/1698 Esas, 2017/6525 Karar
say1l1 ilamiyla iptal edilmistir. Yine 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4’lincii Dénem Toplu
Sézlesme'nin "Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sozlesme" baslikli 4’iincii
boliimiiniin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "Sosyal denge sézlesmesi imzalayan
sendikanin iiyesi olmayan kamu gérevlilerinden ayni unvanli personelden alinacak aidatin iki
katina kadar taraf sendika sosyal denge sozlesmesi aidati alabilir. Bu aidati odeyen kamu
gorevlileri, soz konusu sozlesmeden ayni usul ve esaslar dahilinde yararlanir.” hiikmii Danistay
Onbirinci Dairesinin 09.01.2019 tarih ve 2017/2122 Esas sayili karariyla yiiriitmesinin

durdurulmasina karar verildigine gore 2018 ve 2019 yil1 i¢in bu hiikiim uygulanmayacaktir.

Gortilecegi iizere siirekli olarak yer alan bu hitkmiin yargi merci tarafindan yiirlitmesinin

durdurulmasina/iptaline karar verilmistir.
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4688 sayil1 Kanun’da sosyal denge tazminati aidat1 kesilecegine dair hiikiim olmadigina
gore, bu aidat almanin hukuki dayanagi bulunmamaktadir. Sayet bagka sendikaya iiye olanin
yararlanmasi i¢in kendi iiyesi kadar dayanisma aidati/sosyal denge sozlesme aidati/aidat

verilmesi isteniyor ise, Kanun’da buna iliskin diizenleme olmalidir.

Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesinin E:2021/6541, K:2021/10867 sayil1 kararinda,
davali Sendika’ya iiye olan davacinin maasindan ayrica sosyal denge tazminati aidat1 adi altinda
kesinti yapilmasinin hukuka aykir1 oldugu ve yapilan kesintilerin davali Sendika’dan tahsiline

karar verilmesinde isabetsizlik bulunmadig: belirtilmistir.

Higbir sendika iiyesi olmayan/bagka sendikaya iiye olandan sosyal denge tazminati
aidati, taraf sendikaya iiye olandan ise sendika aidati ile birlikte sosyal denge tazminati
alinmaktadir. Taraf sendika haricinde baska bir sendikaya iiye olanlardan/hicbir sendikaya tiye
olmayanlardan bir sendika aidat tutar kadar dayanisma aidati kesilerek taraf olan sendikaya
odenmektedir. Haksiz olarak kisilerden kesilerek taraf sendikaya yatirilan bu tutarlarin tamami

ilgili sendikadan talep edilerek kisilere 6denmelidir.

2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Genel Esaslar” baglikli birinci
kisminin “II. Cumhuriyetin nitelikleri” baslikli 2°nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin
hukuk devleti oldugu vurgulanmis, “Cumhuriyetin Temel Organlar1” baslikli tiglincii kisminin
“Yarg1” bashkli {giincii bolimiiniin - “Mahkemelerin  bagimsizligi” baghiklt 138’inci
maddesinde, yasama ve yliriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlarin ve idarenin mahkeme kararlarin1 hicbir suretle degistiremeyecegi ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi dngoriilmiistiir. 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun “Kararlarin sonuglar1” baslikli 28’inci maddesinin birinci fikrasinda da,
“Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarimin icaplarina gére idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye
veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hi¢hir sekilde kararin idareye tebliginden
baslayarak otuz giinii gecemez.” hiikmiiyle de idarenin yargi kararlarin1 aynen ve

gecikmeksizin yerine getirmesi gerektigi ayrica vurgulanmistir.

Yargitay Ceza Genel Kurulunun 2006/4-196 Esas, 2006/204 Kararinda gegen,
“...Diger yonden, Yasalar ve yargi kararlar: yanlis olabilir ve bilimsel alanda elestirilebilir.
Ancak bunlart uygulamak durumunda bulunan yargiglar ve gérevliler, yasalari ve yargi
kararlarimi, yanlys olduklar: 6zriine siginarak, kisisel yorum ve gerekgelerle uygulamamaziik

yapamazlar. Onlar, ne ve nasil olurlarsa olsunlar, yasalari ve yarg: kararlarint uygulamakla
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viikiimliidiir. Zira, yasalar dogru olduklar: i¢in degil, yasa olduklart icin, yarg: kararlar: da
hakli olduklar: icin degil, yargi kararlart olduklart i¢in uygulanmalart zorunludur. Bunun
disindaki tutum ve davramslar keyfiliktir.” ifadeleri 6nemlidir. Bu nedenle kararda gegen
“vasalar dogru olduklart icin degil, yasa olduklart icin, yarg: kararlar: da hakli olduklari i¢in

degil, yargi kararlart olduklart igin uygulanmalari zorunludur.” ifadesi dikkate alinmalidir.

Yargi kararlarinin ilgili kamu otoritelerince zamaninda yerine getirilmedigi bir devlette,
bireylerin yargi karariyla kendilerine saglanan hak ve Ozgiirliikleri tam anlamiyla
kullanabilmeleri miimkiin degildir. Dolayisiyla devlet, yargi kararlarinin zamaninda yerine
getirilmesini saglayarak bireyler aleyhine olusabilecek hak kayiplarini engellemekle ve bu yolla
bireylerin kamu otoritelerine ve hukuk sistemine olan giiven ve saygilarint korumakla
ylkiimliidiir. Bu sebeple hukukun iistiinliigiiniin gegerli oldugu bir devlette, bireylerin kamu
otoritesi ve hukuk sistemine olan giiven ve saygilarini koruma adina vazgegilemez bir gorev ifa

eden yargi kararlarinin zamaninda yerine getirilmeyerek sonugsuz birakilmasi kabul edilemez.

Kamu idaresi cevabinda, sozlesme aidatinin sendikaya iiye olmama ozgiirliigiine
yonelik orantisiz bir miidahale olmadigi, sosyal denge tazminati sdézlesmesinden yararlanmak
icin yetkili sendikaya iliye olma zorunlulugu bulunmadigi, sézlesmenin 4’ilincii madde
hilkkmiinden bahsedilerek sozlesme aidati kesildigi, dayanigma aidat1 altinda kesinti
yapilmadigi, Belediye Bagkanligi ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge tazminati
sozlesmesinin bir toplu sdzlesme olmadigi, sendika tiyesi olan ve sendika {iyesi olmayan kamu
gorevlileri arasinda ayrim yapilmadigi, yetkili sendika tiyesi bir memur ile liye olmayan veya
baska bir sendikaya liye olan memurun ayni oranda ve ayni rakami “sozlesme aidati” olarak
odedigi, toplu sozlesme ikramiyesinin sendika iiyesi kamu gorevlilerine 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin ek 4’lincii maddesi geregince Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim
aylarinda aylik veya fcretleri ile birlikte yapilan bir 6deme oldugu, toplu sdzlesme
ikramiyesinin sendikali kamu gorevlilerinin tiyelik aidatlarinin devlet tarafindan karsilanmasi
degil, kamu gorevlileri sendikaciliginda sendikalara iiye olarak risk almis, elini tasin altina
koymus kamu gorevlilerine yonelik bir ikramiye oldugu ifade edilmistir. Kamu idaresi
cevabinda belirtilenler yukarida ayrintili irdelendigi i¢in tekrar bir degerlendirme yapmaya
gerek bulunmamaktadir. Yargi kararlariyla hatali oldugu sabit olan uygulamaya devam
edilmesinin ve yargi kararlarinin gereginin yapilmamasinin iyi niyetli bir yaklasim olmadig1

aciktir.

2021 yili Denetim Raporunda yer verilen bu konuyla ilgili olarak 2022 yilinda
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uygulamaya aym sekilde devam edilmistir. Kamu gorevlilerinin 2021 yilina iligkin raporun
geregini yerine getirmedikleri ve raporda belirtilen hususu uygulamadiklar1 sonucuna

varilmistir.

Diizenlemelere aykir1 olarak sendika {iyesi olmayan/taraf sendika haricinde baska bir
sendikaya iiye olanlardan kesilen sosyal denge tazminat1 aidatinin 6dendigi taraf sendikadan -
onceki yillarda dikkate alinarak- talep edilerek ilgili kisilere 6denmesi ve taraf sendikaya
sendika aidat1 diginda 6denen sosyal denge tazminati aidatinin 6denmemesi ile Kanuna aykiri

olan bu tiir hiikiimlerin s6zlesmeye konulmamasi/uygulanmamasi gerekir.

BULGU 22: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmas ile

Kanuna Uygun Olmayan Hiitkmiin Konulmasi

Sosyal denge ddenmesine iliskin sdzlesmeye toplu sdzlesmenin konusu olmayan ve
4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na aykirilik olusturan

hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kanun’un “Mahalli Idarelerde Sozlesme imzalanmasi” baslikli 32'nci
maddenin birinci fikrasinda, “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine
belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin
teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal
denge tazminati tutarum belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin
genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye bagkani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin

tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir.” hilkmii yer almaktadir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda 04.04.2012
tarih ve 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’la degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklerle kamu gorevlileri sendikalarina toplu
sO0zlesme hakki taninmis, yerel yonetim hizmetleri kolunda da ayrica sosyal denge tazminatinin
belirlenmesine yonelik sozlesme yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu baglamda 4688 sayili
Kanun’un 32’nci maddesinde sosyal denge sozlesmesinin yapilma usulii ve sekli belirlenmis,
Kanun’un 28’inci maddesinin ikinci fikrasinda da, toplu s6zlesme ikramiyesi hari¢ olmak tizere
toplu sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika iiyesi olmayan

kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi ongoriilmiistiir. Yine Kanun’un “Gelirler”
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baslikli 24’lincii maddesinde sendika gelirleri arasinda tliyelerin 6deyecekleri iiyelik 6dentileri
say1lmis, 25’inci maddesinin tigiincii fikrasinda, sendika tiizligline, iiyelik 6dentisi diginda her
ne ad altinda olursa olsun, iiyelerden bagka bir kesinti yapilmasin1 ongoéren hiikiimler
konulamayacagi kuralina yer verilmistir. Yer alan diizenlemeye gore imzalanacak toplu
sOzlesme sosyal denge 6demesi ile ilgili olmalidir. Sosyal denge 6demesini ilgilendirmeyen

hiikiimlerin toplu s6zlesmede yer almamasi gerekmektedir.

Belediye ile Sendika arasinda 19.11.2021 tarihinde imzalanan ve 01.01.2022-
31.12.2023 tarihleri arasinda uygulanacak s6zlesmenin, “Dogal Afet Yardim1” baslikli 19’ uncu
maddesinde, “Calisan personelin sel, yangin, deprem gibi dogal afetlere maruz kalmasi
halinde ugradig: zarar i¢in kamu personelinin Sosyal Denge Tazminatindan 100,00 TL kesinti
yvapilarak, kesinti yapildig: tarihi miiteakiben sendikanmn bildirilecegi ilgili hesaba aktarilir.”
ve “Vefat Yardimi” baslikli 20’ nci maddesinde, “Calisan personelin vefat etmesi halinde, idare
tarafindan kamu personelinin Sosyal Denge Tazminatindan 100,00 TL kesinti yapilarak, kesinti
vapildig: tarihi miiteakiben sendikanin bildirilecegi ilgili hesaba aktarilir.” diizenlemesi yer
almaktadir. S6z konusu hiikiimlerin iyi niyetle konuldugu diisiiniilse de, bu hiikiim sosyal denge
O0demesi ile ilgisi olmadigindan dolay1 toplu sézlesmenin konusu olmamalidir. S6z konusu
hiikiimle ¢alisanlarin iradesi disinda kesinti yapilarak ilgili hesaba 6denmektedir. Caliganin
maasindan kesinti yapilabilmesi i¢in Kanun hiikmii, mahkeme ilam1 veya calisanin iradesi
olmalidir. Bu ii¢ durumun disinda Kanun hiikmiine aykir1 olarak sdzlesmeye konan madde ile

kesinti yapilmas1 miimkiin degildir.

Belediye ile Sendika arasinda 29.11.2019 imzalanan ve 01.01.2020-31.12.2021 tarihleri
arasinda uygulanacak sozlesmenin “Vefat Yardimi” baslikli 23’lincli maddesinde, “Calisan
personelin vefat etmesi halinde, idare tarafindan kamu personelinin Sosyal Denge
Tazminatindan 100,00 TL kesinti yapilarak, kesinti yapildigi tarihi miiteakiben sendikanin
bildirilecegi ilgili hesaba aktarilir.” seklinde yer alan diizenlemenin sosyal denge 6demesi ile
ilgisi olmadigindan dolay1 toplu s6zlesmenin konusu olmamasi ve buna istinaden kesinti
yapilmasinin miimkiin olmadigt hiikkmii 2021 yili Denetim Raporunda yer aldigi halde, bu
konuyla ilgili olarak her hangi bir islem yapilmadigi gibi, Kanuni dayanagi bulunmayan

uygulamaya 2022 yilinda da devam edilmistir.

Yine Sozlesmenin 22’nci maddesinde yer alan “Yeni bir Sosyal Denge Tazminati
Sozlesmesi imzalanana kadar, stiresi biten bu sézlesmenin uygulanmasina devam edilir.”

ifadeye gore belirsiz ve sinirsiz bir sekilde s6z konusu s6zlesme uygulanabilir ki, bu durum
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4688 sayili Kanun’un 32'nci maddesinin ikinci paragrafinda yer alan sozlesmenin toplu
sO6zlesme donemi ile sinirl olarak uygulanacagi ve sdzlesme siiresinin higbir sekilde izleyen
mabhalli idareler genel se¢imi tarihini gecemeyecegi hilkmiine aykirilik olusturur. Meclisin

verecegi kararda hangi sartta ve ne kadar siire ile yetki verdigi belirlenmelidir.

Kamu idaresi cevabinda, sosyal denge tazminati s6zlesmesi yliriirliikte olmadan once
de memurlardan goniilliiliik esasina gore personel yakinina maddi katki saglamak adina yardim
toplandig1, bu hususun personelce bilinmesi nedeniyle toplu sézlesme hiikiimlerine ekleme
yapildigi, higbir personelin yazili ya da sozlii itirazinin olmamasinin yapilan iglemin
gerekliligini ortaya koydugu,.calisirken vefat eden personelin yakinlarinin bu sekilde
desteklenmesinin is barisina da olumlu katki sagladigi, Belediye biit¢esinin zarara
ugratilmadigi, her ne kadar i¢ hukukta gerekli diizenleme yapilmasa da Uluslararas1 Caligma
Orgiitii normlarina uygun hareket edildigi, sosyal denge tazminati sozlesmesinin maas
hilkkmiinde olmadigi, yetkili sendika ve kurum arasinda karsilikli mutabakata varilarak
imzalanmis bir metin oldugu ifade edilmistir. Yukarida belirtildigi ilizere sozlesmeye bu
hiikiimlerin konulmasi ile ¢alisan personelin itirazinin oniine gecilmekte, bu kesintiye karsi
olanlarin da bunu ifade etmesinin fiilen miimkiin olmadig1 dikkate alinmalidir. Her yerde
oldugu gibi dogal afet durumu ile calisanin vefati durumunda duyuru yapilarak goniilliilik
esasina gore kisiler yardim yapabilirler. Ancak bir Kanun hiikmii, mahkeme ilam1 veya
caliganin yazili iradesi disinda Kanun hiikmiine aykir1 olarak sozlesmeye konan madde ile

kesinti yapilmas1 miimkiin degildir.

2021 yili Denetim Raporunda yer verilen konuyla ilgili olarak 2022 yilinda da
uygulamaya devam edilmistir. Kamu gorevlilerinin 2021 yilina iligkin raporun geregini yerine

getirmedikleri ve raporda belirtilen hususu uygulamadiklari sonucuna varilmstir.

Sosyal denge sdzlesmesinin siiresinin bitimi ile birlikte Meclis karar1 alinarak toplu
sozlesme siirecinin isletilmesi ve sdzlesmeye sosyal denge 6demesiyle ilgisi olmayan maddeler

ile Kanun ve diger diizenlemelere aykirilik olusturan hiikiimlerin konulmamasi gerekir.
BULGU 23: Faal Olan isyerlerine Ait Belediye Gelirleri Takibinin Yapilmamasi

Belediye simirlari i¢inde faaliyet yiiriiten aktif isletmelere iliskin gerekli bilgilerin elde
edilerek 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu geregi tahsil edilmesi gereken vergilerin

tahakkuklari ile ilgili gerekli islemlerin yapilmadig: goriilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12°’nci maddesinde Belediye sinirlart ile
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miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu,
“Eglence vergisi” baslikli 17°nci maddesinde bu Kanunun 21’inci maddesinde belirtilen ve
belediye sinirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence igletmelerinin faaliyetlerinin
Eglence Vergisine tabi oldugu, “Cevre temizlik” vergisi baslikli 44’lincii maddesinde belediye
siirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre temizlik vergisine tabi
oldugu, “Isyeri A¢ma izni Harc1” baslikli 81’inci maddesinde belediye sinirlar1 veya miicavir
alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin isyeri agma izni harcina tabi oldugu, 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu'nun "Mevzu" bashikli 1'inci maddesinde Tiirkiye sinirlar1 iginde bulunan

binalarin bina vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

Belediye sinirlart igerisindeki faal isyerlerinin belirlenmesi i¢in 2021 yili i¢in Vergi
Daireleri ile yazisma yapilmistir. Vergi Dairelerinin verdigi cevapta belediye sinirlart i¢indeki
faal isletmelerin sayisi ve adresleri bildirilmistir. Alinan liste Belediyenin ilgili birimine
verilmis ve belediye kayitlarinda olmay1p vergi dairesi kayitlarinda olan faal igyerlerine yonelik
yapilan ¢aligma tamamlanmistir. 2022 ve sonraki yillar i¢in ilgili Vergi Dairelerinden giincel

veriler elde edilerek gerekli ¢aligma yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda, Belediyeden ruhsat almadan faaliyet gosteren isyerlerinin
denetimlerinin Zabita Midiirliigiince yapildigi, devam eden siiregte ruhsat alinmasi igin
miiracaatlarinin istendigi, ruhsat asamasinda isletme sahiplerinin belediyenin ilgili birimlerine
yonlendirilerek 2464 sayili Kanun’da belirtilen gelirlerin tahakkuklarinin Vergi Dairesi
kayitlar1 baz alinarak olusturuldugu, bu islemler ile Zabita Miidirligi ve Gelir Servisinin
koordineli caligmasi sonucunda olas1 kayiplarin en aza indirilmesinin amaclandig: ifade
edilmistir. Kamu idaresi cevabindan Vergi Dairelerinden giincel verilerin alindigr anlami
cikmamaktadir. Zabita Miidiirligii ve Gelir Servisinin koordineli ¢alismasinin yanisira Vergi
Dairelerinden alinacak giincel isletme bilgileriyle de s6z konusu c¢alismanin desteklenmesi

Onemlidir.

Vergi Dairesinden alinacak listeye istinaden Belediye kayitlarinda yer almayan isyeri
caligma ruhsat harci, ¢evre temizlik vergisi, emlak vergisi, ilan reklam vergisi gibi belediye

gelirlerinin takibinin saglanmasi gerekir.
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BULGU 24: isyeri Olarak Kullamilan Dairelerin Emlak ve Cevre Temizlik
Vergisinin Hatali Tahakkuk Ettirilmesi

Is yeri olarak kullanilan meskenlerin emlak ve gevre temizlik vergisi hesabimin isyeri

icin gegerli olan oran iizerinden hesaplanmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmadig1 goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 3’iincii maddesinde bina vergisini, binanin
maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin
odeyecegi, 8’inci maddesinde bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda
ise binde iki oldugu; bu oranlarin 5216 sayili Kanunun uygulandig1 biiyiiksehir belediye
sinirlar icinde % 100 artirimli uygulanacagi, 9°’uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
de, bina vergisi miikellefiyetinin, bu Kanunun 33’lincii maddesinin (1) ila (7) numaral
fikralarinda yazili vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmast halinde bu degisikliklerin vukuu
buldugu tarihi takip eden biit¢e yilindan itibaren baslayacagi hiikkme baglanmistir. 1319 sayil
Kanunun “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baglikli 33’tinci maddesinde,

“Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmistir.

3.Bir binamin kullanig tarzimin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus
mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire igin gegerli
olur).” hilkkmiine yer verilmis, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun “Isyeri” baslikli 156’nc1
maddesinde, “Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is yeri; magaza, yazihane, idarehane,
muayenehane, imalathane sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag,
bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat
santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis
edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir.” diizenlemesi yapilmistir. Ayrica 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu'nun Miikerrer 44 {incli maddesinde, belediye sinirlari iginde bulunan
ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, isyerleri ile konutlarin ¢evre temizlik

vergisi hesaplama usullerin farkli oldugu belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, miikelleflerin ticari, sinai,

zirai ve mesleki faaliyetlerini siirdiirdiikleri yerler is yeri 6zelligini tasimaktadir. Belediye
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sinirlar1  igerisindeki eczacilar, avukathik biirolari, serbest mali miisavirlerin biirolari,
optisyenler, mimarlik-miihendislik biirolari, veterinerlik isyerleri, noterler, 6zel egitim
kurumlar1 ve 6zel muayenehaneler gibi is yeri ¢alisma ruhsati harcindan istisna igyerlerine
iliskin miikelleflere ait aktif isyerlerinin belirlenmesi amaciyla 2021 yil1 i¢in Vergi Daireleri ile
yazisma yapilmistir. Alinan liste Belediyenin ilgili birimine verilmis ve s6z konusu igyerlerine
yonelik yapilan ¢aligma tamamlanmistir. 2022 ve sonraki yillar i¢in ilgili Vergi Dairelerinden

giincel veriler elde edilerek gerekli ¢aligma yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda, Zabita Midiirligli ve Gelir Servisinin koordineli olarak
baslattig1 ¢alisma sonucunda kayiplarin en aza indirildigi, 6niimiizdeki siiregte caligmalarin
devam ederek belirtilen hususlarin tamamen ortadan kaldirilacagi ifade edilmistir. Kamu idaresi
cevabindan Vergi Dairelerinden giincel verilerin alindigi anlami ¢ikmamaktadir. Zabita
Mudiirliigii ve Gelir Servisinin koordineli ¢alismasinin yanisira Vergi Dairelerinden alinacak

giincel isletme bilgileriyle de s6z konusu ¢alismanin desteklenmesi 6nemlidir.

Vergi Dairesinden alinacak listeye istinaden 1319 sayili Kanun'un 23’ilincii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca s6z konusu meskenler i¢in yeni duruma gore emlak vergisi
bildirimi verilmesi ve meskenlerin is yeri olarak kullanilmaya baslandig: tarihi izleyen biitge
yilindan itibaren is yerlerine ait oran iizerinden vergilendirilmesi ile s6z konusu yerlerden ¢evre

temizlik vergisinin is yeri olarak alinmasi i¢in gerekli iglemlerin yapilmasi gerekir.
BULGU 25: Canh Miizik Yapilan Yerlerden Eglence Vergisi Alinmamasi

Canli miizik yayimni yapan isletmelerden 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore

alinmas1 gereken eglence vergisi tahakkuk/tahsilatlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17°nci maddesinde, Bu Kanunun 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye simirlart ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, 18’inci maddesinde eglence
yerlerini isleten gercek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu, 19’uncu maddesinde
bira, alkollii i¢ki icilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, cayhane ve
cay ocaklar1 oldugu belirtilen yerlerden vergi alinmayacagi, 20°nci maddesinin {i¢lincli
fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde igin
mahiyetine gore calisilan her giin i¢in Belediye Meclislerince takdir edilecek miktar oldugu,

21’inci maddesinde biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden giinliik 5 ila 100 TL
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arasinda vergi alinacagi, 22’nci maddesinin tigiincii fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan
eglence yerlerinde ki her aya ait verginin o ay1 takip eden aym 20°nci giinii aksamina kadar

ilgili belediyeye yatirilacagi belirtilmistir.

Belediye siirlari i¢inde canli miizik izni olmadan canli miizik yapan isletmelerle ilgili
gerekli denetimler yapilarak idari para cezalar1 Enclimen tarafindan tahakkuk ettirilmektedir.
Ancak canli miizik izni olmasa da, s6z konusu faaliyetin izinsiz olmas1 eglence vergisinin
dogmadig1 anlamina gelmemektedir. Yani canli miizik yapilmasi ile birlikte eglence vergisi
acisindan vergiyi doguran olay gerceklesmis oldugundan dolay1 canli miizik yapilan giin kadar
eglence vergisinin beyan edilerek 6denmesi gerekmektedir. Kisilerin beyan etmemesi
durumunda, Belediyenin ilgili birimince tespit edilen ve idari para cezasina neden olan eyleme
iligkin bilgilerin gelir servisine bildirilerek idarece gerekli islemin yapilmasi gerekecektir.
Yapilan incelemede canli miizik izni olmayan isletmelere idari para cezasi uygulanmasina
karsin, eglence vergisiyle ilgili herhangi bir islemin yapilmadigi, boylece gelir kayb1 olustugu

gOriilmiistiir.

Eglence vergisi beyannamesinin siiresinde verilmemesinin Vergi Usul Kanunu’nun
352/1 inci maddesi uyarinca birinci derece usulsiizliik cezasi fiilini olusturdugu, ayn1 Kanunun
336’nc1 maddesinin birinci fikrasinda da cezay: istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyai ve
usulsiizliik birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en agirinin
kesilecegi belirtilmistir. Vergi beyannamelerinin siireler gectikten sonra verilmesi halinde
kesilecek birinci derece usulsiizlik cezasi ile vergi ziyai cezasinin karsilastirilarak miktar
itibartyla fazla olan cezanin kesilmesi gerekmektedir. Bu nedenle izni olup olmadigina
bakilmaksizin 2022 yili i¢cinde canli miizik yapilan isletmelerden alinmasi gerekli eglence

vergisi ile ilgili gerekli siirec isletilmelidir.

Kamu idaresinin cevabinda, denetim sirasindaki uyarilar sonrasi Zabita Miidiirliigiinden
resmi yazi ile eglence vergisine tabii igyeri ruhsati olan isletmelerin listesi istenilerek bu
isletmelerin beyan vermeye davet edildigi, kisilerin beyan etmemesi durumunda, Belediyenin
ilgili birimince tespit edilen ve idari para cezasina neden olan eyleme iligkin bilgilerin gelir

servisine bildirilmesi sonrasinda gerekli islemlerin yapilacag ifade edilmistir.

Canli miizik izni olan/olmayan isletmelerden 2022 yilinda alinmayan ile bu yildan
sonraki yillar i¢in canli miizik yapilan her giin i¢in belirlenen tarifeye gore eglence vergisi
tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi ile 213 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi

gerekir.
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BULGU 26: Eczaneler Tarafindan isyerlerinde Kullamlan Levhalarla lgili

Olarak ilan ve Reklam Vergisi Tahakkukunun Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 i¢inde faaliyette bulunan eczanelerin levhalarindan/tanitict
ilanlarindan 2019/2, 2020/1-2, 2021/1-2 d6énemi igin ilan ve reklam vergisi alinmasiyla ilgili

gerekli islemin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde, belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu,
13’{incii maddesinde Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefinin ilan ve reklami kendi adina yapan
veya yaptiran gergek veya tiizelkisiler oldugu, 14’lincli maddesinin besinci fikrasinda gergek
veya tiizel kisilere ait igyerlerinin i¢ine veya disina asilan i sahibinin kimligi ile isin mahiyetini
gosteren ve alan1 1/2 metrekareyi asmayan 1siksiz levhalarin istisna oldugu, alani 1/2
metrekareyi asan levhalarin asan kisim iizerinden vergiye tabi oldugu, 15’inci maddenin birinci
sirasinda diikkan, ticari ve sinai miiessese ve serbest meslek erbabinca ¢esitli yerlere asilan ve
takilan her ¢esit levha, yazi ve resim gibi tiim sabit ildn ve reklamlarin beher metrekaresinden
yillik olarak en az 20 ve en ¢ok 100 TL olmak iizere belirlenen tutarda vergi alinacagi,
metrekare iizerinden yapilan hesaplamalarda, yarim metrekareye kadar olan kesirlerin yarim
metrekareye, yarim metrekareyi asanlarin ise tam metrekareye tamamlanacagi, herhangi bir
ylizeye yazilmak, takilmak veya c¢izilmek suretiyle yapilan ilan ve reklamlarda yazi ve
resimlerin kapladig alanin yiizol¢limiiniin esas alinacagi, ilan ve reklamlarin siiresinin 6 aydan
az olursa vergi miktarinin yarisinin alinacagi, 6 ay1 gegen siirelerin 1 yil sayilacagi, 16 nc1
maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellef¢e yapilmasi halinde
ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden aymn 20’nci giinii aksamina kadar verilecek

beyanname iizerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi hiikiim altina alinmastir.

2464 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, beyan
edilecek siire ve tarife belirlenmis ve Kanun’un 98’inci maddesinde de, bu Kanunda aksine
hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gore alinacak vergi, har¢ ve katilma paylar1 hakkinda
213 sayili ile 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: hiikiim altina alinmistir. Ilan ve
reklam vergisi beyannamesinin siiresinde verilmemesinin Vergi Usul Kanunu’nun 352/1 inci
maddesi uyarinca birinci derece usulsiizliik cezasi fiilini olusturdugu, ayni1 Kanun’un 336’nc1

maddesinin birinci fikrasinda da cezayi istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyai ve usulsiizliik
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birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en agirinin kesilecegi
belirtilmistir. ilan ve reklam vergisi beyannamelerinin siireler gectikten sonra verilmesi halinde
kesilecek birinci derece usulsiizliik cezasi ile vergi ziyar cezasinin karsilagtirilarak miktar

itibariyla fazla olan cezanin kesilmesi gerekmektedir.

Eczanelerden ilan reklam vergisi alinip alinmamasi ile ilgili olarak “E” logolu levhalarin
kullaniminin zorunlu ve ilan ve reklam amacini tasimamasi nedeniyle ilan ve reklam vergisi
alinmamasina yonelik kararlar oldugu gibi, eczanelerin ilan ve reklam vergisi miikellefi
olduklari, eczanelerin 1s1kl1 ve 151ksiz levhalarinin ilan ve reklam vergisinin konusuna girdigi,
2464 sayili Kanun ile diger Kanunlarda konu ve miikellefler ag¢isindan istisna ve muafiyet
hilkkmii bulunmamasi nedeniyle Tiirk Eczacilar Birligi tarafindan eczanelerde standardize
edilmis 1s1kl1 ve 1s1ksiz levha kullanimin Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Ydnetmelik ile
zorunlu tutulmasinin tabelanin mahiyetini ve verginin konusuna girdigi gercegini
degistirmeyeceginden ilan ve reklam vergisi alinmasi gerektigine iliskin kararlarda

bulunmaktadir.

Belediye eczanelerin kullandiklar1 levhalarin kullaniminin zorunlu olmasi nedeniyle
ilan ve reklam amacini tasimadigi kararlarini esas alarak 2019/2, 2020/1-2, 2021/1-2 dénemi
ilan ve reklam vergisi tahakkuk/tahsilati yapmamistir. Bu konuyla ilgili olarak Belediye
aleyhine verilmis ve kesinlesmis her hangi bir yargi karar1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla
tamamen idari bir tasarrufla eczanelerden ilan ve reklam vergisi alinmamustir. Bir uyusmazlikla
ilgili olarak kesinlesen Mahkeme kararina taraflarin uymasi zorunludur. Bu karar davanin
taraflar i¢cin uygulanmasi zorunludur. Mahkemelerin igtihadi birlestirme kararlar1 ise herkes
tarafindan uyulmasi gereken kararlardir. Mahkemelerin ayni konuda bir birinden ¢ok farkli
kararlarinin oldugu tilkemizde, her hangi bir olaya 6zgii verilen Mahkeme kararini esas alarak
genel diizenleyici islem tesisi miimkiin degildir. Bir mahkemenin kararinda yer alan ifadeleri
dikkate alarak genel diizenleyici islem tesis edilemez. Bu baglamda eczanelerin kullandiklar
levhalarin ilan ve reklam vergisine tabi olup olmadig1 olaya 6zgii verilen yargi karar1 yerine

2464 sayil1 Kanun’a gore belirlenmelidir.

Eczaneler tarafindan igyerlerinde kullanilan levhalarin ilan ve reklam vergisine tabi olup
olmadigiyla ilgili Bolge Idare Mahkemesi Vergi Dava Dairelerince kesin olarak verilen kararlar
arasindaki aykirilik Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu 19.01.2022 tarihinde kesin olarak

karar verilerek giderilmistir.

10.02.2022 tarih ve 31746 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Danistay Vergi Dava
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Daireleri Kurulunun 2021/8 Esas, 2022/1 Karar sayili Bolge idare Mahkemesi Kararlar
Arasindaki Aykiriligin Giderilmesi Hakkindaki Kararinda, Bolge idare Mahkemesi Vergi Dava
Dairelerince kesin olarak verilen kararlar arasindaki aykiriligin eczaneler tarafindan
isyerlerinde kullanilan levhalarin ilan ve reklam vergisine tabi olup olmadigiyla ilgili oldugu,
Anayasa'nin 73’lincii maddesinin birinci fikrasinda, herkesin kamu giderlerini karsilamak iizere
mali giiciine gore vergi ddemekle yiikiimli oldugunun belirtildigi, diger fikralarinda da bu
yikiimliliige iliskin ilkelerin gosterildigi, Devletin vergilendirme yetkisinin Anayasa'nin
737lncii maddesinde yer alan verginin kanuniligi, mali giice gére 6denmesi, genelligi, vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkeleri yaninda Anayasamin genel ilkeleri ile de
siirlandirildigi, verginin kanuniligi ilkesinin takdire dayali keyfi uygulamalar1 6nleyecek
sinirlamalarin - kanunda yer almasmi gerektirdigi ve vergi ylkiimliligine iliskin
diizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasinin kanun ile yapilmasinin zorunlu
oldugu, bu zorunlulugun verginin kanuniligi ilkesi olarak tanimlandigi, bu ilke uyarinca
verginin yiikiimliisii, konusu, vergiyi doguran olay, matrah, oran, tarh, tahakkuk, tahsil,
zamanagimi, muafiyet ve istisna gibi vergilendirmenin temel dgelerinin kanun ile belirlenmesi
gerektigi, Kanun'un agik¢a verginin konusunu ve miikellefini belirledigi hallerde, bu
belirlemelerin aksine vergisel ylikiimliiliigiin kapsamini idari ya da yargisal yorum yoluyla
genisletilmesi ya da daraltilmasimin verginin kanuniligi ilkesine aykir1 diisecegi gibi vergi
adaletini de zedeleyecegi, 2464 sayili Kanun'un "flan ve Reklam Vergisi" bashikli ikinci
boliimiinde, verginin konusu, miikellefi ve sorumlusu, istisna ve muafliklari, tarife ve nispeti,
verginin tarh1 ve ddenmesine iliskin diizenlemelere yer verilerek bu konularda acik¢a bir
belirleme yapildigi, anilan Kanun'da, verginin konusunu, belediye sinirlar1 ile miicavir alanlari
icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin olusturdugu kurala baglandiktan sonra verginin
miikellefinin yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak {izere ilan ve reklami kendi
adma yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisiler oldugunun belirtildigi, ilan ve reklamin
yapilmasiyla vergiyi doguran olayin gerceklestiginin kabul edildigi, ilan ve reklamin levha,
yazi, resim gibi gesitli yontemlerle yapilabildigi, ilan ve/veya reklam mahiyetinde olabilecek
olan levhanin, mutlak suretle reklam icermesi gerekmemekle birlikte kanun koyucunun vergiyi
doguran olayin ger¢eklesmesi i¢in, ilan ile reklamin birlikte yapilmasi sartin1 aramadigini, bu
durumun reklam unsuru tagimayan salt ilan mahiyetinde olan levhalar yoniinden de vergiyi
doguran olaym gergeklestiginin kabul edilmesini gerekli kildigi, eczacilik faaliyeti yiiriiten
saglik kurulusglar1 olan eczanelerde eczane ibaresinin, reklam mahiyetinde olmayacak bigimde
eczanenin adinin ve eczacinin adi ile soyadinin ilan edilmesine yarayan levhalarin kullanilmasi

ilgili diizenlemelerde zorunlu tutuldugu, 2464 sayili Kanun’un verginin konusunu, her tiirlii ilan
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ve reklamin olusturdugunu acgike¢a belirledikten sonra ilan ve reklami kendi adina yapan veya
yaptiran miikellefin ilan1 ve/veya reklami icra edilen meslek kurallarini belirleyen yasal ya da
idari diizenlemelerde Ongoriilen zorunluluga istinaden yapmasini istisna ya da muafiyet
bi¢iminde bir vergi kolaylig1 taninmasi sonucunu doguran bir unsur olarak degerlendirilmedigi,
verginin konusunu belirleyen kuralda "her tiirlii ilan ve reklam" ifadesine yer verilmek suretiyle
ilanin veya reklamin zorunlu olarak yapilip yapilmadigina bakilmaksizin verginin konusuna
girdiginin agikca kabul edildigi, yiiriitiilen hizmetin kamusal mahiyetinin de kanunda agik¢a
vergi kolaylig1 taninmasini gerektiren bir unsur olarak belirlenmedigi miiddet¢e bir 6neminin
bulunmadigi, ilgili diizenlemelerde faaliyetleri reklam yasagina tabi kilman eczaneler
tarafindan is yerlerinde kullanilan levhalarin ilan niteliginde oldugu ve bu ilanin ise 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca ilan ve reklam vergisinin konusuna girdigi, 2464 sayil
Kanun'un 14’{incii maddesinin birinci fikrasinin (5) numarali bendi hari¢ s6z konusu levhalar
icin vergi istisnasi taninmasi 6ngoren bir yasal diizenlemenin bulunmadigi sonucuna varildigi,
so6z konusu levhalarin vergilendirilmesine yonelik hukuki degerlendirmelerde 2464 sayili
Kanun'un ilgili maddelerinde 6ngoriilen 1s1ksiz levhalar yoniinden levhanin alani baglaminda
belirlenen istisna veya verginin tarife ve nispetine iliskin diger kurallarin dikkate alinacagi,
eczaneler tarafindan is yerlerinde kullanilan levhalarin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
uyarinca ilan ve reklam vergisinin konusuna girdigi ve 2464 sayili Kanun'un 14’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (5) numarali bendi hari¢ s6z konusu levhalar i¢in vergi istisnasi
taninmasini Ongdren bir yasal diizenlemenin bulunmadigina kesin olarak karar verildigi

belirtilmistir.

Goriilecegi lizere, eczaneler tarafindan is yerlerinde kullanilan levhalarin 2464 sayili
Kanun’a gore ilan ve reklam vergisine tabi oldugu yukarida belirtilen Danistay Vergi Dava
Daireleri Kurulunun kararinda yer alan ifadelerde de acik¢a yer almaktadir. Bu nedenle
Belediyenin eczanelerle ilgili tahakkuk/tahsil etmedigi ilan ve reklam vergisinin her hangi bir

Kanuni dayanag1 bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, 10.02.2022 tarih ve 31746 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun 2021/8 Esas, 2022/1 Karar sayili Bolge Idare
Mahkemesi kararlar1 arasindaki aykiriligin giderilmesi hakkindaki kararina goére islem tesis
edilmekte oldugu ve 2019/1;2020/1-2;2021/1-2 donemlerine ait tahakkuklarin atildigi ifade

edilmistir.

Belediye simirlari iginde faaliyette bulunan eczanelerden 2019/2, 2020/1-2, 2021/1-2
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donemi i¢in tahakkuk/tahsil edilmeyen ilan ve reklam vergisinin zamanasimu siiresi de dikkate
alinarak gerekli islemlerin yapilmasi, siiresinde beyanda bulunmayanlarla ilgili gerekli islemin

tesis edilmesi ve 213 sayili Kanun’un ilgili hiikkiimlerinin uygulanmasi gerekir.

BULGU 27: Emlak Vergisi Hesabinda Asansor Farki ile Ilgili Cahsma

Yapilmamasi

Bina emlak vergisinin hesaplanmasina yonelik asansor farki ile ilgili calisma

yapilmadigr goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 29’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde, binalarda vergi degerinin takdir komisyonlarinca yeniden takdir edilmek suretiyle
kesinlesen arsa veya arazi metrekare birim degerleri ve bina metrekare normal insaat maliyet
bedelleri esas alinmak suretiyle tespit olunacagi hiikiim altina alinmistir. 13 ve 49 seri numarali
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’ne gore binalarda vergi degeri hesabinda,
binanin/bagimsiz boliimiin distan disa yiiz 6l¢limii ile her y1l Emlak Vergisine Matrah Olacak
Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik geregi belirlenen bina metrekare normal insaat
maliyet bedellerini gosteren cetvelde yer alan ortalama rakam ¢arpilmalidir. Bu ¢arpim sonucu
ortaya c¢ikacak rakama, varsa %6 oraninda asansor, %8 oraninda kalorifer veya klima tesisati
farki ilave edilmelidir. Ancak asansor tesisatindan yararlanmayan zemin, bodrum kat i¢in

asansOr farki eklenmemelidir.

Bina vergi degerinin (matrahinin) tespitinde bagimsiz béliimiin yiiz 6l¢iimii yani m? si
biiyiik 6nem tasimaktadir. Insaat maliyet bedeli, kalorifer ve asansér farki bunun iizerinden
hesaplanmaktadir. Belediye sinirlart igerisindeki asansorlerin yillik periyodik kontrollerinde
elde edilen verilere istinaden yap1 ruhsatinda asansorii olmayan ancak asansorii olan binalarla
ilgili tespit yapilmasi gerekmektedir. 2021 yili i¢in alinan verilere iligkin ¢alisma
tamamlanmigtir. Ancak 2022 ve sonraki yillar i¢in ilgili yerden giincel veriler elde edilerek yap1
ruhsatinda asansorii olmayip fiilen asansorii olan binalarda asansor farklarinin emlak vergi

degerlerine eklenmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda, 2022 ve sonraki yillar i¢in ilgili birimden giincel veriler elde
edilerek yap1 ruhsatinda asansorii olmayip fiilen asansorii olan binalarda asansor farklarinin

emlak vergi degerlerine eklenme isleminin devam ettigi ifade edilmistir.

Asansoriin yapildig: tarihten itibaren zamanasimi siiresine de dikkat edilerek emlak

vergisi fark tahakkuk hesabinin belirtilen hususlara uygun sekilde yapilmasi gerekir.
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BULGU 28: Mevzuatta Ongoriilen Sartlarin Gerceklestigine Dair Tespit

Yapilmadan Kira Alacagindan Vazgecilmesi

Idarenin kira alacagindan Kanun’da belirtilen faaliyetinin durdurulduguna veya

faaliyette bulunamadigina iliskin tespit olmadan vazgectigi goriilmiistiir.

7244 sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, Belediyelerde satis, ecrimisil ve
kiralamadan kaynaklanan bedel veya tutarlarin, 19.03.2020 tarihinden itibaren 3 aylik doneme
iliskin tahsil edilmesi gereken kisimlarinin 3 ay ertelenmesine meclisin yetkili oldugu, bu
siirelerin bitiminden itibaren Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani tarafindan 3 aya
kadar uzatilabilecegi, s6z konusu alacaklarin ertelenen siire sonunda, ertelenen siire kadar aylik
esit taksitler halinde, herhangi bir gecikme zammi ve faiz uygulanmadan tahsil edilecegi,
faaliyetleri durdurulan veya faaliyette bulunamayan isletmelerin faaliyette bulunmadigi
doneme iliskin olarak kira bedelleri tahsil edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yénetimler Genel Miidiirliigii’niin 15.12.2020
tarih ve 711884/010.06.02-268495 say1 ile Koronaviriis (Covid-19) Onlemleri konulu 2020/27

say1l1 Genelgesi’nde de Kanun maddesine benzer ifadeler yer almistir.

Belediye Meclisinin 20.04.2020 tarih ve 35 sayili karariyla, 19.03.2020 tarihinden
itibaren 3 aylik tahakkuk eden tutarlarin 3 ay ertelenmesinin ve faaliyetleri durdurulan veya
faaliyette bulunmayan isletmelerin faaliyette bulunmadigi doéneme iliskin olarak kira

bedellerinin alinmamasina,

Belediye Meclisinin 09.12.2020 tarih ve 219 ile 07.01.2021 tarih ve 71 sayili karariyla,
Belediyenin miistecirlerin ekonomik sikintilarina bir nebze yardimci olabilmek amact ile;
Belediye kiracilarindan Yeni Koronaviriis (Covid-19) pandemisi ile miicadele kapsaminda
genelge geregi faaliyetleri durdurulan esnaflardan 3 ay siire ile (Aralik 2020- Ocak ve Subat

2021) kira bedellerinin alinmamasina,

Belediye Meclisinin 17.05.2021 tarih ve 174 Sayili karartyla, Pandemi siirecine bagl

olarak Belediyenin 2021 y1l1 Mayis ayina ait kira bedellerinin alinmamasina,

karar verilmistir. Bu kararlara istinaden 321 kiraci1 ile 110 isgaliyenin dort aylik
odeyecekleri tutarlarin tahakkuk kaydi yapilmamistir. Siiphesiz tiim kiraci ve isletmelere

yonelik idarenin sistematik olarak dort aylik alacagindan vazgeg¢mesinin izahini anlamak
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mimkiin degildir. Kira bedeli alinmama faaliyetleri durdurulan veya faaliyette bulunamayan
isletmelerin  faaliyette bulunmadigi doneme iliskindir. Yani isletmenin faaliyetinin
durdurulmasi veya faaliyette bulunamamasi nedeniyle bu donemlerine iliskin kira bedelleri
tahsil edilmeyecektir. Stiphesiz kiracilarin faaliyet gosterdikleri alanin faaliyetin durdurulmasi
veya faaliyette bulunamama ile dogrudan iligkisi bulunmaktadir. Belediyenin bu tespiti
yapmadan tiim kiracilarla ilgili olarak dort ay kira bedeli alinmamasinin Kanuni dayanagi
bulunmamaktadir. Bu siirenin ne kadarinda Bakanlik Genelgeleri ile igletmenin faaliyetinin
durduruldugu veya hangi miicbir sebeplerle faaliyette bulunamadiginin belirlenmesi gerekir.
Belirtilen sekilde bir tespit yapilmadigi gibi, neden her bir kiraci agisindan dort aylik kira

alacagindan vazgecildiginin somut delilleri ortaya konulamamustir.

Kamu idaresi cevabinda, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlhigi Yerel
Yonetimler Genel Midiirligii’ntin 15.12.2020 tarih ve 711884/010.06.02-268495 say1 ile
“Koronaviriis Onlemleri” konulu 2020/27 sayili Genelgesi uyarinca Belediye Meclisinin
09.12.2020 tarith ve 219 ile 07.01.2021 tarih ve 71 sayili kararlariyla, Belediyenin
mistecirlerinin ekonomik sikintilarina bir nebze yardimer alabilmek amaci ile, belediyenin
tim kiracilarindan alinacak olan kira bedellerinden sokaga ¢ikma kisitlamalari géz Oniine
almarak esitlik ilkesi uyarinca feragat edildigi, kamuya veya sirketlerine ait
gayrimenkullerden alinacak gelirlerden (a) maddesinde belirtildigi {lizere erteleme veya
indirim yapilabileceginin belirtildigi ve Belediye Meclisinin tiim kiracilardan 4 aylik siire i¢in
kira alinmamasinin uygun goriildiigii ifade edilmistir. Ancak yapilan islem belirtilen Kanun
ve diizenlemelere uygun degildir. Herkesden kiranin dort ay siireyle alinmamasi ile adaletli

davranilmamustir.

Kamu gorevlilerinin 2021 yilina iliskin raporun geregini yerine getirmedikleri ve

raporda belirtilen hususu uygulamadiklari sonucuna varilmistir.

S6z konusu isletmelerin faaliyetinin durdurulma/faaliyette bulunamama halinin
belgelere gore tespit edilerek bu tarihler i¢in kira alacagindan vazgegilerek, bu sartlar
tasimayan isletmeler i¢in belirtilen durum i¢in s6z konusu olmadigindan dolay1 bu dénemlere

iliskin kira alinmayan aylarin kira tahakkuk ve tahsilat1 saglanmalidir.

BULGU 29: Emlak Vergisi Hesabinda Kalorifer Farki ile flgili Cahsma

Yapilmamasi

Bina emlak vergisinin hesaplanmasma yonelik kalorifer farki ile ilgili ¢aligma

Sivas Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 73



T.C. Sayistay Bagkanlig1

yapilmadigr goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 29’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde, binalarda vergi degerinin takdir komisyonlarinca yeniden takdir edilmek suretiyle
kesinlesen arsa veya arazi metrekare birim degerleri ve bina metrekare normal insaat maliyet
bedelleri esas alinmak suretiyle tespit olunacagi hiikiim altina alinmistir. 13 ve 49 seri numarali
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligine gore binalarda vergi degeri hesabinda,
Binanin/bagimsiz boliimiin distan disa yliz 6l¢limii ile her yi1l Emlak Vergisine Matrah Olacak
Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik geregi belirlenen bina metrekare normal insaat
maliyet bedellerini gosteren cetvelde yer alan ortalama rakam c¢arpilmalidir. Bu ¢arpim sonucu

ortaya ¢ikacak rakama, varsa %8 oraninda kalorifer veya klima tesisat1 farki ilave edilmelidir.

Bina vergi degerinin (matrahinin) tespitinde bagimsiz boliimiin yiiz 6l¢iimii yani m? si
biiyiik 6nem tasimaktadir. Insaat maliyet bedeli, kalorifer ve asansor farki bunun iizerinden
hesaplanmaktadir. Dogalgaz ile 1sinma sistemine doniisen yerlerin kalorifer farklarinin emlak
vergi degerlerine eklenmesi gerekmektedir. 2021 yili i¢in Belediye sinirlart igerisindeki
dogalgaz abone bilgileri ilgili dogalgaz firmasi ile yazisma yapilarak elde edilmistir. Elde edilen
bilgiler Belediyenin ilgili birimine verilerek s6z konusu yerlerin emlak vergileri ile ilgili
calisma tamamlanmistir. Ancak 2022 ve sonraki yillar icin Belediye tarfindan ilgili dogalgaz
firmasindan giincel veriler elde edilerek yap1 ruhsatinda kalorifer olmayip fiilen kaloriferi olan

binalarda kalorifer farklarinin emlak vergi degerlerine eklenmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda, 2021 y1l1 sonlarinda ilgili firmaya yazi yazildigi, ancak abone
bilgilerinin paylasilmadigi, 2022 yil1 ve sonrasi i¢in ilgili firmayla yazismalarin devam edildigi

ifade edilmistir.

Dogalgaz 1sitma tesisatinin yapildigi tarihten itibaren zamanagimi siiresine de dikkat
edilerek emlak vergisi fark tahakkuk hesabinin belirtilen hususlara uygun sekilde yapilmasi

gerekir.
BULGU 30: Kamulastirilan Yerlerle flgili Emlak Vergisi Tarhinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 i¢inde kamulastirilan tasinmazlarla ilgili fark deger tlizerinden cezali

emlak vergisi tarhiyat1 yapilmadigi goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun “Vergilendirme” baslikli 39'uncu maddesinde,

“Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
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degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi
degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur. Emlak vergisi
beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen kamulastirma bedeli,
kamulastirmanin yapildig: yila ait vergi degeri yerine gecer ve bu deger iizerinden cezali emlak

vergisi tarhiyati yapilr.” denilmektedir.

2942 sayili Kanun’un bu hilkkmiinden anlasilacag tizere kesinlesen kamulastirma bedeli
ile bu y1l i¢in belediyede goriinen emlak vergi degeri arasindaki olumlu fark iizerinden cezali
emlak vergisi alinmalidir. Yapilan incelemede bu uygulamanin yapilmadig goriilmiistiir. Uyar1
iizerine 2022 yil1i¢in 116.816,08 TL emlak vergisi tahakkuk ettirilmistir. Ancak onceki yillarla

ilgili her hangi bir ¢alisma yapilmamuistir.

Kamulastirma yapan belediyeye ait veriler disinda diger kamu kurum ve kuruluslarinin
yaptiklar1 kamulastirma islemlerine ait bilgiler temin edilerek zamanagimi siiresi de dikkate

alinmak suretiyle gerekli siireg isletilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda, Gelir Sefligi ve Emlak Istimlak Miidiirliigii koordinasyonuyla
kamulastirilan yerlere iligkin bilgiler temin edilerek gerekli tarh ve tahakkuk islemlerinin

yapilmaya baslanildig1 ifade edilmistir.

Kesinlesen kamulastirma bedeli ile emlak vergi degeri arasindaki olumlu fark {izerinden

cezali emlak vergisi alinmasi saglanmalidir.

BULGU 31: Su Tesisleri ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylarinin

Tahakkuk ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Belediye tarafindan gergeklestirilen igme suyu sebekesi ve atik su kanal sebekesi yapim,
yenileme ve tevzii isleri i¢in yapilan harcamalara karsilik olarak Su Tesisleri ve Kanalizasyon

harcamalarina katilma paylarmin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1"
baslikli 87'nci maddesinde yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi ve mevcut tesislerin 1slahi i¢in
yapilan giderler ile "Su Tesis Harcamalarina Katilma Pay1" baslikli 88'inci maddesinde yeni
icme suyu sebekesi yapilmasi ve mevcut tesislerin tevzii ve 1slahi i¢in yapilan giderlerin
bunlardan faydalananlardan katilma pay1 olarak tahsil edilecegi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un
89'uncu maddesinde ise katilma paylarinin nasil hesaplanacagina iligkin hiikiimlere yer verilmis

ve 94'lincli maddesinde de katilma paylarmin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin

Sivas Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 75



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Y onetmelikte belirtilecegi ifade edilmistir. Bu maddeye istinaden 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun Harcamalara Katilma Paylari Ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin
Yonetmelik 21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

Yonetmelik’in “Uygulama Esaslar1” baslikli 2'nci boliimiinde yer alan 8, 9 ve 10'uncu
maddelerinde kanalizasyon harcamalarina katilma payimin tahakkuk ve tahsil hiikiimleri yer
almaktadir. 8'inci maddeye gore yeni kanalizasyonlarin yapilmast ve mevcut olanlarin 1slah
edilmesi halinde katilma pay1 alinacagi, 9'uncu ve 10'uncu maddelerinde ise kanalizasyon
harcamalarina katilma paylarinin hesaplanmasi ile tahsiline iliskin hiikiimler yer almis, 11'inci
maddesinde de bu payin ne zaman tahakkuk ettirilecegi belirlenmistir. Yonetmelik’in 12, 13,
14 ve 15'inci maddelerinde su tesisleri harcamalarina katilma paylarinin tahakkuk ve tahsil
usulleri belirlenmistir. 12'nci maddesinde yeni igme suyu sebekesi yapilmasi ve mevcut
olanlarin 1slah edilmesi i¢in yapilan harcamalardan katilma pay1 alinacagi, 13"incii ve 14'lincii
maddelerinde su tesisleri harcamalarina katilma paylarinin hesaplanmasi ile tahsiline iliskin
hiikiimler yer almakta ve 15'inci maddesinde de bu payin ne zaman tahakkuk ettirilecegine

iligkin diizenleme yer almistir.

Belediyenin biitge imkanlartyla yaptig1 kanalizasyon ve su tesisleri ile ilgili yapmis
oldugu giderlerin tahakkuk ve tahsilat yapilmamistir. Kanal katilim pay1 adi altinda insaat
ruhsat asamasinda sehir ii¢ bolgeye ayrilarak arsa cephesi, bir metre kanal maliyeti, toplam
ingaat maliyeti/1.000 esas alinarak hesaplama yapilarak iicret alinmaktadir. Belediye her ne
kadar ruhsat asamasinda meclis karariyla kanal katilim pay1 almakta ise de, bunun kanalizasyon
harcamalarina katilma payinin hesap sekline gore yapilmamasi nedeniyle 2464 sayili Kanun’a
gore alinmasi gereken katilim pay1 olarak addetmek miimkiin degildir. Kald1 ki sadece kanal
icin alinan ticretin su ile de ilgisi bulunmamaktadir. Alinan iicretin belirlenme ve tahsil niteligi

ile katilma payiin hesaplanma ve tahsil siireci farkli oldugu agiktir.

Kamu idaresi cevabinda, katilma paylari ile ilgili olarak gerekli ¢aligmalarin yapildigi,
Encilimen kararinin akabinde harcamalara katilma paylarina iligskin gerekli siireg isletilerek tarh

ve tahakkuk islemlerinin tamamlanacag: ifade edilmistir.

2021 yili raporunda belirtilen bu konuyla ilgili idare bilgi sahibi oldugu tarihten itibaren
her hangi bir islem yapmamak suretiyle gorevin geregini yapmamistir. Kamu gorevlilerinin
2021 yilma iligkin raporun geregini yerine getirmedikleri ve raporda belirtilen hususu

uygulamadiklar1 sonucuna varilmastir.
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Belediyenin 2464 sayili Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak katilma
paylarini hesaplayarak s6z konusu paylarin zamanasimina ugramasina neden olunmayacak ve
dolayisiyla kamu zarar1 olugsmasi engellenecek sekilde ilgililerden tahsilinin saglamasi gerekir.

Tablo 9: Yeni igme Suyu Sebekesi ve Kanalizasyon Tesisi Yapilmasi ile Mevcut Tesislerin Tevzii
ve Islahi I¢cin Yapilan Giderler

Yil Kanalizasyon Gideri Su Gideri Toplam

2016 242.228,28 2.337.290 2.579.518,28
2017 77.982,73 4.058.541,08 4.136.523,81
2018 518.934,50 2.787.909,40 3.306.843,90
2019 603.706,00 603.706,00
2020 232.726,60 712.330,12 945.056,72
2021 663.787,00 5.064.012,81 5.727.799,81
2022 4.524.331,00 3.019.218,00 7.543.549,00

BULGU 32: Kurum Lehine Hiikmedilen Vekalet Ucretlerinin Tahsilinin Takip

Edilmemesi

Belediyenin kazanmis oldugu davalardan kurum lehine hiikkmedilen vekéalet iicretinin

bir kisminin tahsili i¢in gerekli islemlerin zamaninda yapilmadig1 gorilmiistiir.

02.11.2011 giin ve 28103 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 659
sayill Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18'inci maddesinde,
“2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Devlet Davalarim Inta¢ Eden Avukat ve Saireye Verilecek
Ucreti Vekdlet Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Diger mevzuatta 1389 sayili
Kanuna yapilan atiflar bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilir.” hilkkmii yer
almaktadir. 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 14'lincii maddesinde de kazanilan
vekalet ticretleri ile ilgili diizenlemeler yapilmis ve lehe hiikkmedilen vekalet {icretlerinin
dagitim esaslar1 belirlenmistir. Belediyenin taraf oldugu davalar sonucu lehine hiikmedilen
vekalet licretleri emanet hesabina alacak kaydedilecek, kaydedilen tutarlar yukarida belirtilen
hiikiim ¢ercevesinde dagitilacak, artan tutarlarla ilgili islem 659 sayili Kanun Hiikkmiinde

Kararname’nin 14'lincii maddesine gore yapilacaktir.

Vekalet iicreti avukatin degil tarafin hakkidir. Anayasa Mahkemesi 2012/615 basvuru
numarali ve 21.11.2013 tarihli bireysel basvuru kararinda da bu husus belirtilmistir. Bu
karardan mahkemece hiikmedilen vekalet {icretinin tarafin hakk: oldugu agiktir. Yani vekalet
iicreti, belediyenin hakkidir. Yargilama gideri olan ve mahkemelerce hilkmedilen vekalet iicreti
konusunda 6zel kanunun 6100 sayili Kanun oldugu goriilmektedir. Yargitay ictihatlariyla

vekalet lcretini yargilama giderlerinin bir parcasi olarak kabul etmekte ve asil lehine
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hiikmedilmesi gereken bir hak oldugu konusunda istikrarli sekilde kararlar vermektedir. Bu
durumda 6100 sayil1 Kanun ve yerlesik mahkeme igtihatlarina gére mahkemelerin yargilama
giderleri kapsaminda hiikmettikleri vekalet ticretinin, taraflar lehine bir hak ya da aleyhine bir

yiikiimliilik dogurdugu anlasilmaktadir.

Kurumun lehine 2013 ve 2014 yillarinda karar tarihleri Eski Sanayi Bolgesine iliskin
vekalet iicretinin ilgili kisilerden tahsili i¢in gerekli islem siiresinde yapilmamistir. S6z konusu
davalarla ilgili olarak 19 adet tahsil, 2 adet kismi tahsil ve 49 adet tahsil edilmeyen vekalet
iicreti bulunmaktadir. Bu islemin siiresinde yapilmamasinin sonucu olarak her ne kadar
zamanasimi siiresi dolmamis olsa bile, tahsili miimkiin olamayabilecektir. Kurum lehine
Mahkemece vekalet licretine hitkmedildiginde ilgili muhatabina 6deme icin yazi gonderilmeli,
O0deme yapmadigi takdirde alacagin icra yoluyla tahsil edilecegi belirtilmeli ve siireg
isletilmelidir. Tahakkuk eden vekalet iicretlerinin tahsiliyle ilgili olarak tahakkuk ettigi zaman

yapilmasi gereken islemler yapilmamistir. Boylece gelir kayb1 olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda, yaklasik 7-8 yili bulan zaman diliminde davalarin
yogunlugunun en iist sathaya ¢iktig1, bu siiregte kurum lehine hitkmedilen vekalet iicretlerinden
talep ya da tahsili igin kesinlesmesi gerekenlerden kanun yoluna gidilenlerin zarureten
beklendigi, lehe hilkkmedilen vekalet {icretlerinin 6ncelikli olarak yazi yoluyla istendigi, en son
care olarak da icra yoluyla tahsil cihetine gidildigi, kimi vekalet iicreti borglularinin kurum igi
caliganlar olmasi, ikametlerinin yurt disinda bulunmasi, vefat etmesi, tahsil kabiliyetinin
zay1flig1 gibi nedenler de bu siirecin uzadigi, bu siiregte kurum lehine hiikmedilip de tahsil
edilmemis vekalet ticretleri listesindeki alacaklarin bir kisminin ya tahsil edilmis, ya da tahsil
edilmek lizere yaziyla istenmis veya icra takibine konu edildigi muhataplarina sifahen
ulagilmaya ¢alisildig1 ve listenin tiimii iizerinden islem tesis edilmeye gayret gosterildigi ifade
edilmistir. Kamu idaresi cevabinda 2 adet kismi tahsil ve 49 adet tahsil edilmeyen vekalet

iicretine iliskin somut bilgilendirmeden ziyade genel agiklama yapilmistir.

Yukarida belirtilenlere ilave olarak 6nceki yillarda kurumun lehine hilkkmedilen vekalet
ticretlerinin tahsili icin gerekli islemleri yapilmamis olanlarinin tespit edilerek tahsilat i¢in
gerekli takibatin yapilmasi ve bundan sonra kurum lehine hitkmedilen vekalet iicretleriyle ilgili

islemin stiresinde yapilmasi gerekir.
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BULGU 33: Hafriyat Toprag ile Insaat ve Yikinti Atiklar ile Ilgili Ucretin

Belirlenmemesi Nedeniyle Kurumun Gelir Kaybina Ugramasi

Hafriyat topragi ile insaat ve yikint1 atik ticretlerinin belirlenmeyerek iireticilerinden

iicret alinmamasi nedeniyle gelir kaybina neden olundugu goriilmiistiir.

18.03.2004 tarih ve 25406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Hafriyat Topragi, insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi’nin “Genel ilkeler”
baslikli 5’inci maddesinin (d) fikrasinda, hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklarinin
karigtirilmamasinin esas oldugu, “Belediyelerin Gorev ve Yetkileri” baslikli 8’inci maddesinin
(b) fikrasinda, hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklari geri kazanim tesisleri sahalari ile
depolama sahalarini belirleme, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle, (d) fikrasinda,
hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarmin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf bedelini
belirlemekle, (e) fikrasinda, hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklari i¢in toplama, tagima
hizmeti verecek firmalarin adresleri ve telefon numaralar1 ile nakliye bedellerini halkin
bilgilenecegi sekilde ilan etmekle yiikiimlii oldugu, “Kiiciik Capli Insaat/Yikint1 Atiklarinin
Toplanmas1 ve Tasimmmasi” baslikli 15’inci maddenin ikinci fikrasinda, olusan atiklarin
toplanmasi, taginmasi ve bertarafi ile ilgili harcamalarin, 17’nci maddede belirtilen esaslar
dogrultusunda atik iireticileri tarafindan karsilanacag:, “Biiyiik Capli Insaat/Y1ikint1 Atiklarmin
Toplanmasi ve Tasinmasi” baslikli 16’nc1 maddesinin tigilincii fikrasinda, olusan atiklarin
toplanmasi, taginmasi ve bertarafi ile ilgili harcamalarin, 17°nci maddede belirtilen esaslar
dogrultusunda atik treticileri tarafindan karsilanacagi, “Atik Bertarafinda Mali Yiikiimliiliik”
basliklt 17°nci maddesinde, hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklari ireticilerinin olusan
atiklarin toplanmasi, taginmasi ve bertarafi ile ilgili harcamalari karsilamakla yiikiimlii oldugu,
bu amagla uygulanacak bedelin, geri kazanim/depolama sahasiin uzakligi ve olusan atik

miktar esas alinarak ilgili belediye tarafindan tespit ve ilan edilecegi belirtilmistir.

Yonetmelikte yer alan bu hiikiimlere uygun islem yapilmamistir. YoOnetmeligin
yayimlandig: tarihten bu giine kadar hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklar iireticilerinin
olusan atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi ile ilgili harcamalar karsilamakla yiikiimlii
oldugu diizenlemesine ragmen, uygulanacak bedelle ilgili tespitin yapilmamasi nedeniyle gelir
kayb1 olusmustur. Yonetmeligin acik hilkmiine ragmen buna iligkin bedelin belirlenmesinde
gorevli ve sorumlu olanlar bu islemi yapmayarak kurumun gelir kaybina ugratilmasina neden
olduklar gibi, atik iireticilerinin katlanmasi gereken giderin s6z konusu kisilerden alinmamast

suretiyle bu kisilere avantaj saglamiglardir. 2023 6ncesinde bedelin belirlenmesinde gorevli ve
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sorumlu olanlarin gerekli iglemi yapmayarak kurumun gelir kaybina ugratilmasina neden

olmalar1 nedeniyle idarece gerekli inceleme siirecinin igletilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, insaat ve yikinti atiklarinin Belediyenin hafriyat sahasi
olmamasi nedeni ile Fen Isleri Miidiirliigiine bagl tas kirma ve eleme tesisinde yol malzemesi
yapiminda kullanildig1 ve hafriyatlarin kullaniminin ayni sekilde devam decegi ifade edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda, insaat ve yikint1 atiklarinin Belediyenin hafriyat sahasi olmamasi
nedeni ile Fen Isleri Miidiirliigiine bagl tas kirma ve eleme tesisinde yol malzemesi yapiminda
kullanildig: belirtilmistir. Belediyenin hafriyat sahasi belirlememesi kabul edilebilir bir durum
degildir. Siiphesiz insaat ve yikinti atiklarinin yol malzemesi yapiminda kullanilmasi1 énemlidir.
Ancak bu ilgili kisilerden iicret alinmayacagi anlamina gelmemektedir. Hafriyat topragi ile ilgili
nasil bir iglem yapildigiyla ilgili ise her hangi bir aciklama yapilmamistir. Hafriyat toprag: ile
ingaat ve yikint1 atiklariyla ilgili olarak yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine uygun
islem yapilmamistir. Kamu idaresi cevabindan hafriyat topragi ile insaat ve yikint1 atiklari ile
ilgili islemin YoOnetmelik hiikkmiine uygun yapilmasiyla ilgili bir irade gostermedikleri ve

Y o6netmelik hiikiimlerine aykiri hareket etme egiliminde olduklari sonucuna varilmistir.

30.11.2022 tarih ve 251 sayili meclis karari ile 2023 yili icin alinacak {icretler
belirlenmistir. Ancak 2021 yil1 Denetim Taslak Raporunun idareye bildirildigi tarih itibariyle
2022 yili igin Gicretler belirlenmemistir. Yani 2022 yil1 i¢in her hangi bir ¢aligma yapilmamustir.
Kamu gorevlilerinin 2021 yilina iligskin raporun geregini yerine getirmedikleri ve raporda

belirtilen hususu uygulamadiklari sonucuna varilmistir.

Hafriyat topragi ile ingaat ve yikinti atiklarindan Yonetmelik geregi alinmasi gereken
bedelin 2023 yil1 icin belirlenmis olmasi, dnceki yillarda alinmayan ticretlerin kaybim telafi
etmemektedir. Bu nedenle, Idarenin 2023 oncesi ugradig1 gelir kaybu ile ilgili gerekli hukuki
stirecleri isletmesi ve hafriyat topragi ile insaat ve yikinti atiklariyla ilgili Yonetmelik

hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.

BULGU 34: Parkomat Yerlerinin Kira Siiresinin Uzatilmasi ile Kiralamaya Iliskin

Sartnamede Belirsizlik Bulunmasi

Belediyenin ihale ettigi iki adet parkomat kiralamasina iliskin sartnamenin siiresinin bir
y1l olarak belirlenmesine karsin sartnamede yer alan belirsiz hiikiim nedeniyle siirenin stirekli

uzatildig1 ve sartname ile s6zlesmesinde belirsizlik oldugu goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 1'inci maddesinde, belediyelerin kira, trampa,

Sivas Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 80



T.C. Sayistay Bagkanlig1

milkiyetin gayri ayn1 hak tesisi ve tasima islerinin bu kanuna goére yiiriitiilecegi, “Sartnameler”
basliklt 7°nci maddesinde, ihale konusu islerin her tiirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa
eklerinin idarelerce hazirlanacagi, isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan
baska genel olarak yer alacak hususlarin sartnamelerde gosterilmesinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Tasinmazlarin kira 6demeleri konusunda gerek 2886 gerekse 5393 sayili Kanunda bir
hilkim bulunmadigindan bu konuda sartname hiikiimleri dikkate alinmalidir. Taginmaz
kiralamalarina iligkin sartnamede idarenin ve ihaleye girecek olanlarin haklarin1 korumak
amaciyla 6demenin nasil olacagi, siiresi, yaptirimlarin ne olacagi gibi hususlarin agik¢a yer

almasi gerekir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Uygulama alan1” baslikli 339’uncu maddesinde,
“Konut ve catil1 igyeri kiralarina iligkin hiikiimler, bunlarla birlikte kullanim1 kiraciya birakilan
esya hakkinda da uygulanir. Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi gecici kullanima 6zgiilenmis
tasinmazlarin alti ay ve daha kisa siireyle kiralanmalarinda uygulanmaz. Kamu kurum ve
kuruluslariin, hangi usul ve esaslar i¢cinde olursa olsun yaptiklari biitiin kira s6zlesmelerine de
bu hiikiimler uygulanir.” denilmektedir. 6098 sayili Kanun’un ikinci ayirimin basligi konut ve
catil igyeri kiralaridir. Bu nedenle konut ve catili isyeri olmayan yerlerde 6098 say1li Kanun’un
339 ve takip eden maddeleri uygulanmayacak, sdzlesme ve sartnamesine gore iglem tesis
edilecektir. Diger taraftan 04.07.2012 giin ve 6353 sayili Kanun’un 53’iincii maddesiyle 6098
saylli Kanun’a eklenen gecici 2’nci maddesinde isyeri kiralar1 ifadesi gectiginden dolay1
isletme hakki kiralamalar1 ile kiracist tacir olmayan isyerinde kira artist sozlesme ve
sartnamesine gore olacaktir. Ozetle, 6098 sayili Kanun’un 344’{incii maddesi geregince TUFE
oraninda artig konut ve catili igyerlerinin kiralanmasi ve gecici 2’nci maddesinde ise, kiracinin
Tiirk Ticaret Kanununda tacir olarak sayilan kisiler ile 6zel hukuk ve kamu hukuku tiizel kisileri
oldugu isyeri kiralarinda TUFE oraninda artig yapilacag: belirtilmistir. Belediyenin ihale ettigi
is belirtilen Kanun maddeleri kapsamina girmemektedir. Bu nedenle s6z konusu isin kira artigi

sartname ve sozlesmede yer alan hiikiimlere gore yapilmalidir.

Bat1 Parkomat adiyla ihale edilen Parkomat Idari Sartname’sinin “Yapilacak Otopark
Yatirrmi ve Odeme Kosullar” baslikli 2’nci maddesinde, Belediye Enciimeninin uygun
gormesi halinde diger yillarin kira siireleri 1’er yillik siireler halinde uzatilacagi, Belediye
Encilimeni tarafindan belirlenen kira bedelinin 12 esit taksitte her ayin 30’uncu giiniine kadar

Odenecegi, kira 6demesi yapilmayan durumlarda tebligata gerek kalmadan Belediye tarafindan
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faaliyetin durdurulacagi, “Isletme Siiresi” baslikli 9’uncu maddesinde, isletme siiresinin yer
teslim tutanag tarihinden itibaren 12 ay oldugu, 12 aylik siirenin bitiminde Belediye Enclimeni
ile kiracinin mutabakata varmasi halinde kira siiresi birer ve tiger yil olarak uzatilabilecegi, 2.
ve 3. yillara ait kira bedelini tespit etmeye Belediye Enciimeninin yetkili oldugu belirtilmistir.

Imzalanan s6zlesmede sartnamede yer alan hiikiimlerin aynisi/benzeri bulunmaktadir.

Dogu Parkomat adiyla ihale edilen Parkomat Idari Sartname’sinin “Yapilacak Otopark
Yatirrmi ve Odeme Kosullar” baslikli 2°nci maddesinde, Belediye Enciimeninin uygun
gormesi halinde diger yillarin kira siireleri 1’er yillik siireler halinde uzatilacagi, Belediye
Encilimeni tarafindan belirlenen kira bedelinin 12 esit taksitte her aym 15’inci giinline kadar
Odenecegi, kira 6demesi yapilmayan durumlarda tebligata gerek kalmadan Belediye tarafindan
faaliyetin durdurulacagi, “Isletme Siiresi” baslikli 9’uncu maddesinde, isletme siiresinin yer
teslim tutanagi tarihinden itibaren 12 ay oldugu, 12 aylik siirenin bitiminde Belediye Enciimeni
ile kiracinin mutabakata varmasi halinde kira siiresi birer ve tiger y1l olarak uzatilabilecegi, 2.
ve 3. yillara ait kira bedelini tespit etmeye Belediye Enciimeninin yetkili oldugu belirtilmistir.

Imzalanan sézlesmede sartnamede yer alan hiikiimlerin aynisi/benzeri bulunmaktadir.

Thale sartnamesi ile sdzlesmesinde yer alan, “Belediye Enciimeninin uygun gérmesi
halinde diger yillarin kira siireleri 1’er yillik siireler halinde uzatilacaktr.” ifadesi soyut ve
belirsiz oldugu gibi bu yetkinin kullaniminda idarenin Sl¢iisiiz davranmasi da miimkiindiir.
Enclimen bu maddeye istinaden belirli olmayan bir sekilde yetki kullanabilecektir. Diger
taraftan Enclimenin kiraya verme yetkisi 3 yil oldugu halde, bu maddeye istinaden 3 yildan
fazla kiraya verilmesi, hatta ucu agik bir sekilde yillarca kiralamanin devam etmesi
miimkiindiir. Sartnamede yer alan bu hiikiim hukukta var olan belirlilik ilkesine aykirilik
olusturmaktadir. Dogu Parkomat ilk olarak 25.09.2018 ve Bati Parkomat ise 17.09.2019
tarihinde kiraya verilmis ve her yilin sonunda Enciimen karariyla uzatilmistir. Boylece 3 yildan
fazla kiralamada Meclis karar1 gerektigi halde bu yetki alinmadan kiralama devam etmis

olmaktadir.

Kira sartnamesinde kira siiresinin kag¢ yil olacagi, hangi 6demelerin, ne kadar siirede
yapilacagi, 6deme yapilmamasi durumunda fesih edileceginin somut olarak yer almas1 ve diger
yaptirimlarin agik ve uygulanabilir sekilde yer almasi gerekir. Boylece ihaleye katilan kisiler

onceden karsilasabilecekleri yaptirimlar: 6ngdrmiis olacaklardir.

Kamu idaresi cevabinda, parkomatin iki kisim halinde ihale edildigi, ilk ihalenin 25

Eyliil 2018 tarithinde 12 aylik ve ikinci ihalenin 17 Eyliil 2019 tarihinde 36 aylik (3 yillik)
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olarak yapildigi, 2022 yilinda bitecek olan kira siiresinin belediyece yapilan g¢alismalar,
pandemi doneminde calisilamayan donem vb. nedenlerle 1 yil kira artis1 yapilarak uzatildigi,
2024 yil igerisinde hazirlanacak krokilere gore belediye yetkili makam ve kurullarinca uygun

goriilmesi halinde iki ihalenin birlestirilerek tek ihale olarak yapilacag: ifade edilmistir.

Kamu gorevlilerinin 2021 yilina iligkin raporun geregini yerine getirmedikleri ve

raporda belirtilen hususu uygulamadiklar1 sonucuna varilmistir.

Parkomat kiralama siiresinin sartnamede agik¢a belirlenmesi, 3 yil1 asanlarda Meclisten
yetki alinmasi ve sartnamelerde 6deme ile diger hususlarin belirsizlige yol agmayacak sekilde
ifadelerin yer almasi ile s6z konusu yerlerin ihale suretiyle verilmesi i¢in gerekli iglemlerin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 35: Kati Atik Depolama Alam ile ilgili Stmrli Ayni Hak Tesisinde

Sartname ve Sozlesmeye Aykiri Islem Yapilmasi

Miilkiyeti Hazineye ait olup belediyenin kullaniminda olan depolama sahasinin
rehabilite edildigi, Kat1 Atik Diizenli Depolama Sahasindan ¢ikan gazlardan elektrik enerjisi
iiretilmesi i¢in 15 yil stire ile belediye lehine sinirli ayni hak tesisi kurularak ihale edilen isin
kira artisinin sartname ve sozlesmeye aykir1 yapildig1 ve pay ddemesinin hatali hesaplandigi

gorilmiustir.

Belediyeye tahsisli alan {izerinde 15 yil siire ile sinirli ayni hak tesisine iligkin isin
sartnamesinin “Odeme sekli ve sartlarr” baslikli 22°nci maddesinde, Isletmecinin Belediyeye
KDV harig sézlesmenin ilk yil1 hari¢ olmak tizere ilk 4 y1l %5, devamindaki 5 yil i¢in %10 ve
devamindaki 5 yil i¢in %15 pay verecegi, muhammen bedel {izerinden yapilacak acik artirma
sonucu olusacak bedelin tesisin faaliyete ge¢cmesinden sonra pesin olarak ddenecegi, diger
yillarin kira bedellerinin ise KDV hari¢ her yil TUIK tarafindan aciklanan UFE-TUFE
oranlarindaki katsayi ile giincellenerek o yilin Haziran ayinda 6denecegi, gelirlerden alinacak
paylarin ise her ayin sonunda Odenecegi belirtilmistir. 15.09.2014 tarihinde imzalanan
s6zlesmenin 5’inci maddesinde de, Sivas Ili Kat1 Atik Diizenli Depolama ve Bertaraf Sahasimnin
Rehabilite Edilmesi ve Kati Atik Diizenli Depolama Sahasindan Cikan Metan Gazindan
Elektrik Enerjisi Uretilen Tesisin Isletme Bedelinin birinci yil igin KDV hari¢ 601.000,00 TL
oldugu, bu bedelin takip eden yillarda (UFE-TUFE) oranlarindaki katsay1 ile giincellenerek o
yilin Haziran ayinda 6denecegi, gelirlerden alinacak payin ise her ayin sonunda 6denecegi imza

altina alinmastir.
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Kat1 Atik Diizenli Depolama ve Bertaraf Sahasinin Rehabilite Edilmesi ve Kat1 Atik
Diizenli Depolama Sahasindan Cikan Metan Gazindan Elektrik Enerjisi Uretilen Tesisin
Isletme Bedeline iliskin isin muhammen bedeli 100.000,00 TL oldugu halde yapilan ihale
sonucu yillik 601.000.00TL’ye verilmistir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Uygulama alani” basglikli 339’uncu maddesinde,
“Konut ve c¢atili igyeri kiralarina iligkin hiikiimler, bunlarla birlikte kullanimi kiracrya
bwrakilan esya hakkinda da uygulanir. Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi gegici kullanima
ozgiilenmis tasinmazlarmm alti ay ve daha kisa siireyle kiralanmalarinda uygulanmaz. Kamu
kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklari biitiin kira
sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” denilmektedir. 6098 sayili Kanun’un ikinci
ayirimin bagligir konut ve c¢atili igyeri kiralaridir. Bu nedenle konut ve ¢atili igyeri olmayan
yerlerde 6098 sayili Kanun’un 339 ve takip eden maddeleri uygulanmayacak, sozlesme ve
sartnamesine gore islem tesis edilecektir. Diger taraftan 04.07.2012 giin ve 6353 sayili
Kanun’un 53’iincii maddesiyle 6098 sayili Kanun’a eklenen gecici 2’nci maddesinde igyeri
kiralar ifadesi gectiginden dolay1 isletme hakki kiralamalari ile kiracisi tacir olmayan igyerinde
kira artis1 sézlesme ve sartnamesine gore olacaktir. Ozetle, 6098 sayili Kanun’un 344’iincii
maddesi geregince TUFE oraninda artis konut ve ¢atili isyerlerinin kiralanmasi ve gegici 2’nci
maddesinde ise, kiracinin Tiirk Ticaret Kanununda tacir olarak sayilan kisiler ile 6zel hukuk ve
kamu hukuku tiizel kisileri oldugu isyeri kiralarinda TUFE oraninda artis yapilacagi
belirtilmistir. Belediyenin ihale ettigi is belirtilen Kanun maddeleri kapsamina girmemektedir.

Bu nedenle s6z konusu isin artig1 sartname ve sdzlesmede yer alan hiikiimlere gore yapilmalidir.

Ise iliskin sartnamenin 22 ve sdzlesmenin 5’inci maddesinde, isletme bedelinin takip
eden yillarda (UFE-TUFE) oranlarindaki katsay: ile giincellenerek o yilin Haziran ayinda
odenecegi belirtildigine gore, Mayis ayina ait olup, Haziran ayinin baginda yayimlanan endeks
verileri kullanilacaktir. Kullanilacak endeks ise, sartname ve sozlesmede (UFE-TUFE)
oranlarindaki katsayr ile giincelleme ifadesi yer aldigina gore bu endekslerin ortalamasi
olmalidir. Belediye Enclimenin 17.11.2017 tarih ve 2284 sayili karariyla 2018 yili i¢in artis
yapilmamasina karar verilmis ise de, Enclimenin yetkisinde olmayan konuda karar
alamayacagi, ihale oncesi tiim katilimcilar i¢in gecerli sartname ve ihale sonrasi imzalanan
sozlesmede yer alan maddelerde degisiklik yapma yetkisinin bulunmadig1 acgiktir. Dolayisiyla

sartname ve sozlesmeye gore 2018 yil1 i¢inde artis yapilmalidir.

Idare tarafindan hesaplanan yillik kira bedelleri 06.11.2015, 25.10.2016, 26.10.2017,
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21.09.2018, 29.11.2019 ve 06.11.2020 tarihlerinde yatirilmistir. 2016 ve takip eden yillarin kira
bedelleri o yilin Haziran ayinda O6denmesi gerektigi halde Odenmemistir. Siiresinde
yatirtlmayan kira bedelleri ile ilgili gecikilen siirenin kanuni faizi alinmalidir. Kira bedellerinin
tabloda belirtilen sekilde hesaplanmamasi olusan gelir kaybina isabet eden kanuni faizin de

hesaplanarak tahsil edilmesi gerekir.

Isletmecinin Belediyeye KDV hari¢ sézlesmenin ilk y1l1 hari¢ olmak iizere ilk 4 y1l %3,
devamindaki 5 yil i¢in %10 ve devamindaki 5 yil i¢in %15 verecegi paym hesabinda hata

yapilmustir.

Sartnamenin “Teklif Mektubunun Hazirlanmasi ve Tekliflerin Verilmesi” baglikli
15’inci maddesinde, “Kati atik sahasindaki organik atiklarin degerlendirilmesi ile olusacak
diger gelirlerden elde edilecek gelirler, ciro iizerinden isletmeci...pay verecektir.” ile “Odeme
Sekli ve Sartlar’” baslikli 22’nci maddesinde, “Istekli, Elektrik iiretim tesisinin ve diizenli
depolama sahasimin isletilmesi ve bunun karsiliginda elde edilecek briit gelir iizerinden
(cirosu), Kati atik sahasindaki organik atiklarin degerlendirilmesi ile olusacak diger
gelirlerden elde edilecek gelirler iizerinden, isletmeci Belediyemize KDV hari¢ sozlesmenin ilk
yilt hari¢ olmak iizere ilk 4 yil %5, devamindaki 5 yil i¢in %10 ve devamindaki 5 yil igcin %15
pay verecektir.” dlizenlemeleri bulunmaktadir. S6zlesmenin 2’nci maddesinde elde edilecek
briit gelir tizerinden (cirosu) pay verilecegi, 7.6’nc1 maddesinde ise, ihale konusu isin
tamaminin veya bir kismmin belediyeden izin alinmasi sarti ile alt yiklenicilere
yaptirilabilecegi yer almistir. Belediye Enciimeninin 08.01.2016 tarih 80 sayili karariyla alt
yiuklenici ¢alistirilmasina izin verilmistir. 22.02.2017 tarihli alt yiiklenici s6zlesmesi 10.000,00
TL olup, s6z konusu tutar 01.09. 2021 yilindan gecerli olmak iizere 25.000,00 TL olmustur.
Elektrik hari¢ diger pay hesabi alt yiiklenici kira tutar1 iizerinden hesaplanmaktadir. Sartname
ve sozlesmede yillar itibariyle verilecek pay orani belirlenmis ve paylarin her ayin sonunda
Odenecegi imza altina alinmistir. Sartname ve sozlesme maddelerinde paya iliskin briit gelirin

elektrik tiretimi ile kat1 atiklarin degerlendirilmesinden olustugu anlasilmaktadir

Yiiklenici kat1 atiklarin degerlendirilmesinin payina esas briit geliri hesaplar iken alt
yiikleniciden aldig1 kira gelirini matrah olarak beyan etmektedir. Oysa alt yiiklenicinin elde
ettigi briit gelir yiliklenicinin matrah1 olmalidir. Briit gelir hasilati igermekte olup, bu tutar
gelirin elde edilmesi i¢in yapilan giderlerin diistilmemis durumudur. Yiiklenicinin alt
yiuikleniciden aldig1 tutar net tutar olup, maliyetlerin hesaba katilmadan elde edilen rakami ifade

etmektedir. Pay hesabina esas matrahin net kira geliri olarak dikkate alinmasinin sartname ve
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sOzlesmeye uygun olmadig1 agiktir.

Kat1 Atik Diizenli Depolama ve Bertaraf Sahasinin Rehabilite Edilmesi ve Kat1 Atik
Diizenli Depolama Sahasindan Cikan Metan Gazindan Elektrik Enerjisi Uretilen Tesisin
Isletme haklarinin Sivas Merkez ve Cevre Belediyeler Kat1 Atik Birligine devredildigi ve ilgili
birligin bilgilendirildigi ifade edilmistir. Ancak 2021 yilinda Bulgu konusu olan hususlar
devredilmeden 6nceki doneme ait olup, bu gelirin Belediyenin olmas1 gerekir. Yani isletme
hakkinin Birlige devredilmis olmasi, devir anina kadar olan Belediye alacaklarinin da Birlige

devredildigi anlamina gelmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, belirtilen rakamlarin tahakkuk ettirilerek ilgi firmadan
O0demenin istenildigi, bunun {iizerine ilgili firmanin 7440 sayili Kanun’dan faydalanarak
yapilandirma yapildig ifade edilmistir. Ilgili firmanin 7440 sayili Kanun’dan faydalanarak
yapilandirma talebinde bulunmasi yeterli olmayip, Kanun’a uygun sekilde siirecin
tamamlanmasi Onemlidir. Bu nedenle idare tarafindan bu durumun takibinin yapilmasi

zorunludur.

Devir anina kadar olan yillik kira bedellerinin sartname ve sdzlesmeye gore artirilarak
eksik alinan kira bedellerinin Belediye tarafindan alinmasi, siiresinde yatirilmayan kira ve pay
O0demelerine faiz uygulanmasi, pay hesabinin yukarida belirtildigi lizere hesaplanmasi ile
zamanagimi siiresi dikkate alinarak ilgili tahakkuk ve tahsilat siirecinin Belediye tarafindan

isletilmesi gerekir.

Tablo 10: Kati Atik Kira Artislar1 ve Odeme Siiresiyle Ilgili A¢iklamalar
Donem | UFE TUFE | idareni | Uygulanm idarenin Uyguladigi Olmasi Gereken Aciklama
(Mayis | (Mayis | n asi Yillik Kira Bedeli Yillik Kira Bedeli
Ayma | Ayma | Uygula | Gereken
Ait Ait digr Oran
Olan) Olan) Oran
2015 601.000,00+108.180,0 | Baslangic yili
0=709.180,00
2016 5,19 7,71 4,07 5,16+7,71= | 601.000,00+24.460,70 | 601.000,00+38.764, | Ekim aymin  basinda
12,90:2= = 50= yaymmlanan Eylil UFE
6,45 625.460,70+112.582,9 | 639.764,50+115.157 | oran14,07 ile ¢arpildi. Eyliil
3 KDV=738.043,63 61 2016 UFE: 4,07 TUFE;
KDV=754.922,11 7,92
2017 9,02 9,09 13,26 9,02+9,09= | 625.460,70+82.936,08 | 639.764,50+57.930, | Ekim aymin  basinda
18,11:2=9,0 | = 67= yaymmlanan Eylil UFE
55 708.396,78+127.511,4 | 697.695,17+125.585 | oran1 13,26 ile ¢arpildi.
2 KDV=835.908,20 ,13 Eylil 2017 UFE: 13,26
KDV=823.280,30 TUFE; 9,98
2018 15,80 11,10 ——-- 15,80+11,1 625.460,70+82.936,08 | 697.695,17+93.840, Enciimen kararina istinaden
0=26,90:2= | = 00= art1g yapilmamuistir.
13,45 708.396,78+127.511,4 | 791.535,17+142.476
2 KDV=835.908,20 ,33 KDV=
934.011,50
2019 32,85 19,91 16,33 32,85+19,9 | 708.396,78+115.681,1 | 791.535,17+208.806 | Aralik 2018 TUFE oram
1=52,76:2= | 9 (16,33 oramt | ,97= 16,33 ile ¢arpildi. Eylil
26,38 carpilmas1)=824.077,9 | 1.000.342,14+180.0 | 2019 UFE: 26,44 TUFE;
7 TL olmasi gerekir | 61,58 KDV= | 18,27. Neden bu endeks
iken 837.820,87TL | 1.180.403,72 alindig1 anlagilamamustir.
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yapilmustir.

837.820,87+150.807,7

6 KDV=988.628,63
2020 9,14 12,10 11,47 9,14+12,10 | 837.820,87+96.098,05 | 1.000.342,14+106.2 | Kasim aymm basinda
=21,24:2=1 3 (11,47 oram ile | 36,33=1.106.578,47 yaymmlanan Ekim UFE
0,62 carpilmas1)=933.918,9 | +199.184,12 KDV= | orani 11,74 olmasina karsin

4+168.105,41
KDV=1.102.024,35

1.305.762,59 11,47 ile ¢arpildi. Ekim
2020 UFE: 9,11 TUFE;

11,74

BULGU 36: Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Alnmadan Faaliyette Bulunan
Isyerlerine Iliskin Islemin Gerektigi Sekilde Yapilmamasi

Isyeri agma ve c¢alisma ruhsati olmadan faaliyette bulunan isletmelerle ilgili

Yonetmelik’e aykiri islem tesis edildigi goriilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yénetmelik’in "Isyeri acilmas1" baslikli 6’nci
maddesinin birinci fikrasinda, “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agcma ve
calisma ruhsati alinmadan isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluglar
tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldwrmaz. Isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” diizenlemesi yer

almaktadir.

Belediye zabita gorevlilerince isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan agilan
isyerlerinin tespiti sonrasi para cezasi ile kapatma isleminin uygulanmasi i¢in Enciimene yazi
yazilmakta, Enciimenin toplanti tarihlerine gore ilgili is yeri hakkinda 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun 32’nci maddesine gore idari para cezasi ve kapatma islemi uygulanmaktadir.
Enclimene konunun yazilmasi ve karar sonras: siire dikkate alindiginda tespit sonras: belirli
stire gegmekte, bu siire zarfinda ilgili is yeri faaliyetine devam etmis olmaktadir. Belediyenin
bilgi sahibi oldugu tarihten belli bir siire gegtikten sonra kapatma/miihiirleme islemini yapmasi
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan acilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir

ifadesine uygun diismemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in
32’inci maddesinde, “Izin almadan acilan umuma acik istirahat ve eglence yerleri, yetkili
idarelerin ilgili birimleri tarafindan sebebi bir tutanakla belirlenmek ve miihiirlenmek suretiyle
re’sen kapatilir.” hikmiiniin bulundugu, ruhsat alinmadan agilan sihhi ve gayrisithhi

miiesseselerin miihiirlenmek suretiyle re’sen kapatilmasina dair mevzuatta verilmis bir gorev
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bulunmadigi, 1608 ve 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda ceza uygulama
gorev ve yetkisinin belediye enclimenine ait oldugundan dolay1 ruhsatsiz isyerlerine dair tutulan
tespit tutanaklari belediye enclimenine havale edilerek islem yapildigi ifade edilmistir.
Kapatmanin idari bir islem oldugu ve yetkili birim tarfindan yapilmasi1 gerektigi agiktir.
Yukarida belirtildigi lizere Yonetmelik’in 6’nc1 madde hiikkmii agik olup, buna gore islem

yapilmasi zorunludur.

Isyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmadan faaliyette bulunan isyerlerinin tespit edildigi

tarih itibariyle idare tarafindan kapatilmas1 gerekir.
BULGU 37: Halk Otobiisii Hatlariin Ihalesiz Calistirilmasi

Sehir i¢inde calisan halk otobiislerinin ihale olmaksizin veya siire dolmasina karsin
caligma seklinin fiili olarak silirdiiriildiigii, bu sekilde ulagimin 6zel halk otobiisleri vasitasiyla

yapilmasinin uygun olmadig1 goriilmiistiir.

1580 say1l1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda, “Belediye
st dahilindeki deniz, gol ve nehirlerde belde sinmiri dahiline miinhasiwr olmak iizere,
seyriisefer eden istimbot, motorbot ve her nevi kayik, mavuna ve salapurya gibi denizdeki ufak
nakliye vasitalaryle hususi sandal ve kayiklar ve karada belediye siniri dahilinde umuma
mahsus mahallerde seyriisefer eden yiik ve binek araba ve hayvanlart ve otobiis, otomobil ve
emsali (simendiferlerden maada) nakliye vasitalarinin saglamligina, temizligine dikkat ederek
bunlarin azami haddi istiabisini ve tahammiil derecelerini ve siniflarini ve numaralarini tayin
ve isletenlerin ehliyet ve sihhatlerini murakabe ve iicret tarifelerine riayetlerini temin edecek
tedbirler ittihaz etmek ve icabinda bunlari bizzat temin ve idare eylemek ve mevzu kanunlar
mucibince salahiyettar dairelerden verilen vesikalara miisteniden iglemlerini ruhsata
baglamak. (Deniz vasitalarimin haddi istiabisini ve saglamligini tayinde mahalli liman
dairesiyle ticaret miidiirliiklerinin miitalaas: alinir); Beldeler veya beldelerle kéyler arasinda
seyriisefer eden yiik ve binek araba ve hayvanlari ile otomobil, otobiis ve kamyonlarin
saglamhigina, temizligine dikkat ederek bunlarin azami haddi istiabisi ve tahammiil
derecelerini tesbit ve siniflarini, numaralarini tayin ve igletenlerin ehliyet ve sihhatlerini
murakebe etmek bu vesait sahiplerinin daimi ikametgahlarinin mensup oldugu kaza belediye
idaresine aittir.”

5/711939-3666/1 md.) Belediye hudutlar: dihilinde muayyen mintakalar arasinda yolcu nakil

ve ayni Kanunun 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda, “(Degisik:

vasitast olarak otobiis, omnibiis, otokar, tiinel troley, fiinikiiler isletmek ve mezbahalarda

kesilen etleri Belediye Meclisince tayin ve Dahilive Vekaletince tasdik edilecek iicret

Sivas Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 88



T.C. Sayistay Bagkanlig1

mukabilinde satis yerlerine nakletmek miinhasiran Belediyelerin hakkidir.

(EK - 6) (Degisik : 4/7/1988 - KHK -336/1 md.; Aynen kabul :7/2/1990 - 3612/11 md.)
Bunlarn, belediyelerin de istirak edecekleri sirketler vasitasiyla yapilmasi ve isletilmesi veya
icara verilmesi veyahut imtiyazin devri Igisleri Bakanligimin kararina baghdir. Belediyeler

dilerse inhisari tazammun etmemek sartiyla bunlarin igletilmesine ruhsat dahi verebilir.

Hususi mabhiyette elektrik tesisati gibi islerin yapilmasina ve umuma ait sularin
ihtiyagtan fazlasinin hususi istihsalatta kullaniimasina ve beldenin muayyen mevkileri arasinda
yiik basina ticret alan nakil vasitalarimin igletilmesine, inhisart tazammun etmemek iizere,

ruhsat vermek de belediyelere aittir.

(Ek: 10/6/1982-2678/2 md.) 15 nci maddenin 77 nci fikrasinda belirtilen faaliyetleri

vapmak iizere kurulan kombinalar igin, bu fikrada yer alan hiikiimler uygulanmaz.”
hiikmii bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiriirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrast ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikl1 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet icret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84’lincli maddesinde, Bu
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu

Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Gerek 1580 sayil1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun g¢ercevesinde ihale yoluyla

rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak, siirenin belirli olmasi gibi hususlari da icerecek sekilde
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verilmesi gerekir. Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu
yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile
ilgili olarak Belediye Enciimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Bu ¢er¢evede toplu tagima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan
Belediyenin ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde kullanima izin verebilmesi miimkiin

degildir.

2886 sayili  Devlet ihale Kanunu’nun l'inci maddesinde yer alan,
“...belediyelerin...satim, hizmet ...kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri
bu kanuna gore yiiriitiiliir.” hiikkmiine gére bu hakkin ihale ile verilmesi ve aym1 Kanun’un
“Kiralarda s6zlesme siiresi” baslikli 64 {incii maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek taginir ve
tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik
tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim
tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz
iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire

ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

Ug yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanhgindan izin
alinmasi garttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan

alimr. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ozel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hilkkmii geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile sinirli oldugu agiktir.

Danistay Oniiclincli Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No0:2015/3164 numarali
kararinda, toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin seg¢ilmesi
halinde siiresiz olarak ruhsat vermenin s6z konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin
verilmesi gerektigi, bu siireye géore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, Ayni
Dairenin Esas No0:2014/384, Karar No0:2014/1950 kararinda, toplu tasima vasitalarini
islettirmenin imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma yoluyla
gordiiriilebilecegi, Ayni Dairenin Esas No: 2011/1134, Karar No:2012/2226 kararinda,
Belediye Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarinin 10 yilligina
kiraya verilmesinin hukuka uygun oldugu, Ayn1 Dairenin Esas No: 2014/1735, Karar No:
2014/2859 kararinda, minibiis hatlarimin 10 yilligma kiraya verilmesine iliskin belediye

enciimen kararmin belediyelere verilen yetki ve imtiyaz hakki sinirlari icinde oldugu, toplu
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tasima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli
veya kira lcreti 6demeden il trafik komisyonlarmin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacagi iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin s6z konusu olamayacagi
belirtilmistir. Nitekim Danistay Oniigiincii Dairesinin Esas N0:2021/3396, Karar No: 2022/843
numaral1 kararinda, toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz verme, ruhsat verme, kiralama veya
hizmet satin alma usullerinin seg¢ilmesi yoluyla gordiirebilecegi, toplu tasima hizmetinin satis
yoluyla gordiirebilecegine iliskin bir diizenleme bulumadig: ifade edilmistir. Ilgili mevzuat ve
kararlar birlikte degerlendirildiginde belediyedeki yetkili organin karariyla ihale yoluyla
rekabete uygun, saydam bir sekilde slirenin belirli olmasi gibi hususlar da igerecek sekilde

ulagimin verilmesi gerekir.

Toplu tagima hizmetleri Belediye tarafindan yerine getirilebilir. Belediyenin toplu
tasitma hizmetlerini imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile tglinclii kisilere
gordiiriilebilmesi de miimkiin olmakla birlikte her {i¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
iiclincli kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Kanunda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da higbir
sekilde siire Ongorilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. Yani bu hakkin siiresiz verilmesi s6z konusu olamaz. Hukuka aykir1 olarak tesis
edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik olarak kazanilmis hak olusturmasi ise
miimkiin degildir. ilgililerin hicbir hilesi ya da idareyi yamiltan bir davranis1 olmaksizin idarece
tesis edilen mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu
hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar bu islemlerin ilgililere saglamis
oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir bagka deyisle, kazanilmis haktan
bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykir1 islemin ortadan kaldirildig: tarihe kadar gerceklesmis

olan haklar, yani ge¢mise yonelik haklar yoniinden miimkiin olabilir.
Sehir i¢i ulagimda calisan otobiislerin kullandiklar1 hat haklarinin bilgileri asagidadir.

- 1989 Yilinda Meclisin Kabul Ettigi Yonetmelige Gore Sozlesme ile Verilen 15 Adet
Hat Kullanima Iliskin Bilgi:

Belediye Meclisinin 28.06.1989 tarih ve 40 sayili karar1 ile Sivas Belediyesi
Denetiminde Calistirilacak Ozel Halk Otobiislerinde Uygulanacak Idari ve Teknik Y&netmelik
kabul edilmistir. Yonetmeligin 6’nc1 maddesinde Belediye meclisinin gerekli gordiigii halde
verdigi izni geri alabilecegi belirtilmistir. Yonetmelikte Belediye ile tasiyici arasinda imzalanan

sOzlesmeye gore tasimaciligin yapilacagt ve 9’uncu maddesinde ise is sOzlesmeleri ve
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ruhsatlarin en ¢ok bir yillik siire i¢in verildiginden dolay1 her y1l Ocak ay1 i¢inde yenilenmek
zorunda oldugu belirtilmistir. Bu diizenlemeye istinaden ve ulasim ihtiyacina binaen sézlesme
ile bu hak kisilere kullandirilmistir. Bu sekilde kullandirilan hat sayis1 15°dir. ilk defa sozlesme
ile verilmesine karsin, daha sonraki yillarda her hangi bir islem yapilmadan fiili olarak

tasimacilik devam etmektedir.
- 13 Adet Otobiis ile Birlikte Hat Intifa Hakkinin Verilmesi:

25.11.1194-06.11.1998 tarihleri arasinda 11 adet otobiis ile birlikte intifa hat satisi,
30.11.1999 tarihinde ise 2 adet otobiis ile birlikte intifa hat satis1 olmak iizere toplam 13 adet
otobiislin satig1 ve hat hakki verilmistir. Stiphesiz otobiislerin miilkiyeti satilmakla birlikte intifa
hakkinin satist miimkiin degildir. Satis Sartnamesinde otobiislin bedeli ayri, hat bedeli ayri

belirlenmistir.
- 30 Adet Hat Intifa Hakkinin Verilmesi:

Ozel Halk Otobiis Hat Intifa Hakki Sartnamesi ¢ergevesinde 24.11.1998 tarihinden
08.11.2004 tarihine kadar toplam 30 adet intifa hakki verilmistir. Sartnamenin 5’inci
maddesinde Yasal dayanak olarak 1580 sayili Kanun’un 19/5 maddesi belirtilmistir.

- 6 Adet Hat Kullanim Hakkinin Verilmesi:

23.01.2004 tarih ve 148 sayili Enciimen karariyla kooperatifin bilinyesinde halihazirda
yedek otobiis olarak ¢alistirilan 6 otobiise ... TL/adet karsilig1 trafik isletme ruhsatlar1 verilerek

diger otobiislerin sahip oldugu tiim haklara sahip olmasina karar verilmistir.
- Minibiisten Dontisenler:

Ik 6nce minibiis olarak calismaya basladiklari, bu hakkin nasil verildigine iliskin
bilginin bulunmadigi, 2005 yilinda yolcu sayisina gore bir yiizde belirlenerek 267 adet M plaka
minibiisiin 174 adet H plakaya donustiiriildiigii, 68 adet (15+13+30+6) halk otobiisiiniin ise
hakki artirilarak 64 sayisinin 75 oldugu anlasilmistir. 64 adet otobiisiin 75 olarak kabul
edilmesinin nedeni 11 metre uzunlugundaki halk otobiisiiniin 8 metreye diisiiriilmesinden

dolay1 hak kaybin1 6nlemek igin belli bir katsay1 ile carpilarak s6z konusu say1 belirlenmistir.

2004 yilinda 40 kisilik otobiislere ge¢ilmesi ile ilgili meclis karar1 alinmis, 2005 yilinda
alian Enciimen karart ile 40 kisilik araclarla toplu tasimanin yapilmasi i¢in 6zel halk otobiisleri

de dahil olmak tizere 11 farkli duragin doniisiim katsayis1 belirlenmistir. 2006 tarihinde alinan
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Enclimen karariyla 250 aracla toplu tasima hizmetinin verilmesi Ongoriilmiis, katsayilar
karsilig1 donilisiim sonrasinda toplam 224 aracin direkt hizmete alinmasi, kalan 26 aracin ise
belediye pay1 olmasi belirlenmistir. Belediyenin paylart enciimen karari ile giinlin rayig
bedelleri géz Oniine alinarak %1°lik hisse paylar1 belirlenmis ve olusan talebe gore kiisuratl
payini tamamlamak isteyenlere sufa hakki taninarak satis islemi yapilmistir. Mevcut durumda
kooperatif olarak faaliyet gostermekte olan 6zel halk otobiisii isletmecileri ile tek tek 1’er yillik

kira sdzlesmeleri yapilmaktadir.

Bu doniistiiriilme sonucunda toplam 249 H plakanin oldugu ve halende calistig

anlagilmaktadir.

Intifa hakk: verilenler haricindekiler ile minibiisten déniisenlerin fiili olarak bu hakkin
kullanimini siirdiirdiikleri anlagilmaktadir. Bu hatlarin ruhsat ve imtiyaz seklinde verilmedigi,
verilme seklinin kiralama oldugu anlasilmaktadir. 2886 sayili Kanun’un 64’{incii maddesinde
belirtildigi tizere kiralamalarda siire 10 yilla siirlidir. Bu nedenle gerek yillik s6zlesme,
gerekse de minibiisten halk otobiisiine doniisiip ¢alisanlarin kullandiklar1 hat hakkinin 10 yillik

stireyi doldurduklar1 g6z oniine alindiginda ihale ile verilmesi gerektigi aciktir.

Intifa kullanma ve yararlanma hakki olarak tanimlanmaktadir. intifa hakk satis1 olarak
43 adet hat hakki verilmistir. Intifa hakkinin verilmesi miilkiyetin sonsuza kadar ilgili kisilere
verildigi anlamina gelmemektedir. Belediyenin ulasimi isletme ve islettirme hakki
bulunmaktadir. Islettirmede ruhsat, kira ve imtiyaz seklinde olmaktadir. Islettirmede bu hakkin
tamamen devredilmesi yani miilkiyetin sonsuza kadar ilgiliye verilmesi s6z konusu degildir.
Intifa hakkinin verilmesi bir nevi bu hakkin kiralanmasi olarak kabul edilmelidir. Imtiyaz izni
olmadigina gore bunun 49 yil olarak kabulii miimkiin degildir. Dolayisiyla intifa hakkinin

kiralama oldugunun ve siirenin 10 yil olmas1 gerektigi kabul edilmelidir.

Belediye sinirlari iginde ¢alisan halk otobiisii hatlarina iligkin hakka ait siirenin her halde
10 yili gectigi anlasilmistir. Toplu ulagim hizmetinin fiili bir durum olarak ve siiresiz
gerceklestirilmesinin mevzuatta karsiligi olmamasi nedeniyle siirdiiriilebilmesi miimkiin
degildir. Bu giine kadar olan siiregte verilen hakkin kiralama siiresini astigi géz Oniine

alinmalidir.

Belediye toplu ulasim hizmetlerini Danistaym goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanhiginin (2018 oncesi Igisleri Bakanlig1) kararyla siiresi kirkdokuz yili

gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecektir.
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Mevzuata aykiri islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalari hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida agiklanan
hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu kapsamda belediyece toplu
tasima hizmetlerinin {igiincli kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda
yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, s6z
konusu hukuki durumun mevcut sézlesmelerin/islemlerin iptalini gerektirecegi kuskusuzdur.
Bu konu en kisa siirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar gececek siire zarfinda toplu tagima
hizmetlerinden yararlanan belde halkinin magduriyetine yol ag¢mayacak sekilde

¢Oziimlenmelidir.

Faaliyette bulunan halk otobiislerinin yillik izin/tahsis suretiyle siirekli uzatilmasi
seklinde verilen ve yillardir devam eden bu uygulama kazanilmis hak olusturmaz. Kazanilmis
hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak
tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir. Belediyenin yiiriitmekle ytikiimlii
oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, liglincii kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla
birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadig:
gibi, bu konuda belediyenin gorevinin sona ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine
getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin
gbrevine giren bir hizmetin siiresiz olarak tiglincii kisilere bir hak verilmesi suretiyle
gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin
degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykir1 tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi
iistiine gegmesi, o kanunun uygulanamamasi sonucuna yol agacagi da bir gercektir. Bu hizmetin
belediyeler tarafindan ytiriitiilmesi ya da iiciincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin
kamu hizmeti olmasina ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu
diisiincesine dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararina istiin

tutulmas1 sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

04.05.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
2018/20720 sayil1 Bireysel Basvuru kararinda belirtildigi {izere, toplu tasima isinin ihale ile
verilmesi gerektigi, Belediyenin “Iyi yonetisim ilkesi”ne aykir1 hareket etmesinin kisilerde
uygulamanin hukuka uygun oldugu izleniminin olusmasina neden oldugu, bir baska ifadeyle,
kamu otoritesinin (kamu gorevlilerinin) hareketsizligi kisiler lehine uygulamanin uygun oldugu
yolunda beklentinin olusmasina yol a¢tig1, belediyenin uzun siire hukuka aykir1 bir is yapmast

kisilere sonsuza kadar bir hak verildigi anlamina gelmedigi, belediyenin hukuka aykiriligi her
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zaman i¢in diizeltebilecegi, hatta diizeltmesi de gerekecegi, iptal islemi yapilirken Olciili
hareket edilmesi gerektigi, kisilerin yolcu tagima hakkinin ihalesiz olarak verilmesini talep
etmis olmalarinin Belediyenin bu talebi karsilamasini gerektirmedigi, belediyenin bu hakki
ihalesiz olarak verilmemesi gerektigini bilmesi ve kisilerin talebini reddetmesi gerekecegi, iyi
yonetisim ilkesi geregince Belediyenin kendi kusurundan kaynaklanan bir durumda kisilere
yiiklenen kiilfeti hafifletecek careler bulunmasi gerekecegi, ihale i¢in verilmede uygun gecis
donemi ongoriilmesi segeneginin kullanilabilecegi, bu baglamda hatlarin ihale ile verilecegi
yoniinde ilgililere tebligat yapilarak bu bildirime istinaden ihalenin de makul siire sonunda
yapilacag bildirilerek kisilerin durumlarin1 ayarlamalariin uygun bir ¢6ziim yolu oldugu goz

Oniine alinmalidir.

Kamu idaresi cevabinda, toplu tagima ve servis araclarinin ¢aligtirilmasi konusundaki
haklarin 1580 ve 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediyeye ait oldugu, Belediyeye ait
olan bu hakkin kanun c¢ercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamligi saglayarak,
stirenin belirli olmas1 gibi hususlari da icerecek sekilde verilmesi gerektigi, bu yetkinin belediye
adina Belediye Meclisine ait oldugu, belediyece toplu tasima hizmetlerinin tiglincii kisilere
gordirilmesinin  yonteminin  belirlenmesi  hususu  belediyenin yetkili organlarinca
degerlendirilecek olup, uygulamanin yasal mevzuata uygun hale getirilmesi i¢in gerekli

caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

2021 yili raporunda belirtilen bu konuyla ilgili idare bilgi sahibi oldugu tarihten itibaren
ilgili kisilere bilgilendirme yapmamak suretiyle gorevin geregini yapmamistir. Kamu
gorevlilerinin 2021 yilma iliskin raporun geregini yerine getirmedikleri ve raporda belirtilen

hususu uygulamadiklar1 sonucuna varilmstir.

Ihale ile verilmis olmasima ragmen ihale kararinda siire belirtilmeyen ancak imtiyaz
oluru alinarak ihale edilmedigi de agik olan hatlarin 10 yillik kira siiresi dolan ve fiili olarak
stirdiiriilen toplu tasima aracglarina ait hatlara ait hakkin ¢alistiklar1 hatlarin stiresi ve sartlar1 da
belirtilerek 5393 sayili Belediye Kanunu'nda Ongoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat

usullerinden biri ile kisilere makul siire verilerek ihaleye suretiyle verilmesi gerekir.
BULGU 38: Servis Calisma Hakkinin ihale Yapilmadan Siirdiiriilmesi

Belediyenin yetki ve gorev alanina girmeden oOnce alinan izne istinaden calisan

servislerin ¢caligma durumlarinin ayni sekilde siirdiiriildiigii goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
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maddesinin (p) fikrasinda, "Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek." diizenlemesi yer
almaktadir. Maddede yer alan hiikiimden servis araglari ile ilgili belirleme ve hakkin
kullanimina iligkin diizenleme yapmanin belediyenin goérev ve yetkisinde oldugu

anlagilmaktadir.

‘

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 1'inci maddesinde yer alan, “...belediyelerin...
satim, hizmet ... kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna gore
yiirtitiliir.” hitkmiine gore bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayn1 Kanun’un “Kiralarda sdzlesme
stiresi” baslikli 64’lincii maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek tasinir ve taginmaz mallarin
kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek
ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve
sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim,

dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile

kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanligindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan

alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlart uygulanir.

U¢ yidan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hilkmii geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile siirl oldugu agiktir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “il ve ilge trafik komisyonlar1” baslkli
12°nci maddesinin (b) fikrasinin {giincii bendinde, “Karayolu tasimaciligina ait mevzuat
hiikiimleri sakli kalmak iizere, trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlart iginde
ticari amagla ¢alistirllacak yolcu ve yiik tasitlart ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlar, ¢alistirilabilecegi yerler ile giizergahlarimi tespit etmek ve sayilarimi belirlemek,”
hiikmii geregince verilen izin sonucu servis tasimaciligl yapan arag sayisi yetkinin Belediyeye

gectigi tarih itibariyle 350°dir. 350 adet S plakali servis araci halen faaliyette bulunmaktadir.

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5393
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sayili Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84’iincli maddesinde, Bu
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirl olarak 2918 say1li
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmast durumunda bu

Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

5393 sayili Kanun 6ncesi Valilik veya il trafik komisyonu kararina istinaden ¢alisan
servis araclarinin s6z konusu Kanun yiriirliige girdikten sonra Belediyenin izni ve denetimi
altinda calistiklari, verilen calisma izninin ayni sekilde siirekli olarak siirdiirildigi

anlagilmistir.

5393 sayili Kanun yiiriirliige girmeden 6nce servisler konusunda Belediyelerin yetkileri
bulunmamaktadir. Servis tasimaciligi yapan kisiler il Trafik Komisyonundan ¢alisma izni
alarak ¢alismislardir. 5393 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte servislerle ilgili hak
Belediyeye gecmistir. Calisan servis araclarina Belediye tarafindan her y1l ¢alisma izni verildigi
gibi denetimi de yapilmaktadir. Artik il Trafik Komisyonlarinin 5393 sayili Kanun sonrasi

yetkisi kalmamustir.

Il trafik komisyonundan alinan izne istinaden faaliyette bulunan servislerin ¢alisma
durumlarinin izin/tahsis suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam eden bu
uygulama 5393 sayili Kanun yiiriirliige girene kadar bu kisiler acisindan kazanilmis haktir.
Ancak 5393 sayili Kanunla yeni durum olustugu i¢in bu kisilerin ge¢miste aldiklart izne

istinaden stiresiz olarak bu hakki kullanmalar1 kazanilmis hak degildir.

Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ercevesinde ihale yoluyla, rekabete uygun,
saydamlig1 saglayarak, siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da icerecek sekilde verilmesi
gerekir. Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu yonde alinan
karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile ilgili olarak
Belediye Enciimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Bu cergcevede servis hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan

Belediyenin ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde izin verebilmesi miimkiin degildir.

Danistay Oniigiincii Dairesinin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164, Esas
N0:2014/384, Karar No: 2014/1950, Esas N0:2011/1134, Karar No: 2012/2226, Esas
N0:2014/1735, Karar No: 2014/2859 numarali kararlarindan da anlasilacag iizere belediyedeki
yetkili organin karariyla ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli

olmasi gibi hususlar1 da icerecek sekilde toplu ulasimla ilgili islemin yapilmasi gerekir. 2886
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say1l1 Devlet Ihale Kanunu’nun “Kiralarda sézlesme siiresi” baslikli 64’iincii maddesinde yer
alan hiikiim ile Danistay Oniigiincii Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164
numarali kararinda belirtildigi {izere kiralamalarda siire 10 yilla sinirlidir. Danistay Oniigiincii
Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164 numaral1 kararinda kiralamalarda siirenin
10 yilla siirl oldugu, toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin
secilmesi halinde, siiresiz olarak ruhsat vermenin s6z konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde
ruhsatin verilmesi gerektigi, bu siireye gére muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu
hususlar ortaya konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin
yapilmas1 gerektigi, dolayisiyla her yil uzatilma konusunda idareye yetki veren diizenlemenin
hukuka aykir1 olduguna karar verilmistir.Nitekim Danigtay Onii¢ilincii Dairesinin Esas No0:2021
/ 3396, Karar No: 2022 / 843 numarali kararinda, toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz verme,
ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma usullerinin se¢ilmesi yoluyla gordiirebilecegi,
toplu tasima hizmetinin satis yoluyla gordiirebilecegine iligkin bir diizenleme bulumadigi ifade

edilmisgtir.

Servis hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile t¢ilincii kisilere
gordirtilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her li¢ yontem bakimindan da bu hizmetin ii¢lincii
kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmast zorunludur.
Kanunda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da hicbir sekilde stire
ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi kuskusuzdur. Hukuka
aykir olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik olarak kazanilmis hak
olusturmasi ise miimkiin degildir. ilgililerin higbir hilesi ya da idareyi yaniltan bir davranisi
olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi zorunlu olmakla
birlikte, s6z konusu hukuka aykiri islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar bu islemlerin
ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir baska deyisle,
kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan kaldirildig: tarihe

kadar gerceklesmis olan haklar, yani gegmise yonelik haklar yoniinden miimkiin olabilir.

Servis hizmeti yapan araglar fiili durum/il trafik komisyon kararina gore ¢aligmaya
baslamis, alinan izinlere istinaden ¢aligma bu giine kadar siire gelmistir. Daha 6nce il trafik
komisyonu karariyla izin verilen servisler konusunda fiili durum olarak her yil izin verilerek
stirdiirilmesi miimkiin degildir. Yetki Belediyede olduguna gbre s6z konusu hakkin siire ve

sartlar1 belirlenerek ihale yoluyla verilmesi gerekir.

Servislerin siiresiz ihalesiz kullandirilmas1 kabul edilebilir degildir. Mevzuata aykir
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islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibariyla hukuk diizeninden
cikarilmalari hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida agiklanan hususlar da
gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu kapsamda belediyece servis
hizmetlerinin {igiincii kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda yeniden bir
ihale yapip yapmama konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, s6z konusu
hukuki durumun mevcut sézlesmelerin/islemlerin iptalini gerektirecegi kuskusuzdur. Bu konu
en kisa siirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar gegecek siire zarfinda servis hizmetlerinden

yararlananlarin magduriyetine yol agmayacak sekilde ¢oziimlenmelidir.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, tigiincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin goérevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gérevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
iiclincli kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykir
tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi {istline ge¢mesi, o kanunun
uygulanamamas1 sonucuna yol acacagi da bir gercektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiirlitiilmesi ya da tigiincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina
ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine
dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararina iistiin tutulmasi

sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

6360 sayili “On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti [lge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 10’uncu
maddesi ile 5216 sayil1 Kanun'un 26°’nc1 maddesinde yapilan diizenlemenin iptal talebine iliskin
31.12.2013 giin ve 28868 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 2011/63
Esas ve 2013/28 Karar sayil1 kararinda,

“...Kamu kurum ve kuruluglar tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlart ile yapim
isleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu
kapsaminda; kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemleri ise 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Deviet Ihale Kanunu'nun yiiriitilmesinde,

ihtivaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede a¢iklik ve
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rekabetin saglanmasi esastir.

Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri
altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yararini ya da ¢ikarint saglamak icin
vapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler olarak tamimlanan kamu
hizmetinin, kamu hukukunun genel ilkeleri geregince, dogrudan idare, kurulus ve kurumlart
eliyle, kamusal yonetim bicimine gore yiiriitiilmesi asil ve olagandir. Ancak, kanun koyucu, kimi
zaman hukuki ve fiili esitligi saglamak kimi zaman da kamu yararimi korumak veya kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak amaciyla temel kanunlardaki prensiplere istisna teskil

’

eden diizenlemeler yapabilir.” denilmektedir. Anayasa Mahkemesi kararinda temel
diizenlemelere istisna teskil edilecek diizenlemenin yasa koyucu tarafindan kamu yararimi
korumak veya kamu hizmetlerinin yiriitilmesini saglamak amaciyla yapilabilecegi
belirtilmistir. Temel kanunlardaki prensiplere istisna teskil eden diizenlemelerin yasa koyucu
tarafindan yapilabilecegi acik olup, gerek 5393 ve gerekse de 2886 sayili Kanun'dan ayrilmay1
gerektiren bir Kanuni diizenleme bulunmadig1 anlagilmaktadir. Bu nedenle servis plakalarina
iligkin hakkin verilmesi kamuyu ilgilendirdigi i¢in bunun ihale kanunu ¢ergevesinde sartlarin
ve verilme siiresinin belirli oldugu ve herkesin katilimina agik olan ihale usulii ile verilmesi
yukarida belirtilen kanun hiikiimleri geregince bir zorunluluktur. Danistay Sekizinci Dairesinin
Esas 2016/1293 ve Karar 2017/3229 sayili ilaminda da belirtildigi tizere belediyelerin, tahsis
ettikleri hatlar ile mevcut hatlarin kiralanmasinda, 2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine

uygun olarak ihale yoluyla objektif ve aleniyet ilkelerine uygun olarak herkesin ihaleye

katilimini saglamak suretiyle islem yapmasi gerekir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, servis hizmetlerinin gordiiriilmesine iligkin fiili durum
olarak yapilan servis hizmetleri mevzuata aykir1 olup, bu aykirilig1 giderecek sekilde yeni bir
ihale yapilmasi zorunludur. Servis hizmetlerine iliskin ihalede siire belirtilmesi gerekmekte

olup, kamu hakk1 olan bu hizmetin ihale yoluyla da olsa siiresiz verilmesi miimkiin degildir.

Ilk olarak Il trafik komisyonu tarafindan verilen izinlere istinaden ¢alisan servis
hizmetlerinin siiresi ve sartlari belirtilerek Belediye Kanunu'nda 6ngoriilen imtiyaz, kiralama

ve ruhsat usullerinden biri se¢ilmek suretiyle ihale yoluyla verilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda, toplu tasima ve servis araglarinin ¢alistirilmasi konusundaki
haklarin 1580 ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu’na gore belediyeye ait oldugu, Belediyeye ait
olan bu hakkin kanun g¢ercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamligi saglayarak,

stirenin belirli olmas1 gibi hususlari da icerecek sekilde verilmesi gerektigi, bu yetkinin belediye
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adina Belediye Meclisine ait oldugu, belediyece toplu tasima hizmetlerinin {iciincii kisilere
gordiiriilmesinin ~ yonteminin  belirlenmesi  hususu  belediyenin yetkili organlarinca
degerlendirilecek olup, uygulamanin yasal mevzuata uygun hale getirilmesi i¢in gerekli

caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

2021 yil1 raporunda belirtilen bu konuyla ilgili idare bilgi sahibi oldugu tarihten itibaren
ilgili kisilere bilgilendirme yapmamak suretiyle gorevin geregini yapmamistir. Kamu
gorevlilerinin 2021 yilina iliskin raporun geregini yerine getirmedikleri ve raporda belirtilen

hususu uygulamadiklari1 sonucuna varilmistir.

Kanuna aykir1 olarak siirdiiriilen 350 adet okul servis hakkinin siire ve sartlari
belirtilerek objektif ve aleniyet ilkelerine uygun sekilde katilimin seffaf bir sekilde olmas1 temin

edilmek ve kisilere makul siire verilmek suretiyle ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.
BULGU 39: Toplu Ulasim Destegini Belirlemeye iliskin Ol¢iitiin Bulunmamasi

Toplu ulasim destek Odemesinin hangi Olglitler esas alinarak belirlendigi

anlagilamamustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin son fikrasinda, “(Ek fikra:22/12/2021-7349/10 md.) Belediyeler, kendisinden izin
veya ruhsat almak ya da hat kiralamak suretiyle ¢alisan ve toplu tasima hizmeti yiiriiten gercek
ve tiizel kigilere; niifus, hattin uzunlugu ve hatti kullanan sayisi kriterlerini esas alarak tespit
edecegi hatlardaki toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak yararlananlara
iligkin gelir destegi odemesi yapabilir.” hikkmi yer almaktadir. Maddenin gerekcesinde,
“Madde ile belediyelerin, toplu tasima hizmeti yiiriiten gercek ve tiizel kisilere, iicretsiz veya
indirimli yararlanma karsihiginda belirli kriterler gozetilerek gelir destegi yapabilmesi

amaglanmaktadyr.” ifadesi yer almaktadir.

Belediye Meclisinin 09.02.2022 tarih ve 39 sayili kararinda “4736 ve 25.12.2021 tarih
ve 31700 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7349 sayili Kanun’un 10’uncu maddesiyle 5393
say1l1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesine eklenen diizenlemeye istinaden Tiirk vatandasi
olan 65 yas ve iizeri kisiler ile engelliler i¢in saglik kurulu raporu ile %40 ve tizerinde engelli
oldugunu belgeleyen Tiirk vatandagslarinin kendileri, agir engellilerin ise birlikte birden fazla
olmamak iizere beraber seyahat ettikleri refakat¢ileri toplu tasimay1 licretsiz kullanmalarina, bu
licretsiz kullanim i¢in Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin toplu tagima destegi olan tutar

diistildiikten sonra kalan tutarin indirimli tarife {izerinden Belediye tarafindan 6denmesi yolu
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ile toplu tasima esnafina gelir destegi verilmesine” denilmektedir. Meclis Plan ve Biitce
Komisyonu ile Meclis Cevre Saglik ve Ulasim Komisyonu’nun ayni nitelikteki raporlarinda
ise, “Bu diizenlemeye istinaden Tiirk vatandasi olan 65 yas ve iizeri kisiler ile engelliler icin
saglik kurulu raporu ile %40 ve iizerinde engelli oldugunu belgeleyen Tiirk vatandaslarinin
kendileri, agir engellilerin ise birlikte birden fazla olmamak iizere beraber seyahat ettikleri
refakatcileri Toplu Tasimay: ticretsiz kullanmalari, bu iicretsiz kullanim i¢in Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgimin Toplu Tasima destegi olan tutar diisiildiikten sonra kalan tutarin
indirimli tarife tizerinden Belediyemiz tarafindan dodenmesi yolu ile Toplu Tasima esnafimiza

gelir destegi verilmesi komisyonumuzca uygun goriilmiistiir. ” ifadeleri yer almaktadir.

Gerek komisyonlarin ve gerekse de meclis kararinda niifus, hattin uzunlugu ve hatti
kullanan sayis1 kriterlerini esas alinarak hangi hatlarda toplu tagima hizmetlerinden iicretsiz
veya indirimli olarak yararlananlara gelir destegi O6demesi yapabilecegine iliskin bir
degerlendirme bulunmamaktadir. Tiim hatlar i¢in Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin toplu
tasima destegi olan tutar diisiildiikten sonra kalan tutarin indirimli tarife iizerinden gelir destegi
verilmesine hangi olgiitler esas alinarak ulasildig1 anlasilamamuistir. Alinan karara gore 65 yas
ve lzeri kisiler ile engelliler i¢in tiim hatlarda gilinliik biniste higbir sinirlama olmaksizin
bindikleri saymin indirimli tarife ile ¢arpilmasi sonucu bulunan tutar gelir destegi olarak
O0denmektedir. Bu durum suiistimale neden olabileceginden dolay1 giinliik makul binis kadarina
gelir destegi yapilmasi, belirlenen bu binis tizerindekilere ise gelir destegi yapilmamasi uygun

bir yontem olacaktir.

2022 yil1 iginde halk otobiislerinden 3.788.410,50 TL gelir elde edildigi halde, Belediye
biit¢esinden 11.337.305,22 TL gelir destegi 6demesi yapilmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8 ile 32’inci maddesinde
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 gerektigi belirtildikten sonra 5393 sayili
Belediye Kanunu’'nun 38'nci maddesinde de belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin
belediye baskaninin gorev ve yetkisi oldugu ifade edilmistir. Belediyenin hizmetlerini
stirdiirebilmesi i¢in sahip oldugu mali kaynaklarini verimli bir sekilde kullanmasi zorunludur.
Mali disipline uyulmadigi takdirde Belediyenin hizmetlerini siirdiiriilebilmesi miimkiin

olamayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinin son fikras1 ile
Belediye Meclisinin 09.02.2022 tarih ve 39 sayili kararindan bahsedilmis, kanunen ticretiz binis

hakki1 olan kisilerin sehir i¢i toplu tasimada giin igerisinde binislerde sinirlandirma karar1 alan
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baz1 belediyelerin almis oldugu kararlarin idare Mahkemelerince iptal edildigi, bundan dolay1
iicretsiz binis hakki olan kisilere sinirlandirma getirilmesinin miimkiin olmadigi, Kanun ve
Belediye Meclisinin almis oldugu karar geregince iicretsiz binislerin binis sayilar1 ve indirimli
ticret kriteriyle hesaplama yapilarak Bakanligin toplu tasima destegi olan tutar diistildiikten
sonra gelir destegi 6dendigi ifade edilmistir. Yukarida binise sinirlamadan s6z edilmemis,
aksine giinliik makul binis kadaria gelir destegi yapilmasi, belirlenen bu binis tizerindekilere
ise gelir destegi yapilmamasi uygun bir yontem olacagi degerlendirilmistir. Gerek komisyon
kararlarinda ve gerekse de meclis kararinda gelir destegi {icreti belirlenir iken, nesnel ve makul
bir temele dayanan hesaplamanin yapilmadigi anlasilmistir. Gelir destegi iicretinde hangi

Ol¢iitiin esas alindig1 tespit edilememistir.

Toplu tasimaya iliskin gelir desteginin niifus, hattin uzunlugu ve hatt1 kullanan sayis1
kriterleri esas alinarak nesnel ve makul bir temele dayanan hesaplamanin yapilarak
belirlenmesinin ve giinlik makul binisin iizerinde yapilan binislere gelir destegi

yapilmamasinin hizmetin stirdiiriilebilirligi agisindan uygun olacagi degerlendirilmistir.

BULGU 40: Belirli Siireyi fhtiva Eden Dogrudan Temin Alimlarinda Sozlesme

Yapilmamas: ve Is Bitim Siirelerine Yer Verilmemesi

Belediyenin yapmis oldugu dogrudan temin suretiyle alimlarin belli bir siireyi

icermesine ragmen soézlesme yapilmadigr goriilmiistiir.

22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Genel
Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikli 22.1.1.3’{incii maddesinde, “Bu
madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir
stireyi gerektirmesi durumunda, altmin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada
vapilacak alimlarda sozlesme yapimas: idarelerin takdirindedir. Buna karsilik, 22 nci
maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde belirtildigi iizere

sozlesme yapimasi zorunludur. ” hitkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, alimlarin belli bir siireyi ihtiva etmesine karsin, herhangi bir
s0zlesme imzalanmadig1 ve teknik sartnamede is bitim siiresine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Bunlarin bir kismina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 11: Dogrudan Temin Usuliiyle Alimi Yapilan ve Belirli Siire Thtiva Eden isler

Isin Ad Aciklama
Aziz Vlas Kazis1 Uzeri Kapatilma Isi (Odeme | Sozlesme eksik, teknik sartnamede is
emri: 4977) bitim siiresi belirtilmemistir.
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4374)

bitim siiresi belirtilmemistir.

Belediye Ek Hizmet Binasi ve Saklibahge Diigiin | Sozlesme eksik, teknik sartnamede is
Salonu Elektrik tesisat1 Yapim Isi (Odeme emri: | bitim siiresi belirtilmemistir.

4983)

Betonarme Insaat, kalip, Demir ve Beton Isciligi | Sézlesme eksik, teknik sartnamede is
(Odeme emri: 4762) bitim siiresi belirtilmemistir.

5.000 ton Kaya Dolgu Malzemesi alimi1 (Odeme | Sézlesme eksik.

emri: 9551)

Aquapark Elektrik Tesisatlarina Bakim Onarim | S6zlesme eksik, teknik sartnamede is
Yapilmasi Isi (Odeme emri: 8158) bitim siiresi belirtilmemistir.

Aquapark Havuzlarinin Bakim, Onarim ve | S6zlesme eksik, teknik sartnamede is
Tadilat Yapilmasi Isi (Odeme emri: 8156) bitim siiresi belirtilmemistir.

Sicak Cermik Alc1 ve Boya Tadilatlar1 Yapilmasi | Sozlesme eksik, teknik sartnamede is
Isi (Odeme emri: 8149) bitim siiresi belirtilmemistir.

Persembe Pazarmm icine Istinat Duvar | Sézlesme eksik, teknik sartnamede is
yapilmasi Isi (Odeme emri: 7867) bitim siiresi belirtilmemistir.

Fidan Yazicioglu Kiiltir Merkezi Tadilat | Sozlesme eksik, teknik sartnamede is
yapilmasi Isi (Odeme emri: 6696) bitim siiresi belirtilmemistir.
Saklibah¢e Diigiin salonu Genisletilme Yapilmasi | Sozlesme eksik, teknik sartnamede is
isi (Odeme emri: 7134) bitim siiresi belirtilmemistir.

Mubhtelif Yerlerde Su Izalosyonu ve Su Yalitimi | S6zlesme eksik, teknik sartnamede is
Yapilmasi Isi (Odeme emri: 7391) bitim siiresi belirtilmemistir.

Perde Duvar Yapimi ( Odeme emri. 3381, | Sozlesme eksik, teknik sartnamede is
5339,7724,15531) bitim siiresi belirtilmemistir.
Perakende Sebze Hali Icerisinde Prefabrik Bina | S6zlesme eksik, teknik sartnamede is
Yapilmasi Isi ( Odeme emri. 2007) bitim siiresi belirtilmemistir.

Cat1 Olugu Tamir ve Yapim Isi ( Odeme emri. | S6zlesme eksik, teknik sartnamede is
15876) bitim siiresi belirtilmemistir.

Soguk Cermik Basketbol, Voleybol Sahasi ve | Sozlesme eksik, teknik sartnamede is
istinat Duvar1 Yapilmasi Isi (Odeme emri: 15787) | bitim siiresi belirtilmemistir.

Persembe Pazari depo ve Evciler Cami WC | Sozlesme eksik, teknik sartnamede is
Yapilmasi Isi (Odeme emri. 14636) bitim siiresi belirtilmemistir.

Asansdér Revizyon Yapilmas: Isi (Odeme emri. | Sézlesme eksik, teknik sartnamede is
13853) bitim siiresi belirtilmemistir.
Aquapark Havuz I¢ ve Dis Yalitm Yapim Isi | Sozlesme eksik, teknik sartnamede is
(Odeme emri: 13794) bitim siiresi belirtilmemistir.

Zemin Etiiti Yapilmas1 ( Odeme emri: 4373, | Sozlesme eksik, teknik sartnamede is

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonraki siirecte daha dikkatli davranilarak gerekli

hassasiyetin gosterilerek belirtilen eksikliklerin giderilecegi ifade edilmistir.

Kamu gorevlilerinin 2021 yilina iliskin raporun geregini yerine getirmedikleri ve

raporda belirtilen hususu uygulamadiklar1 sonucuna varilmistir.

Belediyenin dogrudan temin usuliiyle yapacagi belli bir siire ihtiva eden mal, hizmet

alim1 ve yapim iglerinde sdzlesme yapilarak isin teknik sartnamesinde de is bitim siirelerine yer
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verilmesi gerekmektedir.

BULGU 41: il Disina Geziler Diizenlenerek Giderlerinin Belediye Biitcesinden

Karsilanmasi

Belediye siirlarinda yasayan vatandaslarin sehir disindaki ¢esitli yerlere yapilan gezi

giderlerinin Belediye biitgesinden karsilandig1 gérilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin
alimmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu,
32’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina,
kanun, tiizikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ercevesinde yapmalar1 gereken diger
islemlerden sorumlu oldugu, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin belediye baskaninin gorev ve yetkisi oldugu ve
61’inci maddesinde ise Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevlilerin, biitce

Odeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14'linci maddesinde Belediyenin mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla kiiltiir ve sanat, turizm ve tanmitim hizmetlerini yapabilecegi
belirtildikten sonra aynt maddede Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye
simirlarini kapsadigi belirtilmistir. Belediyenin goérev, sorumluluk ve yetki alami belediye

siirlart olduguna gore sosyal ve kiiltiirel etkinliklerinde bu sinirlar i¢inde olmasi gerekir.

Belediyenin imkanlartyla gesitli il ve ilgelere vatandaglarin goétiiriilerek giderlerinin
biitgeden karsilandig1r goriilmiistiir. Birgok kez olmak iizere Divrigi, Kapadokya, Bursa-
(Canakkale, Trabzon, Giineydogu Anadolu, Karadeniz, Amasya- Tokat illerine diizenlenen
geziler nedeniyle 4.811.650,60 TL biitceden gider yapilmistir. Ozel harcama niteliginde olan
bu tiir giderler faydalananlar tarafindan karsilanmalidir. Vatandaslarin bulundugu belde disinda
baska yerlere gotiiriilmesi 5393 sayili Kanun’a uygun olmadigindan bu giderin belediye
tarafindan karsilanmamasi gerekir. Vatandaglarin il disina yapacaklari gezi belediyenin gorev
ve sorumluluk alanma girmediginden, Belediye sinirlar1 disina yapilan ve belediyeye ait bir

vazifenin gordiiriilmesine yonelik olmayan bu giderler belediye biit¢esinden karsilanmamalidir.
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30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige giren
“Tasarruf Tedbirleri” baslikli 2021/14 sayili Cumhurbaskanlig1 Genelge’sinde, kamu kurum ve
kuruluslarinin harcamalarinda tasarrufun saglanmasi, biirokratik islemlerin azaltilmasi ve kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iliskin olarak alinmasi gerekli tedbirler
belirtilmistir. S6z konusu Genelge nin “Genel Ilkeler” baslikli kisminin ikinci paragrafinda,
kamu kurum ve kuruluslarimin kendi kurulus mevzuatinda belirtilen faaliyet alanlari ile
dogrudan ilgili olmayan herhangi bir harcamada bulunamayacagi, “Temsil, Toéren, Agirlama ve
Tanmitim Giderleri” basliklt kisminin birinci paragrafinda da, uluslararasi toplantilar ile milli
bayramlar hari¢ agilis, konferans, seminer, y1l doniimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlar
nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve benzeri davetlerin diizenlenmeyecegi, hediye verilmeyecegi
ve diger adlar altinda 6deme yapilmayacagi belirtilmistir. S6z konusu gezi harcamalar1 2021/14

say1l1 Cumhurbaskanlii Genelge’sine de aykirilik olugturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, 2021/14 say1l1 Cumhurbaskanligi Genelgesinin “Genel Ilkeler”
baglikli kisminin ikinci paragrafi ile “Temsil, Toren, Agirlama veTanitim Giderleri” baslikli
kisminin birinci paragrafindan bahsedilmis, iilkemizde yasanan COVID-19 salgin1 ve deprem
afeti nedeniyle halkin moral ve motivasyonunu iist diizeyde tutmak, hemserilik bilincini
asilamak, Belediyenin sosyal ve kiiltiirel birlestiricilik roliinii ortaya ¢ikarmak, herhangi bir isi
basarmak adma gerekli olan motivasyon kaynagi olusturmak adina ge¢mis yillara nazaran
asgari seviyede bu etkinliklerin yapilmasina gayret gosterildigi, Sivas Belediyesi Kiiltir ve
Sosyal Isler Miidiirliigii’niin Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslari Y&netmeliginin 8’inci
maddesinin onbirinci fikrasinda yer alan “Cocuk, geng, yetiskin, yasl ve engellilere yonelik
sehir ici ve sehir disi her tirlii geziler diizenlemek.” hilkkmii geregince kiiltiirel gezilerin
diizenlenerek Belediye biitgesinden karsilandigi ifade edilmistir. Kamu idaresi cevabinda
belirtilen deprem afeti 2023 yilinda olmustur. Sivas ili depremden etkilenen 11 il iginde
bulunmamaktadir. Yukarida belirtildigi {izere, ¢esitli il ve ilgelere vatandaslarin gotiiriilerek
giderlerinin biit¢eden karsilanmas1 5393 sayili Kanun’a uygun olmadig1 gibi, 2021/14 sayili
Cumhurbagkanlig1 Genelge’sine de aykirilik olusturmaktadir. Bu baglamda, kamu idaresi

cevabinda belirtilenlerin kabul edilebilir bir tarafi bulunmamaktadir.

Belediye smirlart disindaki il/ilgelere yapilan ve 6zel harcama niteligindeki gezi

harcamalarinin yapilmamasi ve giderlerinin belediye biit¢esinden karsilanmamasi gerekir.
BULGU 42: imara Aykir1 Yapilarla flgili Yikim Siirecinin isletiimemesi

Imar Kanunu’na aykiriligi tespit edilen yapilarla ilgili olarak s6z konusu yapinin
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kaldirilmasi ile ilgili gerekli siirecin isletilmedigi goriilmiistiir.

3194 sayil1 imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykir1 yapi
yapildiginin ilgili idarece tespitinin yapilmasi, yapinin mibhiirlenerek insaatin derhal
durdurulacagi, durdurma, yapi tatil zaptinin yapi yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis
sayilacagi, tebligatin bir niishasinin muhtara birakilacagi, bir niishasinin da Cevre ve Sehircilik
Il Miidiirliigiine génderilecegi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yap1 sahibinin, yapisini
ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini isteyecegi, aykiriligin
giderilmis oldugu veya ruhsat alindig1 ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda
anlagilirsa, miihriin kaldirilarak insaatin devamina izin verilecegi, aksi durumda ruhsatin iptal
edilecegi, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binalarin, belediye enclimeni kararini miiteakip
belediye tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yapi sahibinden tahsil edilecegi, yap1 tatil
tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yapi1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata
uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine
ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karar1 alinmis
olmasina ragmen alt1 ay i¢inde ilgili idaresince yikilmayan yapilarin, yikim maliyetleri doner
sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak {izere Bakanlik¢a yikilabilecegi veya
yiktirilabilecegi, bu durumda yikim maliyetlerinin %100 fazlas: ile ilgili idareden tahsil
edilecegi, ilgili idarenin 6ddememesi durumunda 5779 sayili Kanun geregince aktarilan

paylarindan kesilerek tahsil olunacag belirtilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlerden yapr tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir
ay i¢inde yapir sahibi tarafindan yapimin ruhsata uygun hale getirilmemesi veya ruhsat
alinmamasi lizerine yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren iki ay i¢inde hakkinda
yikim karar1 alinmasi ve bu karardan itibaren de yikimin gerek ilgili gerekse de idare tarafindan
en geg alt1 ay i¢cinde gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir. Stiphesiz Belediye yikim siirecini
isletmekle ylikiimliidiir. Sayet Belediye en geg alt1 ay i¢inde yikim islemini yapmadig: taktirde
s06z konusu yapilarin Bakanlik¢a yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu durumda da yikim

maliyetlerinin % 100 fazlasi ile ilgili Belediyeden tahsil edilecegi aciktir.

Yapilan incelemede, imara aykir1 yapilarla ilgili Enciimenin yikim kararini aldigi, yikim
karar1 alindig: tarihten itibaren gerek ilgili gerekse de Belediye tarafindan en geg alt1 ay icinde

yikimin gergeklestirilmedigi, boylece imara aykir1 yapinin kisilerce idari para cezas1 6denmekle
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hakki oldugu izlenimine neden olundugu goriilmiistiir. Belediyenin “lyi yonetisim ilkesi’ne
aykir1 hareket etmesinin kisilerde uygulamanin hukuka uygun oldugu izleniminin olugmasina
neden oldugu, bir baska ifadeyle, kamu otoritesinin (kamu goérevlilerinin) hareketsizligi kisiler
lehine uygulamanin uygun oldugu yolunda beklentinin olusmasina yol actifi géz Oniine
alimmalidir. 3194 sayili Kanun’a uygun islemi yapmayan kamu gorevlilerinin sorumlulugunun

bulundugu agiktir.

Kamu idaresi cevabinda, Imar Kanunu’na aykirilig: tespit edilen yapilarla ilgili olarak
s0z konusu yapinin kaldirilmasi ile ilgili gerekli siirecin isletilmedigi, s6z konusu aykiriliklarin
kaldirilmasi siireclerinin uzamasinda karsi taraflarin hukuki yollara bagvurmasi ve mahkeme
stireclerinin devam ediyor olmasi ¢ok Onemli bir yer teskil ettigi, tim bunlara ragmen
Belediyenin i programi dahilinde imar Kanunu’na aykirilig1 tespit edilen yapilarin kaldiriimasi
ile ilgili siirecin titizlikle takip edildigi ve basarili bir sekilde sonlandirilmaya ¢alisildig: ifade
edilmistir. Kisilerin Mahkemeye gittigi yapilarla ilgili siire¢ Mahkeme kararina gore
yiriitilmektedir. Degerlendirme Mahkemeye intikal etmeyip veya kesinlesen Mahkeme
kararlarina ragmen idari eylemsizlik suretiyle yikim siireci yapilmayan yapilarla ilgili
yapilmistir. Degerlendirme kagak yapi ile ilgili birimden alinan veriler esas alinarak yapilmistir.
2022 yilina kadar imara aykir1 yapilarin kaldirilmasi 3194 sayili Kanun’a uygun olarak tirizlikle
yapilmis iken, 2022 yilinda 2023 yilinda se¢im olacagi ve imar affi beklentisi sebebiyle yonetim

yikim kararini uygulamama iradesi gostermistir.

Yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay icinde yap1 sahibi tarafindan
yapinin ruhsata uygun hale getirilip getirilmedigi ile ilgili tespitin yapilarak imara aykiriligin
giderilmemesi durumunda 1ki ay i¢inde yikim karar1 alinmasi ve yikim karari alindig tarihten

itibaren ise en geg alt1 ay iginde yikim isleminin ger¢eklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 43: Istisna Kapsaminda Olmayan Ahmlarin fhale Yapilmaksizin

Gerceklestirilmesi

Y1l icerisinde Belediye tarafindan yapilmis olan bitki ve fidan alimlari, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu'nun istisna bashkli 3’iincii maddesinin (a) bendi kapsaminda

degerlendirilmis olup ihalesiz yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde “Asagida
belirtilen idarelerin kullanmiminda bulunan her tirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet

alimlary ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir” denilmis ve ayni
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maddenin (a) bendinde belediyelere yer verilmistir.

Ayni1 Kanun'un “Temel [lkeler” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “/dareler,
bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hiikkmiine yer verilmis olup
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasi ihale usullerinin temel
usullerden oldugu, diger ihale usullerinin ise kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi
hiikme baglanmistir. Anilan Kanun’un “Yasak Fiil ve Davraniglar” baglikli 17 nci maddesinin
(b) bendinde ise “Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma
teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararim etkileyecek davramslarda
bulunmak.” hitkkmiine yer verilmek suretiyle esit muamele ve rekabetin temel ilke oldugu ve bu
ilkeyi zedeleyecek fiil ve davraniglarin yasaklandigr vurgulanmistir. Dolayisiyla kanun
kapsaminda olan kuruluslarin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, ilgili kanun

hiikiimlerine gore ihale edilmesi esastir.

Ancak, mezkur Kanun’un “Istisna” baslikli 3’iincii maddesinin (a) bendinde, “Kanun
kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amact veya mevzuati geregi iglemek, degerlendirmek,
iyilestirmek veya satmak tizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya
hayvancilikla ilgili tiriin alimlart ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince orman koyleri
kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak hizmet alimlary,(...) ceza ve
ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.” hiikkmiine yer verilmek
suretiyle tarim ve hayvancilikla ilgili iirtinlerin dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan

thalesiz olarak satin alinabilmesi miimkiin kilinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiine gore tarim ve hayvancilikla ilgili iirlinlerin
dogrudan iireticilerden veya ortakliklarindan ihalesiz olarak satin alinabilmesi igin, alimi
yapacak kurulusun, kurulus amaci veya mevzuati geregi séz konusu iiriinleri islemek,
degerlendirmek, 1iyilestirmek veya satmak {izere kurulmus veya bu driinleri isleme,
degerlendirme, iyilestirme veya satma islemlerini yapmakla yasal olarak gorevlendirilmis
olmasi gerekmektedir. Ayrica Kamu Ihale Kurumu’nun 2016/DK.D-50 numaral kararinda da
4734 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinin (a) bendi c¢ergevesinde yapilacak alimlarda, alimi
yapacak idarenin kurulus amacinda veya mevzuatinda o iirlinii islemek, degerlendirmek,
iyilestirmek veya satmak amacinin bulunmasi gerektigi, alimi yapacak kurulusun tiikketim

amacityla tirlinii satin almasinin bu kapsamda degerlendirilemeyecegi ifade edilmistir.
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Kanun’un 3-a hiikmiinde acik¢a belirtildigi lizere, kurulusun amag veya gorevlerini
diizenleyen mevzuatinda, tarim veya hayvancilikla ilgili {rtinleri islemek, degerlendirmek,
iyilestirmek veya satmak islemlerini yapmakla gérevlendirilmis olmas1 gerekmektedir. Ancak
belediyenin gorevlerini diizenleyen 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve
sorumluluklar1” basliklt 14’{incii maddesi incelendiginde, belediyeye dogrudan tarim ve
hayvancilik triinlerinin islenmesi, degerlendirilmesi, iyilestirilmesi veya satimi hususuna

iligkin bir gorev verilmedigi agiktir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan yil igerisinde park, refiij, yol kenarlar1 ve
mubhtelif alanlarda agaclandirma yapmak i¢in kullanilacak fidan alimlarinin toplam tutarinin
6.050.391,00 TL oldugu ve alimlarin ihale yapmaksizin Kanun’un 3-a maddesi kapsaminda
yapildig1 goriilmiistiir. Ancak Tarim ve hayvancilik iiriinleri aliminin yukarida belirtildigi iizere
belediyenin kurulus amacinda veya mevzuatinda bu drlinleri islemek, degerlendirmek,
iyilestirmek veya satmak amacinin bulunmadig1 ve alim1 yapilan bitki ve fidanlarin park, refiij,
yol kenarlar1 ve muhtelif alanlarda agaglandirma yapilmak tizerek kullanildigi g6z Oniinde
bulunduruldugunda ilgili faaliyette belediyenin nihai tiiketici oldugu gergegi alimin istisna

kapsaminda degerlendirilemeyecegini gostermektedir.

Kanuna tabi tiim kamu kurum ve kuruluslar1 gibi Belediyelerin de park, bahge ve yol
kenarlarina dikecegi agac¢ fidanlarin, ¢ift¢i belgesi ile dis mekan siis bitkisi yetistirme ruhsatina
sahip binlerce iiretici arasinda ihale yapmak suretiyle rekabetci sartlar altinda ve rekabetci

fiyatlarla satin almasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, 4734 sayili Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3 (a) maddesinden
bahsedilmis, 5393 sayili Kanun’ 14’ilincli maddesinde belirtilen “... aga¢landirma, park ve yesil
alanlar... ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.” hiikmiine
dayanilarak 10/08/2011 tarih ve 203 sayili1 Belediye Meclisinin karariyla kabul edilen Park ve
Bahgeler Miidiirliigii Gorev ve Calisma Y onetmeligi’nin “Park ve Bahgeler Midiirliigii Gorevli
Personelin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1” baglikli1 6’nc1 maddesinin (¢) bendinde “Toplu veya
kismi olarak aga¢landirma ¢alismalari yapmak veya yaptirmak. Sivas in yesillendirilmesi igin
sera ve fidanlik alanlarimizi ileriye yonelik genisletmek, yeni bitkisel materyaller tiretmek ve
satin almak.” ifadesinin yer aldigi, Park ve Bahcgeler Miidiirliigliniin gorev yetki ve
sorumluluklari ile Kanunla belirtilen maddelere dayanilarak alimlarin gerceklestirildigi, alinan
bitkilerin fidanlik alanlarinda iyilestirilmesi, biiyiitiilmesi ve degerlendirilmesi yapilarak

Belediyenin park, refiij, yol kenar1 ve muhtelif alanlarinda agac¢landirma yapilmak {izere
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kullaniminin yapildig ifade edilmistir. Kamu idaresi cevabinda yapilan islem ilgili mevzuatla
iligkilendirilerek anlatilmigtir. Ac¢ikliga kavusturulmasi gereken husus yapilan alimlarin 4734
saylli Kanun’un 3/a maddesi kapsamina girip girmedigidir. Belirtildigi iizere belediyenin
kurulus amacinda veya mevzuatinda bu iirlinleri islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya
satmak amacinin bulunmadigi ve alimi yapilan bitki ve fidanlarin park, refiij, yol kenarlar1 ve
mubhtelif alanlarda agaglandirma yapilmak tizerek kullanildigi g6z 6niinde bulunduruldugunda,
ilgili faaliyette belediyenin nihai tiiketici oldugu gercegi park, refiij, yol kenarlar1 ve muhtelif
alanlarda agaclandirma yapmak i¢in kullanilacak fidan alimlarmin istisna kapsaminda

degerlendirilemeyecegini géstermektedir.

Idare tarafindan yapilan park ve bahge islerine yonelik mal alimlarinin, 4734 sayil
Kamu Thale Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli 3-a maddesi kapsaminda olmadig1, bu nedenle
Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan temel ilkelere uygun olarak ihale usulii ile yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 44: Kabulii Yapilan Yapim Islerinde Idarenin Mah Olan Bina ve

Barakalarin Teslim AliInmamasi

Belediye tarafindan ihale edilip gegici ve/veya kesin kabulii yapilan yapim islerinde
sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 16’nc1 maddesi geregi isin bitiminde idarenin

mal1 olmasi gereken bina ve barakalarin idarece teslim alinmadig goriilmiistiir.

Thale edilen yapim islerine ait sdzlesmenin 8’inci maddesinde, sézlesmenin ekindeki
ihale dokiimani1 ve diger belgelerle bir biitiin oldugu, sdzlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanini
olusturan belgelerdeki hiikiimler arasinda celiski veya farklilik olmasi halinde ihale
dokiimaninda yer alan hiikiimlerin esas alinacagi, ihale dokiimanini olusturan belgeler
arasindaki dncelik siralamasinda ilk olarak Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ve daha sonralari

ise teknik sartnamelerin geldigi belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Yapi denetim gorevlisi igin gerekli binalarin

yapilmas1” baglikli 16’nc1 maddesinde,

“(1) Yiiklenici, yap1 denetim gorevlisinin isle ilgili her tiirlii calismalart ve gerektiginde
yvatip kalkmalari igin, sézlesmesinde belirlenen sartlar altinda uygun yerler, bina velveya
barakalar hazirlayip bedelsiz olarak idareye teslim etmek zorundadir. Yiiklenicinin sozlesme
geregi bedelsiz olarak yapmak zorunda oldugu binalarin disinda, idarece istendigi takdirde

viiklenici, yapi denetim gorevlisi igin gerekli olan baska binalar: da sartlari ihale dokiimaninda
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belirtilmesi halinde bedeli karsiliginda yapacaktir. Bu binalarin, proje ve ozel sartnamelerinin
yiikleniciye verildigi tarihten baslamak iizere, sézlesmesinde belirtilen siire iginde
tamamlanarak yapi denetim gorevlisine teslim edilmeleri gereklidir. Bina ve barakalarin

teslimi gecikirse bunlar i¢in sozlesmede yazili cezalar uygulanir.

(2) Yapi denetim gorevlisi igin yapilacak binalar, idarenin gésterecegi yerlerde

yapilacaktir.

(3) Bina ve barakalar, ister bedeli karsiliginda, ister bedelsiz olarak yapilmis olsun, igin

bitiminde idarenin mali olur.”
diizenlemesi yer almaktadir.

08.08.2019 tarih ve 30856 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim lsleri Thaleleri
Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’in 23’lincii maddesiyle,
Yapmm Isleri Genel Sartnamesi’nin 16’nc1 maddesinin iigiincii fikrasinin sonuna “Ancak,
bedelsiz olarak yapilan bina ve/veya barakalar sozlesmede bu yonde diizenleme yapilmig
olmasi sartiyla yiiklenici tarafindan isin bitiminde bedelsiz kaldrilir. Aksi takdirde, idare

yiiklenici nam ve hesabina bina ve/veya barakalari kaldirtmaya yetkilidir. ” hiikmii eklenmistir.

Thale edilen 2020/494508 ihale kayit numarali ise ait sdzlesmenin 33.1’inci maddesinde,
“Yiiklenici santiye sahasinda kontrol tegkilatinin kullanimu igin ofis seklinde donatilmis bir adet
konteyner bulunduracaktir.”, 2018/350984 ihale kayit numarali ise ait s6zlesmenin 33.1’inci
maddesinde, “Yiiklenici santiye sahasinda kontrol teskilatimin kullanmimi icin 1 adet ofis
malzemeleriyle donatiimis konteyner bulunduracaktir.”, 2017/267408 ihale kayit numarali ise
ait sozlesmenin 33.1°inci maddesinin son climlesinde, “Santiye Binasi projesi kontrol

miihendislerinin onayindan sonra yapilacaktir.” hiikiimleri yer almaktadir.

2022 yilinda gecici ve/veya kesin kabulii yapilan ile yapimi devam eden 2020/518863,
2021/139233, 2020/396291, 2020/429419, 2021/139460, 2021/83291, 2021/633362,
2021/494143, 2021/411082, 2021/394218, 2021/325198, 2021/305189, 2021/276645,
2021/187184, 2021/117225, 2022/879471, 2022/448246 ve 2022/343495 ihale kayit numarali
islerin sdzlesmesinde, yiiklenicinin santiye sahasinda kontrol teskilatinin kullanimi i¢in ofis
seklinde donatilmis konteyner bulunduracagi, s6z konusu ihalelerin bir kisminda konteynerle

birlikte bilgisayar, yazici vb. olacagi belirtilmistir.

Santiye binasinin nasil olacaginin tanimlanmasa bile yapim isinde her haliikarda yap1
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denetim gorevlisi i¢in bina/baraka yapilmasi gerekir ve igin bitiminde ise idareye birakilmalidir.
Ihale kayit numarali belirtilen islerdeki yap1 denetim gorevlisi icin olusturulan konteyner/bina
isin bitiminde idarece teslim alinmamis olmakla yiikleniciye avantaj saglanmistir. Gegici ve
kesin kabulii yapilan bu islerde teslim alinmayan bina ve barakalarinin bedelleri kadar idare

ekonomik kayba ugramastir.

Kamu idaresi cevabinda, ihale kayit numarasi verilen islerin yiiklenicilerine belediyeye
asgari 3x4 metre ebadinda konteynerleri ivedilikle teslim etmeleri i¢in gerekli uyar1 yazilarinin

yazildig1 ve bu hususun telafisi i¢in takibin hassasiyetle yapilacag: ifade edilmistir.

2021 yili Denetim Raporunda yer verilen 2020/494508, 2018/350984, 2017/267408
ihale kayit numarali yapim isleriyle ilgili olarak her hangi bir islem yapilmadig1 gibi,
uygulamaya 2022 yilinda da devam edilmistir. Kamu gorevlilerinin 2021 yili Denetim

Raporunun geregini yerine getirmedigi sonucuna varilmustir.

Gegici ve/veya kesin kabulii yapilan yapim islerinde sézlesme eki Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin 16’nc1 maddesi geregi isin bitiminde idarenin mali olmas1 gereken bina ve
barakalarin idarece teslim alinmasi ve alinmama sonucu olusan idare kaybinin giderilmesi

gerekir.
BULGU 45: Ortak Hizmet Protokoliiniin Kanuna Uygun Olmamasi

Belediye ile dernek arasinda yapilan protokole istinaden Belediyenin {istlendigi
yukiimliiliiklerin 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi ile 5072 sayili Kanun’un 2’inci

maddesine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baslikli
14’ilincii maddesinde, Belediyenin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla sosyal hizmet ve
yardim1 yapacag1 veya yaptiracagi ile gida bankaciligi yapabilecegi belirtildikten sonra, “Diger
kuruluslarla iligkiler” basliklt 75’inci maddesinde de, “Belediye, belediye meclisinin karart

tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;,

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima iglerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluglar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapumint tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gére sonuglandirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
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amaciyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gercgeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegcmemek iizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

)

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.’

hiikmii yer almaktadir. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi, belediyeler
kendi miilkiyetindeki tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak {izere sadece mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilecektir. Dernek ve vakiflara

tasinmaz tahsis edilebilecegine dair bir diizenleme mevcut degildir.

Belediye ile bir Dernek arasinda ortak hizmet projesi kapsaminda 20.02.2017 tarihinde
protokol imzalanmistir. Imzalanan Protokoliin “Tahsise konu yer basliklr” 2’inci maddesinde
miilkiyeti Belediyeye ait ...Kathi Otoparkin iist kati oldugu, “Ama¢” baslikli 3’lincii
maddesinde, bakima, korunmaya ve yardima muhtag; ¢ocuklar, gencler, yetiskinler, yasllar,
engelliler, aileler, ¢esitli nedenlerle ilimize gelen miilteci ve siginmaci vb. dezavantajli bireylere
yonelik ortak sosyal hizmet projeleri gerceklestirilmesi ve Gida Bankaciligi yardim
faaliyetlerinde bulunulmasi ayrica bu faaliyet kapsaminda kullanilacak olan tasinmazin ilgili
Dernege bedelsiz tahsis edildigi, “Yiirlirliilk” baglikli 8’inci maddesinde ise tahsise konu yerin,
tahsis protokoliiniin imzalandig1 tarihten itibaren 20 yilligina Dernege kullandirilacagi

diizenlenmistir.

Ortak hizmet projesi kapsaminda taginmazin belli bir araliklarla veya zaman diliminde
kullandirilmasi miimkiin ise de, siirekli olarak ve sadece dernek tarafindan kullanilmasi
miimkiin olmayip, ortak hizmet projesi ad1 altinda da olsa dernek ve vakiflara taginmaz tahsisi
yapilamaz. Bu baglamda dernek ve vakiflara belediye tasinmazlarinin uzun siire kullandirilmasi

ortak hizmet projesi degil tahsis niteligindedir. Kald1 ki ortak hizmet projesi kapsaminda
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yapilan taginmaz tahsisinin/kullandirilmasinin 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde belirtildigi iizere kamu idareleri ile mahalli idareler disinda hicbir gergek

ya da tiizel kisiye tasinmaz tahsisi yapilamayacagi kuralina aykirilik olusturdugu acgiktir.

29.01.2004 tarih ve 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile
Mliskilerine Dair Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 2’nci maddesinde, dernek ve vakiflarin
kurum ve kuruluslarin hizmet binalar1 ve miistemilati i¢inde faaliyet gosteremeyecegi ve bu
kuruluslara ait ara¢ ve gereci kullanamayacagi, kamu kurum ve kuruluslarinin sunduklari
hizmetlerle ilgili olarak gergek ve tiizel kisilerden iicret, bagis, katki pay1r ve benzeri adlar
altinda herhangi bir karsilik alamayacagi, dernek ve vakiflarin yardim toplama ve bagis kabul
hizmetlerinde kamu gorevlileri ¢alistirilamayacagi, “Cezalar” baglikli 3’iincii maddesinde,
2’nci maddede belirtilen ilkelere aykiri hareket eden kamu gorevlileri ile dernek ve vakif
yoneticilerinin, eylemleri baska bir su¢ olusturmadig: takdirde, {i¢ aydan bir yila kadar hapis

cezasi ile cezalandirilacag: hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemede, dernek ve vakiflarin kurum ve kuruluslarin hizmet binalar1 ve
miistemilati icinde faaliyet gosteremeyecegi ve bu kuruluslara ait ara¢c ve gereci
kullanamayacagi diizenlemesine aykir1 olarak dernege tasinmaz tahsisi yapildigi, Belediye
Sosyal Yardim Midiirligii tarafindan ihtiyac sahiplerine ekmek yardimi, sicak yemek, aceze
(yolda kalmiglara ulagim gideri) yardimi, yakacak yardimi ve hurda odunlarin kesilerek
torbalara konulup odun olarak verilmesi hizmetlerinin sunuldugu, goniillii veya yonlendirme
ile bagislarin dernege yapildigi, dernek topladig:r bagislarla ihtiyag sahiplerine Belediye ile
birlikte hizmet etse de, 1yi niyetli olan bu amacin ileride farkli sonuglarinin olmasinin ihtimal
dahilinde oldugu ve belediyenin bilgisi disinda islem yapilabilme riski bulundugu, dernek ve
vakiflarin yardim toplama ve bagis kabul hizmetlerinde kamu gorevlileri ¢alistirilamayacagi
diizenlemesine aykir1 davranildigi, Dernegin Yonetim Kurulu Bagkani ile yardimcilarinin
Belediye Bagkan1 ve Baskan yardimcilar1 oldugu, koordinatoriiniin Belediye is¢isi, dernek
faaliyetinde bulunanlarin belediye personeli ya da Belediyenin dogrudan personele dayali
hizmet aldig1 sirket personeli olmak tizere toplam 41 kisiden olustugu ve personel giderlerinin
Belediye tarafindan karsilandig1, dolayli olarak aslinda dernekte ¢alisan tiim kisilerin Belediye

ile baginin oldugu goriilmiistiir.

5072 sayili Kanun dernek ve vakiflarin kamu giiciinii kullanarak faaliyette
bulunmamasina yonelik diizenlemeler yapmis, boylece dernek ve vakiflar ile kamu kurumlari

arasinda i¢ i¢e gegen bir yapinin olugsmasini yasaklamastir.
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Aslinda Belediyenin yapabilecegi bircok hizmet dernek araciliiyla yapilmakta, ana
belirleyici olan Belediye yiikiimliiliiklere katlandigi halde, i¢ i¢e geg¢mis yapi nedeniyle
yardimin dernek tarafindan yapiliyor oldugunun algilanmasina sebebiyet verilmis olmaktadir.
Bu tiir derneklerin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgisinin olmamasi ve kisilerin bagis i¢in
yonlendirilmemesi 6nemlidir. S6z konusu hizmetler Belediye tarafindan da yapilabilir. Bu
hizmetlerin yapilabilmesini temin i¢in kisilerin sarthi veya sartsiz bagislarin1 Belediyeye

dogrudan yaparak s6z konusu hizmetlerin yapilmasi miimkiindiir.

Kamu idaresi cevabinda, 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinin birinci fikrasi
hiikmiinden bahsedilerek gida bankaciligi faaliyetinin ihtiya¢ sahibi insanlarin hayatlarini
devam ettirmeleri i¢cin gerekli bir uygulama oldugundan ilgili faaliyeti belirli bir siire ile
kisitlamanin miimkiin goziikkmedigi, Ayn1 Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi geregi Belediye ile Hayat Agaci Sosyal Yardimlasma Dernegi arasinda protokol
imzalandig1, s6z konusu islemlere iliskin meclis karari ile miilki amirin onayinin bulundugu,
dernek baskan ve iiyelerinin 5072 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 2 nci madesinin (d)
bendinde yer alan “Kamu goreviileri gorev unvanlarimi kullanarak dernek ve vakif
organlarinda gorev alamaz” ifadesine uygun olarak Belediye Baskani ve Bagkan
Yardimcisinin dernekteki gorevlerini kamu gorev unvanlarini kullanarak yiirtitmedigi, dernegin
tiim faaliyetlerinin Sivas Valiligi Il Sivil Toplumla iliskiler Miidiirliigii tarafindan belirli
araliklarla denetlendigi ifade edilmistir. Kamu idaresi cevabinda gida bankacilig1 faaliyetinin
ithtiyac sahibi insanlarin hayatlarini devam ettirmeleri i¢in gerekli bir uygulama oldugundan
ilgili faaliyeti belirli bir siire ile kisitlamanin miimkiin goéziikkmedigi belirtilmis ise de,
kisitlamanin yapilmasi gerektigine iligkin bir degerlendirme bulunmamaktadir. Belediye
Bagkan ve yardimcisinin dernekteki gorevlerini kamu gorev unvanlarimi kullanarak

yuriitmedigi ifadesi gercekle ortiismemektedir.

Kanuni diizenlemeye sekli olarak uyuldugu izlenimi verilmekle birlikte, ger¢ekte Kanun
hiikiimlerine aykir1 hareket edildigi goriilmiistiir. Kanunlarin keyfilige izin vermeyecek sekilde
belirli ve 6ngoriilebilir nitelikte uygulanmasi gerekir. Bu baglamda Kanunlarin biitiin halinde

uygulanmasi bir zorunluluktur.

5393 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesi ile 5072 sayili Kanun’a aykirilik olusturan bu
durumun Belediyenin ve Dernegin yiikiimliiliik ve faaliyetlerinin net olarak belirlenerek
diizeltilmesi ve 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine aykiri olarak verilen tasinmaz

kullaniminin iptali saglanmalidir.
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BULGU 46: Personel Cahstirilmasina Dayalh Hizmet Alim1 Yapilmasi

Baz1 hizmet alimlarma ait sartnamelerde bulunan diizenlemelerin, niteligi itibariyle

personel calistirilmasina dayali hizmet alimi niteligi tasidigr goriilmiistiir.

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 696
say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 83’iincii maddesiyle getirilen ve 08.03.2018 tarih ve 30354 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 7079 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanun’un 78’inci maddesiyle aynen kabul edilen diizenlemeyle 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi asagidaki sekilde

degistirilmigtir.

“1) 5018 sayili Kanuna ekli (1), (1I), (IIl) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu
idareleri (MIT Miistesarligi haric) ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluslar, 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra
teskilatlar, il ozel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluglar: ve bunlarn tiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il ézel idareleri,
belediyeler ve bagl kuruluslarina ait sirketler; merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon,
kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genclik hizmetleri ve spor il
miidiirliigii, mahalli idare ve sirket biitcelerinden veya doner sermaye biit¢elerinden, anilan
liste kapsamindaki diger idareler igin ise kendi biitcelerinden personel ¢alistiriimasina dayalt
hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan

saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi; bu Kanun
ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin
ithale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin tamaminin idare icin
kullanildig, yaklasik maliyetinin en az %70’°lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni
yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden
islere iliskin hizmet alimlarint ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden
vapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma
saatlerinin tamamwnin idare i¢in kullanildigi park ve bahge bakim ve onarimi ile ¢ép toplama,
cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel ¢alistirtimasina

dayali hizmet alimi olarak kabul edilir. Hizmet alim sézlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden
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farkly hizmet tiirlerinin bulunmasi halinde personel ¢alistirilmasina dayali olup olmama
yontinden yapilacak degerlendirme her hizmet tiirii i¢in ayri ayrt yapilir. Danismanlik
hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢cagri merkezi hizmetlerine iligkin alimlar

’

personel ¢calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilmez...’

Yapilan s6z konusu diizenleme ile kapsama dahil idarelerin personel ¢alistirilmasina
dayal1 hizmet alimlarina simirlama getirilmis olup, niteligi itibariyle bu sonucu dogurabilecek

hizmet alimlarinin da gergeklestirilemeyecegi belirtilmistir.

Sozlesme bedeli 8.433.378,05 TL olan (33 Aylik) “Basibos Sokak Hayvanlarinin
Toplatiimasi, Rehabilite Edilmeleri, Barindirilmalar Ile Biyosidal Uriin Alim1 ve Uygulamasi
Hizmet Alimi Isi”ne ait ihale dosyasmin incelenmesinden, hizmet alimi kapsaminda
calistirilacak mesul miidiire asgari ticretin %100 fazlasi, ilaglama, rehabilite merkezi, bakimevi,
barinak is¢ileri ve hizmet araci soforlerine asgari iicretin % 25 fazlasi, veteriner saglik teknikeri
ve teknisyenine %80 fazlasi, biiro personeline % 60 fazlasi iizerinden iicret 6denecegi

belirtilmistir.

Diger taraftan ise ait yaklasik maliyet hesap cetvelinin incelenmesinden; personel
istthdaminin yanisira hizmet araci kiralanmasi, hagere ilac1 alinmasi, biyosidal malzeme ve
temizlik malzemesi alimi, ekipman alimi gibi birbiriyle baglantisi olmayan mal ve hizmet
alimlarmin ayn1 is kapsaminda yapildig1 anlasilmaktadir. Bu hususta, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’nci maddesinin 2’nci fikrasinda; “Aralarinda kabul
edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim isleri birarada
thale edilemez.” diizenlemesine yer verilmis olup, s6z konusu is kapsaminda
degerlendirilemeyecek malzeme alimlar1 hari¢ tutuldugunda, ihale konusu iste calistirilacak
personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin
asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu

goriilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan s6z konusu hizmet alimimin 33 aylik oldugu gozoniine
alindiginda siireklilik arz eden bir noktada oldugu, bu nedenle hayvan sagligi ve bakimi
acisindan da mevcut olan personeller de siireklilik arandigi, 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kadroya gecirilen taseron personeller arasinda Veteriner Isleri Miidiirliigiince
yapilan ihale kapsaminda ¢aligan ig¢ilerin degerlendirme dis1 birakildigi, ayrica yapilan iglemin

dogrudan personel hizmet alim1 olmadig1 belirtilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, hizmet alim ihalesi kapsaminda ¢alistirilan personelin 696
yayili KHK’de belirtilen kadro haklarindan yararlandirilmasi igin; a) 4734 sayili Kanun ve diger
mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirtilmis olmasi, b) Ilgili personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare igin
kullanilmasi, ¢) Yaklasik maliyetin en az %70’lik kisminda asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni
yemek ve yol giderleri dahil ig¢ilik giderinden olugmasi, ¢) Y1l boyunca devam eden ve niteligi
geregi stireklilik arz eden islere iliskin hizmet alimi niteliginde olmasi sartlariin birlikte
gerceklesmesi gerektigi, s6z konusu hizmet alimi ihalesi kapsaminda c¢alistirilan personelin
bahsedilen sartlardan (a), (b) ve (¢) bentlerini karsilamasina ragmen (c¢) bendinde belirtilen en
az %70’lik kisminda asgari ig¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik
giderinden olugmasi hususunu saglamadigindan dolayr KHK’den yararlandirilamayarak

kapsam dis1 birakildig: ifade edilmistir.

Verilen hizmetin siireklilik arz etmesinin yanisira ¢alisan personellerde istikrar aranmast
ve isgin ihale kapsaminda yapilmasi personel calistirilmasina dayali hizmet alim1 yapilmasina
gerekce olusturmamaktadir. Ayrica hizmet alimi ile baglantis1 olmayan, dolayisiyla ayni ihale
kapsaminda yapilmamas1 gereken malzeme alimi kalemleri hari¢ tutuldugunda olusacak ihale

bedelinin tamamina yakininin personel giderlerinden olusacagi anlagilmaktadir.

2021 yili raporunda belirtilen bu konuyla ilgili idare bilgi sahibi oldugu tarihten itibaren
her hangi bir islem yapmamak suretiyle gorevin geregini yapmamustir. Kamu gorevlilerinin
2021 yilma iligkin raporun geregini yerine getirmedikleri ve raporda belirtilen hususu

uygulamadiklar1 sonucuna varilmstir.

Mevzuatta belirtilen diizenlemeler uyarinca, kapsama dahil idarelerin personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlarina sinirlama getirildiginden, niteligi itibariyle bu sonucu

doguracak hizmet alimlarinin yapilmamas: gerekmektedir.

BULGU 47: Tasit Devirlerinde Hazine ve Maliye Bakanh@indan Uygun Goriis

Allnmamasi

Belediye tarafindan 2022 yilinda ... Belediyelerine/kuruma devredilen araca iliskin
Taginir Mal Mevzuati geregince Hazine ve Maliye Bakanligindan uygun goriis alinmadigi tespit

edilmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak ytirtirliige giren Taginir

Mal Yonetmeligi’nin 31’inci maddesinde, kayitlara alinis tarihi itibariyla bes yilin1 tamamlamis
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ve idarece kullanilmasina ihtiya¢ duyulmayan taginirlarin, bu tasinirlara ihtiya¢ duyan idarelere
bedelsiz devredilebilecegi, devralacak idare agisindan bakim-onarim ve tagima giderleri
nedeniyle ekonomik olmayan ve kullanilmasinda fayda goriilmeyen tasinirlarin
devredilemeyecegi, bedelsiz devredilecek ve devredilemeyecek tasinirlara iliskin esas ve
usullerin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenecegi hilkkme baglanmistir. 08.09.2007
tarih ve 26637 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (1) sira numarali Tasinir Mal Yonetmeligi
Genel Tebligi'nin ad1 06.12.2014 tarih ve 29197 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir
Mal Yonetmeligi Genel Tebligi (Sayi: 1)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile
“Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 27) ihtiya¢ Fazlas1 Tasimirlarin Bedelsiz
Devri” olarak degistirilmistir. Ihtiya¢ Fazlasi Tasmirlarin Bedelsiz Devri Tebligi’nin
“Devredilemeyecek tasinirlar” baglikli 4’iincii maddesinin birinci fikrasinda, “Tagsit ve is
makineleri, ihtiyag fazlasi tasinira konu edilmeyecek ve devredilmeyecektir. ” ve aynt maddenin
ikinci fikrasinda, “Ancak, idarece ihtiva¢ duyulmadigindan diger idarelere bedelsiz
devredilmesinde yarar goriilenlerin devri, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince
Bakanligimizin; mahalli idarelerde meclis kararlarina bagh olarak, sosyal giivenlik
kuruluglarinca ise ilgili Bakanligin teklifi iizerine, Bakanligimizin uygun goriistiniin alinmasi
suretiyle yapilacaktir.” diizenlemesi yer almaktadir. Mahalli idarece ihtiya¢ duyulmayip diger
idarelere bedelsiz devredilmesinde yarar goriilenlerin devrinin, mahalli idarelerde meclis
kararlarina bagli olarak Hazine ve Maliye Bakanligi’nin uygun goriisiiniin alinmasi suretiyle

yapilacag tereddiite mahal vermeyecek sekilde ikinci fikrada yer almistir.

Anilan diizenlemeler kapsaminda, Belediye tarafindan tasitin bedelsiz devredildigine
dair meclis karar1 ve devredilen Belediye tarafindan bedelsiz devralinmasinin uygun
bulunduguna dair alinacak meclis karari ile devrin gergeklesmesi i¢in Hazine ve Maliye
Bakanligindan uygun goriis alinmasi ve bu uygun goriisiin akabinde de Taginir Mal Mevzuati
geregince devir islemlerinin yapilmasi gerekmekte iken, s6z konusu Bakanligin izni olmadan

devir yapildig1 anlagilmigtir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonraki siirecte yapilacak tasit ve is makinesi

devirlerinde Hazine ve Maliye Bakanligi’ndan uygun goriis alinacag: ifade edilmistir.

Tasinir Mal Mevzuati gereSince yapilacak tasinir devirlerinde ilgili mevzuat

cercevesinde islem yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 48: Tasinmaz Kiralamalarma iliskin Sartname/Sézlesmede Belirsizlik

Bulunmasi

Belediyenin sahip oldugu tasinmazlarin kiralamasia iliskin sartnamenin kira artis

maddesinin belirsizlik igerdigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1'inci maddesinde, belediyelerin kira, trampa,
milkiyetin gayri ayn1 hak tesisi ve tasima islerinin bu kanuna gore yiiriitiilecegi, “Sartnameler”
basliklt 7°nci maddesinde, ihale konusu islerin her tiirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa
eklerinin idarelerce hazirlanacagi, isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan
baska genel olarak yer alacak hususlarin sartnamelerde gosterilmesinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Uygulama alan1” baslikli 339’uncu maddesinde,
konut ve ¢atil igyeri kiralarina iligkin hiikkiimlerin kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve
esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sozlesmelerine de uygulanacagi, 344 lincii
maddesinin birinci fikrasinda, taraflarin yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline
iligkin anlagmalarinin bir 6nceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara

gore degisim oranini gegmemek kosuluyla gecerli oldugu hiikiim altina alinmastir.

Belediyenin sartname ve kira sozlesmelerinde yer alan, “Takip eden yillarin kira
bedelleri ise giiniin kira rayicine gére (yamndaki diikkanin emsal degerleri veya Tiiketici Fiyat
Endeksi dikkate alinarak) tespite Sivas Belediye Enciimeni yetkilidir. ” ifadesi soyut ve belirsiz
oldugu gibi bu yetkinin kullaniminda 6l¢iisiiz davranilmasi da miimkiindiir. Stiphesiz yapilacak
kira artis1 hi¢cbir halde 6098 sayili Kanun’un 344’iincii maddesine gore belirlenen artis oranini

gegmemelidir. Artis oraninin nasil olacaginin 6ngortilebilir ve belirli olmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda, kira artis oranlarmin yil igerisinde gelisen olaylar sonucu
belediyenin karar organi olan Belediye Enclimenine birakildigi, 6098 sayili Kanun’un 344’iincii
maddesinin birinci fikrasinda, taraflarin yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline
iliskin anlagsmalarinin bir 6nceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara
gore degisim oranin1 gegmemek kosuluyla gecerli oldugunun belirtildigi, Belediye enciimenin
tarafindan tilkenin ekonomik ve sosyolojik sartlar1 sonrasinda olusan piyasa degerleri ve oniki
aylik TUFE ortalamas1 baz alinarak belirlendigi ifade edilmistir. Yapilan uygulama artis

oraninin 6nceden dngdriilebilir ve belirli olmas1 gerektigi gercegini degistirmemektedir.

Kamu gorevlilerinin 2021 yilina iliskin raporun geregini yerine getirmedikleri ve

Sivas Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 121



T.C. Sayistay Bagkanlig1

raporda belirtilen hususu uygulamadiklar1 sonucuna varilmaistir.

Tasinmaz kiralama sartnamelerine 6demenin yapilma sartlari ile 5demenin yapilmamasi
halinde nasil islem yapilacaginin ve kira artis oraninin belirsizlige neden olmayacak hiikiimlerin

konulmasi saglanmalidir.
BULGU 49: Tasinmaz Kiralamalarinda Hatah Uygulama Yapilmasi

Belediyenin kiraya verdigi tasinmazlarda Kanuna uygun hareket edilmedigi

gorilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1'inci maddesinde, belediyelerin kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima iglerinin bu kanuna gore ytiriitiilecegi, 64 lincii
maddesinde, kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok
olamayacagi, 75 inci maddesinde, kira s6zlesmesinin bitim tarihinden itibaren iggalin devam
etmesi halinde, sozlesmesinde hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil
alinacagi isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince
en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15'inci maddesinin altinct fikrasinda, belediye mallarina karsi suc isleyenlerin
Devlet malina karsi sug islemis sayilacagi, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi, 18'inci maddesinin (e)
fikrasinda, tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas: halinde tahsisin
kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermenin belediye meclisinin gorev ve yetkisinde oldugu,
34'tincii maddesinin (g) fikrasinda tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis
kararlarim1 uygulamak ile siiresi li¢ yili gegmemek iizere kiralanmasma karar vermenin

enclimenin gorev ve yetkisinde oldugu belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra belediyelerin sahip
oldugu taginmazlarin gergek ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenmesi,
fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayi1li Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve isgal edilen belediye
tasinmazinin belediyenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin i¢inde

tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Kanun’a gore li¢ yila kadar olan kiralamalar enciimence, {i¢ y1l1 asanlar ise
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meclis tarafindan yapilmalidir. Ancak tasinmazin kira siiresinin hi¢bir halde 10 yildan fazla
olamayacagi 2886 sayili Kanun’un 64’iincii madde hiikmiiniin geregidir. Taginmazlarin ii¢
yildan fazla olarak kiraya verilecegi durumlarda meclis kararinda taginmazin kag¢ yilligina
kiraya verilecegi belirlenmeli ve bu siirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin
bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393 sayili Kanun’un 15'inci ve 2886 sayil1 Kanun’un 75'inci
maddesine gore islem yapilmalidir. Idare/Enciimen kendisinde olmayan yetkiyi kullanarak
taginmazi ii¢ yildan fazla veya her yil kira miktarini belirlemek suretiyle ucu agik bir sekilde

yillarca kiraya vermemeli ve kira siiresinin belirsiz bir sekilde uzamasina neden olmamalidir.

Belediyenin sahip oldugu tasinmazlardan kiraya verilenlere iliskin yapilan incelemede,
1990 yil1 6ncesi 106 ve 2000 yillarinda ise 27 olmak iizere toplam 133 adet tasinmazin ilk ne
zaman kiraya verildigi bilinmemekle birlikte yillar dnce kiraya verildigi, bu siirenin her
haliikarda 10 yi1ldan ¢ok uzun siire oldugu anlagilmigtir. Yapilan uygulama yukarida belirtilen
mevzuata aykirt oldugu gibi bu aykiriligin bu sekilde siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Bu
nedenle belirtilen 133 adet tasinmazin kiralama isleminin ihaleye ¢ikilmak suretiyle yapilmasi

Kanun geregidir.

Kamu idaresi cevabinda, elestiriye konu olan taginmazlarin bulundugu alanlarla ilgili
bazilarinda biirokratik sorunlar ile kat miilkiyeti problemleri olmasi, bazilarinda ise belediyenin
yeni projeler gelistirilerek bu taginmazlarin satisinin yapilmasinin planlandigi, bu durumlarin
netlesmesi sonrasinda ise 2886 sayili Kanun'un ilgili maddelerine gore ihale edilerek kiraya
verilmeye devam edilecegi, gegen zaman igerisinde yasanan bu sikintilarin asilamadigi ve ihale

asamasina gecilemedigi ifade edilmistir.

Kamu gorevlilerinin 2021 yilina iliskin raporun geregini yerine getirmedikleri ve

raporda belirtilen hususu uygulamadiklar1 sonucuna varilmaistir.

Tasinmazlarin kiralama isleminin 2886 sayili Kanun’a gore ihale yoluyla ve

belirlenecek kiralama siiresiyle yapilmasi gerekir.
BULGU 50: Avukathk Vekalet Ucretlerinde Hatali Uygulama Yapilmasi

Belediyenin kazandig1 vekalet licretinin kaydinin ve dagitiminin 659 sayili Genel Biitge
Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine

[liskin Kanun Hiikmiinde Kararname’ye uygun yapilmadig1 goriilmiistiir.

659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet
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iicretine hiitkmedilmesi ve dagitim1” baglikli 14'tincii maddesinde,

“(1) Tahkim usuliine tabi olanlar ddhil adli ve idari davalar ile icra dairelerinde
idarelerin vekili sifatryla hukuk birimi amirleri, muhakemat miidiirleri, hukuk miisavirleri ve
avukatlar tarafindan yapilan takip ve durusmalar icin, bu davalarin idareler lehine
neticelenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip edilen dava ve islerde ilgili mevzuata

gore hiikmedilmesi gereken tutar iizerinden idareler lehine vekalet iicreti takdir edilir.

(2) Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretleri, hukuk biriminin
bagh oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk

biriminde fiilen gérev yapan personele asagidaki usul ve simirlar dahilinde 6denir.

a) Vekalet iicretinin, dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miuisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi yil icerisinde alti aydan
fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk

miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 (...)(1) esit olarak édenir.

b) Odenecek vekdlet iicretinin villik tutari;, hukuk birimi amiri, hukuk miigaviri,
muhakemat miidiirti, avukatlar i¢in (10.000) gosterge (...)(1) rakaminin, memur ayliklarina

uygulanan katsayt ile ¢carpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin oniki katini gecemez.

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara odenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar iigiincii biit¢e yili sonunda ilgili

idarenin biitcesine gelir kaydedilir.
(3) Hizmet satin alinan avukatlara yapilacak odemeler bu madde kapsami disindadir.”

diizenlemesi yer almaktadir. 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18'inci
maddesi geregi belediyelerde vekalet iicretlerinin tahsili ve dagitiminda bu Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimleri uygulanacaktir. 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 14’iincii
maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde yer alan 10.000 gosterge rakami 01.09.2019 tarih ve
30875 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kararinin 20’nci
ve 25.08.2021 tarth ve 31579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ile 2023 Yillarini
Kapsayan Altinct Dénem Toplu S6zlesme’nin “Birinci Kisim” Genel Hiikiimler” baslikli

boliimiiniin 21 inci maddesi geregi 20.000 olarak uygulanacaktir.
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Belediyenin taraf oldugu davalar sonucu lehine hiikmedilen vekalet {icretleri emanet
hesabina alacak kaydedilecek, kaydedilen tutarlar yukarida belirtilen madde cergevesinde
dagitilacak, artan tutarlar ise 659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 14'liincii maddesinin
ikinci fikrasinin (¢) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan, “Bu dagitim sonunda arta kalan tutar
tictincii biit¢e yili sonunda ilgili idarenin biitcesine gelir kaydedilir.” hilkmiine gore gelir

kaydedilecektir.

Belediyenin kazanmis oldugu davalardan kurum lehine hilkkmedilen vekalet iicretinden
tahsil edilenler emanet hesabina kaydedilmelidir. Emanet hesabina kayit yapilirken davayi takip
eden hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri veya avukatin ismi belirtilerek yatirilmalidir. 659
say1l1 KHK nin 14'iincii maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde, “Vekdlet ticretinin; dava ve
icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata
%355, dagitimin yapuldigi yil igerisinde alti aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev
vapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara
%401 esit olarak odenir.” ile (b) bendinde, “... gdsterge rakaminin, memur ayliklarina
uygulanan katsayi ile ¢carpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarimin oniki katim gecemez”
denilmek suretiyle iki 6lglit getirilmistir. Getirilen iki 6lgiitiin uygulanabilmesi i¢in kazanilan
vekalet licretinin emanet hesabina yatirilmasi sirasinda davayi takip eden kisi/kisilerin
isimlerinin belirtilmesi gerekir. Vekalet iicretinin emanet hesabina yatirilmasi sirasinda davayi
takip edenlerin isimlerinin belirtilmemesi sonucunda, emanet hesabindan vekalet iicreti
Odenirken 14'lincli maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen Ol¢iitiin kullanilmasi

mumkiin olmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonraki siiregte Belediyenin taraf oldugu davalar
sonucu lehe hiikmedilen vekalet iicretlerinin davayr takip eden avukatin ismi belirtilerek
sisteme girislerde emanet hesabina kaydedilmesi hususunda gerekli dikkat ve Ozenin
gosterilecegi, davay takip eden avukat kavramina bir tanim yapilmasi ya da aciklik getirilmesi
gerektigi, davayi takip eden avukat kavraminin 6zellikle hukuk mahkemelerinde hakkaniyetli
sekilde uygulanmasinin bir takim zorluklar arz ettigi, mahkemelerin yapisal nedenlerinden
dolayr ortaya ¢ikan durum nedeniyle avukatin lehine veya aleyhine sonu¢ dogurmasinin
hakkaniyetle bagdasmadigi, vekalet iicretlerinin kurum avukatlar1 arasinda dagitimi gegmis
yillardan bu yana tiim avukatlarin ortak irade ve rizas1 ile bu sekilde yapildigi, aksi bir durumun
caligma hayatina olumsuz etki edebilecegi, diger yandan avukatlara dagitildiktan sonra sadece
3 yil itibartyla vekalet {icretinden artan tutar s6z konusu oldugu i¢in bu donemlerde artan

tutarlarin 3 kez biitceye gelir olarak kaydedildigi, diger yillarda ise arta kalan meblag olmadig1
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icin gelir kaydedilmedigi ve herhangi bir gelir kayb1 olugsmadigi ifade edilmistir. Kamu idaresi
cevabinda belirtilen hususlar vekalet {icretinin tahsilat ve dagitiminin 659 sayili KHKye aykir1
yapilmasinin gerekgesi olamaz. Sadece genel limitin asilmamasi 6nemli olmayip, bunun
yaninda kisi bazli dagitim limitlerine de uyulmasi1 gerekmektedir. Tahsilat ve dagitimin 659

KHK’ye uygun yapilmasi hakkaniyete uygun ve adil bir yontemdir.

2021 yil1 raporunda belirtilen bu konuyla ilgili idare bilgi sahibi oldugu tarihten itibaren
her hangi bir islem yapmamak suretiyle gorevin geregini yapmamistir. Kamu gorevlilerinin
2021 yilma iligkin raporun geregini yerine getirmedikleri ve raporda belirtilen hususu

uygulamadiklar1 sonucuna varilmastir.

Kazanilan vekalet iicretlerinin davay1 temsil ve takip etmekle gorevli olan kisilerin
isimlerinin belirtilmesi suretiyle emanet hesabina yatirilarak dagitimm 659 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname’nin 14’{incii maddesindeki 6l¢iitlere gore yapilmasi gerekir.

BULGU 51: Veteriner Tibbi Uriinlerini Tedarik Eden Yiiklenicinin Gereken

Sartlar1 Tasimamasi

Belediyeye ait hayvan barinaginda kullanilmasi i¢in veteriner tibbi malzeme tedarik

eden yiiklenicinin mevzuatta belirtilen sartlar1 tasimadigi anlagilmastir.

Veteriner tibbi {riinlerin dretimi, ithalati, ihracati, kullanimi, ambalajlanmasi,
etiketlenmesi, tanitimi, nakliyesi, depolanmasi, receteli ya da recetesiz satisi, izin verilmesi,
kontrolii ve teminine iligskin uygulamalar1 belirleyen 24.12.2011 tarihli ve 28152 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Veteriner Tibbi Uriinler Hakkinda Yonetmelik’in “Satis ile ilgili

esaslar” baslikli 34’iincii maddesinin birinci fikrasinda;

“Veteriner biyolojik iiriinler hari¢ olmak iizere veteriner tibbi iiriinlerin toptan satist,
bu Yonetmelik hiikiimlerine gore Bakanliktan ruhsat almis veteriner ecza depolar: ve Saglhk
Bakanligindan ruhsatl ecza depolarinda, perakende satisi ise eczaneler ile yine bu Yonetmelik
hiikiimlerine gore Bakanliktan veteriner tibbi iiriin perakende satis izni alan muayenehane,
poliklinik ve hayvan hastanelerinde yapilabilir. Internet de dahil olmak iizere belirtilen yerler
disinda veteriner tibbi tiriin satilamaz. Muayenehane, poliklinik ve hastaneler, satis amaciyla
olmasa dahi, hizmet verilen hayvanlarda kullanilacak iiriinler icin de perakende satiy izni

’

almak zorundadir.’

“Depo faaliyetleri” baslikli 41°nci maddesinde ise;
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“(1) Depolar toptan veya perakende olarak dogrudan son kullanicrya satis yapamaz.

(2) Depolar, veteriner biyolojik iirtin disindaki iiriinleri sadece asagida belirtilen

mahallere dagitabilir,
a) Eczaneler,
b) Perakende satis izni olan veteriner muayenehane, poliklinik ve hastaneler,
¢) Diger ecza depolari,

(3) Bakanlik, hayvan saghgi hizmeti veren, hayvan yetistiren veya hayvancilikla ilgili
kamu kurum ve kuruluslarimin, veteriner hekimlerinin raporuna istinaden, ihale yoluyla
depolardan iiriin teminine izin verebilir. Bu madde kapsaminda temin edilen iiriinler ticarete

konu edilemez.

(4) Kamuya ait olanlar da dahil olmak iizere hayvan saghgi hizmetlerini, biinyesinde
tam zamanli istihdam ettigi veteriner hekimlerle saglayan hayvancilik isletmeleri, Bakanligin
izni sartiyla, depolardan iiriin temin edebilir. Ancak bu tiriinler, sadece isletmenin sahip oldugu
hayvanlara uygulanabilir. Isletmeler herhangi bir gerekce ile bu iiriinleri baska kisilere
satamaz, dagitamaz. Bu fikra ile ilgili hususlar Bakanlik¢a belirlenerek BakanliK internet

sayfasinda yayinlanir.

(6) Depolar, bu Yonetmelik kapsamindaki tiriinleri, satmak ya da dagitmak amaciyla

ruhsat/izin verilmemis gercek veya tiizel kisilere satamaz, dagitamaz.”
diizenlemelerine yer verilmistir.

Yonetmelik’in belirtilen maddeleri uyarinca, veteriner tibbi iirlinlerinin Bakanlikca
ruhsatlandirilmis depolardan temin edilebilmesi, veteriner hekimin raporuna istinaden ihale
yoluyla miimkiindiir. Bunun diginda veteriner {iriin perakende satis izni olmayan gercek ve tiizel

kisilerden temini miimkiin bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyeye ait hayvan barmagmin ihtiyaci icin veteriner tibbi
irlinlerinin ~ “Basibos  Sokak Hayvanlarinin  Toplatilmasi, Rehabilite  Edilmeleri,
Barindirilmalari Ile Biyosidal Uriin Alim1 ve Uygulamasi Hizmet Alimu Isi” kapsaminda temin

edildigi gorlilmistiir. Bununla birlikte; ayn1 ihale kapsaminda yiiklenici tarafindan calistirilan
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personel arasinda veteriner hekim bulunmadigindan yiiklenici firmanin veteriner (iiriin
perakende satis izninin bulunmadigi; bu iiriinlerin belediyenin kadrolu veteriner hekiminin
diizenledigi rapora istinaden yiiklenici tarafindan temin edildigi anlasilmaktadir. Yonetmelik’te
bu iirtinlerin veteriner hekimin diizenleyecegi rapora istinaden dogrudan depolardan ihaleyle
temin edilebilecegi belirtilmis oldugundan perakende satis izni olmayan gergek veya tlizel

kisilerden temini miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu hizmet aliminda biyosidal iiriin alimi ve
uygulamasi, arag¢ kiralamasi, veteriner hizmetleri ve personel ¢alistirilmasi gibi bir¢ok kalem
bulundugu, bu sebeple teklif verebilecek firmalardan ilgili hizmet aliminda veteriner hekim
istenmedigi ve veteriner tibbi iiriin bulundurma ruhsati aranmadigi ayrica hizmet alimi

kapsaminda alinan ve kullanilan veteriner tibbi tirlinlerinin kayit edildigi ifade edilmistir.

Belediyenin veteriner tibbi iirlinlerinide tedarik ettigi “Basibos Sokak Hayvanlarinin
Toplatilmasi, Rehabilite Edilmeleri, Barindirilmalari ile Biyosidal Uriin Alimi ve Uygulamasi
Hizmet Alim1 Isi” kapsaminda biyosidal iiriin alim1 ve uygulamasi, ara¢ kiralanmasi gibi
birbirinden farkli konularin ayni ihale kapsaminda verilmesine, "Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmet Alim1 Yapilmas1" baglikli bulguda detayli olarak yer verilmistir. Birbiriyle
dogrudan ilgisi olmayan mal ve hizmet alimlarinin ayni ihale ile gergeklestirilmesinden dolay1
veteriner tibbi {irlin bulundurma ruhsati bulunmayan bir firmadan bu hizmetin saglandigi
goriilmektedir. Her ne kadar bu tirlinlerin tutanak karsilig1 depolardan alindig: belirtilmis olsa
da, belediyenin kadrolu veterinerinin diizenleyecegi rapora istinaden temin edilen bu tibbi
driinlerin ruhsati bulunmayan firma araciligiyla teslim alinmasinin hukuki sorunlar

dogurabilecegi degerlendirilmistir.

2021 yili raporunda belirtilen bu konuyla ilgili idare bilgi sahibi oldugu tarihten itibaren
her hangi bir islem yapmamak suretiyle gorevin geregini yapmamistir. Kamu gorevlilerinin
2021 yilma iligkin raporun geregini yerine getirmedikleri ve raporda belirtilen hususu

uygulamadiklar1 sonucuna varilmastir.

Veteriner tibbi iirlinlerinin; bu tiriinlerin satis1 ve depolanmasi konusunda Y 6netmelik’te

belirtilen izin ve sartlar1 tasiyan kisilerden temin edilmesi saglanmalidir.
BULGU 52: Yapim Ihaleleri Geregi Verilen Taginirlarin Kaydedilmemesi

Yapim ihale dokiimanlar i¢inde yer alan hiikiimlere gore yiiklenicinin idareye vermesi

gereken tasinirlarin idare kayitlarina girdigine iliskin taginir islem fisi ile muhasebe islem figinin
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olmadig1 goriilmiistiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Taginir
Mal Y onetmeligi’nin “Taginirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde, kamu idarelerince biitlin
taginirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu, taginir kayitlarinin
harcama birimleri itibariyla yonetim hesab1 verilmesine esas olacak sekilde tutulacagi, her bir
kaydin belgeye dayanmasinin sart oldugu, “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit
komisyonu” basliklt 13’linci maddesinde, tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu
idaresince kullanilmak tizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska
harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, c¢esitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, calinma, canli
taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi, giris ve ¢ikis kayitlarinin Taginir
Islem Fisine dayamlarak yapilacagi, “Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasinirlarin girisi”
baslikli 16’nc1 maddesinde, 5018 sayili Kanun’un 40’mci maddesi ile diger mevzuat
cergevesinde bagis ve yardim olarak edinilen tasinirlarin teslim alindiginda, tasinir kayit
yetkilisi tarafindan Tasinir Islem Fisi diizenlenerek kayitlara aliacagi, fisin birinci niishasinin
bagis ve yardim edene verilecegi veya gonderilecegi, “Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin
muhasebe birimine bildirilmesi baslikli 30’uncu maddesinde, satinalma haricinde diger
sekillerde edinilen tasinirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen taginirlarin
cikislart i¢in diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin birer niishasinin, diizenleme tarihini takip eden
en ge¢ on giin i¢inde ve her durumda mali yil sona ermeden 6nce muhasebe birimine
gonderilmesinin zorunlu oldugu, muhasebe yetkililerinin, tasmir giris ve c¢ikis islemlerine
iliskin olarak kendilerine gonderilen Tasmir Islem Fislerinde gosterilen tutarlar1 II nci diizey

detay kodu itibariyla ilgili hesaplara kaydedecegi belirtilmistir.

2021/139460 ihale kayit numarali isin s6zlesmesinde yiiklenicinin 1 adet ipad tableti
(En az 10 " ekran boyutlu ve 128 GB kapasiteli ) kontrolliik hizmeti i¢in idareye teslim edecegi,
2021/83291 ihale kayit numarali isin sdzlesmesinde yiiklenicinin 1 adet IDECAD Betonarme
+ Celik paket programi ile 2 adet 11" 128 gb ipad1 idareye teslim edecegi, 2021/291970 ihale
kayit numarali igin s6zlesmesinde yiiklenicinin 4 adet 10.2 " 128 gb ipad tableti idareye teslim
edecegi, 2021/139233 ihale kayit numarali isin sézlesmesinde yiiklenicinin 4 adet 10,2 inch
128 gb ipad tableti idareye teslim edecegi, 2020/429419 ihale kayit numarali isin sézlesmesinde
yiiklenicinin kontrol teskilatinin kullanimi amaciyla 4 adet ipad tablet temin edecegi,
2021/264973 ihale kayit numarali isin sdzlesmesinde yiiklenicinin 1 adet ipad tableti ( en az
10" ekran boyutlu ve 128 GB hafizal1) kontrol teskilatina teslim edecegi, 2021/394218 ihale
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kayit numarali igin so6zlesmesinde bir adet ihale dosyasi ekinde sartnamesi bulunan insansiz
hava araci ile 4 adet 10,2" 128 gb ipad tableti idareye teslim edecegi, 2021/385122 ihale kayit
numarali igin sézlesmesinde yiiklenici 1 adet ipad tableti (en az 10" ekran boyutlu ve 128 GB
hafizali) kontrol teskilatina teslim edecegi, 2020/518863 ihale kayit numarali isin
sOzlesmesinde ihale dosyasi ekinde sartnamesi bulunan bir adet GNSS cihazi ile 4 adet ipad
tableti kontrol teskilatina teslim edecegi, 2021/394218 ihale kayit numarali isin s6zlesmesinde
ihale dosyas1 ekinde sartnamesi bulunan bir adet insansiz hava araci 4 adet 10,2" 128 gb ipad
tableti idareye teslim edecegi, 2021/325198 ihale kayit numarali isin sodzlesmesinde
yiiklenicinin 4 adet 10,2" 128 gb ipad tableti idareye teslim edecegi, 2021/305189 ihale kayit
numarali igin sdzlesmesinde O6zellikleri belirtilen 1 adet Diz iistli bilgisayar1 idareye teslim
edecegi, 2021/276645 ihale kayit numarali isin sozlesmesinde yliklenicinin 4 adet 10.1 " 128
gb ipad tableti idareye teslim edecegi,2021/187184 ihale kayit numarali isin s6zlesmesinde
yiiklenicinin 4 adet 10.2 inch 128 gb 1pad tableti idareye teslim edecegi, 2021/117225 ihale
kayit numarali isin sdzlesmesinde yiiklenicinin 4 adet ipad tableti ( en az 10" ekran boyutlu ve
128 GB hafizali) kontrol teskilatina teslim edecegi, 2022/448246 ihale kayit numarali isin
sO6zlesmesinde yliklenicinin bir adet lisansli LUMION 12 PRO paket programini idareye teslim
edecegi, 2021/117225 ihale kayit numarali isin sdzlesmesinde yiiklenicinin yiiksek
performansli intel i7 yeni nesil 1tb hard disk kapasiteli 16 gb islemcili paket program

calistirabilecek 4 adet diziistili bilgisayari idareye teslim edecegi belirtilmistir.

Yapim ihale dokiimanlarinda yiiklenicilere ihale kapsaminda farkli yiikiimliiliikler
getirilebilmektedir. Thaleyi kazanan yiiklenici yapim isinin yani1 sira istenen yiikiimliiliiklerin
geregini de yapmalidir. fhale edilen yapim islerinde yiiklenicinin yapmak/vermek durumunda
bulundugu yiikiimliiliiklerin dilek¢ce ekinde resmi kayita girecek sekilde sunulmasi
gerekmektedir. Hangi is kapsaminda hangi tasinirin alindigi ve kime imza karsilig1 da olsa
verildigine iliskin saglikli kayit ve veri bulunmamaktadir. Yiiklenici tarafindan verilmesi
gereken tasinirlarin teslim alindigina iliskin taginir islem fisi ile muhasebe kaydinin yapilmasi
gerektigi halde, her hangi bir kayit yapilmamistir. Edinme sekli nasil olursa olsun, tagmirlarin

Y onetmelik hiikiimlerine gore kayit altina alinmasi zorunluluktur.

Kamu idaresi cevabinda, idare uhdesinde bulunan fakat taginir kaydi yapilmamis
malzemelerin taginir islem fisleri ile muhasebe islem fisleri diizenlendigi ve bu hususta gerekli

Ozenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Edinme sekline bakilmaksizin verilen tasmirlarla ilgili olarak tasinir islem fisi ile
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muhasebe islem fisi diizenlenerek kayit altina alinmasi ve yukarida belirtilen tasinirlarla ilgili

de ayni siirecin isletilmesi gerekir.

BULGU 53: Yapim Iislerinde All Risk Sigortasimmn Yapim isleri Genel

Sartnamesine Uygun Diizenlenmemesi

Ihale edilen yapim islerindeki all risk sigortalarinin s6zlesme ve Yapim Isleri Genel

Sartnamesi’ne uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Yapim islerine ait sozlesmelerin “Isin ve Is Yerinin Korunmas: ve Sigortalanmasi”
baslikl1 17.1’inci maddesinde, “Yiiklenici, isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gére,
ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere
karsi, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler cercevesinde “all risk” sigorta
yaptirmak zorundadir.” denilmis, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin
korunmas1 ve sigortalanmasi” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda da, “Yiiklenici,
isyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile
sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 tincii madde hiikiimleri dikkate alinmak sarti
ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735
sayil Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki
her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu
is icin, igin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaminda belirtilen sekilde, ise baslama
tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini,
toprak kaymasu, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat
sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye
iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar: cercevesinde kapsami
ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini iceren sigorta yaptirmak

zorundadir.” diizenlemesi yer almistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore yapim islerinde ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek risklere karsi all risk sigortasinin yapilmasi
zorunludur. Sigorta olmamasi halinde idarenin olumsuz durumla karsilasabilmesi miimkiin
olabilecektir. Thale edilen yapim islerinde all risk sigortas: yaptiriimaktadir. Ancak siire uzatimi

verilen islerde genel olarak all risk sigorta siiresinin uzatilmadig1 goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda, all risk sigortalarinin sdzlesme ve Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’ne uygun olmayan hususlar ile siire uzatimi verilen islerde all risk sigortala

stirelerinin uzatilmas1 hususuna azami dikkat gosterilecegi ifade edilmistir.

All risk sigorta baslangicinin is yeri tesliminde baslamasi, siire uzatimi verilen
durumlarda all risk sigorta siiresinin bitim tarihinin gegici kabul tarihine gore diizenlenmesi

gerekir.

BULGU 54: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet Orammmin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim isi yiiklenicileri tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigortast kapsaminda

yer alan risk kalemlerinden bazilarina %2’den fazla muafiyet uygulandig: goriilmistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmas1”
baslikli1 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde yiiklenicinin, ihale dokiimaninda belirtilen siire
ve sartlara uygun olarak isyerlerindeki her tiirlii araci, malzemeyi, ihzarati, is ve hizmet
makinelerini, tasitlart ve tesisleri olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirmasi

gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas:”
baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin isyerindeki her tiirlii arag, malzeme,
thzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baglama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar gecen siire i¢inde olusabilecek risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler); gecici kabul
tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi
(Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢cergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis
bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir. Ayn1t maddenin
ticlincii fikrasinda; sigorta poligesinde; idarenin igsveren sifatiyla, yiliklenicinin isi gergeklestiren
sifatiyla yer almasi gerektigi ve kiymetlerin sigortalanmasinda tiim riskler i¢in uygulanabilecek
muafiyet oraninin azami % 2; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri icin

uygulanabilecek koasiirans oraninin ise azami %20 olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, yapim islerinin ingaat
sigortas1 (biitlin riskler/all risk) policelerindeki bazi risk unsurlarma azami %2 muafiyet

uygulanmalidir. Sigorta poligelerindeki muafiyet oranlarinin %2’lik orandan fazla olmasi
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yuklenicinin nihai sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili
hilkmiinde belirtildigi iizere tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oram1 azami %2

olmalidir.

Idare tarafindan 2022 yil1 icerisinde ihalesi yapilan 8 adet yapim isine iliskin sigorta
poligelerinin incelenmesi neticesinde; yiikleniciler tarafindan yaptirilan insaat sigortasi
policelerinde bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen %2 sinirindan daha fazla muafiyet
uygulandigi tespit edilmistir. S6z konusu yapim islerine iligkin yiiksek muafiyet orani

belirlenen is kalemleri ile muafiyet oranlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 12: Biitiin Riskler Sigortasinda Muafiyet Oranimin Yiiksek Belirlendigi isler ve Kalemler

Yapim Isinin Adi Hirsizhk Bakim Yangin 3. Sahus Mali| Diger Diger
Muafiyeti | Devresi |Muafiyetii Mesuliyet | Tabiat |Hasarlar
(%) Muafiyeti (%) (%) Olaylar1 | (%)
(%) (%)

Sivas Millet Bahgesi ve Kapali Otopark 10 10 - 10 10 10

Yapim Isi

Sivas Perakende Sebze Hali Dogalgaz 10 10 10 10 10 10

Tesisat1 ve Radyant Isitic1 Yapim Isi

Sicak Cermik Camasgirhane, Depo ve - 10 - 10 10 10

Kanal Yapilmast Isi

Sivas Kale Projesi 2 Etap Yapim Isi 10 10 - 10 10 25

5’inci Piyade Egitim Tugay 10 10 - 10 10 10

Komutanligi'na Cami Yapilmasi ve
Jandarma Binasi istinat Duvar1 Yapim
Isi
Aksu 4 Etap Dere Diizenlemesi Isi 10 10 10 10 10 10
Salih Asik Kiiltiir Merkezi Tadilat Yapm 10 10 - 10 10 10
Isi
Sivas 5' inci Piyade Egitim Tugay 10 10 10 10 10 10
Komutanligi idari Binasinin
Gii¢lendirilmesi

Kamu idaresi cevabinda, all risk sigortalarinda Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne uygun

muafiyet yaptirilmasi i¢in gereken 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Istenmeyen risk unsurlarinin gerceklesmesi durumunda sigortaci, sigortali, idare ve
ticiincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin 6niline gegmek adina yapim

islerine ait insaat sigortalarinda %2’den fazla muafiyet uygulanmamasi gerekmektedir.

BULGU 55: Yapim Iislerinde Verilen Siire Uzatimlarinin Somut Veriye

Dayanmamasi

Belediyenin ihale ettigi yapim islerinde siire hesabinin nasil yapildig1 anlagilamamustir.
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4735 sayih Kamu lhale So6zlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’{incii maddesinde, “Mal ve
hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin
zorunlu olmast halinde, artisa konu olan isin sozlesmeye esas proje icinde kalmasi ve idareyi
kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamast
sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin %
10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran ddhilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale

dokiimamindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.” hiikmi yer almaktadir.

4735 sayili Kanun’a gére ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu
olmasi halinde, artisa konu olan isin sdzlesmeye esas proje i¢inde kalmasi ve idareyi kiilfete
sokmaksizin asil igten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi sartlariyla
miimkiin olmaktadir. Yine Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin siiresi ve siirenin
uzatilmas1” baslikli 29’uncu maddesinde siire uzatimi verilecek haller belirtilmistir. Bu
durumda ne kadar is artisinin olacagina dair hesaplamanin olmasi ve ilave artis nedeniyle
verilecek siirenin bir hesaplamaya dayanmasi gerekir. Yer teslimi sirasinda isin yapimina engel
olan durumun bulundugu durumda yer teslim tutanaginda bu hususun belirtilmesi, proje
degisikligi halinde gerek¢enin ve verilen siirenin nasil hesaplandig: ile bu siirenin ne kadar
olduguna iliskin bir degerlendirme olmas1 gerekir. Verilecek siirenin bir hesaba dayanmadan
verildigi ve bu siireye nasil ulasildig1 anlagilamamistir. Siire hesab1 somut veriye dayanmadan
belirlenmemelidir. 2021 yil1 Denetim raporunda yer alan bu hususun 2022 yilinda gecici/kesin

kabulii yapilan islerde de oldugu anlagilmstir.

Kamu idaresi cevabinda, yapim islerinde siire hesabinin somut veriye dayanmamasinin
sebebinin islerin devami sirasinda pandemi, afaki fiyat artiglart ve piyasada malzeme
teminindeki sikintilarin gz oniine alindigi, bundan sonraki siire uzatimlarinin somut veriye

dayandirilmasi i¢in 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Is artisinda 4735 sayili Kanun’un 24’iincii maddesindeki sartlarin olmasi ve ilave imalat
artis1 ile diger sebeplerle verilecek siireye iliskin hesaplamanin makul ve anlagilabilir sekilde

yapilmasi gerekir.
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BULGU 56: Mal Ahmlari ile Yapim Islerinin Parasal Siirlarin Altinda Kalacak

Sekilde Parcalara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle Gerc¢eklestirilmesi

Belediye tarafindan 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nda éngbriilen temel ihale usulleri
ile ihale edilmesi gereken ve ayni1 ihale konusu is igerisinde yer alabilecek mal alimlar1 ile yapim
islerinin mevzuatta ongoriilen parasal simirlarin altinda kalacak sekilde parcalara boliinmek

suretiyle dogrudan teminle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Harcama talimati ve sorumluluk™ baslikli 32’nci maddesinde ise
harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiizik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun "Temel Ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde,
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig:
stirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmastir.

Ayn1 Kanun’un dogrudan temin baslikli 22°nci maddesinin (d) fikrasinda biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 218.395,00 TL’yi, diger idarelerin 72.752,00
TL’yi agmayan ihtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iageye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin

usulii ile karsilanabilecegi belirtilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise "...4734 sayili
Kanunun /9'uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22'nci

maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal simirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda
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veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlart ile yapim
islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle aynmi Kanunun 22'nci maddesinin (d)
bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykiriik teskil ettiginden, bu yonde
uygulamalarim sorumluluk doguracagr hususuna dikkat edilmesi gereklidir." denilmek
suretiyle ayni1 husus tekrar edilerek ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara boliinerek yapilmasinin, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine

aykirilik teskil ettigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, belediye tarafindan ilgili mevzuatta 6ngoriilen parasal siirlarin
altinda kalacak sekilde yapim islerini pargalara bolmek suretiyle bir ihale usulii olmayan
dogrudan temin ile yapildig1 goriilmiis olup bu duruma iliskin 6rnek uygulamalara asagidaki

tabloda yer verilmistir.

Tablo 13: Kisimlara Béliinerek Yapilan Yapim Isleri

ISIN ADI PARCALARA BOLUNEN KISIMLARI FATURA TUTAR TL (KDV
TARIHI dahil)
Sivas Belediyesi Sosyal Tesisleri Fayans Boyasi Yapilmasi 18.08.2022 82.688,50 TL|
Sivas Belediyesi  |Isi i
Sosyal Tesisleri  [Sivas Belediyesi Sosyal Tesisleri Elektrik Tadilat Isi 18.08.2022 21.871,30 TL
Bakim ve Onarim Isi Sivas Belediyesi Sosyal Tesisleri Isitma ve Mutfak 20.07.2022 84.429,00 TL|
Dogalgaz Tesisatinin Yapilmasi Isi
TOPLAM 188.988,80
Fatih Mah. Fetih Cad. Gaziosmanpasa Parki Icerisinde Yer 17.05.2022 82.600,00 TL|
. .. |Alan Binanin Insaat Tadilat1 Yapilmasi Isi
el Mah. T Fatih Mah. Fetih Cad. Gaziosmanpasa Parki Icerisinde Yer 17.05.2022 84.813,63 TL|
Cad. Gaziosmanpasa . o S
Parki icerisinde Yer )Alan Binanin Duvar Seramigi Yapilmasi Isi
gerising Fatih Mah. Fetih Cad. Gaziosmanpasa Parki Icerisinde Yer 17.05.2022 84.724,00 TY
Alan Binanin Insaat . L .
Tadilat Yapilmas: i iAlan Binanin Aliiminyum Kap1 ve Pencere Yapilmasi [si
P . Fatih Mah. Fetih Cad. Gaziosmanpasa Park1 Igerisinde Yer 17.05.2022 82.305,00 TL
|Alan Binanin Mekanik Tesisat1 Yapilmasi Isi
TOPLAM 334.442,63
Sivas Belediyesi Ek Hizmet Binas1 Bagkanlik Odas1 Alg1 20.05.2022 49.147,00 TY
. . Boya ve Duvar Kagidi Yapilmast [si
Slva§ BEIEdIYeSI 2 Sivas Belediyesi Ek Hizmet Binas1 Bagkanlik Odasi Ters 20.05.2022 57.643,00 TY
Hizmet Binasi . -
Baskanlik Odas: [Tavan ve Elektrik Yapilmasi Isi
$ M Sivas Belediyesi Ek Hizmet Binas1 Bagkanlik Odas1 21.04.2022 82.482,00 TL|
Yapilmasi Isi o . .
'Yapilmasi Isi (laminant, parke, seperator, banyo dolabi,
IPVS kap1 yapilmasi)
TOPLAM 189.272,00
Semsettin Sivas-1 Tiirbesi Genel Tadilat Yapilmasi Isi 08.09.2022, 83.780,00 TL
Semsettin Sivas-1 |(Sanduka Yapimi, Hali Degistirilmesi, Kege
Tiirbesi Genel TadilatDegistirilmeSi)
Yapilmasi Isi Semsettin Sivas-1 Tiirbesi Genel Tadilat Yapilmas: Isi 21.09.2022 63.720,00 TL4
(boyama, elektrik tesisati)

TOPLAM 147.500,00

Yine Belediye tarafindan niteligi itibariyle ayni olan mal ve malzeme ihtiyaglarinin
birden fazla islemle ayn1 yiikleniciden dogrudan temin suretiyle karsilandigi anlagilmis olup

s0z konusu duruma iligskin 6rnek alimlara asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 14: Kisimlara Boliinerek Yapilan Mal Alimlar:

FIRMA iSiN ADI FATURA TARiHi LS T.L (kov
Dahil)
FIRMA 1 Spor Kiyafeti Alimi (Sort ve Tisort Almi) 11.08.2022 77.760,00 TL
Spor Kiyafeti Alimi (Sort ve Tisért Alimi) 28.08.2022 75.600,00 TL
TOPLAM 153.360,00 TL
Lastik Alimi 10.03.2022 85.432,00 TL
Lastik Alimi 10.03.2022 51.825,60 T||
FIRMA 2 Lastik Alimi 31.03.2022 70.210,00 TU
Lastik Alimi 9.09.2022 85.314,00 TL
Lastik Alimi 31.10.2022] 80.942,10 TL
TOPLAM 373.723,70 TL
Kirtasiye Malzemesi Alimi 6.09.2022 78.526,80 TL
Kirtasiye Malzemesi Alimi 6.09.2022 78.408,00 TL
FiRMA 3 Kirtasiye Malzemesi Alimi 6.09.2022] 55.954,80 TU
Kirtasiye Malzemesi Alimi 6.09.2022] 43.362,00 TL
Kirtasiye Malzemesi Alimi 6.09.2022] 24.207,70 TU
TOPLAM 280.459,30 T
Bilgisayar Malzemesi Alimi 23.09.2022 79.945,00 TL
Bilgisayar Malzemesi Alimi 7.10.2022 78.340,20 TL
FIRMA 4 — -
Bilgisayar Malzemesi Alimi 15.06.2022 63.720,00 TL
Bilgisayar Malzemesi Alimi 30.09.2022 33.453,00 TL
TOPLAM 255.458,20 TL
Kaynak Tuzu Almi 18.02.2022 82.087,17 TL
FIRMA 5 Kaynak Tuzu Almi 17.02.2022 81.691,40 TU
Kaynak Tuzu Almi 22.02.2022] 81.202,08 TU
TOPLAM 244.980,65 TL

Yukaridaki tablolardan da anlasilacag: lizere Belediye tarafindan yapilan mal alimlari
ile yapim islerinde 4734 sayili Kanun’un 22-d maddesiyle 2022 y1l1 i¢in belirlenen 72.752,00
TL’lik (KDV hari¢ ) dogrudan temin limitine uyulmus olmakla birlikte niteligi itibari ile ayn1
mabhiyette olan ve yakin tarihlerde yapilan mal alimlar ile yapim islerinin, pargalara boliinmek

suretiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, Spor Miidiirliigiiniin yaptig1 alimlar iki farkli etkinlik i¢in ve
farkli malzeme oldugu, Makine ve Ikmal Miidiirliigiiniin yaptig1 lastik alimlarmnin émiirlerinin
kisitli olmasi sebebiyle stoklu ¢alismanin ekonomik olmayacagi, en az 6 fiyat teklifi dagitildigy,
uygun fiyat1 veren firmanin ayn1 olmasinin sadece fiyat ve kalite yoniinden uygun olmasindan
kaynaklandigi, kis mevsimi kosullar1 agir seyrettiginden dolayi, her yil Kasim veya Aralik
aylarinda ihale yoluyla yaklasik 5.000 ton tuz almip agrega ile karistirildiktan sonra Fen Isleri
Miidiirligi ekiplerince yol tuzlamasinda kullanildigi, 2022 yilinda yasanan asir1 kar yagisi ve
buzlanma g6z oniine alindiginda, daha 6nce alimi yapilan tuza ek olarak dogrudan temin yolu

ile tuz alim1 yapildig1, Park ve Bahgeler Miidiirliigii ile Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigii
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biitcesinden dogrudan temin yolu ile tuz alindig1, Park ve Bahgeler Miudiirliigii ekipleri tuz
kullanimini1 park alanlari igerisinde yer alan yliriiyiis ve oyun alanlarinda, Su ve Kanalizasyon
Isleri Miidiirliigii ekipleri ise kanallarda meydana gelen buzlanmalar1 ¢ézmede kullandigindan
dolay1, Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan kullanilan agrega karisimli tuzun s6z konusu diger
Miidiirliiklerin kullanim alanlar1 i¢in uygun olmadigi ifade edilmistir. Kamu idaresi cevabinda
spor kiyafeti alimi, lastik ve tuz alimu ile ilgili agiklam yapilmis, digerleriyle ilgili bilgi

verilmemistir. Lastik alimlarinin ikisinin fatura tarihinin 10.03.2022 oldugu dikkate alinmalidir.

Belediye tarafindan yapilan alimlarin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda éngériilen
“temel ilkeler” ¢ercevesinde yine ayn1 Kanun’da diizenlenen usul ve esaslara gore temel ihale
usulleri ile gerceklestirilmesi gerektigi, ihale ile temin edilmesi gereken ihtiyaglarin parasal
siirin altinda kalacak sekilde pargalara bolmek suretiyle karsilanmasinin Kanun’un temel

ilkelerine agikca aykirilik teskil ettigi géz oniine alinmalidir.

BULGU 57: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Ait Katki Paymn il

Ozel Idaresine Siiresinde Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasmmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasima ait katki payinin

siiresinde 11 Ozel Idaresine aktarilmadig1 goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12’nci maddesinin altinct
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmas1 ve degerlendirilmesi amaciyla kullamilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu'nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alimastir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayn1
stire iginde ddenecegi ve tahsil ettikleri katki paymi yukarida belirtilen siire i¢inde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin

Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil

Sivas Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 138



T.C. Sayistay Bagkanlig1

edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il 0zel idarelerine Odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarin, ilgili il dzel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki
Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki payinin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin
diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir
bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde katki pay1 hesabina yatirilacagi; tahsil edilen katki
payinin siiresi i¢inde yatirilmamasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte
sorumlu oldugu; siiresi iginde katki payr hesabmna aktarilmamasi veya bagka amaclarla

kullanilmas1 halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319
sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina
tahakkuk ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar

11 Ozel Idaresine beyan edilmesi ve ayni siire iginde ddenmesi gerekmektedir.

Tahsil edilen tasmmmaz kiiltiir varliklarinin korunmas: katki pay1 siiresinde il o6zel

idaresine 6dememekte, bu tutarlar belli araliklarla 6denmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, belirtilen goriis dogrultusunda tahsil edilen tabiat kiiltiir
varliklarina iliskin 2022 mali y1l1 igerisinde birkag aylik gecikmeler oldugu, 2023 mali yi1lindan
itibaren tahsil edilen paylarin tahsil edildigi ay1 takip eden ayin 10’uncu giinii aksamina kadar
11 Ozel Idarelerinin ilgili hesaplarina aktarilarak herhangi bir gecikme ve yasal isleme mahal

verilmedigi ifade edilmigtir.

2021 yili Denetim Raporunda yer verilen bu konuyla ilgili olarak 2022 yilinda
uygulamaya ayni sekilde devam edilmistir. Kamu gorevlilerinin 2021 yilina iliskin raporun
geregini yerine getirmedikleri ve raporda belirtilen hususu uygulamadiklar1 sonucuna

varilmistir.

Belediyenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina maruz kalmamasi
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ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi i¢in katki paylarinin ilgili idareye

mevzuatinda belirtilen slirede génderilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Dernek Tarafindan Kullanilan Tasinmaza Ait Kira
Giderlerinin Belediye Biitgesinden Yapilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2022 Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
Diger
Bulgular
kisminda
Bulgu 17
olarak yer
almaktadir.

Aymi Pazar Yerinde Bir Kisiye ikiden Fazla Yer
Verilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

2022 Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
Diger
Bulgular
kisminda
Bulgu 3
olarak yer
almaktadir.

Belirli Siireyi Ihtiva Eden Dogrudan Temin
Alimlarinda Sézlesme Yapilmamasi ve Is Bitim
Siirelerine Yer Verilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

2022 Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
Diger
Bulgular
kisminda
Bulgu 40
olarak yer
almaktadir.

Dolu Kadroya Vekalet FEttirilmesi ve Vekalet
Ettirilen Kisinin Harcama Y etkisini Kullanmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2022 Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
Diger
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Bulgular
kisminda
Bulgu 18
olarak yer
almaktadir.

Emlak Vergisi Hesabinda Asansor Farkinin Dikkate | 2021
Alinmamasi

Kismen
Yerine
Getirildi

2022  Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
Diger
Bulgular
kisminda
Bulgu 27
olarak yer
almaktadir.

Emlak Vergisi Hesabinda Kalorifer Farkinin | 2021
Dikkate Alinmamasi

Kismen
Yerine
Getirildi

2022 Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
Diger
Bulgular
kisminda
Bulgu 29
olarak yer
almaktadir.

Faal Olan Isyerlerine Ait Belediye Gelirleri | 2021
Takibinin Yapilmamasi

Kismen
Yerine
Getirildi

2022 Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
Diger
Bulgular
kisminda
Bulgu 23
olarak yer
almaktadir.

Hafriyat Toprag: ile Insaat ve Yikmti Atiklari ile | 2021
Ilgili Ucretin Belirlenmemesi Nedeniyle Kurumun
Gelir Kaybina Ugramast

Yerine
Getirilmedi

2022 Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
Diger
Bulgular
kisminda
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Bulgu 33
olarak yer
almaktadir.

Hal Isletmesinde Bir Kisiye Birden Fazla Isyerinin | 2021
Verilmesi

Kismen
Yerine
Getirildi

2022  Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
Diger
Bulgular
kisminda
Bulgu 5
olarak yer
almaktadir.

Halde Bulunan Isyerlerinden Alinan Teminatlarin | 2021
Uygun Olmamasi

Yerine
Getirilmedi

2022 Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
Diger
Bulgular
kisminda
Bulgu 6
olarak yer
almaktadir.

Halk Otobiisii Hatlarmin fhalesiz Calistirilmasi 2021

Yerine
Getirilmedi

2022 Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
Diger
Bulgular
kisminda
Bulgu 37
olarak yer
almaktadir.

Kesin Kabulii Yapilan Yapmm Islerinde Idarenin | 2021
Mal:1 Olan Bina ve Barakalarin Teslim Alinmamasi

Yerine
Getirilmedi

2022 Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
Diger
Bulgular
kisminda
Bulgu 44
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olarak yer
almaktadir.

Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun | 2021
Olarak Kullandirilmamasi

Yerine
Getirilmedi

2022  Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
Diger
Bulgular
kisminda
Bulgu 19
olarak yer
almaktadir.

Isyeri Olarak Kullanilan Dairelerin Emlak ve Cevre | 2021
Temizlik Vergisinin Hatali Tahakkuk Ettirilmesi

Yerine
Getirilmedi

2022 Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
Diger
Bulgular
kisminda
Bulgu 24
olarak yer
almaktadir.

Kat1 Atik Depolama Alanu ile ilgili Smirli Ayni Hak | 2021
Tesisinde Sartname ve Sozlesmeye Aykiri Islem
Yapilmasi

Yerine
Getirilmedi

2022 Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
Diger
Bulgular
kisminda
Bulgu 35
olarak yer
almaktadir.

Kira Alacagindan Istenen
Yapilmadan Vazgecilmesi

Sartlarin ~ Tespiti | 2021

Yerine
Getirilmedi

2022 Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
Diger
Bulgular
kisminda
Bulgu 28
olarak yer
almaktadir.
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Kurum Lehine Hitkmedilen Vekalet Ucretlerinin | 2021
Tahsilinin Takip Edilmemesi

Kismen
Yerine
Getirildi

2022  Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
Diger
Bulgular
kisminda
Bulgu 32
olarak yer
almaktadir.

Parkomat Yerlerinin Kira Siresinin Uzatilmas: ile | 2021
Kiralamaya Iliskin =~ Sartnamede  Belirsizlik
Bulunmasi

Yerine
Getirilmedi

2022  Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
Diger
Bulgular
kisminda
Bulgu 34
olarak yer
almaktadir.

Pazar Yeri Tahsis Ucretinin Tahsilatinda Hatali | 2021
Uygulama Yapilmast

Yerine
Getirilmedi

2022 Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
Diger
Bulgular
kisminda
Bulgu 4
olarak yer
almaktadir.

Personel Calistirllmasina Dayali Hizmet Alimi | 2021
Yapilmasi

Yerine
Getirilmedi

2022 Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
Diger
Bulgular
kisminda
Bulgu 46
olarak yer
almaktadir.
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Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halinde
Bulunan Yerlerin Kira Artisinin Hatal1 Yapilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2022  Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
Diger
Bulgular
kisminda
Bulgu 7
olarak yer
almaktadir.

Servis Calisma Hakkinin  Thale Yapilmadan

Surdirilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

2022  Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
Diger
Bulgular
kisminda
Bulgu 38
olarak yer
almaktadir.

Su Tesisleri ve Kanalizasyon Harcamalarina
Katilma Paylarinin Tahakkuk ve Tahsilatinin
Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2022 Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
Diger
Bulgular
kisminda
Bulgu 31
olarak yer
almaktadir.

Tasinmaz Kiralamalarina Mliskin

Sartname/So6zlesmede Belirsizlik Bulunmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2022 Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
Diger
Bulgular
kisminda
Bulgu 48
olarak yer
almaktadir.

Tasinmaz Kiralamalarinda Hatal

Yapilmasi

Uygulama

2021

Yerine
Getirilmedi

2022 Yih
Sayistay
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Denetim
Raporu
Diger
Bulgular
kisminda
Bulgu 49
olarak yer
almaktadir.

Tasinmaz Kiiltir Varliklarinin Korunmasima Ait | 2021
Katk1 Payinin 11 Ozel Idaresine Génderilmemesi

Kismen
Yerine
Getirildi

2022  Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
Diger
Bulgular
kisminda
Bulgu 57
olarak yer
almaktadir.

Vekalet Ucretlerinde Hatali Uygulama Yapilmas:1 | 2021

Yerine
Getirilmedi

2022 Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
Diger
Bulgular
kisminda
Bulgu 50
olarak yer
almaktadir.

Veteriner Tibbi  Uriinlerini  Tedarik  Eden | 2021
Yiiklenicinin Gereken Sartlar1 Tagimamasi

Yerine
Getirilmedi

2022 Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
Diger
Bulgular
kisminda
Bulgu 51
olarak yer
almaktadir.

Yapim Islerinde Is Artis1 ile Ilgili Olarak Siire | 2021
Hesabinin Somut Veriye Dayanmamasi

Yerine
Getirilmedi

2022 Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
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Diger
Bulgular
kisminda
Bulgu 55
olarak yer
almaktadir.

Sosyal Denge Sozlesmesine Sozlesme Konusu
Olmayan Hiikiim ile Kanuna Aykir1 Hiikkmiin
Konulmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2022  Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
Diger
Bulgular
kisminda
Bulgu 22
olarak yer
almaktadir.

Hizmet  Alimi Sozlesmeleri  Kapsaminda
Calistirilmakta Olan Iscilerin Kidem Tazminati
Karsiliklarinin Ayrilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2022 Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular
kisminda
Bulgu 2
olarak yer
almaktadir.

Tasmmazlara Iliskin Kayitlarin Mevzuata Uygun
Tutulmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2022 Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular
kisminda
Bulgu 4
olarak yer
almaktadir.
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Tahsis Edilen Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarina
Alinmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2022  Yih
Sayistay
Denetim
Raporu
Denetim
Gortistiniin
Dayanag
Bulgular
kisminda
Bulgu 3
olarak yer
almaktadir.
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