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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenecegi Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Cumra Belediyesi, 5393 sayili
Belediye Kanunu hiikiimlerine gore, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarim1 karsilamak {izere kurulan ve karar organlari se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore, mahalli idareler biit¢cesine tabi genel yonetim

kapsaminda bir kamu idaresidir.

Kurum, faaliyetlerini, 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu, 10.07.2004
tarih ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 25.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu g¢ergevesinde gergeklestirmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir. Belediye, Konya

Biiyiiksehir dahilindeki il¢e belediyelerinden biridir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi1; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢cevre ve ¢evre saglhigi, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek 6grenim 6grenci yurtlari;
sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve

mabetlerin tiim ihtiyaglarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik
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edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmistir. Hizmetlerin yerine
getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak

belirlenir.

Belediye; kanun ve kararnamelerle verilen yetkiler ¢er¢evesinde yonetmelik ¢ikarmak;
belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek; gercek ve
tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek; 6zel
kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk
ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harg¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken
dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak gibi belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve

girisimde bulunmak yetki ve imtiyazlara haizdir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
ylritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullaniimaktadar.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye bagkanidir.

Cumra Belediyesinin karar organi olan Cumra Belediye Meclisi, Belediye Baskan1 ve

25 Meclis Uyesinden olusmaktadir.

Cumra Belediyesi, 1 baskan, 3 baskan yardimcist ve 21 birim midirligi ile
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 adet
birim belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Hukuk Isleri Miidiirliigiidiir. Baskana
bagli olarak memurlar arasindan atanan 3 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediye’de

meclis liyeleri arasindan gorevlendirilen baskan yardimcis1 bulunmamaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
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standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Mahalli idarelerde personel istihdami 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan "Belediyve ve Bagl Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve

Standartlarina Dair Yonetmelik" esaslarina gore gergeklestirilmektedir.

Bu Yonetmelikle, belediyeler ve bagli kuruluslari ile belediye ve il 6zel idarelerinin iiye
olduklar1 mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur, s6zlesmeli personel, siirekli is¢i ve

gegici ig¢i pozisyonlarinda cgalistirilan personelle ilgili ilke ve esaslar belirlenmistir.

696 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017
tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlardan Kararnamede yazili sartlari tagiyanlar, Belediye ve
Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair

Yonetmelikle belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan calistirilabilmektedir.

Belediyede calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup,
sozlesmeli personel ise 657 sayilt Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 49’uncu
maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696 sayili
KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma tabi
olup, tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Belediyenin norm kadro sayis1 ve ¢aligsan sayisina iliskin bilgiler tabloda gosterilmistir.
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Tablo 1: Cumra Belediyesi Personel istihdam

Personel istihdam Tiirii No{-lllr?il‘(sa]::ig:)hggns1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 141 48
So6zlesmeli Personel - 20
Kadrolu Isci 133 18

Gegici Isci - -

Toplam 274 86

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 246

Cumra Belediyesinin dogrudan hissedari oldugu 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylritilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Cumra Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Cumra Belediyesinin 2022 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile Ertesi
E \;‘ef“en EK Biitce Eklenen Diisiilen Odenek | Biitee Gideri | iptal Edilen | Yila
Kod1 Giderin Tiirii Odenck (TL)c Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Df-zvreden
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL)
(TL)
01 |Personel Giderleri| 16.862.000,00 3.531.000,00| 5.733.383,75| 3.505.573,82| 22.620.809,93| 20.053.385,63| 2.567.424,30 0,00
Sosyal
Glivenlik
02 g{:\rlﬁ‘é‘tﬂarma 2.314.000,000 773.000,000 512517,12 821517,12] 2.778.000,00 1.817.664,82] 960.335,18 0,00
Primi
Giderleri
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Mal ve
Hizmet

03 |Alim 61.688.000,0018.431.000,00(46.089.971,38(12.366.590,36/113.842.381,02/113.304.261,16/ 538.119,86 0,00
Giderleri

04 |Faiz 224.711,65 224.711,65 0,00
Giderleri 500.000,00 275.288,35 0,00
Cari

05 (Transferler 1.020.000,00f 100.000,00 575.000,00, 679.102,89] 1.015.897,11] 1.011.913,75 3.983,36 0,00
Sermaye

06 |Giderleri 45.727.000,00/10.900.000,00] 922.084,0222.119.350,83| 35.429.733,19| 35.392.733,42]  36.999,77| 0,00
Sermaye

07  [Transferleri 360.000,00 2.532,90 5.065,80 357.467,10 310.375,79|  47.091,31 0,00

08 Bor¢ Verme 0,00
Yedek

09  |Odenek 11.963.000,00, 2.100.000,00 14.063.000,00 0,00
Sosyal Giivenlik]

10 |ve Sos. Yar. Hiz. 303.000,00 303.000,00 303.000,00

Toplam 140.237.000,00[36.335.000,00(53.835.489,17(53.835.489,17|176.572.000,00{172.115.046,22|4.456.953,78 0,00

Belediyenin 2022 mali y1l1 biitgesi ile 140.237.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis olup, yil
icinde 36.335.000,00 TL eklenen ve 53.835.489,17 TL diisiilen 6denekle birlikte 2022 yili
Odenek toplami 176.572.000,00 TL olmustur. Y1l iginde 172.115.046,22 TL biitce gideri
yapilmis, 4.456.953,78 TL 6denek iptal edilmistir.

Belediyenin 2022 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 176.572.000,00 TL ddenek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siiflandirilmas1” cetvelinde ise 176.572.000,00 TL gelir tahmini

ongoriilmis olup denk biitge olarak hazirlanmistir.

Tablo 2: 2022 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Biitce Gelir Tabhsilat Red ve Net Tahsilat Gergeklesme
Kodu Tahmini Tutan (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi

01- Vergi Gelirleri 33.279.000,00 28.645.722,44 28.645.722,44 86,07,
02-Sosyal Giivenlik Gelirleri 10.000,00

03- Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri 21.987.000,00 19.978.981,70, 19.978.981,70 90,86
04- Alman Bagis ve 7.161.000,00 6.047.910,93 6.047.910,93 84,45
'Yardimlar ile Ozel

05- Diger Gelirler 89.151.000,00 88.999.885,45 88.999.885,45 99,83
06- Sermaye Gelirleri 24.984.000,00 21.721.825,71 21.721.825,71 86.94
08-Alacaklardan

Tahsilat

09- Red ve Iadeler

Toplam 176.572.000,00 165.394.326,23 - 165.394.326,23 93,66
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Buna gore, 2022 yilinda net biitge geliri %93,66 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri %86,07; Alinan bagis ve yardim gelirleri % 84,45; Diger gelirler % 99,83; Sermaye

gelirleri % 86,94 ve Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri % 90,86 olarak gerceklesmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Gideri
(Gerceklesen) Tutar

. P e TL . .

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce (Baslangic) Odenegi (TL) Gerceklesme Yiizdesi
(TL) (%)

01-Personel Giderleri 22.620.809,93 20.053.385,63 85,65
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 2.778.000,00 1.817.664,82 65,43
03-Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 113.842.381,02 113.304.261,16 99,52
04-Faiz Giderleri 224.711,65 224.711,65 100
05-Cari Transferler 1.015.897,11 1.011.913,75 99,60
06-Sermaye Giderleri 35.429.733,19 35.392.733,42 99.89
07-Sermaye Transferleri 357.467,10 310.375,79 86,82
08-Bor¢ Verme - -
09-Yedek Odenek - i
10-Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim| 303.000,00
Hizmetleri il
Toplam 176.572.000,00| 172.115.046,22 97.47

2022 yilinda biitge giderleri %97 seviyesinde gerceklesmistir. Personel giderleri

%85,65; Sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri %65,43; Mal ve hizmet alim

giderleri %99,52; Faiz giderleri %100; Cari transferler %99,60; Sermaye giderleri %99,89;

Sermaye transferleri %86,82 olarak gergeklesmistir.

Cumra Belediyesi biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢

yillik seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilma gore degisim yiizdeleri

asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 4: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2022 Yih 2021-2020 Degisim | 2022-2021 Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi 2020 221)1 s 2028 é:])l s (TL) Oram (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
©) A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 22.717.280,54 15.647.460,36 28.645.722,44) -31,12 83,06
Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 13.564.179,31 16.055.451,86 19.978.981,70 18.36) 24,43
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Alman Bagis ve

Yardim ile Ozel 2.691.317,53 4.253.403,31 6.047.910,93 58.04 42,19
Gelirler

Diger Gelirler 31.775.327,63 44.923.456,69 88.999.885,45 41.37, 98,11
Sermaye Gelirleri 4.515.924,56) 2.203.880,45 21.721.825,71 -51,19 885.61
Biitce Gelirlerinden

Red ve Tadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplami (-)

Net Toplam 75.264.029,57 83.083.652,67| 165.394.326,23 10.38, 99.06

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
82.310.673,56 TL'lik (%99,06) artis gostermistir. Bu cergevede 2022 Vergi gelirlerinde
12.998.262.08 TL (%83,06); Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 3.923.529,14 TL (%24,43);
Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde 1.794.507.62 TL (%42,18); Diger gelirlerde
44.076.428,76 TL (%98,11); ve Sermaye gelirlerinde 19.517.945,26 TL (%885,61)

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 5: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitge Giderinin | 2020 Yah (TL) | 2021 Yihi (TL) | 2022 yin 20212020 Degisim  2022-2021
Cesidi (A) (B) (TL) (©) Orani (%) [D=(B-| Degisim Orani

3 A)A] (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 8.767.136,26 10.300.707,03] 20.053.385,63 17,49 94,67

SGK Devlet Prim

Giderleri 1.273.558,13|  1.184.052,67| 1.817.664,82 7,02 53,51

Mal ve Hizmet

Faiz Giderleri 0,00 0,00 224.711,65

Cari Transferler 1.177.224,40 525.629,28 1.011.913,75 -55,35 9251

Sermaye Giderleri 15.164.458,36 14.220.893,15| 35.392.733,42 6,22 148,87

Sermaye

Transferleri 177.001,36 296.671,09 310.375,79 67,61 4,62

Bor¢ Verme

Toplam 56.036.267,40 76.855.328,83| 172.115.046,22 3715 123,94

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 95.259.717,39 TL

(%123,94) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde, 2022 yilinda Personel giderlerinin
9.752.678,60 TL (%94,67); Sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 633.612,15
TL (%53,51); Mal ve hizmet alim giderlerinin 62.976.885,55 TL (%125,13); Faiz giderlerinin
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224.711,65 TL (%100); Cari transferlerin 486.284,47 TL (%92,51); Sermaye giderlerinin
21.171.840,27 TL (%148,87); ve Sermaye transferlerinin 13.704,70 TL (%4,62) arttig1

goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerin den dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 158.709.193,44 TL, Faaliyet
Net Geliri 151.561.620,50 TL olup, Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 7.147.572,94 TL

olarak gerceklesmistir.
Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: Cumra Belediyesinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket

Sirket Ada Toplam Sermaye Tutari Hisse Oram
(TL) (%)

Cumra Belediyesi Gida ve ihtiyac Maddeleri
Tarim Hayvancilik ve Petrol Uriinleri Ticaret

Pazarlama Limited Sirketi 800.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Cumra Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir.

Mabhalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Cerceve
hesap planinin genel yapis1” baslikli 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y©6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.1. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

1.4.2. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,
- Idare tasinir mal ydnetim hesabi icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurumda i¢ kontroliin iist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol bilincinin
olusturulmasini hedefleyen i¢ kontrol standartlari ¢ergevesinde, organizasyon yapisi igerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. "Kamu

Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalari yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak

belirlenerek kurum ¢alisanlarina duyurulmamustir.

Hassas Gorevler Yonergesi cikarilmig ve birimler icin hassas gorevlere iliskin
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prosediirler belirlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Bu bilesene yonelik olarak; Stratejik Plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan
mevzuata uygundur. Performans Programi igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir. Buna karsilik, stratejik amag¢ ve hedeflere yonelik risklerin tam

olarak belirlenip risk kiitiigliniin olusturulmadig1 gorilmiistiir.

Kurumca belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi icin yapilan tim faaliyetlerde
karsilagilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil yonetilmesi
gerektigine karar verilmesi siireclerini iceren risk degerlendirme faaliyeti kapsaminda, tiim is
stireclerinde gecerli olan tehdit ve firsatlarin katilimci yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasina yonelik ¢alismalar gerceklestirilmemistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Her bir faaliyetin baglamasi, uygulanmasi ve sonuglandirilmasi agamalarini igeren is
akis semalar1 birimler tarafindan hazirlanmamustir. Yetki devirleri ve smirlart yazili olarak

belirlenmemistir.

Belediyede yapilan gorevlendirmelerde, “gérevler ayriligr” ilkesine uygun olarak belirli

gorevlerin farkl kisiler arasinda dagitilmasi saglanmugtir.

Belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri

belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

I¢ kontrol sisteminin, kurumun belirlenen amag ve hedeflerine ulasmasi icin yiiriitiilen
faaliyetler ile s6z konusu faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol
faaliyetlerinin ilgili tiim gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim
bileseni kapsaminda; Idare Faaliyet Raporu, mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

yayimlanmustir.

Kurum tarafindan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis olup
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Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Diger i¢ kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek
yiiriitiilmesini izlenmesi ve belirli araliklarla siirekli olarak degerlendirilmesini saglamak
amaciyla yeterli kapasite ve uygun araglar olusturulmamistir. Bu kapsamda, Idarenin tiim
birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez degerlendirilerek sonuglar1 i¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir. Dolayisiyla I¢ Kontrol Izleme ve
Y énlendirme Kurulu da I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirmemis, rapora

iliskin giincellemeler yaparak uygun gortis ile {ist yoneticinin onayina sunmamigtir.

Belediyede i¢ denet¢i kadrosunda gorev yapan i¢ denet¢i bulunmamakta olup, i¢

denetim birimi de mevcut degildir.

Sonug olarak, Belediyenin 5018 sayili Kanun’un “Kontroliin yapisi ve isleyisi” baglikli
57°nci maddesinde belirtilen i¢ kontroliin yapis1 ve isleyisine iliskin esaslara uyum saglamaya
yonelik bazi faaliyetleri bulunmakla birlikte, yeterli diizeyde bir i¢ kontrol sisteminin heniiz
kurulamadig; etkin isleyen bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi amaciyla baglatilan ¢aligmalarin

iist yonetim tarafindan da sahiplenilerek siirdiiriilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Cumra Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim ©6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Tasinmazlarin Envanterinin Cikarilmamasi ve Cins Tashihleri ile

Degerleme Islemlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara iligkin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik geregi diizenlenmesi gereken
formlarin ve taginmaz icmal cetvelinin diizenlenmedigi, dolayisiyla kesin tasinmaz
envanterinin ¢ikarilmadigi ve tasinmazlarin cins tashihi ile degerleme iglemlerinin yapilmadigi
anlagilmistir. Bunun sonucunda ise; mali tablo ve raporlarda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yer Alti
ve Yeriistii Diizenleri, 252 Binalar, 500 Net deger/Sermaye Hesaplarinin gercek degerleri ile

yer almadig1 goriilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'lincti maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden Maliye Bakanliginca hazirlanan “Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili

Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulmustur.

S6z konusu yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesindeki,
“Tasinmazlarin numaralandirilmas1” baslhikli 8’inci maddesindeki, “Dosyalama” baslikli
9’uncu maddesindeki, “Cins tashihlerinin yapiimas:” baglikli 10’uncu maddesindeki, “Kay:t
degisikligi islemleri” baslikli 11°inci maddesindeki ve “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin
islemler” basliklt gecici 1’inci maddesindeki islemlerin heniiz sonuglandirilamadigi

anlagilmistir.

Yonetmelik’in 7'nci maddesindeki hiikiimlerde ise, tapu kiitiiglinde kayitl olan veya
olmayan taginmazlarin kayit usullerine iligkin esaslar agiklanmis, 8'inci ve 9'uncu maddelerinde
de tasinmazlarin numaralandirilarak, elde edilis sekillerine gére hangi kayit belgeleri ile birlikte

dosyalanacagi agiklanmistir.

Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesi (b) bendinde; cins tashihi, binalar,
arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer lstlii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate

alarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir.

17.03.2017 tarih ve 30010 say1l1 RG'de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile, kurumlarin

31.12.2017 tarihine kadar tasgmmazlarmin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli
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iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara almalari

diizenlenmistir.

Yonetmelik'e gore, tasinmazlarin rayi¢c degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, taginmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hitkiimlerine gore giincellenmesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187'nci maddesinde de tasinmazlar
hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacagi belirtildikten sonra
Yonetmelik'in 188 ile 193'incii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iligkin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmustir.

Maddeye gore, edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu
Yonetmelik'in yiirtirliige girdigi tarithte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran
varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran

varlik hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarihinden gecerli olmak tizere yiiriirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikli 26'nc1 maddesine gore, gerek yatirnm ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet ytliklenilmeksizin
edinilen maddi duran varliklarin ise ger¢ege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin
gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi

gerekmektedir.

Bu hiikiimlere gore, kamu idareleri tarafindan miilkiyetlerinde bulunan taginmazlarina
iliskin envanter islemlerinin, emlak degerleri ile 2014 yil1 sonuna kadar yapilmasi, bunlara
iliskin deger tespitlerinin ise en son 31.12.2017 tarihine kadar biliniyorsa maliyet bedelleri ile
bilinmiyorsa gercege uygun degerleri (rayi¢c degerleri) belirlenmek suretiyle gerek tasinmaz
sistemine icmal cetvelleri ile gerekse muhasebe sistemine ilgili maddi duran varlik hesaplari ile

kaydedilmesi gerekmekteydi.

Maddi duran varliklarin  tamaminin  gercek bedeli ve degeri {lizerinden

muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam c¢ikarilamayan ve degerlemesi
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yapilmayan maddi duran varlik kayitlar1 ger¢egi yansitmayacak, mali tablo ve raporlarda gercek
bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir. Tiim maddi duran varliklarin envanteri g¢ikarilip,

degerlemesi yapilmadigi takdirde 500 Net Deger Hesab1 da gercek degerini gdstermeyecektir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 306'nc1 maddesinde, 500 Net
Deger Hesabiyla ilgili olarak; bu hesabin hesaplarda kayithh varliklar toplami ile yabanci
kaynaklar, deger hareketleri, yeniden degerleme farklari, gegmis yillar olumlu-olumsuz faaliyet
sonuglar1 ve donem faaliyet sonuglar1 toplami arasindaki fark; hesaplarda kayitli olmayan varlik
ve yabanci kaynaklardan kaydi envanteri yapilarak hesaplara alinanlar ile 6zkaynaklar ana
hesap grubundaki diger hesaplarda kayith tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar verilenlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, envanteri yapilan varlik karsiliklarinin bu hesaba alacak, ilgili

varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Bu hiikiimlerden anlasilacag: lizere envanteri yapilmayan varliklar i¢in karsilik ayrilip
tasinmaz hesaplarina alacak yazilmasi miimkiin olmadigindan, bu hesaplarda bulunan kayitl
tutarlar gercek degerini gostermeyecektir. Dolayisiyla taginmazlara iliskin olarak envanter ve
degerleme islemlerinin yapilmasi, mali tablolarin dogru ve tam bilgi iiretebilmesi i¢in 6nem arz

etmektedir.

2022 Y1l Kesin Mizan Cetveli ile tasinmaz kayitlarinin incelenmesinde; Y onetmelik’te
belirtilen islemlerin tamamlanamadigi, Yonetmelik hiikiimlerine gére diizenlenmesi gereken
formlarin diizenlenmedigi, bu nedenle de Yonetmelik eki formlar konsolide edilerek mali
hizmetler birimince olusturulmas: gereken tasinmaz icmal cetvelinin olusturulamadigi
belirlenmistir. Bu form ve cetvellerin diizenlenmemis olmasi taginmazlara iliskin envanter ve
muhasebe kayitlarinin takibatinin yapilmasini giic kilmakta, muhasebe kayitlarinda yer alan
tasinmazlarin hangi tasinmazlar oldugu tespit edilememektedir. Yine Belediye miilkiyetinde
bulunan taginmazlar i¢in cins tashihleri yapilarak deger tespit caligmalarinin 2022 yilinda

tamamlanmadig1 goriilmistiir.

S6z konusu durum Belediye’nin 2022 yili1 mali tablolarindaki 25 maddi duran varliklarin
dogrulugunu ve giivenilirligini 6nemli boyutta etkilemektedir. Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore, Belediye’nin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarla ilgili islemlerin tamamlanmamasi mali
tablolara etkisi bakimindan bilangcoda maddi duran varliklari igerisinde yer alan 250 Arazi ve
Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplarinin kayit ve tutar olarak

gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine, Kurum tarafindan, 12.06.2023 tarihi itibariyle
eski muhasebe programimin kullanilmasmin sonlandirildigs; “Igisleri Bakanlig1 e-belediye”
programinin kullanilmaya baglandig: belirtilerek, Belediyeye ait taginmazlarin cinslerine gore
tashihlerinin yapilip numaralandirilarak Belediye programina girislerinin yapilmaya baslandigi

ifade edilmistir.

Ancak, s6z konusu muhasebe kayitlarinin 2022 yil1 igerisinde yapilmamasi nedeniyle,
2022 y1il1 bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri ve 252 Binalar

Hesaplar1 hatali tutarlarla yer almistir.

Sonu¢ olarak; her ne kadar Kurum tarafindan tasinmazlarin kayit altina alinmasi
caligmalar1 yapilmaya baslanmis olsa da Belediye tasinmazlarina iliskin 2022 yili mali

tablolarinda yer alan bilgilerin dogru ve giivenilir olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan tasinmazlara iliskin formlarin diizenlenmesi ve bu
formlar konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvelinin olusturulmasi; tapuda kayithh olan
tasinmazlarin deger tespit ve cins tashihi islemlerinin yapilmas1 ve Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi'ne gore ilgili muhasebe hesaplarina maliyet bedeli ya da gercege uygun

degerleri ile kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tahsisli Kullamlan ve Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Belediye’'nin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis
edilenler ile kamu idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarin ilgili

varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47’nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Benzer
bir diizenleme 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluglarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yili gegmemek lizere tahsis edebilecegi seklinde yapilmistir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mallar, kamu hizmetinin ifas1

amaciyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
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bu varliklar1 tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis isleminin muhasebelestirmesi

gerekir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 130, 131 ve 132'nci maddeleri ile Mahalli
Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y onetmeligi'nin 188, 189, 190, 191, 192 ve 193'iincii maddelerinde
tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amagla
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar olusturulmus ve tahsislerin
durumuna gére tesis edilen 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar ve/veya 03 Tahsisli
Kullanilan Taginmazlar yardimci hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hiikkmiine yer

verilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin maddi duran varliklar konusunda, "Hesap
grubuna iliskin islemler” baslikli 187'nci maddesinde, “Kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak
kullanilanlar yardimcit hesaplar itibariyla izlenir. Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina
karar verilmesi halinde tasinmaz: tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin
muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe

kayitlart kapatilir.” hitkmi yer almaktadir.

Mezkir Yonetmelik'in, 250 Arazi ve Arsalar hesabinin isleyisinin anlatildigr 189'uncu
maddesinde, tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden 250 Arazi ve Arsalar hesabina alacak, 500 Net
Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi; 252 Binalar hesabinin isleyisinin anlatildigr 193" iincii
maddesinde ise tahsise konu edilen binalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri {izerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg
kaydedilecegi, ayrica varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina

alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Bu amagla Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplara yer verilmistir.
Buna gére, Idarenin tahsis ettigi tasinmazlar igin ilgisine gore; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar ile 500.13 Tahsis
Edilen Tasinmazlar igin Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesaplarinin kullamlmasi gerektigi
kayit altina alinmaktadir. idarenin tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar igin ise; 250.03, 251.03
ve 252.03 Tahsisli Kullanilan Tasimmmazlar Hesaplari ile 500.12 Tahsisli Kullanilan
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Tasinmazlar hesabinin kullanilacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayilt Muhasebat Genel Miidiirliigii Yazisi'nda, herhangi
bir taginmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini nasil
gerceklestirecegine dair aciklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida
“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” bashigi altinda; Tasinmaz maliki kamu idaresi
tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe birimine verildiginde; 500-Net Deger
Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis
Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasimmaza iliskin amortisman tutarlar: 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabina bor¢, 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Igin
Ayrilmis  Amortisman Tutariy) alacak kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazin miilkiyet
kayitlarimin  bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir. ifadesine yer verildiginden,
tasinmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki idarelerin muhasebe
kayitlar1 agisindan, 500 Net Deger Hesabi ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin tahsis

isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Diger taraftan, 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik'in “Tahsisli tasinmaza
iligkin giderler” bashkli 7'nci maddesinde, tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak harcamalara
katilma payr da dahil olmak tizere her tiirli mali yikimliliikler ve diger giderlerin tahsis
yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegi belirtildiginden tahsisli taginmazlar ile ilgili her
tiirden giderin tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi; dolayisiyla muhasebe kayitlarinin
tesis edilen bu islemlere gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, tahsisli
tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili yardimci hesaplarda belli edilmesi,
idarenin tahsise konu tasinmazlar1 tizerindeki mali yiikiimliliikleri agisindan anlam

kazanmaktadir.

Yapilan incelemede, 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina ait 02 ve 03 kodlu yardimci hesaplar ile birlikte 500 Net Deger
Hesabina ait 11, 12 ve 13 kodlu yardimci hesaplarin kullanilmamasi nedeniyle, Belediye
tarafindan diger kurumlara tahsis edilen 25 adet tasinmazin ve Belediyeye tahsis edilen 7 adet

tasinmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Kurum tarafindan, gerekli diizeltmeler

yapilarak Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis
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edilenler ile kamu idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarin ilgili
varlik hesaplarinda izlenecegi belirtilmis olsa da 2023 yilindaki diizeltme islemlerinin 2022 y1l1
mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir. S6z konusu kayitlarin

yapilmamasi sonucu Belediyenin 2022 yil1 bilangosu ger¢ek durumu yansitmamaktadir

Bu itibarla, tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarin muhasebelestirilmemesi
sonucunda, Belediyenin 2022 yili Bilangosunda, 250.02/250.03 Arazi ve Arsalar Hesabi,
251.02/251.03 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252.02./252.03 Binalar Hesab1, 257
Birikmis Amortismanlar Hesab1, 500.11/12/13 Net Deger Hesabi itibariyle varliklarin tahsis
yapilan idarelerce belirlenmesi gereken gercege uygun degerleri (rayi¢ deger) toplami kadar

hataya dolaysiyla mali tablonun dogru ve giivenilir bilgi sunmamasina neden olunmustur.
BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Kullamlmamasi

Yapimi devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde, malzeme ile
iscilik ve genel giderlere iliskin harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina hig¢ kayit yapilmadigi gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabu ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 204'tincti maddesinde, “Bu hesap, yapimi siiren
maddi duran varliklar igin yapilan her tirlii madde ve malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigint gésteren tutanagin
idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin
kullanilir” denilerek hesabin tanimi yapilmis; “Hesabin isleyisi” baslikli 205'inci maddesinde
ise, bu hesaba yapilacak bor¢ ve alacak kayitlar1 diizenlenerek gerek yili igerisinde gerekse
yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilacak tutarlarin bu hesaba borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Belediye temin ettigi kirmatas ile bitlimii kullanarak kendi plentinde imal ettigi asfalt:
yol yapim bakim ve onarim kapsaminda muhtelif bolgelerde kullanmaktadir. Bakim ve onarim
isleri, ilgili varliklarin degerini ve kullanim Omriinii artiran faaliyetler oldugundan, bu
cergevede kullanilan kirmatag bedelinin de varlik hesaplarinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Oysa Belediye kirmatag temini ig¢in yapilan harcamalarin cari gider hesaplarinda

izlendigi goriilmiistiir. Kirmatas teslim alindiginda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda
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muhasebelestirilmeli, yiikleniciye teslim edildiginde ise, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina kaydedilmelidir. Bu durumda yol yapim, bakim ve onarim islerinin gergek maliyeti

de mali tablolara yansitilmis olacaktir.

Yapilan incelemede;

- Belediyede 2022 yilinda iiretime giren kirmatas bedeli (2.404.501,08 TL + 224.200,00
=)2.628.701,08 TL'dir. Bu tutarlar mali tablolara cari gider olarak yansitilmistir. Bu durum 630
Giderler Hesabinin olmasi gerekenden belirtilen tutarlar kadar yiiksek, 258 Yapilmakta Olan
Yatimlar Hesabinin ise olmasi gerekenden belirtilen tutarlar kadar diisiik olarak mali tablolara

yansimasina sebep olmaktadir.

- 2022 yili iginde gecici kabulii yapilmis olan yapim isleri Sebebiyle toplam
10.537.476,38 TL tutarinda harcama yapildigi fakat s6z konusu harcamalarin 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir

Bu itibarla, mali tablolarin dogru bilgi sunmasini teminen hesap planlarina uygun olarak
yapimi siiren maddi duran varliklara iligkin harcamalarin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi
olan hallerde gegici kabuliin yapildigimi gosteren tutanagin Idarece onaylandig: tarihe, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan bulguda yer alan tespitler dogrultusunda gerekli diizeltmelerin
yapilacagi belirtilmis olmasina ragmen, séz konusu diizeltme islemlerinin 2023 yilinda
yapilacak olmasindan dolayr 2022 yil sonu mali tablolarinin dogru ve giivenilir bilgi

icermemesi hususu devam etmektedir.

Sonug olarak; sahip olunan varliklarin maliyetine iliskin bilgilerin dogru bir sekilde
mali tablolara yansitilmast i¢in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin kullanilmasi

gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 4: Belediye Sirketindeki Sermaye Tutari ile Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabini fiili durumu

dogru olarak gdstermedigi goriilmiistiir.

Cumra Belediyesi Gida ve Ihtiyag Maddeleri Tarim Hayvancilik ve Petrol Uriinleri
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Ticaret Pazarlama Ltd Sti'nin sermaye tutarinin 800.000,00 TL oldugu ve Kurumun bu

sermayenin tamamina sahip oldugu Sirket verilerinden anlagilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” basliklt 181’inci
maddesinde; Bu hesabin mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye iade

olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayni Yoénetmelik'in 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina iliskin olarak diizenlenen 182'nci maddesinde; Mal ve hizmet ireten kuruluslara gerek
nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin gergege uygun
degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi; Sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili
mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit

olmas gerektigi ifade edilmektedir.

Buna gore, Belediye tarafindan sermayesine istirak edilen, mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklinde verilen ve 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitli olan tutarlarin, ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin

0z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekmektedir.

Cumra Belediyesi Gida ve Ihtiyag Maddeleri Tarim Hayvancilik ve Petrol Uriinleri
Ticaret Pazarlama Ltd Sti 1993 tarihinde tescil edilmis, Sirketin 03.04.2014 tarihinde
diizenlenen Olaganiistii Genel Kurul Toplantisinda 300.000,00 TL'lik sermayesinin tamami
hibe olarak Cumra Belediyesine devredilmistir. 09.04.2014 tarih ve 4 no.lu Belediye Meclis
Karar ile Sirketin sermayesi 300.000,00 TL’den 800.000,00 TL’ye arttirilmistir.

S6z konusu sirketin 2022 y1l sonu bilangosunda Cumra Belediyesi tarafindan 6denmis
sermaye tutar1 toplam 800.000,00 TL’dir. Belediyenin muhasebe kayitlarinda ise 241 Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab: 1,00 TL olarak goriinmektedir.

Belediye sirketinin 6z kaynak hesabinda yer alan Cumra Belediyesinin sirkete yatirdigi
sermaye tutar1 ile Belediyenin mali tablosunda yer alan 241.01.03 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 arasinda 799.999,00 TL tutarinda bir uyusmazlik

oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle, muhasebe kayd1 ger¢ek durumu yansitmamaktadir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Belediye tarafindan, Cumra Belediyesi Gida
ve Ihtiyagc Maddeleri Ltd Sti'ne yatirilan sermayeye iliskin gerekli muhasebe kayitlarinin
yapildig1 belirtilmis olsa da 2023 yilinda yapilan iglemlerin 2022 yil1 mali tablolarina etkisi
bulunmamaktadir. Belediyenin 2022 yil1 bilangosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesab1 799.999,00 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak sermaye paylarinin dogru olarak ilgili hesapta

takibi gerekmektedir.

BULGU 5: Biitge Ici Isletmenin Biitcelestirme ve Muhasebelestirme Islemlerinin
Hatah Yapilmasi

Belediyenin biitge i¢i isletmesi olan Cumra Belediyesi Alibeyhiiyiigii Un Yem
Fabrikas1 ve Petrol Isletmesinin biitcelestirme ve muhasebelestirme islemlerinin mevzuatta

belirtilen sekliyle yapilmadigi ve muhasebe kaydinin gercegi yansitmadigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler biitgesi icinde olusturulacak isletmelerin, kurulus ve isleyisine dair
usul ve esaslar1 diizenleyen Mahalli idareler Biitce i¢i Isletme Yonetmeligi 08.03.2011 tarih ve
27868 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu yonetmeligin
“Mubhasebe yetkilisi” baslikli 7°’nci maddesinde, Mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini
yliriiten muhasebe yetkilisinin igletmenin de muhasebe yetkilisi oldugu ve isletmenin hesabinin,
muhasebe yetkilisi tarafindan, mahalli idare kesin hesabina dahil edilerek ilgili mercilere

verilecegi;
“Biitce islemleri” baglikli 8'inci maddesinde,

- Biitge i¢inde kurumsal siiflandirmada; isletme mahalli idare teskilat semasinda ana
hizmet birimi olarak yer aliyorsa kendi kodunda, herhangi bir hizmet birimi i¢inde yer aliyorsa

o hizmet birimi altinda kodlanacagi,

- Isletme adina ayrilan 6denekler, fonksiyonel siniflandirilmada ekonomik isler ve

hizmetler kodunda gosterilecegi,

- Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim1 giderleri ve sermaye

giderleri ile transferleri mahalli idare biit¢esinden yapilacagi,

- Isletme 6deneginin iktisadi ve ticari isler igin nakit sermaye olarak kullanilacak kismi
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ise ekonomik smiflandirmada bor¢ verme kodunda gosterilir. Bu 6denek isletme adina acilmis

bir 6zel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilacag,

- lIsletme odeneginden kullamlmayan kismi yil sonunda iptal edilir. Isletme

faaliyetlerinden saglanan gelir fazlas1 veya kar mahalli idare biit¢esine gelir kaydedilecegi,

- Ticari faaliyetin ve iktisadi teamiillerin gerektirdigi kisa vadeli bor¢lanmalar disinda,

finansman amaci ile bor¢clanma yapilamayacagi;

“Muhasebe islemleri” baslikli 9'uncu maddesinde, Isletme faaliyetlerinin muhasebe
islemlerinin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mahalli
idarenin muhasebe biriminde tutulacag:; Isletmenin Kurumlar Vergisine tabi faaliyetlerinim
hesap plant bakimindan, sadece biit¢e islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina
iliskin olarak Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabi oldugu; ve
Isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin (Kurumlar Vergisine tabi) faaliyetleri
icin, 04.01.1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 175'inci ve miikerrer 257'nci
maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap plani ve mali
tablolarin ¢ikarilmasina iligkin usul ve esaslar ¢ergevesinde defter tutulacagi ve mahalli idare
biit¢esi icinde yapilan personel ve diger yonetim ve donatim giderlerinin kurum kazancinin
tespitinde ve Kurumlar Vergisi beyannamesinin diizenlenmesinde ayrica dikkate alinacagi

hilkme baglanmistir.

Y 6netmelik hiikiimlerine gore; biitce ici isletmeye kurum biitgesi i¢erisinde bir harcama
birimi gibi yer verildikten sonra belediye biitcesinde yer verilen 6deneginin harcanmasinda
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri, kurumlar vergisine tabi alim-
satim faaliyetlerinin ise tek diizen hesap plani ¢er¢cevesinde muhasebelestirilmesi, yil sonunda
da isletme karmin kurum biitcesine ve muhasebesine, dolayisiyla kurumun mali tablolarina
dahil edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in, biitce i¢i isletmenin iktisadi ve ticari isleri i¢in nakit
sermaye olarak kullanilacak 6denek idarenin biitgesinde I. diizey 08-bor¢ verme ekonomik
kodunda gosterilmeli, bu ddenek isletme adina agilmis 6zel bir hesaba aktarilmak suretiyle
kullanilmali, isletme 6deneginden kullanilmayan kismi yi1l sonunda iptal edilmeli ve isletme

faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya kar belediye biitgesine gelir kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, Cumra Belediyesi Alibeyhiiyiigii Un Yem Fabrikasi ve Petrol
Isletmesi adiyla biitce ici isletmenin faaliyet gdsterdigi; fakat bu isletmenin iktisadi ve ticari

faaliyetleri icin Odenek ayrilarak Belediye biitgesinin I. diizey 08-bor¢ verme ekonomik
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kodunda yer verilmedigi goriilmiistiir. Isletme i¢in 26.04.2022 tarih ve 1668 yevmiye no.lu MiF
ile 300.000,00 TL ve 26.09.2022 tarih ve 4601 yevmiye no.lu MIiF ile 3.000,00 TL olmak iizere
132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina toplam 303.000,00 TL bor¢ kaydinin

yapilmis oldugu goriilmiistiir.

Belediye muhasebesi kayitlarinda, biitge i¢i isletmeye ait 6demeler i¢in 2022 yilinda
30.06.2022 tarih ve 3087/2 yevmiye no.lu Muhasebe Islem Fisi diizenlenmistir.

3087/2 yevmiye no.lu Muhasebe Islem Fisi ile; 2022 yilinin ilk 6 ayina ait biitge igi
isletme gelirlerinin toplu olarak Belediye biitce geliri kaydi ile biitce giderleri kaydinin
kamitlayici belgeler (fatura ile TIF) olmaksizin yapildig1 tespit edilmistir.

Soyle ki;

Yapilan toplu muhasebe kaydinda 600 ve 800 kodlarma Diger Hizmet Gelirleri olarak
4.227.428,11 TL ve 102 Banka hesabina 62.178,83 TL, 835 Biitge Gider Yansitma hesabina
4.289.606,74 TL alacak kayitlarinin; buna karsilik 805 Biitce Gelir Yansitma hesabina
4.227.428,11 TL, 150.04 S1v1 Yakitlar hesabina 4.289.606,74 TL ve 830 Biit¢e Giderleri olarak
Akaryakit ve Yag Alimlari tertibine 4.289.606,74 TL borg kayitlarinin yapildig: goriilmektedir.
900 ve 905 odenekli giderler hesaplarina da 4.289.606,74 TL alacak ve bor¢ kayitlar
yapilmistir. S6z konusu MIF {izerinde ise belge diizenleme nedeninin hesap mahsubu oldugu

aciklamasi yapilmigtir.

Muhasebe Islem Fisi eklerinde, alti aylik biitce i¢i isletme satigslarindan Cumra
Belediyesine yapilan satiglar diisiilmek suretiyle kalan tutarin Belediye Diger hizmet gelirleri
kaydina ait oldugu notu ile, “Belediyenin kendi kullanimu i¢in almis oldugu akaryakit gider ve
gelir diisiildiikten sonra muhasebelestirilmistir.” ifadesine yer verilmistir. Dolayisiyla gelir-
gider mahsuplagmasi sonras1t muhasebelestirme isleminin; bunun yanisira 830 Biitce giderleri
kaydinin yapilarak biitceden ¢ikisinin da yapildigi anlagilmistir. Oysa isletmeye iliskin belgenin
MIF ile degil Odeme Emri Belgesi ile yapilmasi gerekirdi.

Anilan Isletmenin 2022 Y1ili Verilerinde Ocak-Haziran ay1 arasinda 2022 yili satislart
toplam 10.369.492,11 TL, 01.01.2022-30.06.2022 Cari Hesap Detay Dokiimiinde Banka kaydi
6.142.063,49 TL’dir. Aradaki farkin 4.227.428,11 TL olarak diger hizmet geliri kaydinin
yapildigi, ayrica Banka’dan 62.178,63 TL c¢ikis yapilarak Sivi yakitlar 150.04.02 hesap koduna
toplam 4.289.606,74 bor¢ kaydinin yapildig1 anlagiimaktadir.

Diger taraftan s6z konusu belgeye Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi
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hiikiimleri geregi eklenmesi gereken faturalar ile Tasinir Mal Yonetmeligi (TMY) hiikiimleri
geregi diizenlenmesi gereken tasinir islem figleri eklenmemistir. 18.01.2007 tarih ve 26407
numarali Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 13’iincii maddesine
uyarinca, biitge i¢i isletme tarafindan satilmak amaciyla malzeme alindiginda tasmnir islem
fisine giris kaydi yapilmali, bu malzemeler tiiketime verildiginde ya da satildiginda taginir islem

fisine cikis kaydi yapilmalidir.

2022 yili ilk 6 ayinda islem bazinda Belediye muhasebe kayitlarinda izlenmeyen biitce
ici isletme faaliyetleri, 30.06.2022 tarihinde mahsuplasma sonrasi bakiye ile kayit islemi
yapilmis olup, 31.12.2022 tarihi itibariyle, biitce i¢i isletmenin ikinci alt1 ayina ait herhangi bir
kaydin da yapilmadig: goriilmektedir. Dolayisiyla biitce ici isleme faaliyetleri sonucu yapilan
tim tahsilatlar ve giderler ile yil sonunda saglanan gelir fazlasi veya karin Belediye nin

muhasebe kayitlarinda goziikkmedigi anlagilmaktadir.

Ayrica, Isletme islemlerinin nasil muhasebelestirilecegi agik sekilde diizenlenmis
oldugu halde, bu islemleri muhasebeye tam ve dogru sekilde kaydetmek yerine, MIF' eki notlar

ile takip etmek, muhasebenin temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

“Biitce I¢i Isletmenin Muhasebe Islemleri Hakkinda” Cevre ve Sehircilik Bakanligimin
28.12.2021 tarih ve E-14399437 sayili yazisinda, “idare biinyesinde bulunan biitce igi
isletmelerin muhasebe kayitlarina yonelik hem tek diizen muhasebe sistemi hem de mahalli
idareler muhasebe sistemi kullanilmasini gerektirecek, c¢ift tarafli muhasebe kayit diizeni
uygulanacagi..., ticari faaliyetleri sonucu yapilan tahsilatlarin hem 800 Biitge Gelirleri Hesabi
ile 805 Gelir Yansitma Hesabimin hem de ilgili diger hesaplarda gosterilmesi gerektigi...,
Tasimir Mal Yonetmeligi kapsaminda oldugu..., isletme faaliyetlerinde, mali islemlerin
gerc¢eklestirilmesinde ve muhasebelestirilmesinde odeme belgesine baglanacak kanitlayici
belgelerde Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi..., mal
veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalelerinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na tabi

oldugu” belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Y&netmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nde biitce gelirleri hesabina iligkin muhasebe kayitlar1 yapilirken kullanilmasi
gereken diger hesaplar ve bu hesaplarin nasil ¢alismasi gerektigi agiklanmistir. Biitce i¢i isletme
faaliyetleri sonucu yapilan tahsilatlarin, mali hizmetler birimi tarafindan Hazir Degerler hesap

grubu i¢erinde bulunan ilgili hesaplara ve kayit zamanina uygun olarak alinmas1 gerekmektedir.
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Biitce i¢i isletmenin gelir fazlasi/karinin idare biitgcesine dahil edilmemesi nedeniyle y1l
sonunda diizenlenen mali tablolarda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi gercek
durumu yansitmamaktadir. Biitce ici isletmenin biitge ve muhasebe kaydi islemlerinin
Yonetmelik diizenlemelerine uygun olarak tutulmasi saglanmalidir. Belediyenin biitge ici
isletmede kullanilan tasinir mallar1 Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore

takip edilmelidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kurum tarafindan, Belediye biit¢e igi
isletmesi olan Cumra Belediyesi Alibeyhiiyiigii Un ve Yem Fabrikasi ve Petrol Isletmesi ile
ilgili biitiin islemlerin yeni bastan diizenlenecegi; biitce ici isletme faaliyetleri sonucu yapilan
tahsilatlarin, mali hizmetler birimi tarafindan Hazir Degerler hesap grubu igerisinde bulunan
ilgili hesaplara ve kayit zamanina uygun olarak alinmasi ile mali iglemlerinin tamaminin ilgili
yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak idarenin biitce ve muhasebe sistemine dahil edilerek
kayitlarinin tutulmasinin saglanacagi ifade edilmistir. Ancak 2023 yilinda yapilacak islemlerin

2022 yili mali tablolarinda olusan hatayi diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, biitce ici isletme olan Cumra Belediyesi Alibeyhiiyiigli Un Yem Fabrikasi
ve Petrol Isletmesinin mali islemlerinin tamamu ilgili Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
idarenin biitce ve muhasebe sistemine dahil edilmediginden s6z konusu kayitlar gercegi

yansitmamaktadir.

Sonug olarak; Biitce i¢i isletmenin biitge ve muhasebe kaydi islemlerinin Y onetmelik
hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir. Belediyenin biitge i¢i isletmede kullanilan
tasinir mallarinin da Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore takip edilmesi

saglanmalidir.

BULGU 6: Tasimr Mal Yonetim Hesab1 fcmal Cetveli ile Bilanconun Uyumlu

Olmamasi

Idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveli'nde yer alan tasinirlara iliskin tutarlar

ile bilangoda yer alan tasinir hesaplarinin tutarlarinin uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun taginir islemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Taginir Mal
Yonetmeligi uyarinca tasinir kayitlarini tutmak ve mali y1l sonunda Tasiir Yonetim Hesabini

diizenlemekle yiikiimlii kilinmislardir.
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TMY nin “Tasimir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baghkl
30’uncu maddesinde; tasimir kayit yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe
kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlardan, satin alma
suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artiric1 harcamalar i¢in diizenlenen Tasmir Islem
Fislerinin bir niishasinin 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilecegi, diger
sekillerde edinilen tasinirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen taginirlarin
cikislari icin diizenlenen Tasinir islem Fislerinin birer niishasinin, diizenleme tarihini takip eden
en ge¢ on giin i¢inde ve her durumda mali yil sona ermeden once muhasebe birimine
gonderilmesinin zorunlu oldugu, muhasebe yetkililerinin, tasmnir giris ve ¢ikis islemlerine
iliskin olarak kendilerine gonderilen Tasinir Islem Fislerinde gosterilen tutarlar1 II’nci diizey

detay kodu itibartyla ilgili hesaplara kaydedecegi hiikiim altina alinmistir.

TMY ’nin “Taginir mal yonetim hesab1” baslikli 34'tincii maddesinin iiglincii fikrasinin
(c) bendinde; muhasebe yetkililerinin gonderilen taginir yonetim hesabi cetvellerindeki kayitlari
muhasebe kayitlariyla karsilastirip uygunlugunu onayladiktan sonra harcama yetkilisine geri

gonderecegi, hiikiim altina alinmistir.

Aymi Yénetmelik'in “Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile icmal cetveli”
baslikli 35'inci maddesinde ise, harcama birimi taginir mal yonetim hesabi cetvellerinin
oncelikle I inci diizey detay kodu itibartyla ayr1 ayr birlestirilmek suretiyle idare Tasmir Mal
Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli, taginir hesap gruplar itibariyla birlestirilmek suretiyle de

Idare Tasmir Mal Yonetim Hesab1 Icmal Cetveli'nin hazirlanacag: belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Muhasebe yetkililerinin tasimir hesabina iliskin gorev ve
sorumluluklarr” baglikli 8’inci maddesinde; muhasebe yetkililerinin, harcama birimlerince
hazirlanan Harcama Birimi Tasmir Mal Yonetim Hesab1 Cetvelinde gosterilen tutarlarin
muhasebe kayitlartyla uygunlugunu kontrol ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine

gondermekle gorevli ve sorumlu olduklari ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, taginir kayit yetkililerince diizenlenecek
Tasinir Islem Fislerinin muhasebe birimine gonderilmesi ve muhasebe birimince de tagmirin
cinsine gore ilgili hesaplara kaydedilmesi gerektigi anlagilmaktadir. Harcama birimleri taginir
mal ydnetim hesabi cetvellerinin birlestirilmesi suretiyle hazirlanan Idare Tasinir Mal Ydnetim

Hesab1 icmal Cetveli'nin mali tablolar ile uyumlu olmasi gerektigi agiktir.

Ancak yapilan incelemede, Tasinir Kesin Hesap Cetvelinde yer alan devir tutarlar ile
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taginir islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadigi tespit edilmistir.
Asagidaki tabloda tasimir mal yonetim hesabi icmal cetveli ile bilango arasindaki farklar

gosterilmistir.

Tablo 7: Tasimir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli ile Bilanco Arasindaki Farklar

Tigili Hesap Bilanco (TL) Tasiir Mal Yénetim Fark (TL)
Hesabi Icmal Cetveli (TL)

150-ilk Madde ve Malzeme 13.487.619,32 2.268.463,53 | 11.219.155,79

253-Tesis, Makine ve Cihazlar 13.920.215,90 6.835.054,26 | 7.085.161,64

254-Tasgitlar 18.039.442,60 7.591.431,94 | 10.448.010,66

255-Demirbaglar 1.079.342,34 3.865.672,67 | -2.786.330,33

2022 yili Idare Tasimir Mal Y&netim Hesabr icmal Cetveli incelendiginde, 150 Ilk
Madde ve Malzemeler Hesabinin bakiye toplaminin 2.268.463,53 TL; 253 Tesis Makine ve
Cihazlar Hesabinin bakiye toplaminin 6.835.054,26 TL, 254 Tasitlar Hesabinin bakiye
toplaminin 7.591.431,94 TL, 255 Demirbaslar Hesabinin bakiye toplaminin ise 3.865.672,67
TL oldugu goriilmiistiir.

Belediye Bilangosu’nda ise, 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesab1 13.487.619,322 TL;
253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 13.920.215,90 TL; 254 Tasitlar Hesab1 18.039.442,60
TL, 255 Demirbaglar Hesab1 1.079.342,34 TL olarak goriinmektedir.

Sonug olarak, Belediye 2022 yili Idare Tasinir Mal Y&netim Hesabi Icmal Cetveli ile
Bilanco karsilastirildiginda, Bilango’da 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabr 11.219.155,79
TL fazla;, 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 7.085.161,64 TL fazla; 254 Tasitlar Hesab1
10.448.010,66 TL fazla; 255 Demirbaslar Hesab1 2.786.330,33 TL eksik olarak goriinmektedir.

Bu haliyle bilangoda yer alan s6z konusu tasinir hesaplarinin dogru ve giivenilir veri

icermedigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Kurum tarafindan, Tasinir Mal Yo6netim
Hesab1 Icmal Cetveli ile Bilangoda diizeltmeler yapilarak, sz konusu hesaplarin dogru ve
giivenilir veri icermesi igin gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir. Ancak 2023

yilinda yapilacak islemlerin 2022 yil1 mali tablolarina etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Belediye harcama birimlerince fiili envanterleri yapilarak konsolide

edilen 2022 Yili Tasinir Kesin Hesap Cetveli’nde kaydedilmis olan tutarlar ile yukarida
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belirtilen hesap kodlarina iliskin muhasebe kayitlar1 tutarlarinin birbirini tutmamasi sonucu
Kurum mali tablolar1 ile Tasmir Kesin Hesap Cetveli dogru ve ger¢cek durumu

yansitmamaktadir.
BULGU 7: Varhklara iliskin Amortismanlarin Hatah Ayrilmasi

Belediye varliklarina iligkin amortisman islemlerin hatali oldugu goriilmiistiir.

Amortisman ve Tiilkenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebligi ve ekinde, hangi varliklar i¢in ne kadar amortisman ayrilmasi
gerektigi yer almaktadir. S6z konusu Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Hakkinda Teblig’de,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran varliklarindan amortisman ve tiikenme
payina tabi tutulacaklar ile buna iliskin usul ve esaslar, uygulanacak amortisman ve tiikkenme

payinin siire, yontem ve oranlart belirlenmistir.

Belirtilen Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payina tabi tutulan varliklarin
degeri” baslikli 4’iincli maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tilkenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi
veya degerinin artirtlmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan

olustugu aciklanmustir.

Ayn1 Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payi ayirma yontemi” basghkl 5’inci
maddesinde de, duran varliklar i¢in amortisman ve tilkenme payr ayrilmasinda normal
amortisman yonteminin uygulanacagi, bu yonteme gore varliklar i¢in amortisman ve tilkenme
pay1, varligin yararlanma siiresine gore Genel Teblig Eki-1’de yer alan Amortisman ve
Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacagi

izah edilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payinin muhasebelestirilmesi” baglikli
8’inci maddesinde ise, ayrilan amortisman ve tilkenme paylarinin 630 Giderler Hesabina borg,
ilgisine gore 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 278
Birikmis Tiikenme Paylar1 Hesabi veya 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtildikten sonra, Genel Teblig’in “Amortismana tabi duran varliklarin deftere
kaydedilmesi” basliklt 9’uncu maddesinde, amortismana tabi her bir varligin Duran Varliklar

Amortisman Defterine kayit usulleri detayl1 bir sekilde anlatilmistir.

Kamu idaresinin miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tilkenme pay1 siire ve
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oranlar ise, Genel Teblig’e ekli Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar Listesinde

gosterilmigtir.

Sozli edilen Genel Teblig hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, bir varligin
amortismanmnin ancak varhigin maliyet bedeli kadar olabilecegi anlasiimaktadir. Ote yandan
amortismana tabi varliklar i¢in, varligin maliyet bedeline ulagincaya kadar her y1l amortisman

ve tiikenme payinin ayrilmasi gerekir.

Oysa, Belediyenin varlik hesaplari ile amortisman ve tiikkenme paylar1 hesaplari
incelendiginde, baz1 varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi1 varliklar i¢inse varligin

maliyet degerinin {izerinde amortisman ayrildigi anlasilmistir.

Omegin; Belediyenin bilangosunda yer alan 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabinin 07.00. kodundaki yollar alt hesabinda toplam 18.761.511,72 TL, diigiin, téren ve
konferans salonlar1 alt hesabinda toplam 1.667.680,61 TL varlik degeri bulunmasina ragmen,
bunlar i¢in hi¢ amortisman ve tilkkenme pay1 ayrilmadigi goriilmektedir. Diger yandan, 253
Hesabin 253.02.02 ingaat makineleri ve aletleri hesabinda 9.000,00 TL lira varlik degeri
bulunmasina ragmen, bunlar i¢in ayrilan amortisman tutart 683.000,00 TL’dir. Yani varlik
degerinden 674.000, 00 TL daha fazla amortisman ve tiikkenme pay1 ayrilmistir. Ayn1 sekilde
253.02.04 kodunda kayitli is makineleri ve aletleri hesabinda hi¢ varlik degeri kaydedilmedigi
halde 2.075.271,80 TL amortisman ayrilmistir.

Bunun gibi varlik degeri ile amortisman ve tilkenme pay1 tutarsizliklart bulunan

varliklara iliskin genel tablo asagidadir:

Tablo 8: Varhklar ile Amortismanlarimin Uyumsuzluklari

Hesap | Hesap Kodu Hesap Ad1 Varhiklarin Amortismanlarin | Fark
Kodu | Tiim Diizeyler Toplam Degeri | Toplam Degeri
251 251.01.00 Boru Hatlari 1,00 0,00 1,00
251.01.07 Yollar 18.761.511,72 0,00 18.761.511,72
252 252.01.01 Hizmet Binalar1 15.200.000,00 9.020.000,00| 6.180.000,00
252.01.99 Diger 0,00 273.512,00| -273.512,00
252.04.13 Diigiin, Toren ve 1.667.680,61 0,00/ 1.667.680,61
Konferans
Salonlari
252.04.99 Diger 44.873,10 0,00 44.873,10
252.07.01 Kamu Konutlari 1.190,00 0,00 1.190,00
253 253.02.01 Tarim ve 0,00 198.129,60| -198.129,60
Ormancilik
Makineleri
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253.02.02 Insaat Makineleri 9.000,00 683.000,00 -674.000,00
ve Aletleri
253.02.03 Atdlye Makineleri 12.541.055,90 61.173,80 | 12.479.882,10
ve Aletleri
253.02.04 Is Makineleri ve 0,00 2.075.271,80 | -2.075.271,80
Aletleri
253.02.05 Gii¢ Elektronigi 1.356.600,00 9.440,00| 1.347.160,00
ve Basingh
Makineler ile
Aletleri
253.02.10 Matbaacilikta 0,00 1.082,30 -1.082,30
Kullanilan
Makine ve Aletler
253.03.01 Yikama, 0,00 31.012,00 -31.012,00
Temizleme ve
Utiileme Cihaz ve
Araglar1
253.03.02 Beslenme, Gida 0,00 30.812,01 -30.812,01
ve Mutfak Cihaz
ve Aletleri
253.03.03 Kurtarma Amach 13.560,00 0,00 13.560,00
Cihaz ve Aletler
253.03.04 Olgiim, Tarti, 0,00 79.366,80 -79.366,80
Cizim Cihazlan
ve Aletleri
254 254.01.01 Otomobiller 0,00 107.745,13 -107.745,13
254.01.02 Yolcu Tasima 423,73 14.419,18 -13.995,45
Aragclart
254.01.03 Yiik Tagima 4.056.154,30 403.078,26 | 3.653.076,04
Araglar1
254.01.04 Arazi Tasitlar 860.068,91 486.644,23 373.424,68
254.01.05 Ozel Amagh 13.122.795,66 497.053,60 | 12.625.742,06
Tasitlar
254.01.07 Motorsuz Kara 0,00 23.751,00 -23.751,00
Aragclart
254.02.01 Gemiler 0,00 47.600,00 -47.600,00
255 255.01.01 Doseme 343.964,45 236,00 343.728,45
Demirbaslar1
255.01.02 Temsil ve Toren 0,00 65.260,00 -65.260,00
Demirbaglari
255.02.01 Bilgisayarlar ve 3.246,01 104.380,44 | -101.134,43
Sunucular
255.02.02 Bilgisayar Cevre 40.564,88 17.377,60 23.187,28
Birimleri
255.02.03 Teksir ve 14.860,00 2.006,00 12.854,00
Cogaltma
Makineleri
255.02.04 Haberlesme 20.000,00 8.388,40 11.611,60
Cihazlan
255.02.05 Ses, Goriintii ve 0,00 157.513,50 -157.513,50
Sunum Cihazlari
255.02.99 Diger Biiro 315.000,00 18.052,50 296.947,50
Makineleri ve
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255.03.01
255.03.02

255.03.04

255.05.04

255.08.02

255.08.04

255.09.01

255.09.03

255.09.99

255.10.02

255.10.03

255.12.02
255.99.01

255.99.02

Aletleri
Biiro Mobilyalar1

Misafirhane,
Konaklama ve
Barinma Amagl
Mobilyalar
Bebek ve Cocuk
Mobilyas1 ve
Aksesuarlari
Koruma Altina
Alinan Hayvanlar
Ogrenmeyi
Kolaylastirict
Ekipmanlar

Okul Bahgesi ve
Oyun
Demirbaglari
Doga Sporlarinda
Kullanilan
Demirbaglar

Saha Sporlarinda
Kullanilan
Demirbaglar
Diger Spor
Amagli Kullanilan
Demirbaslar
Kontrol ve
Giivenlik
Sistemleri
Yangin Sondiirme
ve Tedbir Cihaz
ve Araglari

Biiro Malzemeleri

Seyyar Kuliibe,
Kabin, Biife ve
Kafesler

Seyyar Tanklar ve
Tiipler

41.707,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

100.000,00

200.000,00
0,00

0,00

115.368,11
324,50

150,00

2.000,00

6.077,00

132.868,00

18.000,00

480,75

108.324,00

16.970,71

0,00

0,00
5.664,00

21.302,40

-73.661,11
-324,50

-150,00

-2.000,00

-6.077,00

-132.868,00

-18.000,00

-480,75

-108.324,00

-16.970,71

100.000,00

200.000,00
-5.664,00

-21.302,40

Kurum cevabinda, her ne kadar ilgili hesap kayitlarinda gerekli diizeltmelerin yapilarak,
Belediye miilkiyetindeki varliklarin ve tiilkenme paylarinin amortisman ve tiikenme paylari
konulu 47 sira numarali Muhasebe Genel Miidiirliigii Genel Tebligi hiikiimlerine uygun olarak
ayrilmasiin saglanmis oldugu aciklansa da, 2023 yilinda yapilan kayitlarin 2022 yili mali

tablolarina etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Belediye miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikenme paylarinin

mevzuat hiikiimlerine uygun olarak ayrilmasi saglanmalidir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasmirlarin Dogrudan Giderlestirilmesi ve Yonetmelikte Belirtilen

Sekliyle Tasimir Ambarinin Kurulmamasi

Tesis, makine ve cihazlar ile demirbas malzemelerinin aktif hesaplara alinmaksizin
giderlestirildigi ve tasinir ambarlarinin Yonetmelik’te belirtilen sekliyle kurulmadigi tespit

edilmistir.

a) Belediye’nin muhasebe kayitlar1 ve 6deme emirleri iizerinde yapilan incelemede;
2022 yili igerisinde alimi gergeklestirilen tesis, makine ve cihazlar ile demirbas malzemelerinin

aktif hesaplara alinmaksizin giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 253 Tesis, makine ve cihazlar
hesabina iliskin "Hesabin niteligi” baglikli 194'{inci maddesinde; bu hesabin kurumlarin
faaliyetlerinin yiriitiilmesinde kullanilan biiro makine ve cihazlar1 harig her tiirlii makine, tesis
ve cihazlar ile bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma makine ve gereglerinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 255 Demirbaslar hesabinin
niteliginin anlatildigr 198'inci maddesinde ise; Demirbaslar hesabinin, kurum faaliyetlerinin
yuriitiilmesinde kullanilan her tiirli biiro makine ve cihazlari ile doseme, masa, koltuk, dolap,
mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir. Yine
hesabin isleyisinin anlatildigi 199'uncu maddede biit¢eye gider kaydiyla edinilen demirbag
tutarlarinin 255 Demirbaglar Hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri geregi kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
kullanilacak olan tesis, makine ve cihazlara iliskin alimlarin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabina, demirbas alimlarinin ise 255 Demirbaslar Hesabina kaydedilmesi gerekirken

dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Yapilan hatali kayitlar nedeniyle, 2022 y1li Bilangosu ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu'nda

hataya neden olunmustur.

Kurum cevabinda, 6zetle, gerekli diizeltmelerin yapilacag: belirtilmistir.
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Bu itibarla, Belediye faaliyetlerinde kullanilmak {izere satin alinan tesis, makine ve
cihazlar ile demirbas niteligine haiz bazi duran varliklarin 630 Giderler Hesabi ile
iligkilendirilmeden 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ile 255 Demirbaslar Hesabina
kaydedilerek bilangoda goziilkmesinin saglanmasi ve yil sonunda amortisman ayrilarak

giderlestirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

b) Belediye tarafindan Tasinir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerine tamamiyla uyulmadigi

tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nde kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu
idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi,
merkez ve tasrada tasinir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin
belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda tasinirlarin bedelsiz devri ile tahsisine iliskin esas ve

usuller hiikiim altina alinmastir.

Belediyenin Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esas ve usulleri yerine getirerek,

Y onetmelik’in 6ngordiigii taginir ambarlarini kurmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kurum tarafindan, Fen Isleri Miidiirliigii
yerleskesinde bir depo olusturuldugu ve tasinir kayitlarinin tutulmasi i¢in gorevlendirmeler
yapildig1 belirtilmistir. Baglatilan ¢alismalarin tamamlanmasiyla, bu deponun Y onetmelik’te

belirtilen sekliyle taginir ambari olarak faaliyet gostermesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Belediyece bulguda yer alan hususlarla ilgili gerekli ¢alismalarn 2023 yilinda
yapilmaya baglandig1 anlasilmaktadir. Sonug olarak; tesis, makine ve cihazlar ile demirbas
niteligine haiz bazi duran varliklarin muhasebe kayitlarimin yapilmasi ve tasmirlarin

yonetiminde Tasmir Mal Yonetmeligi'nde yer alan esas ve usullere uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Sozlesmelere Dayamilarak Girisilen Taahhiitlerin Nazim Hesaplarda

izlenmemesi

Belediyenin sozlesmelere dayanarak giristigi taahhiitlerinin ve bunlarin yerine getirilen

kisimlarinin muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 449'uncu maddesinin birinci
fikrasinda; Thale mevzuatia gére, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi ve yapim
isleri i¢in yapilan sozlesmelere iligkin olarak hazirlanan ihale dosyasinin iki niishasi

diizenlenecek ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilir. Muhasebe birimince bu
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sozlesmelere dayanilarak taahhiit tutari, taahhiit kartina yazilir ve gider taahhiitleri hesabina

kaydedilecegi hitkmii bulunmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik'in 450'nci maddesinde; yili i¢in gecerli sdzlesmeler ile ertesi mali yil
veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen Ve mevzuati
geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlartyla bunlardan yerine getirilenler ve
feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin

kullanilacagi belirtilmekte, hesabin isleyisi ise 451'inci maddede agiklanmaktadir.

Diger taraftan Yonetmelik'in 452'nci maddesinde; 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi
Hesabinin Gider Taahhiitleri Hesabina borg¢ ve alacak yazilan tutarlarin kaydedilmesi igin

kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, Idare ihale sonucunda sdzlesme imzaladigi zaman

giristigi taahhiit tutarin1 s6z konusu hesaplara kaydetmelidir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2022 yili igerisinde ihale mevzuati kapsaminda
yaptig1 s6zlesmeli islemlerinin taahhiit tutarlarinin bahsi gecen hesaplara kaydinin yapilmadigi
tespit edilmigtir. Ertesi mali yila iliskin girigilen taahhiitler bulunmasina ragmen bilango
dipnotlarinda gider taahhiitleri hesabinin bakiyesinin sifir oldugu goriilmektedir. Yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimlerine gore, s6zlesmelerine dayanilarak girisilen taahhiit tutarlari ile
bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin 920 ve 921 hesaplarina kaydedilmesi, bu
taahhiitlerden yerine getirilenlerin ise bu hesaplarda kayith tutarlardan diisiilmesi
gerekmektedir. Ertesi mali yila ait taahhiitler bulunmasina ragmen 920 ve 921 hesaplarinin

yilsonunda kapatilmasi sonucu bilango dipnotlarinda hataya neden olunmustur.

Kurum cevabinda, s6z konusu muhasebe kayitlarinin yapilacagi belirtilmektedir.

Ancak, 2023 yil1 itibariyle yapilacak islemler 2022 yil1 mali tablolarini etkilemeyecektir.

Sozlesme ile girisilen taahhiit tutarlarinin 920 Gider Taahhiitleri Hesabina ve 921 Gider
Taahhiitleri Karsilig1 hesabina kaydedilmemesi sonucu 2022 yili bilangosunun belirtilen

hesaplar itibariyle gercek duruma uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonu uyarinca Belediyenin tiim varlik ve
ylikiimliiliiklerinin mali tablolarda yer almasi1 ve bilango dipnotlarinin dogru ve giivenilir bilgiyi

sunmast saglanmalidir.
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BULGU 3: ilk Madde ve Malzeme Hesabinin Hatali Kullanilmasi

150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilen mal ve malzemelerin, kullanima verilme
veya tliketilme zamanlarina bakilmaksizin, ayn1 yevmiye kaydinda veya ayni giin iginde

giderlestirilerek hesaplardan ¢ikis yapildig: goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 114’{incii maddesi geregi kurum
faaliyetlerinde kullanilmak veya tiiketilmek T{izere satin alinan tiiketim malzemelerinin
oncelikle 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi,
tiiketim malzemelerinden tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilenlerin
veya kullanilanlarin tagimir 2. diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl listesinin {i¢ ay1
gecmemek tizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen donemin son is giinii mesai bitimine kadar
muhasebe birimine bildirilerek 630 Giderler Hesabina borg, 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligimin 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabina iliskin "Hesabin isleyisi" baslikli 116'nc1 maddesinde, 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabina giris kaydi yapilan mal ve malzemelerin muhasebe kayitlarindan hangi hallerde
cikarilacag belirtilmistir. Genel itibariyle tiiketilmek amaciyla ilgili birimlere génderilen ya da
kirilma bozulma vb. suretiyle tiiketilemeyecek duruma gelen ya da hurdaya ayrilan ilk madde
ve malzemeler kayitlardan ¢ikarilmaktadir. Ancak ilgili maddede bahsedilen hususlar
gerceklesmeden hesaplardan ¢ikis yapilmasi veya bu hususlar gerceklesmesine ragmen ¢ikis
yapilmamas1 kurumun ambarinda bulunan stoklar ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk
olmasina neden olmaktadir. Bu durum kurum i¢in risk olusturmakta ayni zamanda da mali

tablolarin hatali olmasina sebep olmaktadir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 13’iincli ve 30’uncu maddesinde yer verilen hiikiimler

uyarinca da ¢ikis kaydinin kullanim kaydiyla {i¢ ay1 gegmemek tlizere yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca satin alinan tiiketim mallarinimn 150 ilk
Madde ve Malzeme Hesab1’na kaydedilmesi; kullanildiginda, tiiketildiginde veya satildiginda
cikisinin yapilmasi, buna gére dénem iginde envanterde bulunan mallarin siirekli olarak takip
edilmesi ve donem sonunda envanterde kalan mal ve malzeme tutarlarinin mali tablolara

kaydedilmesi gerekmektedir.

Tiiketimi heniiz gerceklesmemis bir tiiketim malzemesinin, muhasebe kayitlarindan

alindig1 anda ¢ikisinin yapilmasi fiili miktar ile kayithh miktar arasinda tutarsizliga sebebiyet
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vermektedir.

Yapilan hatali kayit sonucu, envanterde bulunan mallar muhasebe sisteminde dogru
olarak izlenememektedir. Heniiz kullanilmamasina ragmen kullanilmis gibi muhasebe kaydi
yapilan tagimir malzemelerin gergekten kullanilip kullanilmadiginin ve kullanilmamis ise

stoklarda bulunup bulunmadigimnin tespiti de oldukga gii¢ olmaktadir.

5018 sayili Kanun’un temelini olusturan saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri
geregince, Belediyece satin alinan tiikketim malzemelerinin fiilen tiiketilmeden ya da

kullanilmadan tasinir kayitlarindan ve mali tablolardan ¢ikis1 yapilmamalidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kurum tarafindan, bulgu konusu husus
konusunda hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir. Ancak, yapilan g¢alisma ve diizeltme
islemleri 2023 yil1 ve sonrasinda gergeklesecegi i¢in, bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar,
2022 yilinda, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda hataya sebep olmustur. Dolayisiyla 2022
yili mali tablolarinda yer alan 150 ve 630 Hesaplarinin gercegi yansitmadigi

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, stoklarin saglikli ve zamaninda izlenebilmesi ve mali tablolarin giivenli
bilgi sunmasini teminen, kullanilmak suretiyle tiiketilen ilk madde ve malzemelerin ii¢ ay1

geemeyecek sekilde belirlenecek stirelerle ¢ikis kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmaz Satis Islemlerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Belediyenin miilkiyetinde olan arsalarin satis islemlerinin muhasebelestirilmesinde
satis degerinin tamaminin ilgili maddi duran varlik hesabindan diistildiigt, satis degeri ile

kayitli deger arasindaki farkin faaliyet hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'nin, 250 Arazi ve Arsalar Hesabina
iliskin “Hesabin isleyigi” baglikli 189'uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1)
numarali alt bendinde; "Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, sats
bedeli ile kayitl degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-
Kasa Hesab: veya 102-Banka Hesab: ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitl degeri
arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina bor¢; diger taraftan sazig bedeli 800-Biitge
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilir." hikmii yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasildig: iizere satig1 yapilan arsa
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veya arazinin kayith degeri 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, satis degeri ile kayitli degeri
arasinda olumlu fark var ise 600 Gelirler Hesabina alacak, olumsuz fark var ise 630 Giderler
Hesabina borg kaydedilecektir.

Muhasebe kayitlar1 iizerinde yapilan incelemede, arsa satis islemlerinin
muhasebelestirilmesinde arsalarin satis degerinin tamaminin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina
alacak kaydi yapildigi, satis degeri ile kayith degeri arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler
Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir. 2022 y1l1 igerisinde satis1 yapilan 109 adet arsa ve
arazinin kayith degeri toplam 1.575.127,12 TL goziikmektedir. Buna karsilik arsa ve arazilerin
satig degeri ise (16.252.571,33 TL arsa satis1 +4.488.622,33 TL arazi satis1 olmak {izere) toplam
20.741.194,26 TL'dir. Yapilan hatali muhasebe kaydi sonucunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabina
19.166.067,14 TL fazla alacak kayd1 yapilmis, 600 Gelirler Hesabina ise kayit yapilmamistir.

Kurum cevabinda, gerekli diizeltmelerin yapilacagi ve tasinmaz satis kayitlarinin s6z
konusu hesaplarda izlenecegi belirtilmistir. Ancak, Kurum tarafindan 2023 yilinda yapilacak

diizeltme islemlerinin 2022 y1l1 mali tablolarina etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, mali tablolarin dogru bilgi sunmasini teminen tasinmaz satis kayitlarinin

anilan mevzuat hiikiimleri dogrulsunda yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasina Ait Katki Paylarimin
Hatah Hesapta Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan emlak vergisiyle birlikte tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki paylarmin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat

Hesabu yerine hatali olarak 363 Kamu idareleri Paylart Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Tasinmaz Kiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yo6netmelik'in
“Katk: paymin tarh, tahakkuku ve tahsili” baglikli 5'inci maddesinde; “Katk: pay, bina, arsa ve
araziler icin, miikellefiyetin baslangic yilinda tespit edilen vergi degeri iizerinden;,
miikellefiyetin baslangi¢ yilini takip eden yildan itibaren ise, her yil, bir énceki yila ait vergi
degerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca ayni yil igin tespit edilen yeniden
degerleme orammin yarisi nisbetinde artirilmast suretiyle tespit olunacak deger iizerinden,
yillik olarak tarh, tahakkuk ve tahsil edilen emlak vergisinin yiizde on (%10)'u oraninda, emlak

vergisiyle birlikte tarh, tahakkuk ve tahsil edilir.”

Ayni Yonetmelik'in “Katki payr hesabi” baslikli 6'nc1 maddesinde ise; “Belediyelerce
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katki payr olarak tahsil olunan tutarlar, tahsil edildigi ay: takip eden ayin onuncu giinii
aksamina kadar il ézel idarelerine veya yatirum izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir
bildirim ile beyan edilerek ayn: siire icinde katki payr hesabina yatirilir.” hiikkiimleri yer

almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabma iliskin “Hesabmn niteligi” baslikli 274"incii
maddesinde; “Bu hesap, biitce ile iliskilendirilmeksizin mevzuatlar: geregi, diger kamu

idareleri adina yapilan tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilir.” hikkmii bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, belediyelerce yillik olarak tarh, tahakkuk
ve tahsil edilen emlak vergisinin yiizde on (%10)'u oraninda, kiiltiir varliklar1 katki paymnin il
ozel idareleri veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklart adina emlak vergisiyle birlikte
tahsil edilecegi, baska kamu idareleri adina tahsil edilen tutarlarin ise 362 Fonlar veya Diger

Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabinda muhasebelestirilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, tahsil edilen katki paylarmin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
Adma Yapilan Tahsilat Hesabi yerine 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabinda

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kurum tarafindan, kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki paylarinin 362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat
Hesabinda izlenmeye baslandigi ifade edilmisse de, 2022 yil1 mali tablolarinda olusan hatay1

diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Yapilan hatali islemler yil sonu bilangosunda 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin
alacak tutarinin olmasi gerekenden 789.219,48 TL tutarinda fazla ve 362 Fonlar veya Diger
Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinin alacak tutarinin olmasi gerekenden

789.219,48 TL tutarinda eksik olmasina sebebiyet vermistir.

BULGU 6: Pazarhk Usulii ile Thale Edilebilecek Isler Arasinda Sayilan 21/b

Yonteminin Gerekgelerinin Olusmamasi

Belediye tarafindan gerceklestirilen mal alim isi ihalesinde, 4734 sayili Kanunu’nun
21/b maddesinde belirtilen sartlarin olusup olusmadigina bakilmadan pazarlik usuliiniin tercih

edildigi goriilmiistiir.

4734 sayii Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinde hangi nitelikteki islerin
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Pazarlik Usulii ile ihale edilebilecegi maddeler halinde sayilmistir. Bu maddenin (b) bendine

gore pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesi su durumlarda miimkiin olmaktadir;

1. Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve

beklenmeyen bir durumun olmasi
2. Idare tarafindan énceden dngériilemeyen olaylarin ortaya gikmasi

Bu durumlardan birisi gerceklestigi zaman idareler pazarlik usulii ile ihale
yapabileceklerdir. Ayrica her iki durumda da ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi
gerekmektedir. 21/b uygulamasi idarenin istekli se¢imini kolaylastirmak amaciyla getirilmis bir
yontem degildir. S6z konusu yontem, ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikardigi, ihalenin ivedilikle yapilma ihtiyact nedeniyle
idarenin ilan yapmaya dahi (pazarlik usuliinde ihale tarihinden en az 25 giin 6nce ilan yapilir)
tahammdiiliiniin bulunmadig1 haller icin Ongdriilmiistiir. Dolayisiyla ilan siiresi kadar bir
tasarrufu zorunlu kilan ivedilik hali mevcut degilse 21/b yonteminin gerekceleri olugsmamis

demektir.

4734 sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda, “idare
tarafindan Onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmast” halinin varlig1 nedeniyle pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesi
icin, idarelerin planlama, programlama, organizasyon ve ihtiyaclarin Onceden tespit
edilememesi gibi idarenin fonksiyonunu ve gorevini geregince ifa edememesinden kaynaklanan
haller haricinde, ortaya cikan olayin; ihale yapilmasini gerektiren durumdan once idare
tarafindan “Ongoriilemez”, “olagan dis1”, “anormal” nitelikte ve “idarenin iradesinden

bagimsi1z” olmasi gerekmektedir.

Aksi halde Kanun’da belirtilen saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik,
kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin

verimli kullanilmasi ilkelerine aykirilik olusacaktir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'un 5'inci maddesinde belirtilen temel ilkeler uyarinca
kamu idareleri, yapacaklar1 ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Bu Kanuna gore yapilacak
ihalelerde, acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliinii temel usul olarak, diger

ithale usullerini ise, Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanmakla yiikiimlii kilinmstir.
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4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun "Temel Ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde
belirtildigi lizere, agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usulleri temel ihale usullerindendir.
Diger ihale usulleri ise ancak Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecektir. Dolayisiyla
gerekgeleri olusmadan Kanunun 21/b maddesinden yararlanmak amaci ile ihtiyacin ve ihalenin
boliinmesi, ayn1 Kanunun 5’inci maddesinde yer alan ilkelere aykir1 olup, 60°inc1 maddede yer

alan yaptirimlara tabidir.

Belediyede yapilan incelemede; “Kilitli Beton Parke Tasi, Takoz (Dikdortgen) ve
Bordiir Tas1 Mal Alim1 ve Nakliyesi Isi”, 4734 sayil1 Kanunu’nun 21/b maddesine gére pazarlik
usulii ile ihale edilmis ve yiiklenici ile 11.05.2022 tarihinde 4.363.600,00 TL bedelli s6zlesme

imzalanmustir.

Bu kapsamda, 4418/1 no.lu 6deme emri ile 712,201,08 TL tutarinda 263.658 adet kilitli
parke taginin; 4950/1 no.lu 6deme emri ile 1.626,978,81 TL tutarinda 770.442 adet kilitli parke
taginin; 5546/1 no.lu 6deme emri ile 1.024.460,52 TL tutarinda 440.704 adet kilitli parke taginin

4734 sayil1 Kanunu’nun 21/b pazarlik maddesine gore temin edildigi goriilmiistiir.

S6z konusu alimlarin temel usullerden olan agik ihale usulii veya belli istekliler arasinda
ihale usullerinden birisiyle yapilmasi gerekirdi. Dolaysiyla 21/b yontemiyle bu sekilde farkl
thale yapilmasinin Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan temel ilkelere aykiri oldugu

degerlendirilmektedir.

Kurum cevabinda, 05.04.2022 tarihinde ihalesine ¢ikilan “Kilitli Beton Parke Tas1 ve
Takoz Bordiir Tas1 Temini ve Nakliyesi” mal alimi ihalesine yeterli sayida katilimci
olmadigindan ihalenin iptal edildigi; kis mevsimi nedeniyle meydana gelen asinma ve
bozulmalarin tehlike arz etmesi sonucu isin aciliyetine binaen 4734 sayili Kanun'un 21/b
maddesine gore ithaleye ¢ikildig: ifade edilmis ve bu ihaleden sonra 21/b maddesine gore bagka
thale yapilmadigr belirtilmistir. Kurum tarafindan Kanun'da sayilan haller disinda 21/b
maddesinde belirtilen ihale usuliiyle alim yapilmamasmin saglanacagi ifade edilmistir.
Kurumun bu kapsamda bagka ihale yapilmadigini belirtmesi iizerine kisimlara boliinerek ihale

yapilmadig1 anlasilmistir.

Kurum her ne kadar isin aciliyeti gerek¢esiyle soz konusu ihale usuliiniin kullanildigini
ifade etmis olmasina ragmen, yol yapim isleri i¢in kilitli beton parke tasi, takoz, bordiir tasi
aliminda onceden ongdriilemeyen kosullarin olusmadigr degerlendirilmektedir. 4734 sayili

Kanun'un 21'inci maddesinin (b) bendinde; "Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal
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kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya (Ek ibare: 16/05/2018-7144/11 md.) yapim teknigi
agisindan ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmas: ag¢isindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan énceden
ongortilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi olarak yapimasinin zorunlu
olmasi" denilmektedir. S6z konusu maddenin gerekcesinde, ani ve beklenmeyen veya idare
tarafindan Onceden Ongorillemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi halinde uygulanan madde
hiikkmiinde, yap1 veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike oldugunun tespit edilmesi halinde

zarar meydana gelmeden miidahale edilmesi amaglanmustir.

Bir durumun, 4734 sayili Kanun'un 21'inci maddesinin “b” bendi ag¢isindan, “idarece
ongoriilemeyen olay” igerisinde degerlendirilebilmesi i¢in; durumun idare tarafindan
“Ongorillemez”, “olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi ve ihaleye
c¢ikilabilmesi igin diger sartlarin yaninda ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmasi
gerekmektedir. Bununla beraber, ihalenin ivedi olarak yapilmasi sart1 tek basina yeterli olmayip
ivedilik, Kanun'da belirtilen dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi gibi ani ve
beklenmeyen ve yap1 veya can ve mal gilivenligi agisindan tehlike oldugunun tespit edilmesi
halleri ile idarenin 6nceden 6ngdremedigi olaylar gibi 6zel sartlara baglanmistir. Bir igin acilen
yapimina idarece Karar verildigi durumlarda Kanun'da belirtilen diger sartlar mevcut degilse,
pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasi miimkiin gériilmemektedir. Oysa s6z konusu isin ihalesi
yapilirken can ve mal giivenligi tehlike arz ettigine iliskin herhangi bir tespitin bulunmadigi
goriilmektedir. Bu nedenle, istisnai bir ihale usulii olan pazarlik usuliine gére ihale edilebilme
sartlar1 olusmayan s6z konusu isin, temel ihale usullerinden biri esas alinarak ihale edilmesi

gerekirdi.

Sonug¢ olarak; pazarlik usulii 4734 sayili Kanun'da sayilan 6zel haller ig¢in
diizenlenmistir. Pazarlik usuliine bu haller disinda bagvurulmasi, Kanun'da belirtilen saydamlik,
rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmas1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine uygunlugu
zayiflatacaktir. Dolayisiyla, yapilacak ihalelerde temel ihale usullerirnin gerceklesmesi i¢in

gerekli 6zenin gosterilmesi kamunun menfaatine uygun olacaktir.

BULGU 7: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet

Ahlmlarmin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gerceklestirilmesi

Belediye tarafindan gergeklestirilen bazi mal ve hizmet alimlarinin, parasal limitlerin

altinda kalmak amaciyla, kisimlara boliinerek, acik ihale usulii yerine dogrudan temin
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yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Uygulanacak IThale Usulleri” bashikli 18'inci
maddesinde; agik ihale, belli istekliler arasinda ihale, pazarlik usulii, ihale usulleri olarak

say1lmig ancak, dogrudan temin suretiyle satin alma bir ihale usulii olarak sayilmamuistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 8'inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun'un 32'nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nun "Temel ilkeler" baslikli 5'inci maddesinde;
"Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, egit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaminda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasimi saglamakla sorumludur. Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alumi ve yapim igleri bir
arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar: ile

yapim isleri kisimlara boliinemez ..." denilmektedir.

4734 sayilh Kanunun “Dogrudan Temin” baslikli 22'nci maddesinin (d) bendinde,
Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 218.395,00 Tiirk Lirasini diger
idarelerin 72.752,00 Tiirk Lirasini agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilebilecegi ifade edilmistir.

Dogrudan temin yontemi, kanunda ihale usulleri i¢in 6ngdriilen kurallarin uygulanma
zorunlulugunun bulunmadig, istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu
kurma ve Kanun'un 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilebilecektir.

Thalelere iliskin olarak yayimlanan uygulama yénetmeliklerinin ‘Temel Ilkeler’ baghkl

4’lincli maddelerinde; esik degerin veya parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla islerin
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kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmstir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise; “...4734 sayili
Kanunun 19'uncu maddesine gére agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22'nci
maddesinin (d) bendi i¢in ongériilen parasal simirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda
veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun 22'nci maddesinin (d)
bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykwrilik teskil ettiginden, bu yonde
uygulamalarm sorumluluk doguracagr hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” denilmek
suretiyle ayn1 husus tekrar edilerek ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara boliinerek yapilmasinin, 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine

aykirilik teskil ettigi ifade edilmektedir.

Dogrudan temin bir alim yontemidir, ancak Kanunun 4'{inci maddesindeki “ihale”
tanimina uygun, katilima ve rekabete acik bir ihale usulii degildir. Bu nedenle, miimkiin oldugu
Ol¢iide kanundaki ihale usulleri uygulanmalidir. Ayni ihale konusu iginde yer alabilecek
nitelikteki ihtiyaclarin dogrudan temin yolu ile karsilanmis olmasi ise mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin, niteligi itibartyla benzer veya ayni olan mal ve hizmet
ihtiyaglarini, agik ihale usulii yerine, ¢ok sayida islemle ayni veya farkli yiiklenicilerden
dogrudan temin suretiyle karsiladig: tespit edilmistir. 4734 sayili Kanun'un 22/d maddesiyle
2022 yili igin her bir alim diizeyinde belirlenen limite uyulmus olmakla birlikte, nitelik
itibartyla ayn1 mahiyette olan ve yil icerisinde siirekli tekrarlanan mal ve hizmet alimlari

parcalara boliinmek suretiyle gergeklestirilmistir.

Kamu Thale Kanunu’nda, ihale konusu olacak bir isin kisimlara béliinerek istisnai bir
yontemle alinmasinin miimkiin olmayacagi agik bir sekilde ifade edilmistir. Bu itibarla, mal ve
hizmet alimlarinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nda sayilan ihale usulleri gergevesinde

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Kurum tarafindan, mal ve hizmet alimlarinin,
4734 sayil1 Kanun'un 22/d maddesinde belirtilen parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla,
kisimlara  béllinerek, acik ihale usulii yerine, dogrudan temin yOntemiyle
gergeklestirilmemesinin saglanacagi belirtilmistir. Sonug olarak, rekabeti, esit muameleyi,

giivenilirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli

Konya Cumra Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kullanilmasini saglamak amaciyla ayni nitelikte olan ve biitiinliik saglayan islerin, 4734 sayil
Kanun'da yer alan temel ihale usulleriyle gerceklestirmesi ve dogrudan temin yOnteminin

Kanun'da belirtilen amacina ve sartlarina uygun olarak kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan ve Gerceklesmesi Belli Siireyi

Gerektiren Yapim islerinde S6zlesme Yapilmamasi

Dogrudan temin usulil ile yapilmis olan ve belli siireyi kapsayan yapim ve hizmet

islerinde yiikleniciler ile s6zlesme yapilmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 53'iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu
Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” bashikli 22'nci maddesinin
22.1.1.3"incti maddesinde; “Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin
ya da yapim isinin belli bir sireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmast
zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Buna
karsilik, 22 nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde

belirtildigi iizere sézlesme yapilmasi zorunludur.” hitkmiine yer verilmistir.

Buna gore, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda sozlesme diizenlenmesi
idarenin takdirinde olan ve zorunluluk arz etmeyen bir husus olup gerceklesmesi belli bir siireyi

gerektiren alimlar ile yapim islerinde ise sézlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; dogrudan temin yontemi ile yapilan ve gerceklestirilmesi belli bir
siireyi gerektiren yapim islerinde (Ornegin; 1916/1 yevmiye no.lu 199.999,99 TL tutarindaki
Cumra Imam Hatip Ortaokul Yurdu ve Ogretmenevi Cat1 Tadilat1 Isi; 4589/1 yevmiye no.lu
254.485,88 TL ile 5155 yevmiye no.lu 13.074,40 TL tutarlarindaki Necmettin Erbakan Parki
Kir Diigiin Salonu Ince Insaat Isleri; 5006/1 yevmiye no.lu 242.595,66 tutarindaki Sadirvan
Kaba Insaat Yapilmas: Isi; 5520/ yevmiye no.lu 239.776,00 TL tutarindaki Sadirvan
Kaplamasinda Kullanilmak Uzere Traverten Yapilmasi Isi; 6380 171.100,00 TL tutarmdaki
yevmiye no.lu Sadirvan Sagak Malzemeleri Alimi ve Montaji Isi; 6086 yevmiye no.lu
256.496,60 TL tutarindaki Park Bahge ve Tarimsal Hizmet Miidiirliigii Hizmet Binas1 Yapim
Isi) yiiklenici ile s6zlesme yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, belli bir silireyi gerektiren
tedariklerde, yiiklenicinin is1 zamaninda yerine getirmesini saglamak i¢in sdézlesme

imzalanmasi zorunludur.
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Kurum cevabinda, belli bir siireyi gerektiren alimlar ile her tiirlii yapim islerinde

sO0zlesme yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, s6zlesme yapilmast hukuki uyusmazliklarin ¢éziimiinde, taraflarin hak ve
yiikiimliiliiklerinin belirlenmesinde 6nem arz ettiginden, igin tamamlanmasinin belli bir siireyi

gerektirdigi durumlarda s6zlesme yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Parasal Limitler Dahilindeki Mal Alimlarinda, %10 Simirinin Kamu

Thale Kurulundan Gériis Alinmadan Asilmasi

Belediyenin dogrudan temin yontemi ile yapilan mal alimlarinda, mevzuatta ngdriilen
%10’luk sinir agilmasma ragmen, asan kisim i¢in Kamu ihale Kurulundan uygun goriis

alinmadig tespit edilmistir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar’ baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.” hikkmii yer almaktadir.

Kanun metninde yer alan “parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar” ibaresinden
Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile yapilan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlari ile 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda dogrudan temin

usulii yapilan alimlar anlagilmaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” bashikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 728.072,00 TL ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 218.395,00 TL’yi1, diger idarelerin 72.752,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar: ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore, Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu

amagla konulan o&deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan
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asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62 nci maddesinin 1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iligkin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’lincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22°nci maddesinin d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

gorlisii olmadan agsamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise, Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim igleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,

aciklanmustir.

Ayrica, Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temin kayit formu” baglikli 30.9.2.
maddesinde, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP {izerinden kayit altina alinmasi1 gerektigi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin mal alimlarina iliskin baslangi¢c 6denegi ile yil i¢inde
yapilan 6denek aktarmalar1t sonucu olusan toplam 6denek tutar1 66.812.197,76 TL olup bu
O0denek tutarmin %10'u ise 6.681.219,77 TL'ye isabet etmektedir. Y1l i¢inde 4734 sayili
Kanun'un 22'nci maddesinin (d) bendi uyarinca yapilan mal alimlarina iligkin harcama
toplamlarinin 28.257.123,63 TL oldugu; bu tutarin 2022 yili biit¢esiyle ayrilan 6denegin
%352,29’una isabet ettigi; fakat mevzuat ile belirlenmis olan %10'luk limitin asimina neden olan

harcamalar i¢in Kamu Thale Kurulunun uygun gériisiiniin alimmadig: tespit edilmistir.

Tablo 9: Dogrudan Temin ile Yapilan Mal Ahm isleri

2022 Yih _ Toplam 22/d Sumir1 Asan 22/d Kapsaminda
Harcama ) Toplam Odenegin % | Kapsaminda Fursir ('Is'L) Yapilan Harcama
Kalemi | Odenek Tutar1| 10'u (Simir) Yapilan (D=C-B) TutaryToplam
(TL) (TL) Harcama Odenek Tutari
m?lllll 66.812.197,76 | 6.681.219,77| 34.938.343,40| 28.257.123,63 52,29
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Belediye tarafindan 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d)
kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarina iliskin harcamalarin yillik toplaminin, 2022 yili
biitgesine bu amagla konulan 6deneginin %10’unu, Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii
almmadan astigt ve dogrudan teminle yapilan harcamalarin EKAP'a kaydedilmedigi

anlagilmistir.

Bu durum yukarida yer verilen yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmekle birlikte bir
yandan da 4734 sayili Kanun’un 62'nci maddesinin (1) bendinde yer alan ve s6z konusu
Kanun’un 21'nci ve 22'nci maddeleri kapsaminda parasal limitler dahilinde yapilan
harcamalarin, idarenin biitgesine bu amagla koydugu 6denegin %10'unu asamayacagi hitkmiine

iligkin kontrollerin EKAP verileri ile teyit edilememesine neden olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kurum tarafindan, son yillarda, ihtiyaclarin
tedarikinde ac¢ik ve kapali ihale usulleri ile alim yonteminin tercih edilmesine azami gayret
gosterildigi; parasal limitlerin asilmamasina dikkat edilecegi, asim durumunda ise Kamu Ihale
Kurulunun uygun gériisiiniin alinacagi ifade edilmistir. Belirtilen kapsamda yapilan harcama
tutarlariin biiyiik bir boliimiinii olusturan ingaat, bakim, onarim faaliyetlerinin yapilabilmesi
icin bu alim yontemlerinin terk edilerek ilk kez acik ihale usulii ile “Cumra miicavir alan
sinirlart iginde ingaat, elektrik, mekanik yapim isleri ihalesinin yapilmasi" 6rnegi verilmistir.
Boylelikle, onceleri %90 oranindaki agim oranlarinin %50 civarina digiirildigi belirtilmistir.
Bununla birlikte, 2023 yili itibariyle yapilacak islemler bulgu konusu hatanin denetim

donemindeki etki ve sonuglarini ortadan kaldirmayacaktir.

Sonu¢ olarak, mal ve hizmet alimlarinda mevzuatinda belirtilen usul ve esaslara
uyularak, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda 6deneklerinin %10’u tutarindaki sinir1
asan kisim i¢in Kamu Thale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmasi ve Teblig'de belirtilen usul

ve esaslar dahilinde EKAP'a kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Tasinmazlarin Pazarhk Usuliiyle Kiraya Verilmesi

Belediyeye ait tasinmazlarin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine aykiri

olarak 51/g pazarlik usuliiyle kiraya verildigi gérilmiistiir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu'nun “Ilkeler” baslikl1 2'nci maddesinde; “Bu Kanunun
yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamanmnda karsilanmast ve

ihalede a¢iklik ve rekabetin saglanmasi esastir.”;
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“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36'nc1 maddesinde; “Bu
Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini
saglayan kapali teklif usulii esastir. Ancak, 44 iincii maddede gosterilen igler belli istekliler
arasinda kapali teklif usuliiyle, 45 inci maddede gosterilen isler a¢ik teklif usuliiyle, 51 inci
maddede sayilan isler pazarlik, 52 nci maddede gdsterilen isler de yarisma usuliiyle

yaptirlabilir.” denilmistir.

“Pazarlik usuliiyle yapilacak igler” baglikli 51'inci maddesinin (g) bendinde;
“Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya ag¢ik
teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir Ve tasinmaz
mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas: ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” hiikmiine yer

vermistir.

Thalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden
oldugu; bu ilke ve prensibin geregi olarak, Kanun'un 36'nc1 maddesi hitkkmiinde yer alan kapali
teklif usuliiniin esas usul; diger usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller

oldugu anlasilmaktadir.

Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler Kanun'un 51'inci maddesinde bentler halinde tek
tek sayilmis olup bu maddenin (g) bendinde, kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve

miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Belediye tasimmazlarinin kiraya verilmesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun
51/g maddesine istinaden pazarlik ihalesinin yapilamayacagi diisliniilmektedir. S6z konusu
madde; pazarlik usuliiniin kullanilabilmesi i¢in, ilgili tasinmaz malin Devletin 6zel
miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmasini sart kosmaktadir. "Devletin
0zel miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden;
Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarmmin aksine Hazineye ait olan
tasinmazlarin tarif edildigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla, Belediyelerin 6zel miilkiyetinde

bulunan taginmazlar i¢in pazarlik ihalesi yapilmasi miimkiin gériinmemektedir.

Kanun'un diger maddelerinde ifade edilen “idare” kavrami yerine bu maddede “Devlet”

Konya Cumra Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 50



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kavrami1 kullanilmistir. Ayn1 Kanun'un diger maddelerinde, hatta ayni maddenin diger
bentlerinde Kanun'a tabi kurumlar i¢in idare kavrami kullanilirken (g) bendinde “idarelerin 6zel
miilkiyetinde” kavrami yerine “Devletin 6zel miilkiyetinde” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan” kavramlarinin kullanilmasi idare kavramindan bagka bir mana ve igerigi ifade

ettigini agikca gostermektedir.

Nitekim ayn1 Kanun'un 75'inci maddesinde de Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar hakkinda ecrimisil ve tahliye hususlar
diizenlenmis ve bu mallarin isgalinden dolay1 “hazinenin zararindan” bahsedilmistir. S6z
konusu 75'inci maddenin belediyeler hakkinda uygulanip uygulanmayacagi hususu hukuki
ihtilaflara konu olmus ve yargi kararlari ile belediyelerin bu kapsamda degerlendirilemeyecegi
hiikkiim altina alinmigtir. Bunun tizerine 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesi ile
2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75'inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar
hakkinda da uygulanacagna iliskin diizenleme yapilarak belediye tasinmazlari hakkinda da
2886 say1l1 Kanun'un 75'inci maddesine atif yapilmistir. Ancak, Kanun'un 51/g maddesinde yer
alan hiikiimlerin belediye mallar i¢in de uygulanacagina dair bir diizenleme yapilmamistir.
Gerek yargi kararlar1 gerekse 5393 sayili Kanun'la yapilan atif, Devletin 6zel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar kavramina belediyelerin 6zel miilkiyetinde
olan mallarinin girmedigini agik¢a gostermektedir. Belediyelerin 2886 sayili Kanun'un 51'inci
maddesinin (g) bendi uyarinca 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar igin pazarlik usulii ile
thale yapilamayacagi hususunda Danistay Kararlar1 da (Danistay 13' {incii Dairesinin

21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874 sayil1 Karar1 gibi) mevcuttur.

Anilan mevzuat hiikiimleri ger¢evesinde, belediyelerin, tasinmazlarin kullaniglarinin
ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi gibi nedenleri gerekge gostererek pazarlik usulii
ile kendi miilkiyetinde yer alan tasinmazlar1 Kiraya vermesi veya tizerinde ayni hak tesis etmesi

hukuka aykirilik teskil etmektedir.

Yapilan incelemede, yukarida agiklanan mevzuat diizenlemelerine ragmen Belediye
miilkiyetinde bulunan 56 adet tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51'inci maddesinin (g) bendi

dayanak gosterilerek pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

Kurum cevabinda, Belediyenin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar kiraya verilirken

acik ve kapali ihale usullerinin tercih edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Belediyenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarn, 2886 sayili
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Kanun'un 51'inci maddesinin (g) bendine goére pazarlik usulii ile kiraya verilmesi miimkiin
olmadigindan s6z konusu kiralamalarin, rekabetin saglanmasini teminen, dogru usullerle ihale

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Mahallin En Biiyiik Miilki Idare Amirinden izin Ahlnmaksizin Dernek

ve Vakiflarla Ortak Hizmet Projeleri Gerceklestirilmesi ve Ayni Yardimda Bulunulmasi

Belediye tarafindan ortak hizmet projesi kapsaminda olmayan dernek ve vakiflar ile
Protokoller imzalandig1 goriilmiistiir. Protokollerde yer alan yiikiimliilikler incelendiginde ise,
herhangi bir ortak proje gelistirilmedigi ve yapilan protokollerin belediye tarafindan ilgili

dernek ve vakiflara ayni yardim niteliginde oldugu tespit edilmistir.

Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iligkiler ” baslikli 75'inci maddesinin birinci
fikrasinda; “Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagr anlagmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluglari Kanunu kapsamina giren meslek odalar: ile ortak hizmet
projeleri gercekiestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gercgeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas: gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gecmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmaziar ayni kuruluglara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayn: esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir. ” hitkkiimlerine yer

verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14%ncii maddesinde, belediyenin gorev ve
sorumluluklar1 tek tek sayilmig, amatoér spor kuliiplerine yapilacak yardim diginda diger
derneklere, vakiflara, sivil toplum kuruluslarmma veya kisilere iicretsiz hizmet ve yardim

yapilabilecegine dair bir hiikkme yer verilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biitgcelerden yardim
yapilmast” baglikli 29'uncu maddesinin birinci fikrasinda; “Gergek veya tiizel kisilere kanuni

dayanag: olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat
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saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerinde ongoriilmiis
olmak kaydiyla, kamu yarar: gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri

tesekkiillere yardim yapilabilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Mezkir diizenleme onceleri belediyeleri kapsamakta iken, 12.11.2012 tarih ve 6360
sayili Kanun'un 19'uncu maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75'inci maddesine
ticiincii fikra eklenmis ve belediyelerin dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri

tesekkiillere yardim yapabilmesinin 6nii tamamen kapatilmistir.

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun “Yardim ve isbirligi” bashkli 10'uncu maddesi ise
su sekildedir: “Dernekler, tiiziiklerinde gosterilen amaglari gerceklestirmek iizere, benzer
amaglt derneklerden, siyasi partilerden, is¢i ve isveren sendikalarindan ve mesleki

kuruluglardan maddi yardim alabilir ve adi gecen kurumlara maddi yardimda bulunabilirler.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar: ile Iliskilerine Dair
Kanun hiikiimleri sakli kalmak iizere, dernekler kamu kurum ve kuruluslari ile gorev alanlarina
giren konularda ortak projeler yiiriitebilirler. Bu projelerde kamu kurum ve kuruluglari, proje

maliyetlerinin en fazla yiizde ellisi oraninda ayni veya nakdi katki saglayabilirler...”

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerine, 5018 sayili Kanun tarafindan biitgelerinde 6denek bulunmasi ve belirtilen diger
sartlar1 saglamak sartiyla dernek ve vakiflara yardim yapabilme serbestisi taninmigtir. Ancak
5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun 75'inci maddesinin yukarida da verilen tigiincii fikrasi ile 5018
sayili Kanun'un genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine saglamis oldugu serbestinin
belediyeler i¢in uygulanmayacagi hiikiim altina alimmistir. Yani her ne kadar genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri tarafindan biit¢elerinde 6ngoriilmiis olmasi sart1 ile dernek ve
vakiflara yardim yapilabilecekse de, 5393 sayili Kanun'un ilgili hiikkmi ile belediyeler bu
kapsamdan ¢ikarilmistir.

Diger taraftan, 5393 sayili Kanun ile belediyeler tarafindan dernek ve vakiflara
yapilacak yardim yasaklanmis olmakla birlikte, belediyelerin dernek ve vakiflar ile belirli
sartlar altinda ortak hizmet projesi gerceklestirebilecegi diizenlenmistir. Buna gore ilgili dernek
ya da vakfin kamu yararina calisan derneklerden ya da vergi muafiyeti taninmis vakiflardan
olup olmadig: ile s6z konusu dernek ya da vakif kamu yararina ¢alisan derneklerden ya da vergi
muafiyeti taninmis vakiflardan degilse bunlar ile yapilacak ortak hizmet projesinin miilki idare

amiri tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, bir vakif ve bir dernekle mahallin en biiylik miilki idare amirinden
izin alinmaksizin ortak hizmet projesi niteliginde de olmayan protokoller imzaladigi
goriilmustiir. Vakif ile yapilan protokolde Cumra Belediyesi Genglik Merkezi taginmazinin
kullanim izni ile malzeme temininin Belediye tarafindan saglanacagina iliskin hiikiimlere yer

verildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Kanun'un 75'inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine gére kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca
vergi muafiyeti taninmig vakiflar, 5362 sayili Kanun kapsamindaki meslek odalari, dernek ve
vakiflar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirilebilmesi miimkiin ise de oncelikle ortada
baslangic Ve bitis siiresi, yapilacak hizmeti, taraflarin sorumluluklari net olan bir proje olmasi

lazimdir.

Mevzuat hiikiimlerinden ve acgiklamalardan anlasilacagi lizere ortak hizmet projesi ile
yardim birbirinden farkli kavramlardir. Ortak hizmet projesinde belediye ve dernek ya da vakif,
gerceklestirilecek hizmette is boliimii yapmalidir ve belli kosullar saglanmalidir. Ortak hizmet
projelerinin plan ve programi hazirlanmis, maliyeti hesaplanmis yani proje biitcelestirilmis,
yetkili organlar1 tarafindan onaylanmis, bir takvime baglanmis ve bitis siiresi de belirlenmis
olmas1 gerekir. Yardim ise tek tarafli olup karsiliksizdir. Imza edilen protokoller
incelendiginde, herhangi bir planinin olmadigi, gerceklestirilecek eylemlerin programinin
hazirlanmadig1, projenin net siiresine iligkin bir kararin alinmadigi, toplam maliyetinin

hesaplanmadig1 yani biitcelestirilmedigi ve maliyet paylagiminin belirlenmedigi goriilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Kurum tarafindan, dernek ve vakiflarla ortak
hizmet projesi dahilinde is birligi yapilmasi ihtiyaci durumunda, 5393 sayili Kanun'un 75/c
maddesi hilkmii dogrultusunda hareket edilecegi, kamu yararina c¢alisan, vergi muafiyeti
bulunan dernek ve vakiflarin disindaki vakif ve derneklerle ortak hizmet projesi yapilmasi

durumunda da gerekli iznin alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, dernek ve vakiflarla gerceklestirilecek ortak hizmet projelerinde yasal
diizenlemelerle ongdriilen kosullara uygun hareket edilerek, belediye meclisince bu hususta

karar alinmas1 gerekmektedir.
BULGU 12: Gelirlerin Bir Kisminin Tahsil Edilmemesi

Belediyenin 2022 yil1 hesabina ait gelir islemlerinin incelenmesi sonucunda, tahakkuku

yapilan bina, arsa, arazi, ¢evre temizlik ve ilan reklam vergilerinin 3.127.850,96 TL'lik
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kisminin; tasinmaz kira gelirlerinin ise 1.126.782,35 TL’lik kisminin; idari para cezalarinin ise

347.860,83 TL’sinin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Gérev ve Yetkileri” baglikli
38'inci maddesinde; belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 38'inci maddesinde, kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsilinde yetkili ve gorevli olanlarin, bu iglemlerin zamaninda ve

eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari belirtilmistir.

Yine Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali hizmetler birimi” baslikli
60'inc1 maddesi ile ilgili mevzuat1 ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiritmek gorevi, Mali Hizmetler Birimine verildigi,
“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61'inci
maddesinde gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini
muhasebe yetkilisinin yiirlitecegi, muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu
tutulacagi; “Gelirlerin toplanmas: sorumlulugu” baglikli 38'inci maddesinde de kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

olduklar1 belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 37'nci maddesinde
amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda 6denecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde ddenecegi, ayni
Kanun'un 55'inci maddesinin birinci fikrasinda amme alacagini vadesinde ddemeyenlere, 15
giin i¢cinde bor¢larin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari liizumu bir “6deme emri”

ile teblig olunacagi diizenlenmistir.

Belediyenin tahsilat/tahakkuk oranini artirabilmeleri i¢in Mali Hizmetler Midiirligi
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tarafindan borcunu o6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin
baslatilabilmesi i¢in 6deme emirlerinin zamaninda diizenlenip, daha sonra bu borglularin

Hukuk birimine bildirilmesi gerekmektedir.

Asagidaki tabloya gore; Belediye’nin Gelir Kesin Hesap Cetvelini olusturan gelir
kalemlerinin tahsilat/tahakkuk oranlarina bakildiginda, 6nceki yildan 3.069.321,94 TL vergi
geliri tahakkukunun ve 692.432,77 TL kira geliri tahakkukunun devredildigi, 2022 yil1 iginde
toplam 10.027.588,93 TL vergi geliri ve 14.025.579,79 TL kira geliri tahakkuk ettirildigi, 2022
yilt i¢cinde bu kalemlere iligkin toplam tahakkukun 23.560.290,12 TL'sinin tahsil edildigi ve

2023 yilina 4.254.633,31 TL tahakkuk artig1 devredildigi tespit edilmistir.

Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahsilat/tahakkuk orani ile

gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida gosterilmistir.

Tablo 10: Gelir Kalemleri Tahsilat Tahakkuk Oram

Devredilen Gelecek Yila
Gelir Tiirii Gelir 2022 Yih Toplam 20%221;2 ;i;zet Devreden T:r?szilzat
Tahakkuku |Tahakkuku (TL)|Tahakkuk (TL) (TL) Tahakkuk Oram (%)
(TL) (TL)
Bina Vergisi 1.878.659,50,  5.126.424,05 7.005.083,55| 5.321.309,29| 1.683.774,26] 75
Arsa Vergisi 693.907,26 1.712.610,000 2.406.517,26] 1.572.196,49| 834.320,77| 65
Arazi Vergisi 473.310,77 1.556.534,79] 2.029.84556 1.468.276,66| 561.568,90, 72
S‘géfsiTem”hk 19.587,32 1.533.840,36] 1.553.427,68  1.520.018,31|  33.409,37| 97
[lan ve Reklam 3.857,09 98.179,73 102.036,82 87.259,16 14.777,66 85
\Vergisi
Ecrimisil 37.569,48 37.569,48 37.569,48
Gelirleri
Tasinmaz
Kira Gelirleri 692.432,77|  14.025.579,79| 14.025.579,79| 13.591.230,21| 1.126.782,35 92
idari Para
Cozalar 124.406,94 240.814,19 365.221,13 17.360,30] 347.860,83 5

Belediyenin biitge gelirleri i¢inde dnemli paya sahip olan bes gelir kaynaginin (bina,

arsa, arazi, ¢evre temizlik ile ilan ve reklam vergileri) tahakkuk toplamlar1 13.086.551,76 TL,

net tahsilat toplamlari ise 9.969.059,91 TL'dir. Buna gore tahsilat tahakkuk orani %76 olarak

gergceklesmis olmaktadir.
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Kamu alacaklarinin takibinin yapilmasi ve zamaninda tahakkuk ve tahsilinin
gerceklestirilmesi basta iist yonetici olmak {izere kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil

stirecinde gorev alan tiim kamu gorevlilerinin sorumlulugudur.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Kurum tarafindan, alacaklarin tahsili i¢in
takiplerin baslatildigr belirtilmistir. Bu kapsamda, 2023 yilinda, 2247 adet 6deme emrinin
diizenlendigi; tahsilat/tahakkuk oranlarinin artirilabilmesi i¢in azami gayret gosterilmesinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin bazi alacaklarina iliskin tahsilat oranlariin diisiik kaldigi,
bu durumun ise 2022 mali tablolarin1 olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Bu itibarla, tahsilat
oranlarinin azami diizeyde gergeklesmesini teminen, kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli
ve yetkili olanlarin gelirlerin takibi ve tahsili hususunda yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda ¢aligmalara devam etmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Belediye Siirlar icindeki Bazi isletmelerin, isyeri Acma ve Cahsma
Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalari ve Buna Bagh Gelir Kaybi Olusmasi

Belediye simirlarinda isyeri agma ve c¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet yliriiten
isletmelerin bulundugu ve buna bagli olarak Belediyenin is yeri agma izni harci geliri kaybina

ugradigi tespit edilmistir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlara Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'un, 3'tiincli maddesinin (b) bendinde, belediye hudutlar ile
miicavir alan i¢inde kalan tiim isyerleri ve isletmelere, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatin1 vermeye
belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir. Diger taraftan, Kanun'daki muafiyet diizenlemesi ile
avukatlik biirolar1, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler,
noterler, mimar ve miihendisler gibi bazi meslek gruplar isyeri agma ve calisma ruhsati
almaktan muaf tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da bu is yerlerinin faaliyet sahalarma gore
bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin
alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de isyeri agma ve calisma ruhsati niteliginde olacagi

belirtilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'e gore Belediye smirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet gostermesi i¢in ilgili belediyeden isyeri

acma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "fsyeri A¢cma Izni Harct" baslikli 81'inci
maddesinde; " Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir igyerinin agilmast " Isyeri

Ac¢ma Izni Harcina" tabidir." denilmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin yetki ve gorev sinirlari i¢ginde 01.01.2016 - 31.12.2022
tarihleri arasinda 273 adet isyeri agma ve calisma ruhsati verildigi, ancak Cumra Vergi Dairesi
Miidiirliigiinden alinan verilere bu yillar arasinda faaliyete giren 2689 isletmenin aktif oldugu
goriilmistiir. Cumra Vergi Dairesi Miidiirligii verilerine gore miikellef listesinde ise 4001 aktif
isletme kayitli olup 2022 yil1 igerisinde faaliyete giren 545 isyeri bulunmaktadir. Oysa Belediye
tarafindan 2022 yilinda 91 isletmeye isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 verilmistir. Belediye'den
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf olan avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve
mali miigavirlik hizmeti gibi bazi meslek gruplari hari¢ tutuldugunda, yine isyerlerinin bir

kisminin ruhsatsiz faaliyet gosterdigi anlagilmaktadir.

Bu durum, ayni zamanda, Kurumun kontrol ve denetim konusunda yetersiz oldugunu
ortaya koymakta ve mahrum kalinan harg gelirleri nedeniyle mali tablolar da olumsuz yonde

etkilenmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Kurum tarafindan, isyeri agma ve calisma
ruhsat1 olmaksizin faaliyet yiiriiten igletmelerin tespiti i¢in 8 kisilik ekip olusturularak, gerekli
caligmalarin baslatildig: belirtilmistir. 2023 yilinda baslatilan ¢alismalarla Kurumun bulgu
konusunda gerekli 6zeni gosterecegi anlagilmaktadir. Bununla birlikte, "isyeri agma izni harci"

gelirlerindeki kayiplar 2022 yili1 mali tablolarin1 olumsuz etkilemistir.

Sonug olarak, bazi isyerlerinin ruhsatsiz bir sekilde faaliyetini siirdiirmesini engellemek igin
Belediye tarafindan hem Kkiraya verilen is yerlerinin hem de yetki ve gorev alanindaki
isletmelerin, is yeri agma ve c¢alisma ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibinin
saglanmas1 ve buna bagl olarak da is yeri agma izni harcinin zamaninda tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 14: Ilan Reklam Vergisi ve Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuklarinin
Eksik Yapilmasi

Belediye sinirlari igerisinde faaliyet gdsteren isyerlerinin bir kisminin ilan Reklam
Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Konu” baslikli 12'nci maddesinde; belediye
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sinirlari ile miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklam igin ilan ve reklam vergisine
tabi olunacagi, “Miikellef ve sorumlu” baglikli 13'{incti maddesinde ise; ilan ve reklam vergisi
miikellefinin, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak {izere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisiler oldugu, ayrica ilan ve reklam islerini
mutat meslek olarak ifa edenlerin, baskalar1 adina yaptiklari ilan ve reklamlara ait vergileri

miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmakla sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun'un “Tarife ve nispet” baslikli 15'inci maddesinde; diikkan, ticari ve sinai
miiesseseler ile serbest meslek erbaplarinca gesitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim
gibi her ¢esit sabit ilan ve reklamlar ile 1sikli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin

metrekaresinden yillik olarak alinabilecek taban ve tavan tutarlar belirlenmistir.

Ayni1 Kanun'un “Vergi ve harg tarifelerinin tespiti” baslikli 96'nc1 maddesinde ise;
15'inci maddede belirtilen vergi ve harg tarifelerinin Kanun'da belirlenen alt ve iist sinirlart

agsmamak lizere Cumhurbagkani tarafindan tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, Belediye smirlar igerisinde faaliyet gosteren isyerleri tarafindan asilan
tabela, levha, 1s1kl1 tabela vb. aracihigiyla yapilan her gesit ilan ve reklamlardan m? basina
Cumhurbagkani tarafindan belirlenen tutarda ilan ve reklam vergisi alinmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Yine Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer 44'tincii
maddesinin birinci fikrasi; “Belediye simirlari ve miicavir alanlar ig¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, igyeri ve diger sekillerde
kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir. Verginin miikellefi, binalari kullananlardr.

Miikellefiyet binanin kullanimi ile baslar.”,

Sekizinci fikrasy; “Isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik
vergisi, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak
ayinda yillik tutart itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus
olmak iizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Isyeri ve diger
sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

’

stirelerinde ddenir.’

On birinci fikrast ise; “Bu maddenin dordiincii ve besinci fikralarinda yer alan

tutarlar, her yil yeniden degerleme oranminda artirilir.”

hiikiimlerini i¢ermektedir.
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Yukarida yer verilen hiikiimler uyarinca, konutlara ait CTV'ler su faturasi ile birlikte
tahsil edilirken is yeri ve diger sekilde kullanilan CTV'ler Kanun'da yer alan tarifelere gore
belediyelerce tahakkuk ettirilecektir. KOSKI tarafindan Cumra Belediyesine CTV paylart
gonderilmektedir. Ancak, is yerlerine ait binalara ait ¢evre ve temizlik vergisinin belediyece

emlak vergisinin taksit siirelerinde tahsil edilmesi gerekmektedir.

Cumra Vergi Dairesi Bagkanligindan temin edilen bilgiler ve yapilan incelemeye gore;
Cumra ilge sinirlari icerisinde 4001 is yeri miikellefi bulunmaktadir. Yine s6z konusu verilere
gore, 2022 yil1 icerisinde faaliyete giren 545 aktif isyeri oldugu goriilmistiir. Ancak, Belediye
tarafindan is yerlerine ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti eksik tesis edilmistir. Benzer sekilde,
ilan ve reklam vergisi gelirlerinin olmas1 gerekenden ¢ok daha diisiik kaldigi, ilan ve reklam
vergisi beyannamesi verilmesini saglamak i¢in etkin bir takip mekanizmasi olusturulmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Kurum tarafindan, ilge genelindeki is
yerlerinin periyodik olarak kontrol edilmesi, ilan ve reklam vergisi ve ¢evre temizlik vergisi
miikellefiyeti gerektiren is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin tespiti i¢in 8 kisilik ekip
olusturuldugu; beyanlar1 olmayan ilan Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi tahakkuk

kayitlarinin yapilmasi ¢alismalarinin baglatildig belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, Belediyenin gelir kaybina ugramamasi, gelirlerini zamaninda tahsil
edebilmesi amaciyla ilge genelindeki is yerlerinin periyodik olarak kontrol edilmesi, ilan ve
reklam vergisi ve c¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti gerektiren is yeri ve diger sekillerde

kullanilan binalarin tespitinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Kiralamalara iliskin Tahmin Edilen Bedelin Piyasa Sartlarina Uygun

Olarak Belirlenmemesi

2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu'na gére kiralama ihalesi yapilan tasginmazlarm, tahmini
kira bedellerinin Kanun'da belirtilen mercilerden gerekli arastirmalarin  yapilarak

belirlenmedigi gorilmiistiir.

Belediyeler miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin Kiraya verilmesinde 2886 sayili
Kanun hiikiimlerine tabi olup kiralama islemlerini ihale yoluyla yine bu Kanun'da belirtilen

esas ve usullere gore gergeklestirmek zorundadirlar.

Gelir getirici bir nitelige sahip olan tasinmaz kiralamalarinin ihale edilmesinden 6nce
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idarece bir takim idari islemlerin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bunlardan birisi, ihalenin
tahmin edilen bedelinin tespit edilmesidir. Bu yolla idare, tasinmazinin kira degerini tahmin
ederek ihale islemi baslatip baslatmama kararin1 verebilecegi gibi ihaleyi asgari hangi bedel
tizerinden sonuglandirabilecegine iliskin bir bilgi elde edecektir. Nitekim 2886 sayili Kanun'a
gore gelir getirici ihalelerin, tahmin edilen bedelden asagi olmamak tizere en yiiksek teklif

sahibi kisiye verilmesi gerekmektedir.

Thaleye cikilmadan énce asgari bir tahmini bedelin belli edilmesi ve ihale kararinin ve
onayinin bu bilginin 1s1ginda verilmesi isin dogasi geregidir. Nitekim 2886 sayili Kanun'un
2'nci maddesine gore bu Kanun'un yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarda
ve zamanda karsilanmasi esastir. Ayni sekilde, 5018 sayili Kanunu'na gére bir kamu kaynagi
olan gelirlerin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, bu kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden ve kullanilmasindan sorumludur. Bu ilkelere
uygun bir ihale ise ancak isin niteligine ve ticari hayatin gerekliliklerine goére her tiirlii

arastirmanin yapilmasi ve bunun sonuglarinin ihale siirecine yansimasi ile miimkiin olacaktir.

Bu dogrultuda, tahmin edilen bedelin tespitine iliskin olarak 2886 sayili Kanun'un
9'uncu maddesinde yapilan diizenlemelere gore, tahmin edilen bedel idarelerce tespit edilecek
veya ettirilecek; isin ozelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda
kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya
bilirkisilerden sorusturulacaktir. Bu sorusturmalar sonucunda belirlenmis olan tahmini bedel,
bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap cetvelinde gosterilecek ve ihale dosyasi arasinda

saklanacaktir.

Belediye tarafindan 2886 sayili Kanun’a gore ihalesi yapilan tasinmaz kiralamalarina
iligkin dosyalarin incelenmesi sonucunda, tahmin edilen bedelin tespitine iligkin olarak gerekli
arastirma ve sorusturmalarin yapilmadig1 tespit edilmistir. Taginmazlara ait kira bedelinin
Enciimen Karari ile Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan TUFE veya UFE esas almarak
hesaplandig, emsal ve rayic bedel mukayesesinin yapilmadigi anlasilmistir. Ornegin;
Miilkiyeti Belediye'ye ait Ara¢ Yikama, Market, Akaryakit Istasyonu 7.10.2021 tarihinde 10
yil siireyle aylik 16.000 TL bedelle kiraya verilmistir. Kira S6zlesmesi'nin 6'nc1 maddesinde ise
kira bedeline "24 aydan sonraki takip eden yillarda bir 6nceki yilin UFE oraninda artis

yapilacag1" ifade edilmistir.

Bu durum mevzuata aykirilik olusturmasiin yaninda, tahmin edilen bedelin diisiik

belirlendigi ve istenen rekabet ortaminin olusmadigi durumlarda, Kurum tasinmazlarinin piyasa
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rayiclerinin altinda bir bedelle kiraya verilmesi riskini de beraberinde getirmektedir. Ayni
sekilde tahmini bedelin yiiksek belirlendigi durumlarda da, ihaleye katilimin olmamasi
nedeniyle yeni bir ihaleye ¢ikilmasi ve bunun sézlesmesinin imzalanmasina kadar gececek siire

icinde Kurumun kira gelirinden mahrum kalmasi gibi bir risk s6z konusudur.

Yukarida yer alan denetim tespiti ilizerine, Kurum tarafindan, ilgede sanayi odasinin
bulunmadigi, borsanin yalnizca tarim iiriinleri konusunda goriis verebildigi, Cumra Ticaret
Odasinin ise ilgili kayda rastlanmamas1 gerekcesiyle goriis vermedigi ifade edilmistir. Her ne
kadar ilgede bulunan emlakg¢ilardan goriis alindig1 ve sezonluk kiraya verilen tarim arazilerinin
muhammen bedellerinin de goriisler alinarak c¢iftcilikle istigal eden Belediye Meclisi
iiyelerinden olusan fiyat tespit kurulunca belirlendigi belirtilmisse de, bu islemlere ait bir belge
cevap ekinde yer almamaktadir. Ayrica, tasinmazlarin muhammen bedel tespitlerinin dogru

sekilde yapilmasinin saglanacag ifade edilmistir

Sonug¢ olarak, tasinmazlarin bedel tespitine iliskin olarak gerekli arastirma ve
sorusturma evraklar1 dosyalarina eklenmemis olup, kira bedelleri piyasa rayig¢lerinin olduk¢a
asagisinda kalmaktadir. Bu itibarla, kiraya verilen tasinmazlara iligskin olarak tahmin edilen
bedelin tespit edilmesi islemlerinin mevzuatin 6ngordiigi ¢ergevede ilgili kurumlardan gerekli
aragtirmalarin yapilarak yiiriitiilmesi ve arastirma sonuglarinin tahmin edilen bedelin dayanagi

olarak ihale dosyasinda saklanmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmas1 Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alaninda kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerine
Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi; dolayisiyla s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsilinin yapilmadig1 gortilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3'lincii maddesinin birinci fikrasinin (s), (§) ve (z) bentlerinde; “Gegis Hakk1”, “Ge¢is Hakki

Saglayicis1” ve “Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Ayn1 Kanun'un 22'inci maddesinin birinci fikrasinda “Gecis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iligskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.
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Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayilit RG'de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisit veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gecirilmesine Iliskin Yonetmelik

yayimlanmuistir.

Yonetmelik'te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagmalar1
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik'e eklenmis olup gecis hakki {icretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi'nde belirtilen fiyatlar: asamayacag1 ve bu fiyatlarin her mali yilin baginda

Tiirkiye Istatistik Kurumunca UFE oraninda artirilacag: hiikiim altia alinmustir.

Yonetmelik'in “Gegis hakki iicretleri” baslikli 9'uncu maddesinde;

“(1) Gegis hakki kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kigilerine ait miilkiyet alanlari
disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakku iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar

asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluslar: adina kayith tasinmazlar i¢in belirtilen iicret iist
sinirt hari¢ olmak iizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlart belirten fiyatlar,
her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi
(UFE) oraminda artirilarak tespit edilir.

(3) ik yildan sonraki gecis hakki iicretleri; bir onceki yil gecis hakki iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) oramnda artirim

yapilmasi suretiyle tespit edilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Yapilan incelemede, 2022 yilinda Cumra Belediyesince yetki alani i¢inde kalan yerlerde
kurulan Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki ticretlerine
iliskin olarak Belediye tarafindan herhangi bir {icret tarifesi belirlenmedigi ve gegis hakki

bedellerinin takip ve tahsiline dair herhangi bir ¢alisma yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler geregince, tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara

da riayet edilmek suretiyle, Belediyenin gegis hakki talep eden telekomiinikasyon
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firmalarindan/isletmecilerden gecis hakki {icretlerinin tahakkukunu ve tahsilini saglamasi kamu

menfaati acisindan uygun olacaktir.

Kurum cevabinda; Belediye gelir tarifesinin ilgili maddesinde bu tarifede yer almayan
iicret kalemleri icin Konya Biiyiiksehir Belediye tarifesindeki ilgili gelir iicretinin tahsil
edilecegine iliskin hiikiim yer almakla birlikte, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki licret kalemlerinin

ontimiizdeki ilk y1l gelir tarifesine konulmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan 2022 y1l1 igerisinde altyap1 gecis hakki bedeli olarak
herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi, Belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum
kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu gelire yonelik gerekli islem ve caligmalarin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile BEM-BIR-SEN arasinda imzalanmis olan Sosyal Denge Tazminati

Sozlesmesine konusu disinda hiikiimler konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” bashikli 32'nci maddesinin bir ve ikinci fikralarinda,
belediyelerde sosyal denge tazminati 6denmesine iligskin esaslara dair, 375 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararname'nin Ek 15'inci maddesinde de sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarmin, 4688 sayili Kanuna gore yapilan toplu soézlesmede belirlenen tavan tutari
gecemeyecegi Ve anilan Kanun'da 6ngoriilen hiikiimler ¢ergevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle

belirlenebilecegi hiikiim altina alinmastir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yoénelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Déonem Toplu Sézlesmenin “Yerel Yonetim Hizmet
Koluna Iliskin Toplu Sézlesme™ hiikiimlerini diizenleyen dérdiincii bdliimiiniin “Sosyal denge
tazminaz” bashikli 1'inci maddesinde de; “Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istindam edilen kamu goreviilerine, 4688 sayili Kanunun
32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde 6denebilecek sosyal denge tazminati
aylik tavan tutari, en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120'sidir. Sosyal

denge tazminatimin verilmesi yéniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutan asmamak
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kaydiyla Odenebilecek tazminatin aylik tutar, gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin énem
ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvant ile derecesi gibi
kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.” denilmektedir.

Bu gerg¢evede Belediye ile anilan sendika arasinda imzalanan Sosyal Denge Tazminati
Sozlesmesinin “Sozlesmenin dayanagr ve amact” bashkli 1'inci maddesinin (a) bendinde
yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri s6zlesmenin dayanagi olarak belirtilmis, (b) bendinde
ise; “Bu sozlesme ile; sozlesmenin tarafi olan isverenin mali giiciiniin elverdigi ol¢giide kamu
gorevlilerinin ekonomik durumunu gelistirmek, sosyal ve kiiltiirel diizeylerini yiikseltmek,
gelecege giivenle bakmasini temin etmek, insanca yasamasini saglamak, ayni isi yapan kisiler
arasinda iicret dengesini saglamak, emegin karsiligini almak, adaletli sicret dagilimini temin
etmek, ekonomik ve sosyal barisi saglamak, c¢alisma performansint artirarak verimli,
demokratik ve katilimct ¢alisma diizenini olugturmak ve sosyal denge tazminati tutarim
belirlemek amaglanmigtir.” denilmekle bu s6zlesmenin taraflari arasinda saglanmaya caligilan

anlagsma konusu hususlar, amag olarak agiklanmistir.

Yapilan incelemede; bahse konu toplu sézlesmede, yukarida belirtilen Kanunlar ve
Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme hiikiimlerine aykir1 olarak asagida

belirtilen hiikiimlere yer verildigi tespit edilmistir. Soyle Ki;

Sosyal denge tazminati sézlesmesinin konusu kamu gorevlilerine yapilacak sosyal
denge tazminat1 6demelerinin tutar1 ve 6denme esaslar1 olmasi gerekirken, sézlesmenin heniiz
1'inci maddesinde, sozlesmenin kapsam ve amaci sosyal denge tazminatindan ¢ok farkli ve gok
genis alanlara yaygimlastirilmistir. S6zlesmenin 5'inci maddesinin (b) bendinde s6zlesme aidati
oranmin taban ayhig ile iliskilendirilmesi BEM-BIR-SEN Ana Tiiziigii'niin “Sendika iiyelik
aidat1” baslikli 49'uncu maddesinde tanimlanan aylik iiyelik 6dentisi ile bagdasmamaktadir,
Yine sdzlesmenin 7°‘nci maddesinde “Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikleri”, 8'inci maddesinde
“Sendika ve Uyelerin Hak ve Yiikiimliiliikleri”, 9'uncu maddesinde “Sendikal Caligmalar”,
10'uncu maddesinde “Sosyal Haklar ve Egitim”, 11'inci maddesinde “Isyerine Gelis ve Gidis
Igin Servis Hizmeti veya Toplu Tasima Kart1 Verilmesi” basliklar1 altinda s6zlesmenin konusu

ile bagdagmayan hiikiimlere yer verilmistir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun Birinci Kisim Birinci Boliimiiniin “Sézlesmeden
Dogan Bor¢ Iligkileri” bashikli Birinci Ayrimi'nda “Kesin hiikiimsiizliik” bashkli 27'nci
maddesinde, Kanunun emredici hiikiimlerine aykiri olan s6zlesmelerin kesin olarak hiikiimsiiz

oldugu ve s6zlesmenin igerdigi hiikiimlerden bir kisminin hiikiimsiiz olmasinin digerlerinin
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gecerliligini etkilemeyecegi belirtilerek, kanuna aykiri sézlesme yapilamayacagi agikliga

kavusturulmustur.

Belediye ile anilan sendika arasinda imzalanan sosyal denge tazminati 6denmesine
iligkin s6zlesmenin igerige iliskin s6z konusu hiikiimleri, 4688 sayili Kanun, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname, BEM-BIR-SEN Ana Tiiziigii ile 2022 ve 2023 Yillarmi1 Kapsayan 6.
Dénem Toplu Sozlesmenin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme”
hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte, Bor¢lar Kanunu hiikiimlerince de gecerliligini

yitirmektedir.

Kurum cevabinda, BEM-BIR-SEN ile 2023 yil1 iginde yapilan sézlesme ile s6zlesme
aidati oraninin taban aylig: ile iliskilendirilmesinin sona erdirildigi; sosyal denge tazminati
sO0zlesmesine sdzlesmenin konusu olmayan hiikiimlerin konulmamasinin saglanacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, sosyal denge tazminat1 s6zlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler
4688 sayili Kanun hiikiimlerine aykiridir. Sosyal denge s6zlesmelerinde, mevzuatinda yer

almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 18: Sosyal Yardimlarda izlenecek Usul ve Esaslar1 iceren Yonetmelik

Diizenlenmemesi

Belediye Enciimen Kararlari ile ihtiyac sahiplerine sosyal yardim yapilmakla birlikte,

sosyal yardim usul ve esaslarini i¢eren bir yonetmeligin bulunmadigi tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun {i¢iincii boliimiinde diizenlenen “Belediyenin Gorev
ve Sorumluluklary” baslikli 14'lincli maddesinde; “... sosyal hizmet ve yardim, ... hizmetlerini
yapar veya yapturir. ...Hizmet sunumunda engelli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna
uygun yontemler uygulanir...” ifadeleriyle belediyenin tespit edecegi ihtiyag sahibi kisilere ayni

ve nakdi yardim yapabilecegi hiilkme baglanmistir.

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baglikli 15'inci maddesinin “b” bendinde ise,
“Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklart
koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek.” hiikkmii ile yetkili oldugu

konularda belediyeye yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Belediyenin sosyal yardimlara iligkin enclimen kararlar1 ve bu kararlara dayanak

olusturan bagvuru sahiplerine yonelik yaptig1 tahkikat calismasi dikkate alindiginda; basvuru
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sahiplerinden ihtiyag sahibi olduklarina iliskin bir dilekce, kimlik fotokopisi ve fakirlik belgesi
istendigi, bunun {izerine bagvurunun Enciimende degerlendirilmek suretiyle, yardim yapilip

yapilmayacagina ve yardimin niteligine karar verildigi goriilmiistiir.

Idarenin bu islemleri belediye isleyisinde teamiilen uygulanan usul ve esaslardir. Ihtiyag
sahiplerinin belirlenmesinde sorumludan sorumluya degisen nitelikte subjektif kriterlerin

hakim olmasinin 6niine gececek yazili kurallar mevcut degildir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediyenin gorevleri arasinda sayilan “sosyal hizmet
ve yardim” hususunun Belediye agisindan daha islevsel ve sorumlularca yardimdan

faydalanacak kisilerin daha somut ve objektif kriterlere gore belirlenmesini saglamak amaciyla;

- Ayni ve nakdi yardimim kapsamini ve bu yardimlarin ilgililere ulastirilmasinda

izlenecek usul ve esaslar1 diizenleyen,

- Bu hizmet kapsaminda yetkili ve sorumlu olacak kisi ve/veya komisyonlarin

gorevlendirilme usulii, yetki ve sorumluluklarini belirleyen,

- Ihtiyag sahiplerinin belirlenmesinde yetkililerce hangi belge ve kriterlerin aranacagini

kapsayan

Kanun'un ilgili hitkmiiniin uygulanmasin1 saglamak tizere Belediye Meclisince sosyal

yardim usul ve esaslari igeren bir yonetmelik ¢ikarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kurum cevabinda, Belediye Meclisinin 05.07.2023 tarihli oturumunda, Belediye
Meclisince sosyal yardim usul ve esaslarini igeren bir yonetmelik ¢ikarilmasi karar1 alinarak,

yonetmelik hazirlama ¢alismalarina baslandigi belirtilmistir.

Sonug olarak; sosyal yardimlarin, bu konudaki usul ve esaslar1 belirleyen bir yonetmelik

kapsaminda yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Yevmiye Kayit Sisteminin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Sistemine Uygun Olmamasi

Muhasebe islemlerinin takip edildigi yevmiye defterinde, islem gérmemis bos yevmiye
maddeleri bulundugu; gecmise doniik kayitlar yapilarak yevmiye numaralarinin diizenlenme
tarihine uygun sirayla takip edilmedigi; ayn1 yevmiye numaralar ile farkli tarihlerde farkli

kayitlar yapildigi ve bazi yevmiye numaralarinin alt koda sahip oldugu gorilmistiir.
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27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlart”
baslikli 43'tincii maddesinin birinci fikrasinda; islemlerin, yevmiye tarih ve numara sirasina
gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi; buradan da usuliine
gore bliyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde dagitilacagi, maddenin dordiincti
fikrasinda ise muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen iglemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin baginda (1)'den baslayip,
hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri ve
gerekse bliyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas oldugu

belirtilmistir.

Yonetmelik'in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44'tinci maddesinde
yevmiye defteri; kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve

maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter olarak tanimlanmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit yanhshklarimin diizeltilmesi” baglikli 503'incii maddesinde
ise, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirli

yanlishigin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi agiklanmistir.

Belediyenin 2022 yili yevmiye defterinde; 640 adet yevmiye numarasinin bos
birakilarak muhasebe kayitlarinin yapilmaya devam edildigi; ayni yevmiye numaralart ile farkli
tarinlerde, 264 adet gecmise yonelik kayit yapildigi; yine mevzuata aykiri olarak alt kod

verilmek suretiyle yevmiye defterine kaydedilen yevmiyelerin oldugu goriilmiistiir.

Sonradan ortaya cikan ve/veya fark edilen muhasebe kaydi hatalarinin, yeni bir
muhasebe kaydiyla diizeltilmesi yerine geriye yonelik iglem ile hatali kayit {izerinden
diizeltilmesi ve yevmiye kayitlar1 yapilirken bos yevmiye birakilmasi yukarida belirtilen
muhasebe kurallarina aykirilik teskil etmektedir.

Hazirlanan mali tablolarin gilivenilir olmast ve dogru sonu¢ vermesi i¢in mevzuata
uygun hazirlanmasi, geriye doniik kayit yapilmamasi ve bos yevmiye birakilmamasi

gerekmektedir.

Kurum cevabinda; hatalar veren eski muhasebe programinin kullanilmasinin
12.06.2023 tarihi itibariyle sonlandirilarak, “Igisleri Bakanlhigi e-Belediye” programinin
kullanilmaya baglandig1 belirtilmistir. Boylelikle hesap kayitlariyla ilgili hatalarin en aza
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indirilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Ek 3’{incii maddesinde, Belediyelerin, her tiirlii idari
is ve islemlerinin yiiriitilmesinde e-belediye bilgi sistemini kullanacagi ve s6z konusu sisteme
iliskin usul ve esas belirleme, politika tespiti ve standardizasyon islemlerinde Icisleri Bakanlig
ile Cevre ve Sehircilik Bakanligiin yetkili oldugu ifade edilmistir. Anilan Kanun’un Gegici
10’uncu maddesinde ise, “Belediyeler, e-Belediye bilgi sisteminin kurulduguna dair bildirimin
Icisleri Bakanlhigi tarafindan yapilmasindan itibaren e-Belediye bilgi sistemi ile ilgili
calismalart bir yil icinde tamamlar.” denilmek suretiyle tiim belediyelerin e-Belediye bilgi

sistemine dahil olmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Cumra Belediyesi 2023 yilinda e-Belediye programii kullanmaya baglamistir. Bu
nedenle, sistemde herhangi bir kayit hatasina rastlanilmast halinde s6z konusu
muhasebelestirme hatalarinin  programdan sorumlu Bakanliklara raporlanarak sistem

standardizasyonuna katkida bulunulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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