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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Yunusemre Belediyesi 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmaistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Yunusemre Belediyesinin karar organi olan Yunusemre Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagskani olmak iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis {iyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Yunusemre Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 35 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem, Destek Hizmetler, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii,
Bilgi Islem, Makine Ara¢ ikmal Bakim Onarim Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Teftis
Kurulu Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii , Basin ve Yaym
Miidiirliigii, Halkla iliskiler Midurligli, Kentsel Tasarim Mudiirliigii, Emlak ve istimlak
Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Kiiltiir Isleri Miidiirliigii,
Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Zabita
Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Sosyal Konutlar Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri
Miidiirliigii, Spor Isleri Miidiirliigii, Kiitiiphane Miidiirliigii, Saglik Isleri Miidiirliigii, Kadin ve
Aile Hizmetleri Miidiirliigii, Arsiv Miidiirliigii, Dis iliskiler Miidiirliigii, Kiiltiirel Miras Koruma
Miidiirliigii, Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii, Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii,
Koordinasyon Miidiirliigii, Arastirma ve Gelistirme Midiirligii. Bagkana bagli 5 adet memur
kokenli baskan yardimecisi, 3 adet meclis kokenli baskan yardimcist gérev yapmaktadir.

Belediyenin 35 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

oo, e Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 530 331
Sozlesmeli Personel 1 1

Kadrolu Is¢i 343 4

Gegici Isci 0 0

Toplam 874 336

696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 834 834

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.
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Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Yunusemre Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Yunusemre Belediyesi 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: Yili Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Bir onceki Ertesi Yila
Biitce ile .. .|  Eklenen Diisiilen Yedek Odenek . I . Devredilen
Kod | Giderin Tiirii d:\;:;:n . Verilen E('l')(ﬁicenek (TL)“ Odenek Odenek Odenek Toplam1 ’[]‘;:t;;:m(il(d”l?{j) g;::lfkc}'.:ﬂel"l) Odenek(TL)
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) P
01 |Personel Giderleri 0] 32.046.000,000 21.854.000,00] 7.165.296,93 2.308.078,52] 2.782.850,00| 61.540.068,41 51.846.624,07| 9.693.444,34 0]
Sosyal Giivenlik
Kurumlarma
02 Devlet Primi 0 3.887.000,00 230.000,00] 3.935.967,40 95.000,00] 324.200,000 8.282.167,40) 6.993.822,89 1.288.344,52 9
Giderleri
Mal ve Hizmet
03 Al Giderleri 2.795,00199.156.000,00 82.005.573,96 46.686.595,78 13.385.240,49 10.603.500,00( 325.069.224,25/286.036.083,71 39.033.140,54 0l
04 Faiz Giderleri 0 15.000.000,00 0l 0| 1.706.000,00| 0] 13.294.000,00| 12.716.428,24 577.571,76] 0]
05 | Cari Transferler 0 3.871.000,00 2.750.000,00 470.000,00 1.699.250,000 3.824.000,000 9.215.750,00 5.345.528,61] 3.870.221,39 0l
06 |Sermaye Giderlerif17.005.409,90135.510.000,001 168.757.190,34  28.239.335,50| 68.967.575,50| 6.074.000,00] 286.618.360,24{185.678.994,85 30.039.628,40/ 70.899.736,99
07 sermaye o 4.000.000,00 2.163.948,90  500.000,00 0 566394890 4.163.948,90 1.500.000,00 o
Transferleri .00,
08 Bor¢ Verme 0 [ q q 0 0 0 0 0 0
09 Yedek Odenek 0| 24.000.000,00 q q 0[-23.608.550,00] 391.450,00 0 391.450,00 0
TOPLAM 17.008.204,90417.470.000,001275.596.764,30|  88.661.144,51) 88.661.144,51| 0]710.074.969,20[552.781.431,26( 86.393.800,95( 70.899.736,99

Yunusemre Belediyesinin 2022 mali yili biit¢esi ile 417.470.000,00 TL o6denek
ongoriilmis bir 6nceki yi1ldan 17.008.204,90 TL devredilmis olup yil icinde 275.596.764,30
TL Ek 6denek ile birlikte 2022 yil1 6denek toplami 710.074.969,20 TL olmustur. Y1l i¢cinde
552.781.431,26 TL biit¢e gideri yapilmis, 86.393.800,95 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

LT Gerceklesme
Gelirinin Biitce Gelir Tahmini Tabhsilat Tutari Red ve iadeler Net Tahsilat Ys':'z d si
Ekonomik | (TL) (TL) (TL) (TL) ‘20/ )es
Kodu “
%ﬁﬁﬁféﬁ' 124.870.000,00 87.834.538,17 183.632,98 87.650.905,19 701
03- Tesebbiis
ve Miilkiyet 8.100.000,00 11.722.778,80 16.811,26 11.705.967,54 1445
Gelirleri
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04- Alinan

Bagis  ve 17.500.000,00 34.971.627,86 0 34.971.627,86 1998
Yardimlar

gse'llijr;‘eb’rer 167.100.000,00 245.384.100,63 122.993,77 245.261.106,86 146,7
06-Sermaye 35.000.000,00 40.186.478,87 0 40.186.478,87 1148
Gelirleri

08-

Alacaklardan 0 0 0 0
Tahsilat

09- Red ve -100.000,00 0 0 0 0
Tadeler

Toplam 352.470.000,00 420.099.524,33 323.438,01 419.776.086,32 119

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %119 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri %70,1 ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %144,5 oraninda , sermaye gelirleri ise

%114,80 beklenenin iistiinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

. Biitce Gideri Gerceklesme

Biite Giderinin Ekonomik Kodu ButecOdencet (Cersekicsen) Yiizdesi

(TL) Tutar (%)

(L) >

01- Personel Giderleri 61.540.068,41 51.846.624,07 84,24
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet
Primi Giderleri 8.282.167,40 6.993.822,88 84,44
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 325.069.224,25 286.036.083,71 87,99
04- Faiz Gideri 13.294.000,00 12.716.428,24 95,65
05- Cari Transferler 9.215.750,00 5.345.528,61 58
06- Sermaye Giderleri 286.618.360,24 185.678.994,85 64,78
07- Sermaye Transferleri 5.663.948,90 4,163.948,90 73,51
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 391.450,00 0 0
Toplam 710.074.969,20 552.781.431,26 77,84

Buna goére 2022 yilinda biitce giderleri % 77,84 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik seyri ve

2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda

yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

. A0 2020 Yili 2021-2020 2022-2021
Biitge Gelirinin 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) Degisim Oran: | Degisim Oran:
et | © © *0) *0)

Vergi Gelirleri 47.134.975,05 58.773.919,42 87.834.538,17 24 49,4
Tesebbiis ve|
Miilkiyet Gelirleri 4.504.551,63 8.462.963,71 11.722.778,80 87,8 38,5
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 5.190.549,34 9.164.228,91] 34.971.627,86 76,5 281,6
Gelirler
Diger Gelirler 98.653.979,23 141.837.321,21 245.384.100,63 43,7 73
Sermaye Gelirleri 18.834.202,08, 16.810.881,52, 40.186.478,87 -10,7 139
Toplam 174.318.257,33 235.049.314,77 420.099.524,33 34,8 78,7
Biitge Gelirlerinden|
Red ve ladele -605.952,47| -470.709,54 -323.438,01 -22,3 -31,2
Toplamu (-)
Net Toplam 173.712.304,86 234.578.605,23 419.776.086,32 35 78,9
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
185.197.481,09-TL’lik (%78,9) artis gostermistir. Bu ¢cergevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 25.807.398,95 TL (%281,60) ,vergi gelirlerinde 29.060.618,75 TL (%49.,4), diger
gelirlerde 103.546.779,42 TL (%73) ve sermaye gelirlerinde 23.375.597,35 TL (%139)

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

- o 2021-2020 2022-2021

ggtg::;i Giderinin 2020 (YAl\l)l (TL) 2021 (YBll)l (TL) 2022 (Y(-]:l)l (TL) sEe T QT | s (O
i (%) (%)

Personel Giderleri 20.613.641,40 25.938.166,33 51.846.624,07 25,83 99,88
SGK Devlet Prim 3.034.994,25 3.723.094,14 6.993.822,88 22,67 87,84
Giderleri
Mal ve Hizmet 107.365.697,56 143.031.798,97 286.036.083,71 33,21 99,98
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 12.464.829,55 13.154.475,46 12.716.428,24 5,53 -3,33
Cari Transferler 3.202.235,98, 3.491.407,83 5.345.528,61 9,03 53,10
Sermaye Giderleri 24.695.909,04 50.727.362,60 185.678.994,85 1054 266
Sermaye 26.429.802,32 2.143.029,46 4.163.948,90 -91,89 94,30
Transferleri
Toplam 197.807.110,00 242.209.332,29 552.781.431,26 20,44 128,2

Belediyenin biitge giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gére 310.572.098,97 TL
(%128,2) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
25.908.457,24 TL (%99,88), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 3.270.728,74
TL (%87,84) artt1g1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artis1 olusan
Enflasyonist ortamda yapilan zamlar sonucunda olustugu goriilmektedir. Mal alim ve hizmet
giderlerinde 143.004.284,74 TL’lik (%99,98), sermaye giderlerinde 134.951.632,25 TL’lik
(%266) artis ve faiz giderlerinde 438.047,22 TL (-%3,33) diisiis meydana gelmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 499.068.511,74 TL, Faaliyet
Geliri 437.933.482,23 TL olup Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 61.135.029,51 TL olarak
gerceklesmistir.

Yunusemre Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahi

E‘ga Sirketin Ad1 TO,?,I::: rlS((e';‘?)a Ve Oldugu S%'T?ye Tuptarl Hisse Orani (%)
1 Mayeb Organizasyon insaat Taahhiit 28.869.187,50 28.869.187,50 100

Gida Ulasim Temizlik Egitim

Bilisim Akaryakit Reklam Turizm

Saglik Hizmetleri Sanayi Ve Ticaret

Anonim Sirketi
2 MANISA YATIRIM INSAAT TIC.A.§ 50.000,00 25.000,00 50

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yunusemre Belediyesinin muhasebe kayit islemleri 27.05.2016 tarihli 29724 miikerrer
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, 08/06/2005 tarihli ve
25839 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46 nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
plania ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanhig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

Manisa Yunusemre Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanlig1

- Faaliyet sonuclari tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

Personelin igse alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 gibi yetkiler tam
olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmus olup Belediye Baskani oluruna
baglanmistir.

Gorevde ylikselme islemleri “Mahalli idareler gorevde ylikselme ve unvan degisikligi
yonetmeligi” ¢ercevesinde yapilmaktadir.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum caliganlarina

duyurulmustur.
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Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, idare performans programi zamaninda yayimlanmis olup icerik agisindan
mevzuata uygundur.

Performans Programi, kamu idarelerince hazirlanacak stratejik planlar ve performans
programlari ile faaliyet raporlarina iliskin usul ve esaslar hakkinda yonetmelik hiikiimlerine
uygun hazirlanmis olup, uygunsuzluk tespit edilmemistir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. I¢ kontrol riskler i¢ Kontrol
Uyum Eylem Plani1 4. ve 5. Sayfalarda belirtilmistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik g¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi
etkisi belirlenerek énem diizeyine karar verme)yapilmistir. 2023-2024 yili I¢ Kontrol Uyum

Eylem Planinda Riskler degerlendirilmis ve yeni eylemler olusturulmustur.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Konuya iliskin is akis siirecleri taranmis ve tarafimiza gonderilmistir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. Yetki devirleri ve smirlari
yaizili olarak belirlenmistir. 19.07.2014 sayili imza yetki yonergesi tarafimiza gonderilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gérevler ayrilig: ilkesini dikkate almaktadir. 5018
sayili kanunun 60’1inc1 maddesi geregi muhasebe yetkilisi ve harcama yetkilisi ayr1 kisiler
olarak gorevlendirilmislerdir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmus olup Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

On mali kontrol sistemi, 12.12.2019 tarihinde T.C. Manisa Yunusemre Belediyesi On
Mali Kontrol Islemleri Y®6nergesi ile diizenlenmis ve 02.01.2020 tarihinde yiiriirliige girmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 12 ve 13’iincii maddelerine
uygun olarak siire¢ isletilmektedir. T.C. Manisa Yunusemre Belediyesi On Mali Kontrol
Islemleri Yonergesi, Madde 6; On Mali Kontrol Siireci ve Usulii;

(1) Mali Hizmetler Miidiirliigii On Mali Kontrol Birimi’nin On Mali Kontroliine tabi
tiim mali karar ve islemler kontrol edilmek iizere; harcama birimleri tarafindan On Mali Kontrol
birimine gonderilir.

On Mali Kontrol birimi tarafindan yapilan kontrol sonucunda mali karar ve islemin
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uygun goriilmesi halinde, 14.12.2022 tarihli I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Usul ve Esaslar’in Madde 8’de belirlenen, tutari mal ve
hizmet alimlari i¢in {i¢ milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in on bes milyon Tiirk Lirasini
asanlar igin “On Mali Gériis Formu” diizenlenerek dosyasina eklenir. Asmayan tutarlar igin
dayanak belgenin (Odeme Emri) iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir.” serhi
diistiliir. Sonrasinda Mali Hizmetler Miidiirliigii, Muhasebe Yetkilisi tarafindan onaylanir.
(Ohal kararlar1 kapsaminda, ohal siiresince bu tutarlar on bes milyon ve kirk bes milyon Tiirk
Liras1 olarak uygulanir)

(2) Mali Hizmetler Miidiirliigii On Mali Kontrol birimi tarafindan mali karar ve islemin
uygun goriilmemesi halinde; “On Mali Kontrol Goriis Formu” diizenlenecek ve iizerine
gerekeeleri belirtilerek “Mali karar ve islem uygun goriilmemistir.” serhi disiilerek ilgili
harcama birimine génderilir.

(3) On Mali Kontrol gériis formlarinda; yapilan kontrol sonucunda mali karar ve islemin
uygun goriiliip goriillmedigi ve uygun goriilmemis ise nedenleri agikca belirtilir. Mali hizmetler
biriminin goriis yazisi ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi de 6deme emri belgesine
eklenir.

(4) Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve
islemlerde, bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlar1 belirtilmek ve bunlarin
diizeltilmesi kaydiyla islemin uygun goriildiigii seklinde yazili goriis diizenlenebilir.

(5) Harcama birimleri tarafindan yerine getirilecek On Mali Kontrol islemi ise siireg
kontrolii olarak yapilir. Siire¢ kontrolii esnasinda; her bir islem daha o6nceki islemlerin
kontroliinii igerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin yiiriitiilmesinde goérev

alanlar, yapacaklari islemden 6nceki islemleri de kontrol ederler.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idare Faaliyet Raporlar1 Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve
Performans Programlar1 ile Faaliyet Raporlarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte yer alan hiikiimler cergevesinde hazirlanmaktadir. 2014 yilinda bu yana
hazirlanan Faaliyet Raporlar1 meclis onayindan gegerek ilgili bakanliklara iletilmis olup,
herhangi bir uygunsuzluk tespit edilmemistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun olarak hazirlanmistir.
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izleme Standartlar

Idarenin i¢ Kontrol sisteminden sorumlu birimi Strateji Gelistirme Miidiirliigii olup,
yilda 2 kez degerlendirme raporu hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresinde. 3 adet bos i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. i¢c denetim birimi

kurulmadigindan, i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin ¢alismalar1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Manisa Yunusemre Belediyesi 2022 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmaistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Ortag1 Oldugu Sirketteki Kayith Sermaye Tutan ile
Bilancodaki Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Tutarmin Uyusmamasi

Idarenin %100 hisse ile ortagi oldugu MAYEB Organizasyon Insaat Gida Ulasim
Egitim Bilisim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin sermaye tutar1 ile Idarenin mali
tablolarinda s6z konusu Sirketin ortaklik payimna iligkin tutarin birbiriyle Ortiismedigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin “241-Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesab1” baslikli 181’inci maddesine gore, bu hesabin mal ve

hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar ile bu sermaye
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tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile blit¢ceye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacag1 belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 182°nci maddesinde mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabina iligkin islemler gosterilmistir. Buna gore, mal ve hizmet iireten kuruluslara
gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istirakler gergege uygun
degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen mal ve hizmet tireten kuruluslara
nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayitli tutarlarin ilgili mal ve
hizmet {ireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmast

gerekir.

241 no.lu hesabin isleyisine iliskin olarak ise Yonetmelik’in 183’iincii maddesinde,
odenegine dayanilarak nakden verilen sermayenin bir taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi; nakden iade
olunan sermayelerin ise bir taraftan 102-Banka Hesabina borg, bu hesaba alacak; diger taraftan
800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi

diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinin niteligine iliskin
184’iincii maddesinde de, bu hesabin mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten
kuruluglar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in

kullanilacag: ifade edilmistir.

247 no.lu hesabin isleyisine iliskin 185°nci maddesinde ise, sermaye taahhiit tutarlarinin
bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi; yerine getirilen sermaye
taahhiit tutarlarinin bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilecegi, ayrica sermaye taahhiitlerinden vazgecilen tutarlarin bu hesaba

borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, sermayesine istirak edilen mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlar dolayisiyla bu hesapta
kayitl tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare mali tablolarinda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
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Yatirilan Sermayeler Hesabimmin 28.370.087,06 TL’lik tutarla yer aldigi, 247-Sermaye
Taahhiitleri Hesabinda herhangi bir bakiyenin yer almadig1 ve idarenin %100 hisse ile ortag
oldugu MAYEB Organizasyon Insaat Gida Ulasim Egitim Bilisim Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketinin sermaye tutarinin 09.05.2022 tarih ve 10573 sayil1 Ticaret Sicil Gazetesi kayitlarina
gore 29.538.375,00 TL tutarindan 28.869.187,00 TL tutarina indirildigi bunun sonucu olarak
bilangoda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 499.100,00
TL eksik goriindiigli tespit edilmistir. Ayrica yil igerisindeki toplam sermaye tutarinin

degismesine ragmen takibinin yapilmadigi gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen tespit iizerine, Idare tarafindan, 2023 yilinda ,%100 hisse ile ortagi
oldugu MAYEB Organizasyon Ingaat Gida Ulasim Egitim Bilisim Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketinin sermaye tutar1 ile Idarenin mali tablolarindaki uyumsuzlugun diizeltildigi

belirtilmistir.

Sonug olarak Belediye Sirketinin sermaye tutarima iliskin Idare mali tablolarinin dogru
ve giivenilir bilgi vermesi i¢in 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinin ger¢cek durumu yansitmasinin gerektigi diistintilmektedir.

BULGU 2: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin Borg¢

Bakiyesi ile Birikmis Amortismanlar Hesabinin Gergegi Yansitmamasi

2022 yil1 kesin mizaninin incelenmesinde 294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran
varliklar hesabiyla bu hesaba iliskin 299 Birikmis amortismanlar hesabinin esit olmadigi

gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 224, 225, 228 ve 229’uncu
maddelerinde 294 Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabi ile 299 Birikmis

amortismanlar hesabinin niteligi ve isleyisi hiikiim altina alinmastir.

Anilan hesaplar ile ilgili olarak Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin, “Amortisman ve
Tiikenme Paylar1” isimli 47 Sira No’lu Tebligi’nin “Amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve

oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin 7°nci fikrasinda ise;

“Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarin1 yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine

karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamami amortismana tabi tutulur.”

Denilerek hurdaya ayrilan duran varliklarin donem sonunda elden ¢ikarilmadig taktirde
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hurdaya ayrildigi donemin sonunda tamamen amorti edilmesinin gerektigi ifade edilmektedir.

Belediyenin 2022 yili kesin mizani incelendiginde, 294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve
maddi duran varliklar hesabinin borg bakiyesinin 5.132.077,56 TL, 299 Birikmis amortismanlar
hesabinin alacak bakiyesinin 4.677.103,94 TL oldugu dolayistyla 454.973,62 TL’lik tutara y1l

sonunda amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen tespit iizerine, Idare tarafindan, 294-297 hesaplar1 elden
cikarilacak hesaplarda islendigi ancak emanette bekleyen hesaplarin kapatilmamis oldugundan
hesaplar arasinda fark olustugu, 2023 mali yilinda ilgili emanet hesaplarinin kapatildigi,bundan

sonraki siiregte daha 6zenli bir sekilde takibinin yapilacag: belirtilmistir.

Bu itibarla 294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinin dénem
sonunda tamaminin amortismana tabi tutulmamasi sonucunda 2022 yili Bilangosunda anilan
hesaplar itibariyle, Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda ise 630.13 Giderler Hesabu itibariyle hataya

neden olunmustur.

BULGU 3: Hurdaya Ayrilan Tasinirlardan Satilma Suretiyle Elden Cikarilanlarin

Muhasebe Kayitlarindan Cikarilmamasi

Belediyenin 2022 y1l1 mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde, Idare tarafindan
hurdaya ayrilarak Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumuna satis1 yapilan taginirlarin muhasebe
kayitlarindan ¢ikarilmadigi, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1

ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Kullanilma olanaklarini yitiren ve hurdaya ayrilan maddi duran varliklarin muhasebe
kayitlarinin nasil yapilacagi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin isleyisini agiklayan 225’inci
maddesinde diizenlenmis olup, mevzuat hitkkmii geregi, kullanilma olanaklarini yitiren ve
hurdaya ayrilan tagiirlar elden ¢ikarilana kadar 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 ve 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmeli, elden ¢ikarildiginda ise

bu hesaplardan ¢ikis kaydi yapilmalidir.

Yapilan incelemede, Makina ve Kimya Endiistrisine teslimi yapilarak elden
cikarilmasina ragmen, 2022 ve Oncesi yillarda hurdaya ayrilarak ilgili varlik hesaplarina
kaydedilen, kayitli degeri 5.132.077,56 TL olan tasinirlar ile bunlara ait amortismanlarinin 294-
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda ve 299-Birikmis
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Amortismanlar Hesabinda takip edilmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Hurdaya ayrilarak elden ¢ikarilan tagiirlarin muhasebe kayitlarinda izlenmeye devam
edilmesi, 2022 y1li mali tablolarinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinin 5.132.077,56 TL ve 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin da 5.132.077,56 TL

fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Yukarida yer verilen tespit iizerine, Idare tarafindan, 294-297 hesaplar1 elden
cikarilacak hesaplarda islendigi ancak emanette bekleyen hesaplarin kapatilmamis oldugundan
hesaplar arasinda fark olustugu, 2023 mali yilinda ilgili emanet hesaplarinin kapatildigi,bundan

sonraki siiregte daha 6zenli bir sekilde takibinin yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak, yapilan islemlerin gerek mevzuat agisindan gerekse muhasebe sisteminin

giivenirligi agisindan usuliine uygun olarak gerceklestirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu Kurum ve Kuruluslarina Yapilan Tasinmaz Tahsislerinde Siire

Sinirina Uyulmamasi

Belediye tarafindan kamu kurum ve kuruluslarina siiresiz tasinmaz tahsisi yapildigi

tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75 inci
maddesinde, Belediyelerin belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda, kendilerine ait tasinmazlar1 asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluglarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek {izere tahsis
edebilecegi ve yardim istenilen belediye, meclis kararina gerek olmaksizin Igisleri Bakanimin

izniyle bu talebin yerine getirilecegi hiikiim altina alinmustir.

Bu madde hiikmiine gore, belediyeler kendilerine ait taginmazlari asli gorev ve

hizmetlerinde kullanilmak tizere diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis karart ile
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yirmi bes yi1li gegmemek tizere tahsis edebilir.

Yapilan incelemede kamu idaresince kamu kurum ve kuruluslarina tahsise konu olan
taginmazlardan olan “Kaymakam Evi” i¢in siiresiz tahsis yapildig1 tespit edilmistir. Ayrica
Belediye Meclis’i tarafindan alinan tahsis kararlarinda tahsis siirelerinin yer almadigi, sadece
s0z konusu kanun maddesine atif yapildig1 goriilmiistiir. Siiresiz bu tahsis islemlerinin bahsi

gecen mevzuat hiikmiine uygun olmadigi goriilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, tasinmazlarm ilgili Kanun
kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis islemlerinde 2023 Mart ayindan itibaren
aliman Meclis Kararlarinda tahsis siirelerinin belirtilmeye baslandigi, onceki doénemlerde
gerceklestirilen tahsis islemlerinde de kontrol saglanarak 25 yili gegmeyecek sekilde

yenilenmesi islemlerine baglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, idari islemlerin mevzuata uygunlugunun saglanmasi agisindan kamu
idaresince tahsis islemlerinin 25 yili gecmeyecek sekilde yenilenmesi gerektigi

distiniilmektedir.
BULGU 2: Belediyenin Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

Belediyenin Biit¢ge Gelir Kesin Hesap Cetvelini olusturan gelir kalemlerinden

bazilarinin tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, Belediye Bagkani, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinin birinci
fikrasinda, muhasebe hizmetinin; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
O0denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmasi islemi oldugu, ayni maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 60’1nc1 maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.
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6183 say1l1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, "Odeme zamani ve
once 6deme" baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda Odeme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Hazine ve Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden

itibaren bir ay i¢inde ddenecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun'un "Odeme emri" baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda, amme
alacagmi vadesinde 6demeyenlere 7 giin icinde borglarin1 6demeleri veya mal bildiriminde

bulunmalari lizumu bir 6deme emri ile teblig olunacagi hitkmii yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, amme alacaklarina iliskin
olarak amme borg¢lusuna bir ihbarname diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay iginde
O0deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen O6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin icinde
borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir 6deme emri diizenlenerek teblig

edilmelidir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda olmayan
gelirlerin ise 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu ve 2004 sayil1 Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine

gore takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahakkuk tahsilat orani diistik

kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida gosterilmistir.

Tablo 8: 2022 Yili Gelir Tahsilat Oranlar

Deuplden | 2022y Toplam | 2022 VihNet | D0 YHU | ransi
Aciklama Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat1 Oram
Tahakkuku (TL) (TL) (TL) Tahakkuk (%)
(TL) (TL) °
Bina Vergisi 21.354.485,58 | 43.193.206,16 | 64.547.691,74 | 38.713.069,87 | 25.690.598,69 | 59,98
Arsa Vergisi 2.296.577,26 | 7.143.146,79 | 9.439.724,05 | 6.840.444,87 2.579.864,.27 | 72,46
Arazi Vergisi 668.142,24 | 1.123.897,99 | 1.792.040,23 854.874,19 936.694,04 | 47,70
Cevﬁ/";gei‘;‘imik 2.568.247,94 | 2.540.328,99 | 5.108.576,93 | 1.834.328,84 3.262.665,25 | 56,22
Eglence Vergisi 33.877,33 0,44 33.877,77 0 3387777 | 0
I'a{‘/eltgli‘slf‘m 1.058.006,03 | 1.985.22838 | 3.043.23441 | 1.099.139,69 | 1.040.961,22 | 65,69
isgal Hare1 668.047,05 | 1.750.086,62 | 2.418.133,67 875.636,52 1.542.497,15 | 36,21
Ecrimisil Gelirleri 286.212,31 402.734.21 688.946,52 377.300,61 308.519,91 | 54,76
Diger Tasmmaz 0 44.562,61 44.562,61 0 4456261 | 0
Kira Gelirleri
Diger Vergi 11.588.075,46 | 19.089.809,65 | 30.677.88511 | 8.784.615,77 | 21.782.944.36 | 28,64
Cezalan
Genel Toplam 40.521.671,20 | 87.273.001,84 | 117.794.673,04 | 60.279.410,36 | 57.223.185.27 | 51,17
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, yasanan COVID-19 salgin
hastaligina kars1 22.03.2020 tarih 2279 sayil1 Icra ve Iflas Takiplerinin Durdurulmas: Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Karar1 geregince giincel islem yapilamadigi, 2021 yilinda 1286 Miikellefe
Odeme Emri ¢ekildigi ve bu islemlere bagl olarak 349 Miikellefe Tapu Haciz Serhi islendigi,

2022 Yilinda 3027 Miikellefe Odeme Emri cekildigi,bu islemlere bagli olarak 535
Miikellefe arag haczi, 1536 miikellefe Tapu Haciz Serhi ve 1280 Miikellefe Banka Haciz Serhi
islendigi, Tahsil ve takip hususunda yeterli 6zeninin gosterilerek belirtilen mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda hareket edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, tahsil ve takip hususunda yeterli 6zenin gosterilmesinin ve yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 3: Gecekondu Fonu icin Tahsil Edilen Paralarin Vadesiz Hesapta

Tutulmasi ve Fona Ait Gelirlerin Cari Harcamalarda Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
vadeli hesap niteliginde olmadigi, belediye ve miicavir alan sinirlart icindeki Hazineye ait
tasinmazlarinin satis bedellerinden gelen payin fon hesabina aktarilmadigi ve belediyenin cari

harcamalarinda kullanildigi goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” bashikli 12°nci
maddesinde sayilan kaynaklardan saglanacak gelirlerin, belediyeler adina acilacak ozel

hesaplarda toplanarak bir fon olusturulacag: hiikiim altina alinmistir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde ise, belediye ve
miicavir alan smirlan igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kisminin %10’ unun, 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi

belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, belediye sinirlar
icerisinde Hazineye ait taginmazlarin satisindan tahsil edilen paralarin %10’unun ilgili idarenin

acmis oldugu gecekondu fonu hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Gecekondu Kanunu’nda belirtilen hizmetlerde kullanilmak {izere olusturulacak fon

hesabinin kaynaklari arasinda “Fonda toplanacak paralarin faiz ve sair gelirleri” de
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sayildigindan, bu hesapta tutulan paranin nemalandirilmasinin 6ngoriildiigli anlasilmaktadir.
Yani, ilgili mevzuat hilkmiinden fon hesabinin vadeli mevduat hesabi niteliginde olmasi

gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.

Ayrica, bu fonda biriken tutarlarin kullanilabilmesi i¢in 6ncelikle Toplu Konut idaresi
Baskanliginin izninin bulunmasi ve harcamanin 775 sayili Kanun’un 13’{incii maddesinde

sayilan alanlarla sinirli olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, il¢e sinirlar1 igindeki tasinmaz satislarindan Belediyeye gonderilen
toplam 3.536.758,11 TL tutarindaki paym gecekondu fonu hesabi yerine vadesiz bir banka
hesabina aktarildigi ve 775 sayili Kanun’da 6ngoriilen amaglarin diginda, muhtelif 6demeler

icin kullanildig1 goriilmiistiir.

Her ne kadar Hazineye ait tasinmazlarin satisindan Belediyeye aktarilan pay muhasebe
kayitlarinda takip edilse de, s6z konusu tutarin gecekondu fonu hesabi disinda vadesiz
hesaplarda tutuluyor olmasi1 hem faiz gelir kaybina yol agmakta hem de Belediyeye aktarilan

tutarin amaci disinda kullanilmasina neden olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 24.02.2022 tarih 311760
say1l1 Resmi Gazetede yayinlanan Genelge ile yapilan proje ve yatirimlar ile ilgili gegmis hak
edis 6demelerinde fiyat farki 6demesi ¢ikarildigi bundan dolay1 nakit sikintis1 olustugu ve ilgili
hesabin kullanildig1 nakit durumu uygun oldugu zaman ilgili hesaba aktarim yapilacagi

belirtilmistir.

Belirtilen sorunlarin yasanmamasi i¢in tasinmaz satiglarindan Belediyeye aktarilan
paylarin gecekondu fonu hesabina aktarilmasimnin ve 1ilgili paralarin vadeli hesapta

degerlendirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Isletme Hakkimin Devri Niteligindeki Kiralamalarda Katma Deger

Vergisi Kesintisi Yapilmamasi

Belediye’ye ait biife, kafe, kafeterya, diigiin salonu, kahvehane, hali saha gibi

tasinmazlarin kiralanmasinda Katma Deger Vergisinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin Konusunu Teskil Eden
Islemler” baslikl1 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinin (f) alt bendinde,
Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi

islemlerinin KDV’ye tabi oldugu belirtilmektedir.
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193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Gayrimenkul Sermaye Iradinin Tarifi” baslhikl

70’inci maddesinde;

“Asagida yazili mal ve haklarin sahipleri, mutasarriflari, zilyedleri, irtifak ve intifa
hakk1 sahipleri veya kiracilar tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen iratlar gayrimenkul

sermaye iradidir:. ..

5. Arama, isletme ve imtiyaz haklar1 ve ruhsatlar, ihtira berat: (Ihtira beratinin mucitleri
veya kanuni mirascilart tarafindan kiralanmasindan dogan kazanglar, serbest meslek
kazancidir.), alameti farika, marka, ticaret unvani, her tiirlii teknik resim, desen, model, plan ile
sinema ve televizyon filmleri, ses ve goriintii bantlari, sanayi ve ticaret ve bilim alanlarinda elde
edilmis bir tecriibeye ait bilgilerle gizli bir formiil veya bir imalat usulii lizerindeki kullanma
hakki veya kullanma imtiyazi gibi haklar (Bu haklarin kullanilmasi i¢in gerekli malzeme ve

techizat bedelleri de gayrimenkul sermaye iradi sayilir.)
hiikmiine yer verilmistir.

Iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin (arazi, bina ve bunlarla birlikte
kiralanan miitemmim ciizii ve teferruati, voli mahalleri ve dalyanlar ile gayrimenkul olarak tapu
sicilinde tescil edilen haklarin) kiralanmasi islemleri KDV’ye tabi degildir. Sadece iktisadi
isletmeye dahil gayrimenkullerin kiralanmasi islemi KDV’ye tabidir. Yukarida sayilan
gayrimenkuller disinda kalan ve Gelir Vergisi Kanunu’nun 70 inci maddesinde sayilan diger
mal ve haklarin (arama, isletme, imtiyaz haklar1 ve ruhsatlar1 ve diger haklarin) kiralanmasi

islemleri iktisadi isletmeye dahil olup olmadigina bakilmaksizin KDV’ye tabi bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Belediye tarafindan kiraya verilen
gayrimenkuller nedeniyle bir iktisadi isletme olusmadigi durumlarda, bu gayrimenkul kiralama
islemleri KDV’den istisnadir. Gayrimenkul kiralamasi diginda kalan ve Gelir Vergisi
Kanunu’nun 70’inci maddesinde sayilan “arama, isletme, imtiyaz hakki” gibi kamuya ait diger
mal ve haklarin kiralanmasi islemleri ise bir iktisadi isletme olusup olusmadigina bakilmaksizin

KDV’ye tabi bulunmaktadir.

Isletme hakki herhangi bir tesisin, miilkiyet hakki devreden tarafta sakli kalmak iizere,
belirli siire ve bir bedel karsiliginda s6zlesmede belirtilen esas ve usuller dahilinde kar1 ve zarari
isletme hakkini devralan tarafa ait olmak kosulu ile gercek veya tiizel kisiler tarafindan
isletilmesidir. Bagka bir deyisle gayrimenkuliin kendi basina iktisadi isletme mahiyetinde

olmas1 gerekmektedir. Ornegin spor salonu, hali saha, sosyal tesis, kiiltiir merkezi, sinema,
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tiyatro, imalat tesisi vb. belirli bir techizat ve donanima sahip tasinmazlarin kiralanmasi islemi

isletme hakkinin kiralanmasi niteligindedir.

Ayrica, isletme hakkinin devrinde tek Ol¢iit techizat veya donanimin mevcut olmasi
degildir. Kiralama islemiyle gayrimenkule bagli bir hak kiraya veriliyorsa, s6z konusu kiralama
islemi isletme hakkinin devri niteliginde sayilmalidir. Ornegin; biife, ¢ay ocagi, otopark gibi
tasinmazlarin kiralanmasi islemleri, isletme hakkinin kiralanmasi niteligindedir. Bu gibi
yerlerin kiralanmasinda kullanilacak yerin herhangi bir teghizat veya donanima sahip olmamasi
bu durumu degistirmez. Zira kiraya verilmis olan unsur aslinda bir tasinmaz degil, tasinmaza
bagli bir haktir. Dolayisiyla iktisadi bir faaliyetin icrasina tahsis edilen ve igletilmeye hazir hale
getirilen gayrimenkuller {izerinde sahip olunan isletme hakkinin kiralanmasi, ticari nitelikte bir

kiralama oldugundan, bu tiir kiralamalar KDV ye tabidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan yapilan gayrimenkul
kiralama islemlerinden Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17 nci maddesinin 4/d bendine
iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin katma deger
vergisinden istisna edildigi, bu gibi yerlerin belediyenin kurdugu ya da ortag: oldugu iktisadi
isletmenin bilancosunda yer almadigi ve kiralama islemlerinden KDV alinabilmesi i¢in bu
yerlerin bir iktisadi isletmeye ait olmasi gerektigi, dolayisi ile iktisadi isletmeye ait olmayan
biife, kantin ve c¢ay ocaklart ile benzeri yerlerin kiralama islemlerinden KDV alinmamasi

gerektigi belirtilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17 nci maddesinin 4/d bendine istinaden katma deger
vergisi tahsilati yapilmadig belirtilmise de, gayrimenkullerin iktisadi bir faaliyetin icrasina
tahsis edilerek ve/veya isletilmeye hazir hale getirilerek (biife, ¢cay ocagi, hali saha vb.)
kiracilarin isletmesine birakilmasi durumunda, gayrimenkule bagli bir isletme hakkinin
kiralanmas1 s6z konusu oldugundan, yapilan kiralama igleminin kuru miilkiyetin kiralanmasi

seklinde degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Belediye’ye ait bulunan biife, kafe, kafeterya, diigiin salonu, kahvehane, hali saha ve
benzeri amagclarla kullanilmak iizere baz1 gayrimenkullerin kiraya verildigi, yapilan kiralamalar
ile bizzat Belediye tarafindan isletilebilecek olan bu yerlerin, belirli bir bedel ve siire dahilinde
kiracilarin kullanimina birakildig1 goriildiigiinden, s6z konusu kiralama islemlerinin kuru
miilkiyet kiralamas1 degil, isletme hakki kiralamas1 mahiyetinde oldugu degerlendirilmektedir.
Bu nedenle, isletme hakki kiralanmasi nedeniyle tahsil edilen kira bedellerinin KDV’ye tabi

tutulmasi gerekmektedir.
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Bu itibarla, Belediyeye ait olup kiraya verilen biife, kafe, kafeterya, diiglin salonu,
kahvehane, hali saha gibi tasinmazlarin kiralamasinda Katma Deger Vergisi tahsil edilmesi

gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU S5: Otopark Bedeli Olarak Aliman Paralarin Otopark Yonetmeligine
Aykir1 Olarak Kullanilmasi

Otopark hesabinda kaydedilmesi gereken paralarin Otopark Yonetmeligi'ne aykiri

olarak otopark hesaplarinda kaydedilmeyerek cari hesaba aktarildig: tespit edilmistir.

Belediyelerin otopark hesaplari ile ilgili temel diizenleme, 3194 sayili Imar Kanunu’nun
37’nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca

cikarilan 01/06/2018 tarihli (30340 sayili R.G.) Otopark Yonetmeligi'dir.

S6z konusu Y 6netmelik'in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli 12’nci

maddesinde;

“... (4) Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark

hesabina yatirdwr. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz orant uygulanir. ...”

Ayni Yonetmelik'in “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” bagliklt 13’linci

maddesinde;

“... (2) Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir amagla

kullanilamaz.

(3) Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerce hazirlanacak sarf belgesi, verile
emri ve hak edis raporuna gore belediyesinin yazili talimati iizerine ilgili bankaca hak sahibine

odenir.

(4) Otopark hesabinda toplanan meblagin, amacinda kullanilip kullaniimadigi hususu

Icisleri Bakanhginca denetlenir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, 2022 yil1 i¢cinde Otopark Yonetmeligi'ne gore Belediye tarafindan
tahsil edilen toplam 6.086.447,14 TL otopark bedelinin tamamini, tiim harcamalarin yapildig1
cari hesaba aktarilmasi nedeniyle yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri islem

yapildig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, Idare tarafindan Otopark Y&netmeligi'ne
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gore tahsil edilen 6.086.447,14 TL otopark bedelinin vadeli hesapta tutulmayarak hizmet binasi

ve otopark yapiminda kullanildig1 belirtilmistir.

Oysaki Otopark Yonetmeligi'nde Otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi
birinde acilacak otopark hesabina yatirilacagi ve bu hesapta toplanan meblaga yasalarin
Oongordigii faiz oraninin uygulanacagi ayrica Otopark hesabinda toplanan meblagin otopark

tesisi disinda baska bir amacla kullanilamayacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, yapilan hatali islemin yukaridaki mevzuat gercevesinde diizeltilmesi ve
Belediye tarafindan tahsil edilen otopark bedelinin yasalarin 6ngordigii faiz oram ile
nemalandirilma islemlerinin tesis edilmesi agisindan miistakil bir vadeli hesapta tutulmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Belediye Tarafindan Cikarilan Mali Nitelikli Yonetmelik i¢in Sayistay

Goriisiiniin AliInmamasi

Idare tarafindan cikarilan ve mali hiikiimler iceren Sosyal Yardim Y&netmeligi’nin

Sayistay’in goriisii alinmadan ytirtirliige konuldugu tespit edilmistir.

6085 say1l1 Sayistay Kanunu’nun 27’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki

diizenleyici islemlerin, Sayistayin istisari goriisii alinarak yiiriirliige konulmasi gerekmektedir.

S6z konusu diizenleme ile, Sayistay’in istisari goriisii, mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler i¢in yiiriirliige girme sart1 olarak

belirlenmistir.

Mali hiikiim iceren diizenleyici islemlerin de yonetmelik vasfi kazanabilmeleri icin
yetki, sekil, sebep, konu ve amag¢ yonlerinden hukuka uygun olmalar1 gerekir. S6z konusu
yonetmeliklerin ylirtirliige girmesi i¢in Sayistayin istisari goriisiine sunulmasi gerekmektedir.
Mali hiikiim iceren yonetmeliklerde istisari goriis, yiiriirliik sart1 olmanin yaninda sekil ve usul

sart1 olarak da bir gereklilik arz etmektedir.

Mali hiikiim igeren yonetmeliklerin Sayistay’in istisari miitalaasina sunulmasi, kamu
mali yonetiminde mali disiplinin saglanmasi ve normlar hiyerarsisinin saglikli bir sekilde

islemesinde 6nemli bir arag¢ olarak degerlendirilmektedir.

Sayistay Daireler Kurulu, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali hiikiim
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iceren yonetmeliklerine verdigi istisari goriislerinde genel olarak; yonetmeligin hukuki
tekemmiiliinii, yonetmeligin normlar hiyerarsisine uygunlugunu, yonetmelik hazirlanirken
yetki ve gérev hususuna riayet edilmesini ve ilgili kurumlarin gériislerinin alinip alinmadiginm

incelemektedir.

Idarenin hesap, islem ve ydnetmeliklerinin incelenmesi neticesinde, Sosyal Yardim
Y onetmeligi mali hiikkiimler igermesine ragmen Sayistay’1n istisari goriisii alinmadan yiirtirlige

girdigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, Belediye Kadin ve Aile
Hizmetleri Miidiirliigiiniin Calisma Y onetmeligi’nin 08.06.2023 tarih ve 56488 sayili yazi ile
Sayistay Bagkanligi'na gonderildigi, mali konularda diizenlenecek yoOnetmelikler ile
yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerin Sayistay’in istisari goriisii alinarak ytriirliige

konulmasina dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki
diizenleyici islemler icin yiiriirliige girme sartt olan Sayistay’in istisari goriisiiniin alinmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 7: Belediyenin Bazi Tasinmazlarimin ihale Yapilmaksizin Ecrimisil

Karsihginda Kullandirilmasi

Belediyenin miilkiyetindeki bazi taginmazlarin isgal edildigi ve bu tasinmazlarin
Belediyece tespiti yapilmis olmasina ragmen tahliye siire¢leri igletilmediginden kira bedeli gibi
stirekli ecrimisil tahakkuk ettirildigi, bu suretle de ecrimisilin olagan gelir yOntemine

donistirildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” basglikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye

taginmazlari hakkinda da uygulanacag: hiikiim altina alinmstir.

Yukarida belirtilen madde hiikkmiinden de anlasilacag: iizere, ecrimisil bir kiralama
yontemi olmadigi gibi, olagan bir tasinmaz yonetimi de degildir. Ecrimisil uygulamasi, isgale
ugrayan ve isgal hali sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz malin iggalli kullanimi i¢in
fuzuli sagilden bunun bedelinin bir tazminat suretinde alinmasidir. Ote yandan, isgal edilen
taginmazin tahliyesi i¢in miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu

tasinmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir. Aksi takdirde, mevzuata aykir1 bu gibi bir
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uygulama idare malini haksiz ve hukuksuz bir sekilde iggal edenin 6diillendirmesi sonucunu

doguracaktir.

Emlak Istimlak Miidiirliigiinden temin edilen ecrimisil dosyalar: iizerinde yapilan
incelemede, Belediyenin miilkiyetinde olan 40 adet tasinmazin fuzuli sagiller tarafindan isgal
edildigi, Kurumun bunlar1 tahliye yoluna gitmedigi, bunun yerine ecrimisil uygulamasinin kira

uygulamasina doniistiiriilerek isgallerin devam etmesine olanak tanindigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu 75 inci maddesine istinaden ecrimisil alinan 40 adet belediye tasinmazindan 9 adet
gayrimenkuliiniin devir isleminin, 9 adet gayrimenkuliiniin de tahsis isleminin Meclis Karar1
ile gerceklestirildigi, bu kapsamda devir ve tahsis islemlerinin sonuglandirilmasina kadar gecen
stire i¢in ecrimisil isleminin uygulandigi, 2 adet gayrimenkuliin ise kiraya verilmis oldugu,

geriye kalan iggalli tasinmazlarin kiralama ihalesi i¢in de ¢alismalarin baglatildig: belirtilmistir.

Sonug olarak, idare taginmazlarinin isgal edilmesi durumunda, hem geriye dogru 5 yili
gegmeyecek sekilde hesaplanacak ecrimisilin tahsil edilmesi, hem de 2886 sayili Kanun’un 75
inci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca konunun miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu

taginmazin tahliyesinin saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 8: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindigi Siraya Gore Odenmemesi

Odeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi nedeniyle 320-Biitge
Emanetleri Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

o0denmedigi goriilmuistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve

biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’iincii maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina goére 6denir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger
kamu idarelerine ddenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri
tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezast
veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki

tutarlara oncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart” baslikli 61’inci
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maddesinin altinci fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigilincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden

dolay1 sorumludur” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320-Biitge Emanetleri Hesabina

iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249’uncu maddesinde ise;

“Biit¢ce emanetlerinden yapilacak 6demeler: Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek
mali yil icinde, gerekse yili gectikten sonra yapilacak ddemeler icin muhasebe islem fisi
diizenlenir. Biitge emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
ilgililerine 6denir. Tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak
sahibine verilemedigi i¢in muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir
niishas1t muhasebe islem fisine baglanir. Emanete alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde,
daha sonra yapilacak 6demelere iliskin fise, ilk 6demeye ait figin yevmiye tarih ve numarasi

yazilir” hitkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere idarelerin nakit mevcudunun
tim Odemeleri karsilayamamasi halinde, aliman mal veya hizmet karsiligi tutarlar, 320
Hesabinda izlenecek ve bu hesaptan yapilacak 6demeler, giderin muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore gerceklestirilecektir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda

alinma sirasina gore gergeklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Yapilan inceleme neticesinde, nakit yetersizligi nedeniyle 320 Biitce Emanetleri
Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 320-Biitce Emanetleri
Hesabina kaydedilen giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore gergeklestirilecegi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlara iliskin 6demelerin, giderlerin muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore gergeklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: Mal ve Hizmet Alimlarinda Temel ihale Usulleri Yerine Genellikle

Pazarhk Usuliiniin Kullanilmis Olmasi

Kurum tarafindan ihale edilen mal ve hizmet alimlarmin biiyiik kismi, temel ihale

usullerinden ziyade pazarlik usulii ile gerceklestirilmistir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanunu’nun ‘Temel Ilkeler’ bashikli 5’inci maddesinde
idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari, aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin
bir arada ihale edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1

ile yapim isleri kisimlara boliinemeyecegi belirtilmistir.

Kamu Thale Kanunu’na gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde

kullanilabilecektir.

Ayni Kanun’un ‘Pazarlik Usulii’ baglikli 21’inci maddesinde ise hangi hallerde pazarlik
usulii ile ihale yapilabilecegini belirtilmistir. Ayn1 maddenin f bendinde Idarelerin yaklasik
maliyeti 728.072 Tirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlar1 ( 2022
yili igin belirlenen esik deger) olarak esik deger belirlenmistir. Ayrica (b), (c) ve (f) bentlerinde
belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. Ilan yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli
davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir.” Hikmii

bulunmaktadir.

Thalelerde rekabeti, saydamlig, esit muameleyi ve kamuoyu denetimini saglamanin
idarelerin temel gorevi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kanun koyucu idarelerin bu gérevini yerine
getirirken asil olarak agik thale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kullanilmasi
gerektigini, pazarlik ve dogrudan temin usullerinin ise belli sartlar altinda ve istisnai hallerde
kullanilacagini hiikiim altina almistir. Ancak pazarlik usulii ile gercgeklestirilen ihalelerin

bir¢ogunda yukarida bahsi gecen temel ilkeler saglanamayacaktir.
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Tablo 9: 2022 Yihnda Pazarhk Usulii ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarina ili

skin Liste

Sira
No

ihale Kayit
Numarasi

ihale Adr

ihale
Tarihi ve
Saati

ihale
Tiirii

ihale Usulii

Sozlesme
Bedeli(TL)

Yaklasik
Maliyet(TL)

2021/603609

Belediye araglarinda
kullanilmak tizere
2022 y1l1 otomasyon
sistemli dokme ve
tagitmatikli akaryakat
alimi

4.11.2021
11:00

Mal

Agik

6.258.600,00

5.825.600,00

2021/833901

Albay Arif Seyhun
Kislasi ile Yunus
Emre Belediyesi
Arasinda Yol
Acilmas1 Protokolii
Kapsaminda nsaat
Yapim Bakim Onarim
Isi

16.12.2021
10:00

Yapim

Pazarlik
(21/B)

6.785.167,10

7.406.895,55

2021/876353

Manisa Yunusemre
Belediyesi Genglik
Egitim Merkezlerinde
kismi zamanli saat
icretli kurs egitim
hizmet alimu isi(Ocak-
Subat-Mart)

24.12.2021
10:00

Hizmet

Pazarlik
(21/B)

525.690,00

529.755,07

2022/5594

Yunus Emre
Belediyesi siirlari
i¢inde yol yapim ve
onarimlarinda
kullanilmak iizere
Bypass, Filler ve
Agrega Alim1

26.01.2022
10:00

Mal

Agik

471.775,00

379.667,00

2022/11820

Mevcut Belediye
Otomasyonu Bakimi,
Siire¢ ve Web Tabanl
Belediye Otomasyonu
Bakim ve Destek
Hizmeti ve Oracle
Veri Taban1 Yazilimi
Teknik Destek,
Replikasyon ve Afet
Yonetimi Hizmet
Alimi

4.02.2022
11:00

Hizmet

Agik

1.230.000,00

1.359.000,00

2022/14305

Manisa Yunusemre
Belediyesi Genglik
Egitim Merkezlerinde
kismi zamanli saat
ticretli kurs egitim
hizmet alimu isi

11.02.2022
11:00

Hizmet

Agik

1.336.020,00

1.339.148,37

2022/17466

Yunusemre
Belediyesi 2022 Y1l
9 Aylik Elektrik
Enerjisi alimi

15.02.2022
11:00

Mal

Acik

6.163.153,70

2022/33100

Yunusemre
Belediyesi Genelinde
Kullanilmak Uzere
Elektrik Malzemesi ,
Aydinlatma Diregi Ve
Renkli Mahya
Malzemesi Alim Isi

21.02.2022
11:00

Mal

Agik

4.545.450,00

4.712.238,33

2022/70572

Yunusemre
Belediyesi Hizmet
Binasi ve bagh
birimlerinin ihtiyaci
olan; ¢ay, meyve
suyu, maden suyu

25.02.2022
10:00

Mal

Agik

490.450,00

529.883,33
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seker, kek triinleri
satin alimi igi

10

2022/66956

Manisa Yunusemre
Belediyesi resmi
hizmetlerinin
yliriitiilmesi amacryla
9 (Dokuz) ay siireli Is
Makinesi ve Cekici
Kiralama hizmet alimi

1.03.2022
11:00

Hizmet

Agik

2.448.000,00

2.815.200,00

11

2022/175718

Yunus Emre
Belediyesi
sorumluluk
alanlarinda
Kullanilacak plastik
masa sandalye farkli
ozellikte ve tipte
muhtelif malzemeleri
alimi igi

3.03.2022
10:00

Mal

Pazarlik (21/f)

386.935,00

402.988,33

12

2022/128738

Aigai Antik Kenti
Kargilama Merkez
Binasi, Cevre
Diizenlemesi ve
Foseptik Yapim Isi

15.03.2022
10:00

Yapim

Acgik

3.542.679,74

13

2022/240336

Manisa Osmanl
Miizesinde
Kullanilmak Uzere
Aksesuar Alimi Isi

18.03.2022
10:00

Mal

Pazarlik (21/f)

691.340,00

706.318,33

14

2022/262510

Yunus Emre
Belediyesi
sorumluluk
alanlarindaki temizlik
hizmetlerinde
kullanilmak {izere is¢i
eldiveni ( nitril
kaplama) alimi

22.03.2022
10:00

Mal

Pazarlik (21/f)

480.000,00

525.000,00

15

2022/304708

Yunus Emre
Belediyesi’nce
Ramazan Ayinda
Ihtiyac Sahibi
Vatandaglara Yemek
Hizmeti Alimu Isi

31.03.2022
10:00

Hizmet

Pazarlik(21/f)

690.000,00

710.666,67

16

2022/267723

Yunusemre
Belediyesi Capagartk
Tiirbe Restorasyonu
ve Peyzaj
Diizenlemesi Yapim
Isi

12.04.2022
11:00

Yapim

Agik

1.028.994,49

17

2022/271049

Cevre Koruma Ve
Kontrol Midirligii
Hizmetlerinde
Kullanilmak Uzere
Temizlik Malzemesi
Al Tsi

13.04.2022
11:00

Mal

Agik

762.709,00

843.809,33

18

2022/253934

Yunusemre
Belediyesi Park ve
Bahgeler Miidiirliigii
hizmetlerinde
kullanilmak tizere
muhtelif Zirai ilag,
hirdavat ve yedek
parca alimi

14.04.2022
11:00

Mal

Agik

1.500.331,00

1.535.385,40

19

2022/256794

Cevre Koruma ve
Kontrol Midiirligii
Hizmetlerinde
Kullanilmak Uzere
770 Lt Cop

15.04.2022
11:00

Mal

Acik

1.692.000,00

1.500.750,00
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Konteyneri ve 3000
Lt Yeriisti
Konteyneri Alimi

20

2022/394819

Yunusemre
Belediyesi Sinirlari
Igerisinde Cocuk
Oyun Gruplarinda
Kullanilmak Uzere
Yedek Parga
Malzemesi Alim Isi

22.04.2022
11:00

Mal

Pazarlik(21/f)

462.850,00

526.763,21

21

2022/349262

Yunus Emre
Belediyesi Resmi
Araglarinda
Kullanilmak Uzere
Madeni Yag Alimu

10.05.2022
10:00

Mal

Agik

1.482.200,00

1.500.733,33

22

2022/454091

Genglik ve Spor
Hizmetleri
Miidirligi
Faaliyetlerinde
Kullanilmak Uzere
Spor Malzemesi
Alimi

12.05.2022
10:00

Mal

Pazarlik(21/f)

607.600,00

611.550,00

23

2022/465151

Aigai Antik Kenti
Kargilama Merkez
Binasi,Cevre
Diizenlemesi ve
Foseptik Yapim Isi

23.05.2022
10:00

Yapim

Pazarlik(21/b)

3.150.000,00

3.173.350,09

24

2022/428094

Yunusemre
Belediyesinin Ihtiyaci
Olan Miihtelif Beton
ve Insaat Malzemeleri
Alim1

25.05.2022
10:00

Mal

Acgik

4.258.165,00

4.321.461,33

25

2022/459109

Yunusemre
Belediyesi Smirlart
Igerisinde Bulunan
Muhtelif Cadde ve
Sokaklarda Yol, Yaya
Kaldirimi ve Sicak
Asfalt ile Yol
Tamirat1 Yapim
Isi(Fiyat Dis1 Unsur)

7.06.2022
10:00

Yapim

Acgik

17.333.000,00

23.450.000,00

26

2022/551804

Yunus Emre
Belediyesi Resmi
Araglarinda
Kullanilmak Uzere
Lastik Alim1

9.06.2022
10:00

Mal

Pazarlik(21/f)

711.400,00

717.376,67

27

2022/597654

Yunus Emre
Belediyesi
Santiyelerinde
Kullanilmak Uzere
C25 Beton, Koruge
Boru ve Celik Hasir
Alimi

20.06.2022
10:00

Mal

Pazarlik(21/f)

680.566,10

727.664,33

28

2022/600136

Yunus Emre
Belediyesi Hizmet
Birimlerinde
Kullanilmak Uzere
Lazer Toner Mal
Alimi

20.06.2022
11:00

Mal

Pazarlik(21/f)

274.100,00

274.872,00

29

2022/602511

Yunus Emre
Belediyesi "Ahsap
Islami Eserler
Miizesi"nde
Kullanilmak Uzere
Dekoratif E1 Oymasi
Ahgap Kapt Alim1

20.06.2022
12:00

Mal

Pazarlik(21/f)

698.400,00

706.080,00
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30

2022/556078

Yunusemre
Belediyesi Capagarik
Tirbe Restorasyonu
ve Peyzaj
Diizenlemesi Yapim
Isi

21.06.2022
10:00

Yapim

3-i(Istisna)

1.464.602,45

1.488.657,00

31

2022/495211

Yunusemre Belediye
Baskanligi'na bagh
birimlerde
kullanilmak tizere
2022 yilin1 kapsayan
31 Kalem Temizlik
Malzemesi Alimu Isi

23.06.2022
10:00

Mal

Agik

672.000,00

1.040.886,83

32

2022/559970

Yunus Emre
Belediyesi sinirlari
igerisinde ikamet eden
ihtiyag sahibi
vatandaglara
dagitilmak tizere kuru
erzak alimi

28.06.2022
10:00

Mal

Agik

2.190.000,00

3.333.750,00

33

2022/592392

Yunus Emre
Belediyesi
birimlerinde
kullanilmak tizere
bilgisayar alimi

8.07.2022
10:00

Mal

Acgik

3.047.220,00

3.077.393,33

34

2022/618710

Yunus Emre
Belediyesi sinirlari
icinde yol yapim ve
onarimlarinda
kullanilmak {izere
Bypass, Filler ve
Agrega Alimi

21.07.2022
10:00

Mal

Acgik

2.690.000,00

2.653.000,00

35

2022/761240

30 Agustos Zafer
Bayrammin 100 Y1l
Kutlamalari
Kapsaminda
Organizasyon Hizmet
Alimi

4.08.2022
10:00

Hizmet

Agik

552.420,00

603.333,33

36

2022/717335

Yunusemre
Belediyesi Siirlart
Igerisinde Bulunan
Muhtelif Cadde ve
Sokaklarda Yol ve
Yaya Kaldirimi
Yapim Isi

17.08.2022
10:00

Yapim

Agik

8.025.000,00

10.728.333,33

37

2022/834723

Yunusemre
Belediyesi Glizelyurt
Mah 19 Mayis
Bulvari No:19
Yunusemre adresinde
bulunan binada
“Kiiciik Olgekli Bilim
Merkezi” ‘ne
mal/malzeme alimi

23.08.2022
10:00

Mal

Pazarlik(21/b)

4.963.936,00

5.291.477,67

38

2022/871141

Yunus Emre
Belediyesi
Hizmetlerinde
Kullanilmak Uzere
Elektrik Malzemeleri
ve Aydnlatma Diregi
Alimi

31.08.2022
11:00

Mal

Pazarlik(21/f)

722.034,90

722.431,00

39

2022/823134

Genglik Kiiltiir
Merkezi ve Meydan
Diizenlemesi Yapim
Isi

12.09.2022
10:00

Yapim

Agik-E-Teklif

57.760.000,00

52.689.166,77
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40

2022/944078

Yunus Emre
Belediyesi’nce
Diizenlenecek 7.
Geleneksel Yuntdag
Yagl Giires Festivali
Organizasyon Hizmet
Alimi

19.09.2022
10:00

Hizmet

Pazarlik(21/f)

451.500,00

472.000,00

41

2022/961663

Manisa Yunusemre
Belediyesi ¢op
toplama ve kent
temizligi ile idari
hizmetlerinin
yliriitiilmesi amaciyla
01.10.2022 -
31.01.2023 tarihleri
arast 4 (dort) ay siireli
arag kiralama hizmet
alimu isidir

21.09.2022
10:00

Hizmet

Pazarlik(21/B)

14.587.596,00

19.623.725,35

42

2022/967510

Yunus Emre
Belediyesi Giivenlik
Sistemleri Bakim ve
Onarin Igin Ekipman
Mal Alimi

27.09.2022
10:00

Mal

Pazarlik(21/F)

716.153,00

725.395,00

43

2022/1046474

Yunus Emre
Belediyesi
Birimlerinde
Kullanilan Bilgisayar
ve Gii¢ Kaynaklarinin
Revizyonu
Kapsaminda Malzeme
Alimi

12.10.2022
11:00

Mal

21/F- E-Teklif

719.000,00

727.393,33

44

2022/1074797

Yunus Emre
Belediyesi "Ahsap
islami Eserler
Miizesi"nde
Kullanilmak Uzere
Dekoratif El Oymasi
Ahsap Kapi, Tavan,
Kemer ve Pano Alimi

17.10.2022
10:30

Mal

21/F- E-Teklif

645.000,00

669.166,67

45

2022/986517

Sokak Hayvanlari
Dogal Yasam Alan
ve Bakimevi Yapim
Isi

21.10.2022
10:00

Yapim

Agik E-Teklif

58.489.000,00

52.503.257,45

46

2022/1104135

Yunusemre
Belediyesi Bilgi islem
Miidiirligiinde
Kullanilmak Uzere
Bilgisayar Malzemesi
Al

25.10.2022
10:30

Yapim

21/F- E-Teklif

726.300,00

727.200,00

47

2022/1182240

Yunusemre
Belediyesi
Saruhanbey Camii
Binasima “VRF
Sistemi” Alim

8.11.2022
10:30

Mal

21/F- E-Teklif

570.000,00

590.666,67

Tablodan da goriilecegi iizere, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun agiklanan

hiikiimlerine aykir1 olarak, Belediyenin pek ¢cok mal ve hizmet alimlarinda pazarlik usulii

yaygin olarak kullanilmistir. Sonug olarak, Belediye tarafindan ihale edilen mal ve hizmet

alimlarinin  biiyilkk  kisminin,

temel

thale usullerinden =ziyade pazarlik usuli

ile

gerceklestirilmesinin 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nda belirtilen temel ilkelere aykirilik

teskil ettigi degerlendirilmektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, 21/b ihaleleri igin giivenlik
sebepleri, hizl1 bir sekilde sonuclandirma, acik ihalede istekli ¢ikmamasi, projenin siiresinin
dolacak olmasi gibi gerekcelerle hareket edildigi, 21/f ihalelerinde ise dogrudan temin parasal

limitlerini asan malzeme alimlarinda bu ihale usuliiniin uygulandigi belirtilmistir.

21/b ihalelerinden, 2021/833901 ihale kayit no’lu “Albay Arif Seyhun Kislas1 ile
Belediye arasinda yol agilmasi” isi i¢in gerekce gosterilen giivenlik sebepleri makul
goriilmiistiir. Ancak 2022/465151 ihale kayit no’lu “Aigai Antik Kenti Karsilama Merkez
Binasi, Cevre Diizenlemesi ve Foseptik Yapim Isi” icin gerekce gosterilen sebeplerin Kamu
fhale Kanunu’nun 21/b maddesinde sayilan sebepler arasinda olmadig1 degerlendirilmektedir.

Ayrica diger 21/b maddesine gore yapilan ihalelere iliskin herhangi bir cevap gonderilmemistir.

21/f ihalelerinden, 2022/597654 1ihale kayit no’lu “Yunusemre Belediyesi
Santiyelerinde Kullanilmak Uzere C25 Beton, Koruge Boru ve Celik Hasir Alim1” ve
2022/871141 Ihale kayit no'lu “Yunusemre Belediyesi Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere
Elektrik Malzemeleri ve Aydinlatma Diregi Alimi” igleri i¢in gerekge gosterilen dogrudan
temin sinirlarini gegme sebebi, Kamu Thale Kanunu nun 21/f maddesinde ifade edilen sebepler
arasinda olmadig1 degerlendirilmektedir. Ayrica diger 21/f maddesine gore yapilan ihalelere

iliskin herhangi bir cevap gonderilmemistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yapilacak ihalelerde saydamhigi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini saglamak adina agik ihale yonteminin

uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilen Konular Disinda

Hiikiimler Konulmasi

Idare ile BEM-BIR SEN arasinda akdedilen sosyal denge sézlesmesinde, mevzuatinda

yer almayan konularda diizenlemeler yapilmigstir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’°nci
maddesine gore, 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
lizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel baskan1 veya sendika yonetim

kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
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idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

375 sayil1 KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise, sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayilit Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek soézlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 yilim kapsayan Toplu Sézlesme’nin
Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal denge tazminat:”

baslikli 1’inci maddesinin (1) numaral fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 dir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkl olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece; gérev yapilan birim ve 1 hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
s0zlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iligskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agikca aykir1 olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminati1 ddemelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile BEM-
BIR SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminat: konulu toplu is sézlesmesinde, “Sosyal
Calismalarda Yardimcr Olmak”, “Calisanlarla Ilgili Genelge ve Yaymlar”, “Calisanlarin

Egitimi” gibi mevzuatina aykirt hususlarin yer aldigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, Idare tarafindan, bir dahaki sosyal denge

sozlesmesinde mevzuatinda yer almayan konularda diizenlemelere yer verilmeyecegi
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belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri ile uygulama birlikte degerlendirildiginde, Belediye baskani ile
yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal denge s6zlesmesinde yer alan yukaridaki
diizenlemelerin ilgili mevzuata aykirilik teskil ettigi ve sosyal denge sozlesmelerinde,

mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesinin gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 11: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayitli tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli farklilik

gosteren taginmazlar olmasina ragmen cins tashih iglemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” baslikli 4 {incii
maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istli diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayni1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
iizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligskin gerekli belgeler ile buna
iliskin mali yukiimliliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek taginmazlarin cins

tashihlerinin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Buna gore, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayitl bilgilerinin farkli olmasi
halinde, tapu kayitlarmin taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkl

olan tasinmazlarin bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, Idare tarafindan Kamu Idarelerine Ait
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Tasimmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik kapsaminda her yil diizenli olarak tasimnmazlarin
yerinde kontrolii yapilip fotograflanarak kayit altina alindigi, mevcut kullanim sekilleri ile
tapuda kay1tli bilgilerinin farkli olmas1 durumunda ilgili tasinmaz bilgilerinin Imar ve Sehircilik
Il Midiirliigiinden sorularak uygun olanlarin giincel kullanim durumlarma goére cins
tashihlerinin yapildigi, Ayrica 6360 sayili Kanun Kapsaminda tiizel kisiligi degisen ve
mahalleye doniisen alanlar ile ilgili Manisa Kadastro Miidiirliigli tarafindan kadastro
giincelleme ile tespit harici alanlarda kadastro calismalarina baslandig1 ve halen devam etmekte

oldugu, belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan
tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins

tashihlerinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Gecekondu Fonu Hesabinda Toplanan | 2019 Yerine Bulgu konusu husus
Gelirlerin ~ Belediye  Giderleri  igin Getirilmedi | raporumuzun
Harcanmasi "Diger  Bulgular"
boliimiinde 3 No.lu
bulgu olarak yer
almaktadir.
Biitce Emanetleri Hesabinda Kayithi | 2019 Yerine Bulgu konusu husus
Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindigi Getirilmedi | raporumuzun
Siraya Gére Odenmemesi "Diger  Bulgular"
boliimiinde 8 no'lu
bulgu olarak yer
almaktadir.
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin | 2019 Yerine Bulgu konusu
Yapilmamasi Getirilmedi | husus,
raporumuzun"Diger
Bulgular”

boélimunde 11 no'lu
bulgu olarak vyer
almaktadir.
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