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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Firat Universitesi, 11.04.1975 tarih ve 1873 sayili Kanun ile kurulmustur. Universite
1983 yilinda kadrolara iligskin hiikiimleri hari¢ olmak {izere 1873 sayili Kanun’u yiiriirliikkten

kaldiran 28.03.1983 tarih ve 2809 sayil1 Kanun’la yeniden yapilandirilmistir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayil1 Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarinin idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Firat Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta, idari yapisinda
ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde;17 fakiilte, 3 yiiksekokul,4 enstitii, 9 meslek yiiksekokulu ve 26

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, invan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 460 52 512
Dogent 233 49 282
Doktor §gretim iiyesi 399 104 503
Ogretim gorevlisi 258 59 317
Arastirma gorevlisi 548 359 907

Toplam 1.898 623 2.521

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 607 338 945

Saghk 1.022 303 1.325

Avukatlik 4 0 4

Egitim-6gretim 0 0 0

Teknik 138 82 220

Yardimci 129 111 240

Sézlesmeli 190 191 381

Isci 1.522 32 1.554
Toplam 3.612 1.057 4.669

Universitede 2023 y1l sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami 5.510°dur. Ayrica Universitede 8 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Firat Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Universitenin ekonomik smiflandirma agisindan 2023 yilina ait 6denek dagilimi ve yil

sonu harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Gergceklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) (TL) Gerceklesme (%)

Personel Giderleri 1.922.777.000,00 | 1.917.721.326,43 99,73
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri 249.289.000,00 247.345.737,37 99,22
Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 250.079.377,00 240.235.149,66 96,06
Cari Transferler 112.522.795,00 107.240.896,99 95,3
Sermaye Giderleri 723.277.644,00 306.849.591,17 42,42
Sermaye Transferleri - - -

Toplam | 3.257.945.816,00 | 2.819.392.701,62 86,53

2023 Yil1 Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu ile 1.965.036.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine y1l icinde 1.292.909.816,00 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
3.257.945.816,00 TL’ye ulasmis olup Odenegin %86,53°1 olan 2.819.392.701,62 TL

kullanilmistir.

2023 yil sonu itibariyla biitge giderleri 2.819.392.701,62 TL olarak ger¢eklesmistir.
Biitgenin %86,53’1i kullanilmistir. Personel giderlerinde 1.922.777.000,00 TL o6denegin
1.917.721.326,43 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 249.289.000,00
TL 6denegin 247.345.737,37 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 250.079.377,00 TL
odenegin  240.235.149,66 TL’si, 112.522.795,00 TL
107.240.896,99 TL’si, sermaye giderlerinde 723.277.644,00 TL o6denegin 306.849.591,17

cari transferlerde ddenegin

TL’st harcanmistir. Sermaye transferi bulunmamaktadir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Bilimsel Arastirma, UDAP, TUSEB, Kalkinma Ajans1 destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 93.269.222,90 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 y1l1 biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yili Biitce Gelir Tahmin ve Gergeklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini Gergeklesen Ger(g;il;l::lsme
(TL) (TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 30.941.000,00 58.505.565,67 189,08
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 1.888.834.000,00 | 2.683.827.500,00 142,08
Diger Gelirler 45.261.000,00 79.787.530,95 176,28
Sermaye Gelirleri - 1.061.661,02 -
Toplam 1.965.036.000,00 | 2.823.182.257,64 143,67
Gelirlerden Ret ve iadeler (-) - 4.116.215,74 -

Net Toplam 1.965.036.000,00 | 2.819.066.041,90 143,46

2023 yili biitcesine gore tahmin edilen biitge geliri 1.965.036.000,00 TL olup

Universitenin y1l sonunda net biitge geliri 2.819.066.041,90 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 3.277.074.514,61 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
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4.116.215,74 TL ve faaliyet gideri 2.899.292.730,59 TL olan Universite, 2023 yilim
373.665.568,28 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamaistir.

Universite 6zel biitgesi disinda bulunan;

-Doner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 1.418.367.327,75 TL, gider
toplam1 1.623.851.891,81 TL olarak gerg¢eklesmis ve donem 205.484.564,06 TL zarar ile

tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisin/Iktisadi Isletmenin 2023 yili gelir toplami 26.623.564,19 TL, gider
toplam1  26.424.027,09 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 199.537,10 TL kar ile

tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 20.05.2007 tarih ve 26527 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 12097
say1l1 Bakanlar Kurulu Karar ile kurulan Firat Teknokent AS’nin ortagidir. Ad1 gegen AS’nin
kurulus sermayesi 600.000,00 TL olup daha sonra sermaye artirimina gidilmis, sermaye artirimi
sonucunda toplam sermayedeki pay1 900.000,00 TL olarak gergeklesmistir. Universitenin %60

oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda g¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim
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Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden ytriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetime sunulan belgeler:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal y&netim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

ylriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
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tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak {iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat

cergevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 kismen belirlenmistir. I¢ kontrol standartlarina uygun olarak Personel Daire
Basgkanligindan mali islemlerle ilgilenen birimlere zamaninda ve diizenli olarak personel
O0demelerine veri teskil eden belgelerin gonderilmesini saglamaya yonelik yazili prosediirlerin

belirlenmesi gerekmektedir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi, disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi

belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmistir ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamastyla ilgili bazi ¢alismalar yapmis
olmakla beraber tiim birimlerin katilimi agisindan bu calismalar yeterli degildir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik caligmalar yapilmistir ancak énem diizeyinin belirlenmemesi ve

tiim birimlerde degerlendirme yapilmamasi nedenleriyle bunlar yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmustir. idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. Idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. Idarece

belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
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belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinde 6n mali kontrol ydnergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ¢alismalar:
uygulamadaki yetersizlikler nedeniyle yapilamamaktadir. Dolayisiyla i¢ Kontrol Izleme ve
Yénlendirme Kuruluna raporlamada da bulunulamamaktadir. Universitede i¢ denetim birimi
kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu doludur. i¢ denetim birimi i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢aligmalar1 yapmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Firat Universitesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadar.
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BULGU 1: Universitenin Davalardan Kaynaklanan Borg¢larimn  ve

Yiikiimliiliiklerinin Mali Tablolara Yansitilmamasi

Universitenin miilkiyetindeki tasmnmazlardan bazilar1 i¢in kamulastirilmaksizin el
atildig1 iddiasiyla agilan ve tazminat talep edilen davalar bulunmakta olup bu davalara ait

yiikiimliiliiklerin mali tablolarda gosterilmedigi anlasiimistir.

19 No.lu Devlet Muhasebesi Standardinda yiikiimliiliikk doguran ge¢misteki bir olay,
sorumluluk doguran olay olarak adlandirilir. Sorumluluk doguran olay ise bir kurum ya da
kurulusu, yikiimliliigii yerine getirmesi disinda gergekei bir alternatife sahip olmadigi bir
durumla kars1 karsiya birakan, agik veya zimni kabulden dogan bir yiikiimliiliikk getiren olaydir.
Bir olayin sorumluluk doguran olay olarak nitelendirilmesi i¢in, kurum ya da kurulusun s6z
konusu olayin dogurmus oldugu yiikiimliiligii yerine getirmekten daha gercekei bir segeneginin
olmamasi gerekir. Sozii edilen durum sadece yiikiimliiligiin yerine getirilmesinin kanunen
zorunlu olmasi veya olayin (kurum ya da kurulusa ait bir olay da olabilir), s6z konusu kurulugun
ilgili yiikiimliiliigii yerine getirecegine dair diger taraflar nezdinde gecerli beklentiler yarattigi,
zimni kabulden dogan bir yiikiimliiliik olmas1 durumlarinda olusur. Yiikiimliilik ise ge¢gmisteki
islem ve olaylardan dogan ve 6denmesi sonucunda, idarenin ekonomik kaynak ve degerlerinde

azalma ger¢eklesmesi beklenen, idareye ait mevcut bor¢ ve sorumluluktur.

19 No.lu Standartta mali tablolarin, kurulusun gelecekteki olast mali durumuyla degil
raporlama tarihindeki mali durumuyla ilgilendigi, bu nedenle, gelecekte faaliyete devam etmek
icin katlanilacak maliyetler igin karsilik ayrilmayacagi, mali durum tablosunda yer alan
yukiimliiliigiin sadece raporlama tarihi itibariyla mevcut olan ylikiimliiliik oldugu belirtilmis,
karsilik olarak mali tablolara yansitilan tutarlarin, kurum ya da kurulusun gelecek donem
faaliyetlerinden bagimsiz, gegmis donemlerde olusmus olaylardan kaynaklanan yiikiimliiliikler

oldugu ifade edilmistir.

Ayn1 Standartta su kosullarin varligi halinde karsiliklarin mali tablolara yansitilacag:

yer almakta olup bunlar;
1) Gegmis bir olaydan kaynaklanan agik veya zimni bir yiikiimliiliigiin bulunmast,

2) Yikimliligin yerine getirilmesi ig¢in ekonomik fayda veya hizmet sunumu

potansiyeli iceren kaynaklarin kurum ya da kurulustan ¢ikmasinin muhtemel olmasi,

3) Yiikiimliiliik tutarmin giivenli bir bigimde tahmin edilebiliyor olmasidir.

Firat Universitesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Devlet Muhasebe Standardindaki acgiklamalar uyarinca, kamulastirmasiz el atma
davalarina konu olup sonucu kesinlesenlerle ilgili dogmus ve 6denecek hale gelmis borglarinin
yant sira, ayni konuda devam eden davalart nedeniyle kaynaklarinda azalma gergeklesmesi

beklenen, dolayisiyla karsilik ayirmasi gereken borg ve sorumluluklar: bulunmaktadir.

19 No.lu Standarda gore karsiliklar; mevcut bir yilkiimlilik olduklarindan ve
ylikiimliiliglin ifas1 i¢in ekonomik fayda veya hizmet sunumu potansiyeli i¢ceren kaynaklarin

kurum ya da kurulustan ¢ikmasi gerekeceginden, yiikiimliiliikk olarak muhasebelestirilmelidir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde 379 ve 479 Diger Bor¢ ve Gider
Karsiliklar1 Hesaplarinin niteligine iliskin hiikiimler ihtiva eden 293 ve 344'lincli maddelerinde
kamu idarelerinin; ge¢misteki bir olay sonucunda, kontroliinde olmayan gelecekteki belirsiz
olaylarin gerceklesmesi ya da gerceklesmemesi ile teyit edilebilecek olan ve ekonomik bir
fayda veya hizmet potansiyeli igeren kaynaklarin cikisi gilivenilir ve gercekei bir sekilde
Ol¢iilebilen yiikiimliiliikleri i¢in ayrilan karsiliklardan kisa-uzun vadeli olan ve Yonetmelikte

diger hesaplarla iliskilendirilmeyenlerin bu hesaplara kaydedecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis olup, konuya iliskin

caligmalarin basladig1 bilgisi verilmistir.

Sonug olarak, Yonetmelik'in sozii edilen hiikiimleri uyarmnca yukarida agiklanan
tasinmaz davalarindan kaynakli olup igerigi tazminat 6denmesi veya kamulastirma bedeli olsun
ya da olmasin, Universite aleyhine agilip devam eden davalara ait yiikiimliiliiklerin 379 ve 479

hesaplari ile mali tablolarda gosteriminin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinde Donem Ayiric1 Hesaplarin

Kullanilmamasi

Universitenin tasinmaz kiralamalarmnin, bir yildan fazla siireli kiralama islemi olmasina
ve ilk yil kira bedelinin tamaminin veya ii¢ aylik doneminin pesin alinmasina ragmen donem
ayirict hesaplardan 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin mevcudu tam yansitmadigi, 480

Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin ise kullanilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina iliskin agiklamalarin yapildigi 296’nc1 maddesinde; gelecek aylara ait gelirler
hesabinin i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil

edilmis gelirler ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait
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gelirler hesabinda kayitli tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil

edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yine bu hesabin isleyisinin agiklandigi 298’inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinin (1) numarali alt bendinde; pesin tahsil edilen gelirlerin i¢inde bulunulan aya ait olan
kisminin 600 Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismiin bu
hesaba; icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak; tahsil edilen tutarin tamaminin
100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 yada ilgili diger hesaplara borg, diger taraftan 800
Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca kira bedellerinin yillik pesin tahsil edildigi durumlarda; o
yili ilgilendiren kira gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, gelecek yili
ilgilendiren tutarlarin ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2023 yilinda imzalanan veya devam eden, liger aylik/yillik pesin
kira tahsili 6ngoriilen 58 kira sézlesmesinin sadece 2’sinden yapilan tahsilat (96.700,00 TL)
icin 380 No.lu hesabinin kullanildig1, diger kira sdzlesmelerine bagli tahsilatlarin (2023 yilinda
600.03.0601.99 Diger taginmaz kira gelirleri hesabina 2.247.116,14 TL kayit yapilmis olup bu
tutarin 796.850,00 TL’lik kism1 ATM’ler i¢in bankalardan pesin alinan yillik kira bedelidir) ise
s6z konusu donem ayirici hesaplar kullanilmadan dogrudan 600 Gelirler Hesabina kaydedilerek

muhasebelestirildigi gorilmistiir.

2023 yilinda, bir yillik kiranin tamaminin veya ii¢ aylik doneminin tahsil edildigi pesin
kira gelirlerinin 600 Gelirler Hesabina kaydedilmesi, pesin yatirilan kiralarin gelecek aylara ve
yillara isabet eden tutarlarinin belirlenmemesi neticesinde muhasebenin temel ilkelerinden olan

donemsellik ilkesi ihlal edilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, mevzuata uygun olarak

muhasebe kayitlarinin yapilacagi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak, kira gelirlerinin tamami veya ii¢ aylik dénemi Universite tarafindan pesin
olarak tahsil edilen isletmelerin kiralarinin cari yil ve gelecek yila isabet eden tutarlarinin
muhasebenin temel ilkelerinden olan donemsellik ilkesi ve Yonetmelik’e uygun olarak 380 ve

480 No.lu hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Satilan Hurdalarin Kayith Degerleri Uzerinden Hesaplardan

Cikarilmamasi

Kirilma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek
hale gelenler ile kullanilma olanagini yitiren maddi duran varliklardan Makine ve Kimya
Endiistrisi AS Hurda Isletmesi Miidiirliigiine satilan hurdalarm hesaptan ¢ikarilmadigi

gorilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 215’inci maddesinde; 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda kayitli stok ve varliklardan satilmak
suretiyle elden ¢ikarilanlarin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu fark 600 Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100 Kasa Hesab1 veya 102
Banka Hesabi1 ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlari 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark 630 Giderler
Hesabina borg; diger taraftan satis bedeli 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir

Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Universitenin 600 Gelirler Hesabmin incelenmesinde; 2023 yilinda hurda satis geliri
elde ettigi tespit edilmistir. Satilan hurdanin, kayitli degeri lizerinden 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina alacak, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg
yazilmak suretiyle kayitlardan diisiilmesi gerekmektedir. Ancak bu kayitlarin yapilmamasi
elden ¢ikarilan malzemenin fiilen hurdalikta oldugu, baska bir ifadeyle, 2023 yil1 bilangosuna
da yansidig1 lizere ambarda 1.298.734,05 TL tutarinda hurda bulundugu gibi bir sonuca sebep

olmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmus, diizeltme islemlerinin

yapilacagi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak, maddi duran varliklardan ¢ikarilip Makine ve Kimya Endiistrisi AS Hurda
Isletmesi Miidiirliigiine satilan hurdalarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina alacak, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmemesi kayith

deger kadar hataya sebep olmustur.
BULGU 4: Takipteki Alacaklarin Muhasebe Sisteminde Yer Almamasi

Tahsil edilemedigi i¢in hukuk birimince takip edilen tasinmaz kiralamalarina iliskin

tutarlarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayitli olmadig1 goriilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinin niteligine iligkin 54’lincli maddesinde bu hesabin; mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden
ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in 56’nc1 maddesinde ise takibe alinan alacaklarin 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabina borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 122 Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabi, 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 veya 222 Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabma alacak kaydedilecegi ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
hesabinda kayith alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat tutarlarinin bir taraftan
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabina alacak, 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi1
ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir
Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi tizere 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesab1; kurumun takibe alinan alacaklarina iliskin tutarlar (vergi gelirleri, tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirleri) ile bu tutarlara iliskin tahsilat, tecil ve

terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yapilan incelemelerde, Universite Hukuk Miisavirligi tarafindan takip edilmesine
ragmen, 2023 yilinda 4 adet icra dosyas1 ve bu dosyalardan olusan toplam 152.513,34 TL takipli

alacagin muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerinein

yapilacagi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak, Universite tarafindan takipli alacaklarin muhasebe kayitlarmin yapilmasi

ve s0z konusu tutarlarin mali tablolarda yer almasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Tasinmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarin Tlgili Varhigin Kayith

Degerine Eklenmemesi

Tasinmazlara ait bakim ve onarim niteligindeki deger artirici harcamalarin, ilgili

varligin kayith degerine eklenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubunda

yer alan “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 170’inci maddenin birinci fikrasinin (b)
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bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi
ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidirliigli tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tiilkenme Paylar’” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tilkenme payi siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydma Iligskin Yonetmelik’te yer alan tasinmazlar icin 114.000,00 TL’yi
asan ve deger artirici harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine
eklenecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, taginmazlar i¢in 114.000,00 TL’yi asan bakim,
onarim, tamir mahiyetindeki harcamalardan deger artirict nitelikte olanlarin 630 Giderler

Hesabi yerine ilgili maddi duran varligin kayith degerine eklenmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis olup, konuya iligkin

caligmalarin basladig1 bilgisi verilmistir

Sonug olarak, Universitede 2023 yilinda yapilan bakim ve onarim harcamalarindan
varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini ve saglanan faydayi artiran
1.656.998,78 TL'nin ilgili duran varliklarin kayitl degerine eklenmeyerek giderlestirilmesi

sonucunda; mali tablolarda 252 Binalar ve 630 Giderler Hesabinda hataya neden olunmustur.

BULGU 6: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlardan Diger Kamu Kurum ve

Kuruluslarina Tahsis Edilenlerin ilgili Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Universite tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen arazi ve arsalar igin gerekli

muhasebe kayitlarinin yapilmadigi gortilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” basglikli 171’inci maddesinde bu hesabin; kamu idarelerinin her tiirlii arazi
ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi”
baslikli 172’nci maddesinde ise tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba alacak, 500 Net

Deger Hesabina borg kaydedilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.
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Yapilan denetimde; yilizol¢limii toplam1 6.336 m? olan 2 adet tasinmazin diger kamu
idarelerine tahsis edildigi ve s6z konusu alanlar ifraz islemine tabi tutulmadig1 i¢in kullanilan
kismin degerinin belirlenemedigi, bu sebeple tahsis isleminin 250 Arazi ve Arsalar Hesabr ile

500 Net Deger Hesabinda muhasebelestirilemedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis olup, konuya iliskin

caligmalarin basladig1 bilgisi verilmistir.

Sonug olarak, Universite tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen arazi ve
arsalarin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 500 Net Deger Hesabinda muhasebelestirilemesi

saglanmalidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Teminle Alim Yapilan islerde Teknik Sartnameye Yer

Verilmemesi

Bilimsel arastirma projeleri kapsaminda yapilan bazi alimlarda (bilgisayar, laptop,
tablet) teknik sartnamenin hazirlanmadig1 veya iiriiniin teknik 6zelliklerini iceren web sayfasi

goriintiilerinin teknik sartname olarak alim evrakina eklendigi goriilmiistiir.

Yiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Ydnetmelik’in
“Gelirler ve odeneklerin kullanimina iligkin ilkeler” baglikli 12’nci maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendi uyarinca 6n 6deme alinarak yapilan alimlar hari¢ olmak tizere bilimsel
aragtirma projeleri kapsaminda yapilacak mal ve hizmet alimina yonelik harcamalarda,
01.12.2003 tarihli ve 2003/6554 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin uygulanacagi hiikme

baglanmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Istisnalar” baglikli 3’iincii maddesinin (f) bendi
ile gecici 4’lincii maddesine istinaden yiirtirliige konulan 01.12.2003 tarihli ve 6554 sayili
Bakanlar Kurulu Karari eki Esaslar’in “Temel ilkeler” baglikli 5’inci maddesinin ilk fikrasiyla
tiniversite ve yliksek teknoloji enstitiileri, Esaslar’a gore yapilacak ihalelerde, saydamligi,

rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla
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ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu

tutulmuslardir.

Esaslar’in “Tanimlar” baglikli 4’iinci maddesinde, “Dogrudan temin” ihtiyaglarin,
Idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin gériisiilerek dogrudan temin

edilebildigi usul olarak tanimlanmustir.

Ayni Esaslar’in “Uygulanacak ihale usulleri” baslikli 18’inci maddesiyle “Dogrudan
temin” bir ihale usulii olarak belirlenmistir. Yine ayni1 Esaslar’in “Dogrudan temin” baglikli

21’inci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde yaklasik maliyet tespit edilmeden ihtiyaglar dogrudan

temin usulii ile alinabilir.

()

d- Yiiksekogretim Kurulu tarafindan, bu ihale usuliiniin uygulanmasina iliskin olarak

tespit edilecek parasal limiti agmayan mal ve hizmet alimlari.

(...)

(d) ve (g) bentlerinin uygulanmast halinde, ihale komisyonu kurulmadan satin alma

birimince piyasa arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilir.

()"

hiikiimlerine yer verilmistir.

Buna gore; yliksekdgretim kurumlarimin, bilimsel aragtirma projeleri ihtiyaglari
dogrultusunda Esaslar’in 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore dogrudan temin
usuliiyle yapacaklart mal ve hizmet alimlarinda teknik sartlar1 6nceden belirlemeleri ve piyasa

arastirmasi yapmalar1 gerekmektedir.

Yapilacak piyasa arastirmasinda idareler, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla yiikiimliidiirler.

Konu ile ilgili olarak yapilan denetimlerde, bilimsel arastirma projeleri kapsaminda
dogrudan temin yontemiyle bilgisayar, laptop ve tablet alimi isinde ya teknik sartnameye hig

yer verilmeyip “diziistii”, “tablet” ifadeleriyle alim yapildig1 ya da alimi hedeflenen iiriiniin
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teknik Ozelliklerini iceren web sayfasi goriintiilerinin satinalma evrakina eklenerek dogrudan
temin yontemiyle alimin yapildigi goriilmiistiir. S6z konusu islere iligkin teknik sartnamenin
diizenlenmesi, yiiklenicinin yapmasi gereken islerin belirli olmasini saglayacak ve hizmetin

gereklerinin yerine getirilmesini temin edecektir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmus, gerekli tedbirlerin

aliacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, dogrudan teminle alim1 yapilan s6z konusu islere iligskin teklif fiyatlarin
olusmast ve kabul islemlerinin yapilabilmesi i¢in teknik sartnamenin diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Kantin ve Kafeteryalarin Kullanim Alanlarimin Kira
Sozlesmelerine Uygun Olarak Kullamhp Kullamlmaginin idare Tarafindan

Denetlenmemesi

Universite kampiisiinde kiraya verilen kantin ve kafeterya isletmecilerinin kira
sozlesmesinde tahsis edildigi bildirilen alan smirlarini ihlal edip etmedikleri konusunda
herhangi bir denetime tabi olmadiklari; isletmeciler tarafindan kira s6zlesmelerine aykir1 olarak

kiralanan alandan daha fazla alanin isgal edildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginir ve tasinmaz
islemleri” baslikli 44’lincii maddesinde “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince,
tasimir ve tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve
takibinde izlenecek yontem, Devietin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ydnetimi ve

korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarda diizenlenir.” denilmis,

Ayn1 Kanun’un 48’inci maddesi ile kamu idarelerinin yonetimindeki mallarinin (taginir
ve tasinmaz) yonetim ve kullanma islemlerinin verimlilik ve tutumluluk ilkelerine gore
yapilmasi gerektigi; bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin

yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu oldugu hiilkme baglanmustir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima iglerinin bu Kanun'da yazil

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmagtir.
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Universitenin miilkiyeti veya kullaniminda olan alanlardaki kantin, kafeterya, ¢ay ocag
vb. yerler 2886 sayili Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde kiraya verilirken kiracinin kullanimina
verilen alanlarin yerleri ve yiizolglimleri kira sartnameleri ve s6zlesmeleriyle belirlenmektedir.
Kiraya verilen tasimmazlarin sartname ve sodzlesmeye uygun kullanilip kullanilmadiginin
denetimi sorumlulugu idareye ait olup ortaya ¢ikan isgallerin bertaraf edilmesi yiikiimliiliigii de

bu ¢ercevede kurum yonetimine aittir.

S6z konusu kantin ve kafeteryalarda yapilan fiziki denetimde; kiracilarin kullanimina
verilen alanlarin bazilarmin Universitenin bilgisi disinda usulsiiz olarak genisletildigi, bazi
kantin ve kafeteryalarn kirac1 tarafindan Universiteye haber verilmeden keyfi olarak

kapatildig1 goriilmiistiir.

Kiracilarm, Universite ve hazine tasinmazlarindaki kiraladiklar1 alanlari s6zlesmelerine
aykir1 olarak kullanmasi (genisletmesi, kapatmasi vb.) kamu menfaatlerinin ihlal sonucunu

dogurmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmus, s6z konusu tasinmazlarin

sozlesme ve sartnamelerine uygun kullanimini saglayacak tedbirlerin alinacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, 5018 sayili Kanun'un kamu idarelerine ait mallarin kullanimina ve
yonetimine iligkin ilkelerinin geregi olarak, Universitenin séz konusu tasinmazlarin sézlesme

ve sartnamelerine uygun kullanimini saglayacak tedbirleri almasi yasal bir zorunluluktur.

BULGU 3: Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere iliskin Mevzuatin

Ongordiigii Arastirmalarin Yapilmamasi

4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda yapilan
alimlarda, mevzuat geregi diizenlenen tek kaynaktan temin edilen mallara/hizmetlere iligkin

alimlarda gereken detayli aragtirmalarin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.1.1.5’inci maddesinde; 04.03.2009 tarihli ve 27159
miikerrer sayili Resmi Gazete *de yayimlanan Ihale Uygulama Y&netmeliklerinde 4734 sayili
Kanun’un 22’nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda idarece yapilacak alimlarda
kullanilmak tizere “4734 sayil1 Kanun’un 22°nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda

Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form” un yer aldig1 belirtilmistir.

Buna gore ihtiyacin gercek veya tiizel tek kisiden yapilma sebeplerinin ayrintili sekilde

ortaya koyulacagi, Kanun’un 22°’nci maddesinin ilgili bentlerinde belirtilen hiikiimlerin
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uygulanabilir olmasini saglayan sebeplerin detayli olarak yazilacagi, bunlara iligkin belgelerin

de anilan forma eklenecegi belirtilmistir.

Igili formlar incelendiginde ise (KiK022.0/M ve KiK021.0/H) kamu idaresinin ihtiyag
konusu mal veya hizmetin niteliklerini tarif etmesi, ihtiyacin neden sadece 6zel bir hakka sahip
gercek veya tiizel tek kisiden karsilanabilecegini detayli olarak yazmasi, fiyat arastirmasi
yapmasi, yaklasik maliyetin tespitinde hangi metotlarin uygulandigin1 agiklamasi ve bu

hususlara iligkin biitlin belgeleri forma eklemesi gerektigi goriilmektedir.

Yapilan incelemede; Idari Mali Isler Daire Baskanlig tarafindan tek kaynaktan yapilan
alimlarda, 6deme bedeli belirlenirken sadece alim yapilacak tek kaynagin proforma faturasinin
dikkate alindig1 ve yaklasik maliyet tutarinin da bu tutara denk oldugu goriilmiistiir. Ayrica tek
kaynaktan satin alinacak mal veya hizmetin ilgili tek kaynak tarafindan diger gercek veya tiizel
kisilere satigina iliskin faturalara yansiyan fiyatlar, ilgili tek kaynagin internette veya sair
sekilde ilan ettigi katalog fiyat tarifesi, diger kamu/6zel kurumlar da dahil daha 6nce alim
yapilmis ise TUFE veya déviz cinsinden giincellenen fiyatlar ve ticaret/sanayi odalarindan fiyat
sorusturulmasi yoluyla elde edilen fiyatlarin dikkate alinmadig: tespit edilmistir. Oysa tek
kaynaktan alim yapilirken ayni mal ya da hizmeti satin alan diger gergek ve tiizel kisilerin

0dedigi bedeller kiyaslanarak piyasa fiyat aragtirmasi yapilmasi mevzuatin geregidir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilmmus, gerekli tedbirlerin

aliacag bilgisi verilmistir.

Sonug olarak, Kanun’un 22’nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda yapilan
alimlarda mevzuatin 6ngdrdiigii ayrintida tiim arastirmalarin yapilmasi, agiklayici bilgilerin s6z
konusu formlara eklenmesi ve bu bilgilere dayanak teskil eden belgelerin forma eklenmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Universite Biinyesinde Kiraya Verilen Alanlarin Bazilarinda Isyeri

A¢ma ve Caliyma Ruhsatinin Bulunmamasi

Kampiis igerisinde kiralanan alanlarin yerinde incelenmesi neticesinde faaliyette

bulunan isletmelerin bazilarinda igyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin bulunmadigi goriilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma

Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in “Ama¢” baslikli 1’inci maddesinde, bu Yo6netmelik'in
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amacinin, isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak esas ve usulleri

diizenlemek oldugu,

“Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde igyeri agma ve caligma ruhsatinin, yetkili
idareler tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet gdstermesi icin

verdikleri izin oldugu,

“Isyeri agilmas1” baslikl1 6’nc1 maddesinde ise, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak
isyeri agma ve caligma ruhsati alinmadan isyerinin agilamayacagi ve calistirilamayacagi,
isyerlerine bu Yonetmelik'te belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluglar
ile ilgili meslek kuruluglari tarafindan 6zel mevzuatina gére verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemlerin bu Yo6netmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmadigi,
Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan

kapatilacag hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére Universitenin, miistecirler ile sézlesme
imzalandiktan sonra kiraya verilecek alanlarda yiiriitiilecek faaliyetlerle ilgili olarak isyeri agma
ve ¢alisma ruhsatlarinin alinmasini saglamasi ve so6zlesme siiresi icerisinde igletme ruhsatinin

iptal edilip edilmedigini kontrol etmesi gerekmektedir.

Mabhallinde yapilan denetimlerde iiniversite igerisinde faaliyet gdsteren kantin, kafe ve
restoranlarin bazilarinda (cay, kafe, yiyecek ve icecek alani) isyeri agma ve calisma

ruhsatlarmin bulunmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilimmus, isletmelerin isyeri agma

ve ¢alisma ruhsati almalarinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sdzlesmenin konusuna giren faaliyetlerin mevzuata uygun olarak temiz
ve giivenilir bir sekilde sunumunun yapilabilmesini saglamak amaciyla Universitenin bu
konudaki kontrollerini yapmasi ve ruhsati olmayan isyerlerinin ruhsatlarini temin ettirmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasinmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarin
Ilgili Varligin Kayith Degerine Eklenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Tasinmazlara
Ait  Deger
Artirici
Harcamalarin
Mgili
Varligin
Kayith
Degerine
Eklenmemesi
bulgusu ile
ilgili birimler
uyarilmig
harcama
belgeleri
lizerinde
birimler
daire
baskanliklari
tarafindan
kontroller
daha dikkatli
yapilarak
muhasebe
kayitlarinin
gercek
durumu
yansitmasi
saglanmaya
calisilmistir.
Fakat s0z
konusu
hususta cari
yilda yapilan
hatal1
uygulamalar
bulgu konusu
yapilmustir.

ve

Firat Universitesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

22






