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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel ydnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlart genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Baskani olmak tizere 6

Memur tiyeden olugsmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliklerden olugmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiytliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 4 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi, Hukuk Miisavirligi
ve I¢ Denetim Birimi Baskanligi’dir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel

Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Genel Sckretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 24

hizmet birimi, alan ve amaglaria gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklaria baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayist
Memur 1902 760
Sozlesmeli Personel 432
Kadrolu Is¢i 825 153

Gegici Isci 9

Toplam 2727 1354

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan 2363

Diyarbakir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Diyarbakir Biiyiiksehir
Belediyesi Bagkanliginin tek baglh kurulusudur. Ayrica, Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan

veya hissedar1 oldugu 4 sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Diyarbakir Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen ddenekler ile yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Fyyym
Yildan Lt ) EdErEny Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen
P Devreden Ve Ek Biitce Diisiilen Toplam Toplam Odenek
Giderin Tiirii e Odenek Odenek

Odenek

(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
01-Personel Giderleri 0,00 | 399.085.000,00 | 258.500.000,00 |  26.850.000,00 | 684.435.000,00 | 606.724.131,80 |  77.710.868,20
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet 0,00|  48.900.000,00 | 10.500.000,00 |  10.050.000,00 |  69.450.000,00 |  63.614.508,13 5.835.491,87
Primi Giderleri
03-Mal * ve Hizmet 0,00 | 2.025.208.000,00 | 666.200.000,00 | 322.875.987,44 | 3.014.283.987,44 | 2.696.715.627,17 | 317.568.360,27
Alim Giderleri
04-Faiz Giderleri 0,00|  48.000.000,00 |  45.000.000,00 | 110.000.000,00 | 203.000.000,00 | 200.730.969,44 2.269.030,56
05-Cari Transferler 0,00 | 191.282.000,00 |  46.500.000,00 |  24.900.000,00 | 262.682.000,00 | 243.439.751,64 |  19.242.248,36
06-Sermaye Giderleri | 28.117.500,00 | 2.284.425.000,00 | 1.147.300.000,00 | 121.085.012,56 | 3.580.927.512,56 | 2.952.519.252,59 | 628.408.259,97
07-Sermaye 0,00 2.100.000,00 | 10.000.000,00 000| 12.100.000,00 |  10.000.000,00 2.100.000,00
Transferleri
08-Borg Verme 0,00 1.000.000,00 | 60.000.000,00 0,00|  61.000.000,00 |  60.000.000,00 1.000.000,00
09-Yedek Odenek 0,00 | 500.000.000,00 | 191.000.000,00 | -615.761.000,00 |  75.239.000,00 0,00|  75.239.000,00
Toplam 28.117.500,00 | 5.500.000.000,00 | 2.435.000.000,00 0,00 | 7.963.117.500,00 | 6.833.744.240,77 | 1.129.373.259,23

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 5.500.000.000,00 TL

Odenek ongoriilmiis olup onceki yildan devreden 28.117.500,00 TL ve yil icinde ek biitge ile
verilen 2.435.000.000,00 TL 6denekle birlikte 2023 yili 6denek toplami 7.963.117.500,00 TL
olmustur. Y1l iginde 6.833.744.240,77 TL biitce gideri yapilmis, 1.129.373.259,23 TL tutarinda

Odenek iptal edilmistir. 2024 yilina devreden 6denek bulunmamaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 7.963.117.500,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 6.935.000.000,00 TL

gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitcesindeki ddenek toplamui ile gelir biit¢esinde tahmin

edilen gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsilig ile

gosterilen 1.028.117.500,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmigtir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

LD G_el_ir VelisllL Red ve iadeler | Net Tahsilat Gergie kle§.m ¢
Biit¢e Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tutan Yiizdesi
(TL) (T (T (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 53.550.000,00 23.114.224,56 437.135,99 22.677.088,57 42,35
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 994.370.000,00 790.811.434,80 236.682.332,29 554.129.102,51 55,73
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 477.990.000,00 | 415.038.868,90 300.000,00 | 414.738.868,90 86,77
05- Diger Gelirler 4.613.540.000,00 | 4.900.761.924,18 6.097.110,56 | 4.894.664.813,62 106,09
06- Sermaye Gelirleri 986.550.000,00 | 934.273.917,16 0,00 | 934.273.917,16 94,70
08- Alacaklardan Tahsilat 50.000.000,00 38.539.530,74 0,00 38.539.530,74 77,08
9- Red ve Iadeler (-) -241.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 6.935.000.000,00 | 7.102.539.900,34 | 243.516.578,84 | 6.859.023.321,50 98,90
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Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %98,90 seviyesinde ger¢eklesmistir. Merkezi
idare vergi gelirlerinden alinan paylarin olusturdugu diger gelirler kalemi %106,09 seviyesinde
beklenenden fazla gerceklesirken vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve

yardimlar ile sermaye gelirleri beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

.. S . . Odenek Toplami Biitge Gideri Ger(,:.e kles.m €
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 684.435.000,00 606.724.131,80 88,65
02- Sosyal Giivenlik Kur. Devlet Primi Giderleri 69.450.000,00 63.614.508,13 91,60
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.014.283.987,44 2.696.715.627,17 89,46
04- Faiz Gideri 203.000.000,00 200.730.969,44 98,88
05- Cari Transferler 262.682.000,00 243.439.751,64 92,67
06- Sermaye Giderleri 3.580.927.512,56 2.952.519.252,59 82,45
07- Sermaye Transferleri 12.100.000,00 10.000.000,00 82,64
08- Borg Verme 61.000.000,00 60.000.000,00 98,36
09- Yedek Odenckler 75.239.000,00 0,00 0,00
Toplam 7.963.117.500,00 6.833.744.240,77 85,82

2023 yilinda biitce giderleri, gecen yildan devreden 6denek, baslangi¢ biitcesi ve ek
biitge ile toplam 7.963.117.500,00 TL tutarinda belirlenen 6denege gore %85,82 seviyesinde
gerceklesmistir. Baslangi¢ biitgesinde ongoriilen gider tutarlarinda onemli bir oranda artma
oldugundan, yapilan ek biitge ile bu oran disiiriilmistiir. Biitiin gider kalemleri beklenen

diizeyin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirinin 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) Deglslf)n Deglslzn
. 1. Oram (%) Oram (%)
Cesidi [D=(B-A)
(A) (B) ©) IA] [E=(C-B) /B]
Vergi Gelirleri 26.877.908,06 29.538.326,62 23.114.224,56 9,90 -21,75
éﬁfﬁ:ﬁs ve Milkiyet 70.448407,07|  219.619.795,96 |  790.811.434,80 211,75 260,08
Alinan Bagis ve
Yardmlar ile Ozel 41.949.068,68 280.258.894,06 415.038.868,90 568,09 48,09
Gelirler
Diger Gelirler 1.363.052.525,05 | 2.588.464.010,55| 4.900.761.924,18 89,90 89,33
Sermaye Gelirleri 130.770,00 830.125,00 934.273.917,16 534,80 112446,17
Alacaklardan Tahsilat 2.647.433,63 11.364.854,29 38.539.530,74 329,28 239,11
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Toplam 1.505.106.112,49 | 3.130.076.006,48 | 7.102.539.900,34 107,96 126,91
Biitge Gelirlerinden Red 633.960,24 187018375| 243.516578,84 195,00 12921,00
ve Tadeler Toplami (-)

Net Toplam 1.504.472.152,25 | 3.128.205.822,73 | 6.859.023.321,50 107,93 119,26

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
3.730.817.498,77 TL’lik (%119,26) artis gostermistir. Vergi gelirleri hari¢ diger tiim gelir
kalemlerinde artis goriilmektedir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki 571.191.638,80 TL
(%260,08) artis minibilis plaka satislarindan, sermaye gelirlerindeki 933.443.792,16 TL
(%112446,17)
(%89,33) artis merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paydan, alacaklardan tahsilat
kalemindeki 27.174.676,45 TL (%239,11) artis ise bagli kurulusundan tahsil ettigi alacaklardan

artis tasinmaz satig gelirlerinden, diger gelirlerdeki 2.312.297.913,63 TL

kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
Biltce Giderinin 2021 Yih (TL) | 2022 Yihi (TL) | 2023 Yih (TL) Deglslzn Deglslf)n

Cesidi Orani (%) | Orani (%)

$ ) ®) © [D=(B-A) | [E=(C-B)

IA] /B]
Personel Giderleri 137.717.489,67 235.889.271,35 606.724.131,80 71,28 157,21
Sosyal Givenlik Kur. 20.137.323,95 30.289.113,29 63.614.508,13 50,41 110,02
Devlet Primi Giderleri

Igi‘;‘jle:ﬁe ﬁhzmet Alm 781.400.116,75 1.331.837.353,70 | 2.696.715.627,17 70,44 102,48
Faiz Giderleri 3.562.290,34 19.408.262,75 200.730.969,44 444,83 934,26
Cari Transferler 91.271.487,94 117.079.365,59 243.439.751,64 28,28 107,93
Sermaye Giderleri 669.744.065,14 2.632.733.333,89 | 2.952.519.252,59 293,10 12,15
Sermaye Transferleri 504.000,00 1.164.868,94 10.000.000,00 131,12 758,47
Bor¢ Verme 0,00 20.000.000,00 60.000.000,00 0,00 200,00
Toplam 1.704.336.773,79 | 4.388.401.569,51 | 6.833.744.240,77 157,48 55,72

Belediyenin biitge giderleri toplami1 2023 yilinda 2022 yilina gore 2.445.342.671,26 TL
(%55,72) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda {icret artislarindan kaynakli
olarak personel giderleri 370.834.860,45 TL (%157,21) ile sosyal giivenlik kurumlarina devlet
prim giderlerinin 33.325.394,84 TL (%110,02) arttig1 goriilmektedir. Mal ve hizmet alimi
giderlerinde 1.364.878.273,47 TL (%102,48) artis meydana gelmistir. Faiz giderlerinde
181.322.706,69 TL (%934,26) artis yapilan yatirimlar ve harcamalara bagl olarak kredi
kullanimlar1 nedeniyle meydana gelmistir. Cari transferlerdeki 126.360.386,05 TL (%107,93)
artis yardimlardan kaynakli olarak goriilmektedir. Sermaye giderlerindeki 319.785.918,70

(%12,15) artig yol ve bina yapim yatirimlarindan, sermaye transferlerinde 8.835.131,06 TL

(%758,47) artis belediye sirketine yapilan sermaye artirimindan, bor¢ verme kalemindeki
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40.000.000,00 TL (%200,00) artis ise bagli kurulusuna verilen bor¢lardan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolayr tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 4.195.834.710,25 TL, Net
Faaliyet Geliri 6.190.241.370,97 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.994.406.660,72
TL olarak gergeklesmistir.

Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip | Hisse
No Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye | Orani
Tutar: (TL) Tutar1 (TL) (%)
1 ]S)ilr}llaertti)aklr Biiyiiksehir Belediyesi Personel Anonim 200.000,00 200.000,00 | 100,00
2 | Diyarbakir Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketi 27.000.000,00 2.700.000,00 | 10,00
BIL-YAP Yapim Turizm Bilisim Sistemleri Temizlik
3 Enerji Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi 780.000,00 624.000,00 | 80,00
4 g/liilztiKentsel Sosyal Hizmetler Sanayi Ticaret Anonim 15.600.000,00 15.210.202,80 | 97,50

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Diyarbakir Biiytliksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum caligsanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar
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Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup, 5 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI
Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: I1an ve Reklam Vergilerinin ilce Belediyelerine Devredilmesi

Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alanina giren yerlerde yapilan ilan ve reklamlara ait

vergi gelirlerinin ilge belediyelerine devredildigi goriilmiistiir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun;

“Biiytiksehir ve il¢e belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin

(g) fikrasinda;

“Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar,
meydan, bulvar, cadde ve ana yollart yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin
temizligi ve karla miicadele ¢alismalarim yiiriitmek, kentsel tasarum projelerine uygun olarak
bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliiliikler koymak,; ilan ve reklam asilacak
yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve

numaralart ile bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi islerini gergeklestirmek.”
“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baglikli 23 {incii maddesinin (e) fikrasinda;

“7 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi
bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim

ticretleri.”

“Belediyeler aras1 hizmet iligkileri ve koordinasyon” baslikli 27 nci maddesinin ikinci

fikrasinda ise;

“... biiyiiksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel
tesislerin biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda

dagilimina iliskin esaslar biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenir.” denilmektedir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 73’{incii maddesinin ii¢lincii fikrasinda;

“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya

kaldirilir.” hikmi bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliikklerde tasarrufun sadece kanun ile yapilabilecegi, meydan, bulvar,
cadde ve ana yollarda ve bu alanlarda cephesi bulunan binalardaki ilan ve reklam vergilerinin
biiyiiksehir belediyesinin geliri oldugu ve ilge belediyelerine devredilemeyecegi, biiyiiksehir
belediyesi ile ilge belediyeleri veya ilge belediyelerinin kendi aralarinda hizmetlerin
ylriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢itkmas1 durumunda, biiyiiksehir belediye meclisinin yonlendirici ve

diizenleyici kararlar almaya yetkili oldugu anlasilmaktadir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 14.01.2021 ve 22 sayili Karar1 ile Diyarbakir
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Biiytiiksehir Belediyesinin yetki alanina giren ana yollar, cadde ve bulvarlara cephesi bulunan
binalar tlizerindeki ilan ve reklam vergileri ile asma, tahsis ve bakim {icretleri ilgili ilge
belediyelerine devredilmistir. Bu kapsamda Baglar Ilge Belediyesinde 28, Yenischir ilce
Belediyesinde 38, Kayapinar Ilge Belediyesinde 30, Sur Ilge Belediyesinde ise 23 cadde/bulvar

yer almaktadir.

Biiytiksehir Belediyesinin ilan ve reklam vergisine iligkin gelirlerinin ilge belediyelerine
devrini diizenleyen ilgili meclis karari ve bu karara dayanan uygulamanin mevzuata uygun

olmadig1 sonucuna varilmistir.

BULGU 2: llce Belediyesince Yapilmasi Gereken Kati Atik Toplanmas1 ve

Aktarma Istasyonuna Taginmasi isinin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Yapilmasi

Belirlenen ana bulvarlarin siipiiriilmesi, ¢oplerinin alinmasi ve aktarma istasyonuna

taginmasi isinin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapildigi goriilmustiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinde; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve
aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetlerin biiyliksehir
belediyesinin, kati atiklari toplamak ve aktarma istasyonuna tagima gorevinin ise ilge
belediyelerinin gérev, yetki ve sorumlulugunda oldugu, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Izin
alma, aritma ve bertaraf etme ylkimliligi” bashikli 11’inci maddesinde; Biiyiiksehir
belediyelerinin evsel kati atik bertaraf tesislerini kurup isletecegi, bu hizmetten
yararlananlardan ticreti alinacagi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik
vergisi” baslikli miikerrer 44’{incii maddesinde ise; belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlananlarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, su ve kanalizasyon idareleri tarafindan
tahsil edilen gevre temizlik vergisinin yiizde seksenini ilgili belediyeye, yilizde yirmisini ise
miinhasiran ¢6p imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak {izere biiyiiksehir

belediyesinin hesabina aktaracagi belirtilmistir.

Yukaridaki  mevzuat  hiikiimleri  birlikte  degerlendirildiginde,  biiyiiksehir
belediyelerinde; kat1 atiklarin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine
iliskin hizmetlerin yerine getirilmesi gorev, yetki ve sorumlulugunun biiyiiksehir belediyesinde
bulundugu ve bunun karsiliginda toplanan ¢evre temizlik vergisinden yiizde yirmi pay aldigi,

ilce belediyelerinin ise kati atiklarin toplanmasi ve aktarma istasyonuna taginmasi ile ilgili
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gorev, yetki ve sorumlulugunun bulundugu ve bunun karsiliginda da ¢evre temizlik vergisinden

yiizde seksen pay aldigi anlagilmaktadir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari i¢inde yer alan 3 (ii¢) ana arterin
stipliriilmesi, ¢Oplerinin alinmasi ve aktarma istasyonuna tasinmasi ve Karacadag Kati Atik
Depolama sahasina taginmasi hizmet isinde; ¢Oplerin siipiiriilmesi, alinmasi1 ve aktarma
istasyonuna taginmasi kismi ilge belediyelerinin sorumlulugunda bulunmakta ve bunun i¢in ilge
belediyeleri ilgili yerlerde bulunan ev ve igyerlerinden gevre temizlik vergisi pay1 almaktadir.
Idare, ilge belediyelerinin gorev, yetki ve sorumlulugu altinda olan hizmetleri onlarmn adina

yerine getirmektedir.

Sonug olarak biiyiiksehir belediyelerinin bu konudaki gorevi, kat1 atiklari varsa aktarma
istasyonlarindan depolama sahasina tasimasi ve burada bertaraf etmesidir. Kati atiklarin
slipliriilmesi, alinmasi ve aktarma istasyonlarina veya bertaraf tesislerine birakilmasi isinin ise

ilce belediyelerine ait oldugu sonucuna varilmistir.
BULGU 3: Personel Calhistirilmasina Dayahh Hizmet Alimi Yapilmasi

Il smirlar icerisindeki muhtelif park, refiij ve yesil alanlarda bulunan ¢imlere iligkin
ihtiya¢ duyulan hizmetlerin goriilmesi amaciyla ¢im bigme traktorii ile kamyon kiralanmasi

isinde personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi isinin de yapildig1 gorilmiistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendinin
(1) numarali alt bendinde; belediyelerin, personel calistirilmasina dayali hizmet alimi veya
niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan saglayan

diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacag ifade edilmistir.

Ayni1 maddenin devam eden (2) numarali alt bendinde ise; personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet aliminin; ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda
belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi, yaklasik
maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri
dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden hizmet alimlarini ifade
edecegi, bununla birlikte mahalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden yapilan, yil boyunca
devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare
icin kullanildig1 park ve bahge bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve
benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel g¢alistirilmasina dayali hizmet alimi

olarak kabul edilecegi belirtilmistir.
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375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesinde; belediyelerin
personel ¢aligtirllmasina dayali hizmetleri dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr
ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte
herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar sirketlere

gordiirebilecekleri ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere belediyenin, bagl kuruluslarinin
biitgelerinden personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi1 veya niteligi itibariyla bu sonucu
doguracak sekilde alim yapamayacak, ancak yukarida belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin
dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu
idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu
nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete
gordiirebilecektir. Dolayistyla belediye tarafindan personel ¢aligtirilmasina dayali hizmetlerin
mevzuatta belirtilen usuller dogrultusunda, belediye tarafindan miinhasiran bu amagla kurulan
sirket tarafindan gordiiriilmesi ve farkli yontemlerle personel ¢alistirilmasina dayali hizmet

alim1 yapilmamasi gerekir.
Kamu [hale Genel Tebligi’nin;
78.1.1’inci maddesinde;

“Personel ¢calistiriimasina dayali hizmet alimi, ihale konusu iste ¢alistirilacak personel
sayisimin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare
icin kullanildig, yaklasik maliyetinin en az %70’ lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa
ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz

eden hizmet alimlarini ifade eder.” denilmektedir.
Ancak 78.1.3’tincii maddesinde;

“Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan ve niteligi geregi siireklilik arz
eden park bahg¢e bakim ve onarim isi, ¢cop toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu
islerin karakteristik edimlerini iceren veya alt hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin
bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢im bi¢imi, toprak isleme, arazi hazirligi, fidan iiretimi, dikimi
ve bakimi ile aga¢ budama, sulama ve bakim, siiriiciilii ara¢/is makinesi kiralama vb. isler ile
Kurum tarafindan belirlenecek diger isler, 78.1.1 inci maddede yer alan diger kosullara
bakilmaksizin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet olarak kabul edilir.” hikmii yer

almaktadir.
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Bu hiikiimlere gore, niteligi geregi stireklilik arz eden park ve bahgelerin bakim ve
onarimlart 78.1.1 maddesindeki hitkkme bakilmaksizin personel calistirilmasina dayali hizmet
alim1 kabul edilmeli ve personel c¢alistirilmasina dayali bu hizmet alimi islerinin mevzuat

hiikiimleri ¢ergevesinde belediye sirketi araciligiyla yerine getirilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan ihale edilen park bahge bakim ve onarim isi kapsamina s6z konusu isler
de dahil edilerek bir anlamda personel calistirllmasina dayali hizmet alimi yapildigi ve bu

suretle ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmadig1 sonucuna varilmistir.
BULGU 4: Taksi, Minibiis ve Otobiis Plakalarimin Siiresiz Olarak Verilmesi

Il sinirlar igerisinde faaliyet gosteren taksi, minibiis ve otobiis plakalari ile hatlarmmn
onceki yillarda alman 11 Trafik Komisyonu Kararlari, Ulasim Koordinasyon Merkezi Genel
Kurul Kararlar1 ve Enclimen Kararlar1 geregince siiresiz veya on yildan fazla siire ile verildigi

gorilmiustir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12°nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik
komisyonlarinca plaka tahdidi karar1 alinan illerde ulagim ihtiyacin1 karsilamak tizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan taksiciligin onlenmesi, fiilen
caligmakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiislere
verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek lizere cikarilan
86/10553 sayil1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in
3’lincti maddesinde; Soforliik meslegini ge¢im kaynagi olarak segerek stirekli olarak icra eden,
soforler dernegine iiye olup, en az iki yildan beri ilde ikamet eden kisilere ticari plaka
verilebilecegi ve bu kisilerin de plaka devirlerini ancak benzer sartlar1 tasiyanlara
yapabilecekleri, ayn1 Karar’in 5’inci maddesinde ise; trafik komisyonunca tespit edilecek
sayida ticari plakanin, tahmin edilen bedelinin %80’ine tekabiil eden muhammen bedel ve

kapal1 teklif usulii ile kamuoyuna duyurularak verilebilecegi belirlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin goérev ve sorumluluklart”
baslikli 7°nci maddesinin (f) ve (p) bendinde toplu tasima hizmetlerinde Biiyiiksehir
belediyesinin gorev ve yetkisinin oldugu, “Ulasim hizmetleri” baglikli 9’uncu maddesinde ise
Biiyliksehir belediyesinin bu yetkileri ve il trafik komisyonunun yetkilerinin ulagim

koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacag: belirtilmistir.

Belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi

ve tagima isleri icin tabi oldugu 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kiralarda sdzlesme
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stiresi” baglikli 64’lincli maddesi ile kiraya verilecek tasimir mallarin kira siiresinin on yildan

fazla olamayacagi hiikkiim altina alinmistir.

Danigtay 13’lincli Dairesinin Esas No: 2015/985 - Karar No: 2015/3164, Esas No:
2014/384 - Karar No: 2014/1950, Esas No: 2011/1134 - Karar No: 2012/2226, Esas No:
2014/1735 - Karar No: 2014/2859 ve Esas No: 2018/899 - Karar No: 2018/1427 numarali

kararlarinda 6zetle;

Belediyelerin kiralama yolunu se¢mesi halinde hem tasinir hem taginmazlar icin kira

siiresinin on yilla sinirli oldugu ve Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu,

Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligiin onay1 ile miimkiin olabilecegi,

Belediye Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tagima hatlarinin on

yilligina kiraya verilmesinin hukuka uygun oldugu,

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma
usullerinden biri ile tigiincii kisilere ihale yoluyla gordiiriilebilmesinin gerektigi, bu yontemlerin
her birinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasinin zorunlu oldugu ve Devlet
Ihale Kanununda ongoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin éngoriilmesi ya da hicbir sekilde

stire ongdriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacag,

Toplu tagima hatlarinin igletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
bedeli veya kira iicreti 6demeden, herhangi bir ihale veya sozlesme yapmadan Il Trafik

Komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturmayacagi hususlari yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin 07.04.2021 tarih ve 2018/20720 Basvuru Numarali Kararinda;
Il Trafik Komisyonu karari ile ihalesiz olarak verilen yolcu tasima imtiyazinim iptal edilerek
s0z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi konusunda herhangi bir tereddiit bulunmadigi,
bununla birlikte idarenin “iyi yonetisim” ilkelerine uygun olarak hat sahiplerini karar almadan
once objektif kosullar konusunda bilgilendirerek yeni olusacak duruma kendilerini
hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak degerlendirilebilecek bir siire
ongoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, bdylelikle yapilacak hukuki miidahale sonrasinda
biitiin kiilfetin hat sahiplerinin iizerine kalmamasina azami gayret gosterilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Ozetle 86/10553 say1li Bakanlar Kurulu Karari ile veya diger sekillerde en fazla 10 yillik

stire ile verilmesi gereken ve devir sartlar1 da ayn1 olan ticari plakalarda yetki ve sorumluluk
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ulagim koordinasyon merkezi ile beraber biiyiiksehir belediyesindedir.
Bu ¢ercevede;

Daha oOnce alinmis izinlere istinaden calisan ticari plakalarin veya hatlarin, ilgili
mevzuat ve Anayasa Mahkemesi Karar1 dogrultusunda iyi yonetisim kurallarina riayet edilerek
hat sahiplerine makul bir siire taninmak kaydiyla siiresi ve sartlar1 belirlenerek 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu'na gore ihale yoluyla verilmelerinin saglanmasi gerektigi, bundan sonra
verilecek ticari plakalar veya hatlar i¢in ise imtiyaz s6zlesmesi suretiyle devir yolu hari¢ olmak
iizere yine 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gére 10 yili gegmemek iizere ihale yoluyla

verilmelerinin saglanmasi gerektigi sonucuna varilmaistir.
BULGU 5: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Dernek ve Vakiflara Tahsis Edilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin dernek ve vakiflara tahsis edildigi

gOriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun;
“Biit¢elerden yardim yapilmasi” baglikli 29’ uncu maddesinin birinci fikrasinda;

“Gergek veya tiizel kigilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz,
vardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcelerinde ongoriilmiis olmak kaydvyla; kamu yarar: gozetilerek dernek, vakif,

birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.”
“Tasinmaz Tahsisi” baslikli1 47°nci maddesinde ise;

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazilarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve kéy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac dist kullanilamaz.

Hazinenin o6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
verleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglari i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, diger tasinmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu
idaresi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iligkin esas ve usiller Cevre ve Sehircilik

Bakanhiginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.” denilmektedir.
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5018 sayili Kanun’un 47’inci maddesine istinaden cikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y6netmelik’in 4’iincii maddesinin birinci fikrasinda,
belediyelerin miilkiyetlerinde bulunan taginmazlarin tahsisini 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

15’inci maddesinin (h) bendine gore yapacagi diizenlenmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun;

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (h)

bendinde;

“Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan simirlart igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya

kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde sinirl ayni hak tesis etmek.”
Ayn1 maddenin altinci fikrasinda;

“Il simirlart iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan simirlart icinde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatirimlarimin ve egitim kurumlarmmin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yap: ¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayt
ile ticretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullaniimamak kaydiyla tasinmaz tahsis

edebilir.”
“Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti tanminmig vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebiliv. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas: gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
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veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin birinci
fikrasimin ikinci ciimlesi ile 5253 sayuli Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il
ozel idareleri, bagh kuruluslart ve bunlarin iiyesi olduklart birlikler ile ortagr olduklar

Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.” denilmektedir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine gore belediyeler kendilerine ait taginmazlari,
tahsis amacinda kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak meclis karar ile ancak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin disinda kalan
gercek ve tilizel kisilere, derneklere, vakiflara, sivil toplum kuruluslarina veya meslek

kuruluslarina siiresi ne olursa olsun belediye tasinmazlarinin tahsis edilmesi miimkiin degildir.

Ayrica Sayistay Genel Kurulu'nun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar No’lu Igtihadi

Birlestirme Kararinda;

“Konuya bir kamu idaresi olan belediyeler ozelinde bakildiginda da tasinmaz
tahsisinde kamu hizmetinin ve kamu idaresinin varligi olgiitleri gegerliligini korumaktadir.
Buna gére, belediyeler, miilkiyetlerindeki tasinmaziarini 5393 sayili Kanun'un sosyal ve
ekonomik amach arsa ve konut tiretimine iliskin 69 uncu maddesindeki ozel hiikiimler haric
olmak tizere aym Kanun'un 75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun'un 47’nci maddesi
cercevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar: kararla ve sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede 4 adet tasinmazin ¢esitli slirelerde dernek ve vakiflara tahsis

edilmesi suretiyle ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmadigi sonucuna varilmistir.

BULGU 6: Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilara Mevzuatta

Ongoriilen Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Belediye tarafindan kiraya verilen ve uzun siiredir tahsili yapilamayan taginmaz kira

bedellerinin bulundugu gortilmiistiir.
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2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin
bozulmasimna neden olmasi” baglikli 62°nci maddesinde; miiteahhit veya miisterinin
taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina
ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin kesin teminatinin gelir kaydedilecegi ve s6zlesmenin feshedilerek hesabinin genel

hiikiimlere gore tasfiye edilecegi belirtilmistir.

Aym Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici yasaklama” baslikli 84’{incii
maddesinde ise; sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler diginda
taahhiidiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya
miisteriler hakkinda bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi hiikiim

altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince; taahhiidiinli sozlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen kiracilar i¢in; oncelikle bu kiracilardan olan
alacagin takibine iligkin gerekli islemlerin yapilmasi ve sonrasinda yine yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen kiracilarin s6zlesmelerinin feshedilip, teminatlarinin gelir kaydedilmesi ve
bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gegici yasaklamasi i¢in ilgili Bakanliga bildirilmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 271 adet kiracinin kira Odeme
yiikiimliiliiklerini sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmedigi

gorilmiistiir.

Belediye tarafindan yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kiracilar i¢in yukarida yazili

mevzuat hiikiimlerindeki yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

BULGU 7: Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren

Isyerlerinin Bulunmasi

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyetine ait olup, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati

olmadan faaliyet gosteren igyerleri oldugu goriilmiistiir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in “Isyeri acilmas1” baslikls

6°’nc1 maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
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isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelik'te belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢calisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri

’

yetkili idareler tarafindan kapatilir.’
Ayni Yonetmelik'in “Tanimlar” baglikli 4’{incii maddesinde ise;

“Yetkili idare: Belediye sinirlart ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhaswran il
ozel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini; biiyiiksehir belediyesi sinirlart ve
miicavir alanlar i¢inde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir
belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir il¢e veya ilk kademe belediyesini;
belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde belediyeyi ve organize sanayi bélgesi sinirlart

icinde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini... ifade eder.” denilmektedir.

Ruhsat ve Denetim Sube Miidiirliigiinden alinan verilere gore 11 adedi Bismil Ilce
Otogarinda olmak {izere, toplam 20 adet isyerinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin
faaliyet gosterdigi goriildigiinden; bu isyerlerine iliskin ruhsat verilmesi i¢in ¢aligmalara

devam edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

BULGU 8: idare Tarafindan Odenen Ecrimisil Tazminati Odemelerine Damga

Vergisi Muafiyeti Uygulanmasi

Kamulastirmasiz el atma islemi sonucu Kkarsilagilabilen ecrimisil tazminati

Odemelerinden damga vergisi alinmadig1 goriilmiistiir.
488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun “Konu” baglikli 1’inci maddesinde;

“Bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar Damga vergisine tabidir. Bu
kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle
diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek olan belgeler
ile elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde

olusturulan belgeleri ifade eder.”
“Miikellet” baslikli 3’lincii maddesinde;

“Damga Vergisinin miikellefi kagitlari imza edenlerdir. Resmi dairelerle kisiler

arasindaki islemlere ait kagitlarin Damga Vergisini kisiler oder."
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“Resmi daire” baslikli 8’inci maddesinde;

“Bu kanunda yazili resmi daireden maksat, genel ve ézel biitceli idarelerle, il ozel

’

idareleri, yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari, belediyeler ve kéylerdir.’

“Istisnalar” baslikli 9’uncu maddesinde;

’

“Bu Kanuna ekli (2) sayili tabloda yazili kagitlar Damga Vergisinden miistesnadir.’
“Nispet” baslikli 14’{incli maddesinde;

“Kdgitlarin Damga Vergisi bu kanuna ekli (1) sayuli tabloda yazili nispet veya

miktarlarda alinir. ” denilmektedir.

Aym Kanun’da yer alan ve damga vergisine tabi kagitlarin listelendigi (1) sayili
tablonun "IV. Makbuzlar ve diger kagitlar " baglikli boliimiiniin 1/a fikrasinda; Resmi daireler
tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iligkin 6demeler (avans olarak yapilanlar dahil)
nedeniyle kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli paray1 ihtiva eden makbuz ve ibra
senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve hesabina, kisiler adina agilmis veya agilacak
hesaplara nakledilmesini veya emir ve havalelerine tediyesini temin eden kagitlarin binde 9,48

oraninda damga vergisine tabi oldugu belirtilmektedir.

Mezkir Kanun’un damga vergisinden istisna edilen kagitlar1 listeledigi (2) sayili
tablonun “IV — Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar” baglikli bolimiiniin 5’inci fikrasinda;
sigorta ile ilgili s6zlesme, kagit ve beyannamelerin, “V — Kurumlarla ilgili kagitlar” bashkl
boliimiin 21’inci fikrasinda ise; sigorta ve emeklilik sirketleri ile emeklilik yatirim fonlarinin
kuruluslar: dahil her tiirlii islemlerinde diizenlenen ve damga vergisi bu sirketler veya fonlar

tarafindan 6denmesi gereken kagitlarin damga vergisinden muaf olduklar1 belirtilmistir.

Mezkir Kanun’un damga vergisinden istisna edilen kagitlar1 listeledigi (2) sayili
tablonun “I. Resmi islerle ilgili kagitlar” boliimiiniin A/9 fikrasinda; Resmi daireler lehine

yapilan istimlaklerde diizenlenen kagitlarin damga vergisinden muaf olduklari belirtilmistir.

Kamulastirma islemleri sonucu diizenlenen kagitlarda damga vergisi s6z konusu
olmamaktadir. Bununla birlikte taginmaz malikinin sahip oldugu tasinmaz lizerindeki miilkiyet
ve irtifak haklarma kamulagtirma harici bir usul ile el konulmasi durumunda yani
kamulastirmasiz el atma durumlarinda da Sayistay Temyiz Kurulu’nun 19.02.2020 tarih ve
47229 Tutanak numarali karar1 ile damga vergisi kesilmemesi veya ddenmemesi gerektigi

kararlastirilmistir.
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Kamulastirmasiz el atma islemlerinde Idareler, tasinmaz malikleri tarafindan asliye
hukuk mahkemelerinde ac¢ilan ecrimisil davalart sonucunda ayrica ecrimisil tazminat1 ddemek
durumunda kalmaktadirlar. Ecrimisil; hak sahibi kisinin rizasi olmaksizin bir tasinmaz hakkin
isgal edilmesi tizerine, hak sahibinin isgal edenden isteyebilecegi tazminat olarak
tanimlanmaktadir. Miistakar Yargitay kararlarinda tasinmaz mal agisindan ecrimisilin bir
haksiz isgal tazminati olduguna hiikmedilmekte ve hak durumunu degistirici bir niteligi
bulunmadigindan bahsedilmektedir. Bu sebeple yukarida bahsedilen kamulastirma veya
kamulastirmasiz el atma durumlarinda 6denen bedeller ile bir ilgisi olmadigindan damga vergisi

yoniinden de istisnai bir durumu bulunmamaktadir.

Kamulastirmasiz el atma nedeniyle idare tarafindan ecrimisil (haksiz isgal) tazminat:
O0denmesi durumunda, 0denecek tutarin 488 sayili Damga Vergisi Kanunu kapsamindaki
istisnalara girmedigi ve ilgili Kanun’a ekli (1) sayil1 tablonun IV/l-a b6liimiine gore binde 9,48

oraninda damga vergisi alinmasi gerektigi sonucuna varilmastir.

BULGU 9: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Belediyede calisan is¢ilerin sosyal haklari1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiustir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” basliklt 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.
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Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynit Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik {cretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait licreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her isc¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1.683 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere goére isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son {licreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev yapan iscilerden 7’sinin 300, 12’sinin 200,
49’unun 100, 36’s1n1n ise 50 giiniin tizerinde kullanilmamis izinlerinin oldugu goriilmiistiir. Bu
is¢ilere emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde son iicreti
dikkate alinarak izin iicreti O0deneceginden bu durum idareler agisindan Ongoriillemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde iscilerin yillik ticretli
izinlerinin, mevzuata uygunluk ve biitceye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden,

zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasinin saglanmasi gerektigi sonucuna varilmigtir.

Diyarbakir Biiytliksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Diyarbakir Biiytliksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

27



T.C. Sayistay Bagkanlig1

8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna fliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Isyerlerinin 2021 Yerine Diger
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Getirilmedi | Bulgular
Faaliyette Bulunmasi Boliimiinde
(Bulgu 7)
yer
almaktadir.
Minibiis Hatlarmin ihale Edilmeksizin ve Siiresiz 2021 Yerine Diger
Olarak Kooperatiflere Verilmesi Getirilmedi | Bulgular
Boliimiinde
(Bulgu 4)
yer
almaktadir.
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