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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Cesme Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 icinde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarimi denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Cesme Belediyesinin karar organi olan Cesme Belediye Meclisi, biri Belediye Baskant1

olmak tizere 15 iiyeden olugmaktadir.

Belediye tegkilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Cesme Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli tek birim Ozel Kalem
Midirligi’ diir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 2 baskan yardimeisi, meclis tiyeleri
arasindan atanan 1 baskan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 15 adet hizmet birimi,

alan ve amaclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noilrl:zll(sa]fl(::)hg;iflsl Dolu Kadro Sayis1
Memur 167 92
Sozlesmeli Personel 13
Kadrolu Is¢i 83 71
Gegici Isci - -

Toplam 250 176
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 227

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu toplam 3 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yamp

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Cesme Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Cesme Belediyesinin 2021 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen fl q
Yildan Leie Uty E denEn Odenek | Biitce Gideri | Iptal Edilen | Xtesi Y12
E- S Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii Devreden o o Toplam Toplam Odenek P
Kod Odenck Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
1 | Personel Giderleri 0,00 | 31.029.000,00| 905.000,00 | 31.934.000,00 | 26.427.597,96 | 5.506.402,04 0,00
Sosyal Giivenlik
2 | Kurumlarna 0,00 | 5.754.000,00 82.000,00 | 5.836.000,00 | 4.499.270,50 | 1.336.729,50 0,00
Devlet Primi
Giderleri
3 | Mal ve Hizmet 0,00 | 97.666.000,00 | 12.404.749,00 | 110.070.749,00 | 89.424.567,99 | 20.646.181,01 0,00
Alim Giderleri
4 | Faiz Giderleri 0,00 20.000,00 0,00 20.000,00 0,00 20.000,00 0,00
5 | Cari Transferler 0,00 | 5.680.000,00 | -1.387.749,00 | 4.292.251,00 | 3.267.705,26 | 1.024.545,74 0,00
g | Sermaye 0,00 | 56.350.000,00 | -8.780.000,00 0.000,00 | 34.109.059,65 | 13.460.940,3 0,00
ot , 56.350.000,00 | -8.780.000, 47.570.000, 4.109.059,65 | 13.460.940,35 ,
7 | Sermaye 0,00 | 2.001.000,00| 6.480.000,00| 8.481.000,00| 8.474.063,33 6.936,67 0,00
Transferleri
8 | Borg Verme 0,00 | 11.500.000,00 | -9.704.000,00 | 1.796.000,00 0,00| 1.796.000,00 0,00
9 | Yedek Odenek 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0,00 | 210.000.000,00 0,00 | 210.000.000,00 | 166.202.264,69 | 43.797.735,31 0,00

Cesme Belediyesinin 2021 mali y1l1 biitgesi ile 210.000.000,00 TL 6denek dngdriilmiis
olup 2021 yil1 6denek toplami 210.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢cinde 166.202.264,69 TL

biitce gideri yapilmais, 43.797.735,31 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B.ili.;cﬁ n(]?;liir Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler | Net Tahsilat Ge;ile;l::ime

Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri |  76.867.000,00| 67.555.810,14 | 1.097.948,76| 66.457.861,38 86,46

03- Tesebbiis ve | o6 165 000,00 25.958.802,71|  281.771.73| 25.677.030.98 98,52

Miilkiyet Gelirleri

04- Alman Bagis 6.230.000,00 886.046,26 0,00 886.046,26 1422

ve Yardimlar

05- Diger Gelirler | 55.842.000,00|  68.231.055,70 909.930,68| 67.321.125,02 120,56

OGZ'"fErrTaye 35.006.000,00| 20.795.828,21 400,00| 20.795.428.21 59,41
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08-Alacaklardan -7.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat

09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 200.000.000,00 | 183.427543.02| 2.290.051,17| 181.137.49185 90,57

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %90,57 seviyesinde ger¢eklesmistir. Diger
gelirler (%120,56) beklenenin {istiinde, sermaye gelirleri (%59,41) ve alinan bagis ve yardimlar

(%14,22) ise beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Bitg Gierinn Bhonomik | PSS | BeeGun | Gerune
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 31.029.000,00 26.427.597,96 85,17
02- Sosyal Givenlik Kurumlarina 5.754.000,00 4.499.270,50 78,19
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 97.666.000,00 89.424.567,99 91,56
04- Faiz Gideri 20.000,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 5.680.000,00 3.267.705,26 57,53
06- Sermaye Giderleri 56.350.000,00 34.109.059,65 60,53
07- Sermaye Transferleri 2.001.000,00 8.474.063,33 423,49
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 11.500.000,00 0,00 0,00
Toplam 210.000.000,00 166.202.264,69 79,14

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %79,14 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye
transferleri giderlerinde baslangic biit¢esinde 6ngdriilen tutar %323,49 oraninda asilmistir. Bu
artis Belediyenin sirketlerine sermaye aktarimlarindan kaynaklanmaktadir. Diger giderler

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yiliin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki
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tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirinin 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Orani (%) Orani (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 43.915.305,12 53.561.610,86 67.555.810,14 21,97 26,13
ooebbis ve Mulkiyet | 15712760,83|  15.581.05168| 25.958.80271| 084 66,60
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 38.820,31 322.489,36 886.046,26 730,72 174,75
Gelirler
Diger Gelirler 29.697.474,52 36.091.650,83 68.231.055,70 21,53 89,05
Sermaye Gelirleri 1.730.346,32 1.307.441,49 20.795.828,21 -24.,44 1490,57
Toplam 91.094.716,10 | 106.864.244,22 | 183.427.543,02 17,31 71,65
Biitge Gelirlerinden
Red ve ladeler 1.429.807,68 2.192.112,94 2.290.051,17 53,32 4,47
Toplamu (-)
Net Toplam 89.664.908,42 | 104.672.131,28 | 181.137.491,85 16,74 73,05

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
76.465.360,57 TL’lik (73,05) artis gostermistir. Bu gercevede; vergi gelirlerinde 13.994.199,28
TL (%26,13), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 10.377.751,03 TL (%66,60), diger gelirlerde
32.139.404,87 TL (%89,05) ve sermaye gelirlerinde 19.488.386,72 TL (%1490,57)
tutarlarindaki artislar toplam artig lizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda yil
icerisinde gerceklesen tasinmaz satiglar ve ayni sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan

paylarinin eklenmesinden kaynaklandigi anlagilmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Giderinin | 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) | Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Oram (%) Oram (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 21.588.401,95 23.222.319,98 26.427.597,96 7,57 13,80
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 3.716.725,36 4.060.555,54 4.499.270,50 9,25 10,80
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alm | 53 595 393 76| §2.107.52050 | 89.424.567,99| 16,58 43,98
Giderleri
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Faiz Giderleri 4.798,68 1.951.128,26 0,00 40559,69 -100,00
Cari Transferler 2.882.245,12 2.746.707,84 3.267.705,26 -4,70 18,97
Sermaye Giderleri 5.515.492,80 14.059.036,32 34.109.059,65 154,90 142,61
Sermaye Transferleri 57.625,00 2.087.991,10 8.474.063,33 352341 305,85
Toplam 87.038.612,67 | 110.235.268,63 | 166.202.264,69 26,65 50,77

Belediyenin biitge giderleri toplami1 2021 yilinda 2020 yilina gore 55.966.996,06 TL
(%50,77) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
3.205.277,98 TL (%13,80), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 438.714,96
TL (%10,80) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 27.317.038,40 TL’lik
(%43,98), sermaye giderlerinde 20.050.023,33 TL’lik (%142,61) ve sermaye transferlerinde
6.386.072,23 TL’lik (%305,85) artis olmus, buna karsin faiz giderlerinde 1.951.128,26 TL’lik
(%100,00) bir azalig olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 200.001.459,27 TL, Faaliyet
Geliri 246.203.559,75 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 46.202.100,48 TL olarak

gerceklesmistir.

Cesme Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL) .

Cestur Cesme Imar Turizm Ticaret
1 ve Teknik Hizmetleri ve Liman 42.938.350,00 42.938.350,00 100
Isletmeciligi Limited Sirketi

Alatas Alacat: Imar Insaat Turizm

Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 51.250.000,00 51.240.000,00 99,98

Cesme Jeotermal Enerji Sanayi ve

Ticaret Anonim Sirketi 5.000.000,00 240.000,00 4,80

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Belediye Belediye
Sira . . . Hissedar Oldugu | Toplam Sermaye | Sirketinin Sahip | sirketinin
No Belediye Sirketi Sirket Tutar1 (TL) | Oldugu Sermaye | Hisse Orami
Tutar: (TL) (%)
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Cestur Cesme Imar
Turizm Ticaret ve

1 Teknik Hizmetleri ve
Liman Isletmeciligi
Limited Sirketi

Tetusa Ozel Saghk
Hizmetleri Termal
Turizm Sanayi ve
Ticaret Anonim
Sirketi

60.000.000,00

590.000,00

0,98

Alatas Alagat1 Imar
Insaat Turizm Sanayi
ve Ticaret Anonim
Sirketi

Alagat1 Elektrik
Uretim Anonim
Sirketi

100.000,00

10.000,00

10,00

Mavisu Anonim
Sirketi

6.500.000,00

31.666,66

0,48

Alagat1 Yatirim
Anonim Sirketi

13.000.000,00

650.000,00

5,00

Tetusa Ozel Saglik
Hizmetleri Termal
Turizm Sanayi ve
Ticaret Anonim
Sirketi

60.000.000,00

140.000,00

0,23

Ares Alagati
Riizgar Enerjisi
Santrali Sanayi ve
Ticaret Anonim
Sirketi

1.000.000.000,00

40.000,00

0,004

Izmir Teknoloji
Gelistirme Bolgesi
Anonim Sirketi

1.200.000,00

10.000,00

0,83

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Cesme Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesabi icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Ydénetim ve Kontrol Kanunu nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitiniudir.
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Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol stireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirli yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Cesme Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:

Belediye organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmistir. Organizasyon semasinda yer alan miidiirliikler i¢in Gorev,
Yetki ve Sorumluluklar1 Yonetmeligi diizenlenmistir. Faaliyetlere iliskin is akis siirecleri 2016
yilinda belirlenmistir. Is akis siireclerinin giincellenmesi icin Belediye biinyesinde yiiriitiilen

bir calisma ise bulunmamaktadir.

Belediyede yetki devirleri ve sinirlarina iliskin yazili olarak belirlenmis bir belge
bulunmamaktadir. Belediye yaptigi gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate

almaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi dogrultusunda 2015-2016 yillar1 i¢in Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir. Ancak 2016 yilindan sonra Belediye

Eylem Plani’n1 glincellememistir.
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Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi personele teblig edilerek Belediye yonetici ve
personeli ile Etik Kurallara iligkin sézlesme imzalanmistir. Belediyenin Kamu Gorevlileri Etik

Davranis ilkeleri hakkinda egitim programi bulunmamaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.
Belediyede hassas gorevlere iliskin prosediirler bulunmamaktadir. Belediyede ihtiyag analizine

dayal1 hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmamustir.

Belediye biinyesinde risk yonetim ¢alismalari bulunmamaktadir. Belediyede on mali
kontrol sistemi kapsaminda harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilmaktadir. Mali hizmetler
biriminde ise tutar1 mal ve hizmet alimlari i¢in bir milyon Tiirk lirasini, yapim isleri i¢in ii¢

milyon Tiirk lirasin1 aganlar 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir.

Belediyede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz
yapma imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi mevcuttur. Belediyenin tiim birimlerinde
islemler internet ve network lizerindeki sunucular tizerinde yapilmaktadir. Belediye personeli,
gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli ve yeterli bilgiye sunucular {izerinden

ulasabilmektedir.

Idare faaliyet raporu, Kamu idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans
Programlari ile Faaliyet Raporlarma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik’e uygun
olarak hazirlanarak Belediye’nin internet sitesinde yaymlanmstir. Idare faaliyet raporunda

faaliyetlere iligkin bilgi ve degerlendirmelere yer verilmistir.

Belediyede gelen ve giden her tiirli evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siiflandirildigr ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir veri kayit ve dosyalama sistemi
bulunmaktadir. Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini
biiyiik dl¢giide saglayacak sekilde dizayn edilmistir. Buna karsilik Belediyede fiziksel, ¢evresel
kontroller ve yedeklemeye iliskin prosediirler yazili olarak belirlenmemistir. Sistem
yazilimlarinin, uygulamalarin ve veri tabanlarinin yedekleri diizenli olarak alinmaktadir. Alinan
yedekler kurum bilisim sistemlerinin bulundugu cografi mekéanda farkli ve giivenli bir ortamda

muhafaza edilmemekle birlikte kurum iginde muhafaza edilmektedir.

Belediyede I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu gérevlendirilmemis olmakla

birlikte i¢ kontrol sistemine iliskin degerlendirme ¢alismalar da yiiriitilmemektedir.
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I¢ kontrol faaliyetleri kapsaminda iist yonetici ve ilgili harcama yetkileri tarafindan

giivence beyanlar1 verilmistir.

Belediyede i¢ denetim birimi kurulmamistir. Bu nedenle i¢ denet¢i kadro cetveli

bulunmamaktadir.

Sonug¢ olarak; Belediye biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin 6nemli Olgiide yerine

getirilmedigi goriilmistiir.
6. DENETIM GORUSU

Cesme Belediyesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: imar Durumu Turizm Tesis Alam1 Olarak Belirlenen Bélgelerde Konut

Amach Kullanimin Belediye Tarafindan Tespit Edilmemesi

Yapilan incelemelerde imar durumlari turizm tesis alani olarak belirlenen yerlerin konut
amacli kullanimlara ¢evrildigi ve Belediye tarafindan gerekli tespitlerin yapilmamasi sebebiyle

3194 sayili Imar Kanunu’na aykiri kullanimlarmn olustugu goriilmiistiir.
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3194 sayili Imar Kanunu’nun “Genel esaslar” baslikli 3’iincii maddesinde; “Herhangi
bir saha, her dlgekteki plan esaslarina, bulundugu bolgenin sartlarina ve yonetmelik
hiikiimlerine aykirt maksatlar i¢in kullanilmaz.” hikkmi yer almakta olup, herhangi bir parsel
iizerinde, kat irtifaki, yap1 ruhsati, yap1 kullanma izin belgesi ve kat miilkiyetine iliskin
islemlerin onayli imar planlarindaki kullanim amaci dogrultusunda tesis edilmesi

gerekmektedir.

Imar planlarinda turizm tesis alan1 olarak ayrilan alanlarda, turizm belgesi alan
yatirimcilar tarafindan turizm tesisi yapilmasi gerekirken s6z konusu alanlarda kat irtifaki ve
kat miilkiyetine iliskin iglemler tesis ettirilerek bu alanlarin konut amagli kullanimlara
donistiirildigi goriilmiistiir. Boylece “turizm emsali” ile insa edilen yapilarin konut olarak
kullanilmas1 turizm alanlarmin daraltilmasina, bu alanlarda konut amagh ruhsat alan yapilar
bakimindan da donati eksikligine ve turizm tesisi insaat emsalinin konut alanlari insaat emsaline
gore daha yiiksek verilmesi sebebiyle haksiz kazang elde edilmesine yol agmaktadir. Ayrica
turizm tesis alanlarinin imar planinda belirtilen amagtan farkli olarak kullanilmasi sebebiyle de

Imar Kanunu’na aykirilik olusmaktadar.

Ayrica Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin (Mekansal Planlama Genel
Midiirligii) 22.01.2013 tarih ve 69607736-1151 sayili Genelgesi’nde;

- Belediye tarafindan Tapu Sicil Miidiirliigiine bildirim yapilarak, bu parseller i¢in

“Imar Planinda Turizm Tesis Alan1” olarak tapu siciline belirtme yapilmasinin saglanmast,

- Kat irtifaki veya kat miilkiyeti kurulmasina iligkin taleplerde mimari projeyi ve yap1
ruhsatini onaylayan ilgili belediye veya il 6zel idaresi tarafindan, onayli mimari projedeki tiim

bagimsiz boliimlerin kullanim amacinin mimari proje iizerinde belirtilerek onama yapilmasi,
- Bu alanlara ait yonetim planinda konut amacl kullanimlarin uygun goriillmemesi,

- Cins degisikligi islemlerinde goriis verecek olan ilgili belediye veya il 6zel idaresi
tarafindan s6z konusu alanin imar planinda turizm tesis alani oldugunun ilgili tapu sicil

miidiirliigiine bildirilmesi
gibi 6nlemler yer almaktadir.

Bu ¢ercevede turizm tesis alan1 olarak kullanim karar1 getirilen ve plan hiikiimlerinde
konut amacl kullanim getirilmeyen yerlerde konut kullaniminin engellenmesi i¢in Belediye

tarafindan yukarida belirtilen 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Kamu idaresi cevabinda bu
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onlemlerin bir kisminin alindig1 ifade edilmis olsa da s6z konusu kullanimlarin engellenmesine
yonelik 3194 sayili imar Kanunu yaptirimlarin uygulanmasi adina tespitler yapilarak ilgili

Bakanliga bilgilendirmelerin yapilmadig1 gorilmistiir.

Boylece Belediye tarafindan bu gibi yerlerin tespitlerinin yapilmamasi veya geg
yapilmasi sebebiyle turizm tesis alan1 olarak kullanim karar1 getirilen ve plan hiikiimlerinde de
acikca belirtilmeyen parsellerin daha sonra konut amacgl kullanimlara doniistiiriilmesi

engellenememistir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan belirtilen yerlerin tespiti yapilarak Bakanligina
bildirilmesi ve ilgili genelge kapsaminda gerekli 6nemlerin alinarak turizm emsali ile insa

edilen yapilarin konut olarak kullanimlarin izin verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Alacat1 Yat Limam Yénetim ve Kiralama Islemlerinin Usuliine Uygun

Yapilmamasi

Ulagtirma Bakanlig1 tarafindan kesin devri Alacati beldesine sonrasinda belde
belediyesinin hak ve yiikiimliiliiklerinin Cesme Belediyesine devrolmasi sonucu miilkiyeti
Idareye gecen Alagat1 Yat Limanina iliskin yapilan incelemelerde tespit edilen mevzuata aykiri

hususlar maddeler halinde agiklanmustir.

A) Yat Limam Isleticisi Tarafindan Kira Bedeli Hesabinda Beyan Edilmesi

Gereken Mali Tablolarin Belediyeye Sunulmamasi

Yapilan incelemelerde Alagati Yat Limani isleticisi tarafindan kira bedeli hesabinda
beyan edilmesi gereken mali tablolarin belediyeye sunulmadigi ve gayrisafi hasilat tizerinden
O0denmesi gereken kira bedellerinin kiraci tarafindan kanitlayic1 evrak mahiyetinde bilango,

gelir tablosu, beyanname 6rnegi gibi belgelere dayanilmadan gonderildigi goriilmiistiir.

05.06.1998 tarihinde Alacati Belde Belediyesi ile yiiklenici arasinda yapilan
s0zlesmenin “Kira” baslikli 6.a bendinde; “Yat Limaninin yilik kira bedeli ait oldugu yilin
gayrisafi iradimin %5°i dir.” ... Belediye Yat Limaninin igletilmesiyle ilgili bilango, gelir-gider
cetveli ve diger belgeler hakkinda gerektiginde bilgi alma ve denetleme hakkina sahiptir.”

denilmesine ragmen Belediye tarafindan su ana dek herhangi bir denetim yapilmamustir.

Kira bedeli hesabinda kirac1 tarafindan Belediyeye gayrisafi hasilatin1 kanitlayacak
herhangi bir belge sunulmadan hesaplandigi ve bu sekilde kamu idaresi tarafindan kira

bedelinin dogru hesaplanmasi konusunda i¢ kontrol riski yaratmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda 2019-2021 yillarina ait mali tablolar kiracidan temin edilmis
oldugu belirtilmis olup s6z konusu kira bedellerinin ilgili mali tablolarda belirtilen gayrisafi

hasilat lizerinden alinmasi gerekmektedir.

Bu sebeple kira bedelinin hesabinda kiraci tarafindan kanitlayici evraklarin Belediyeye
sunulmasi gerekmekte olup sunulmamasi halinde Belediye tarafindan sézlesme hiikiimleri
geregince denetimin yapilarak kira bedelinin tespitinde yasanabilecek risklerin ortadan

kaldirilmas1 gerekmektedir.
B) Hasilat Paylasiminin Gayrisafi Hasilat Uzerinden Alnmamasi

Yapilan incelemede Alagati Yat Limani sdzlesmesinde belirtilen hasilat paylagiminin
gayrisafi hasilat iizerinden yapilmasi gerekirken belediye ve hazineye ait tutarlarin bu hasilat

iizerinden yapilmadig1 goriilmiistiir.

05.06.1998 tarihinde Alacati Belde Belediyesi ile yiiklenici arasinda yapilan
sO6zlesmenin “Kira” baslikli 6.a bendinde; Yat Limaninin yillik kira bedeli ait oldugu yilin

gayrisafi iradinin %51 dir,

“Hazine pay1” baslikli 6.b maddesinde; “Kiraci, Belediye ile Ulastirma Bakanligi
arasinda imzalanan 10.10.1997 tarihli Kesin Devir ve Teslim Tutanagimin H bendinin 4 iincii
fikrasinda anilan ve her yiuln gayrisafi iradin %10 u olarak belirlenen meblagin Belediye

tarafindan Hazineye odenecegi,” hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde yiiklenicinin s6z konusu yat limanindan elde ettigi geliri sadece

600- Yurt i¢i satislar hesabi lizerinden hesapladig1 gortilmuistiir.

S6z konusu sozlesmenin “Yat limaninin halihazir durumu” baglikli 4’iincti maddesinde;
Alagat1 Yat Limani; ana ve tali dalgakiranlar, yer yanagma rihtimlari, ¢ekek yeri ve kiyr kenar
c¢izgisinin deniz tarafinda kalan geri saha dolgusu ve projesine gore ikmal edilmis olup yaklasik
su alan1 70.000 m?, kara alan1 33.000 m? alan oldugu belirtilerek kiraciya bu alanin tamami

brrakilmustir.

Kiraci tarafindan s6z konusu yat limanmi ve geri dolgu alaninda bulunan kiralanan
yerlerin tamamindan gelir elde edilmekte olup bu bdlgelerden akaryakit, kira, otopark, faiz gibi
elde edilen gelirler 649-Diger faaliyetlerden elde edilen gelir ve karlar hesaplarinda
izlenmektedir. Ancak kiraci tarafindan Belediye ve Hazineye ayrilan pay sadece 600- Yurt i¢i

satislar hesabindan elde edilen hasilat izerinden 6denmektedir.
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Sonug olarak Alagati Yat Limanindan kiraci tarafindan elde edilen gayrisafi hasilatin
tamamu iizerinden kira gelirinin 6denmesi gerekmekte olup s6z konusu tutarlarin Belediye ve

Hazineye dogru olarak intikali saglanmalidir.
C) Kira Sozlesmesinin Bitmesine Ragmen Ihalesiz Olarak islettirilmesi

Yapilan incelemelerde Alacati Yat Limani’nin kira siiresi 2017 Ocak ay1 itibariyla
bitmesine ragmen Belediye tarafindan s6z konusu tasimmazin isletilmesi icin ihaleye

cikilmadigi ve ihalesiz olarak isletildigi gortilmiistiir.

S6z konusu taginmaz 05.06.1998 tarihinde yapilan kira sozlesmesi ile kiralanmis olup
kira sozlesmesinin “Kira stiresi” bagliklt 7°nci maddesinde; “Yat Limaninin kira siiresi isbu
sozlesmesinin  imza ve limamin kiraciya tesliminden itibaren 10 yil olarak
belirlenmistir... Yukarida belirlenen kira siiresinin bitiminden 1 yil once kiracinin belediyeye
bildirmesi ve taraflarin anlasmasi kosuluyla yeni bir 10 yllik donem igin 6570 sayult
Gayrimenkul Kiralanmas: Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére sozlesme uzatilabilir.”

ifadelerine yer verilmistir.

Bu ¢ercevede ilgili yat limani kiraci tarafindan isletilmis olup 2017 Ocak ay1 itibariyla
kira siiresinin sona erdiginin Belediyenin 26.03.2018 tarih ve 43321 sayili yazisiyla yapilan
ihtarname ile bildirildigi tespit edilmistir. S6z konusu ihtar kira siiresi bitiminden 13 ay gec
yapilmis olup ge¢ yapilan ihtar sebebiyle taginmazin kiraci tarafindan iki yil daha fazla

kullanilmasina sebebiyet verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere

hesap vermek zorundadur.” denilmektedir.

Bu kapsamda s6z konusu Yat Limani halen ilgili kiraci tarafindan isletilmekte olup
Belediye tarafindan ihale siireci baslatilmamistir. Sonug olarak s6z konusu taginmazin ihalesiz

kullanimina son verilmesi ve ihale kapsaminda kiralanmasi gerekmektedir.
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D) isletmelerin Kullanim Alanlarinin Ruhsatlarla Uyumlu Olmamasi

Yapilan incelemelerde Alagati Yat Limaninda bulunan igletmelerin kullanim alanlarina

iligkin metrekarelerinin Belediye tarafindan verilen ruhsatlarla uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayilit Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadur.” denilmektedir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik’e gére isyerlerine verilen ruhsatlarda kullanim alan1 zorunlu
bir unsur olarak belirlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda igyerlerinin fiili kullanim alanlariyla

ruhsatlarda belirtilen alanlarin ortiismesi zorunludur.

Belediye tarafindan bir gayrimenkul degerleme sirketine hazirlattirilan 16.06.2021
tarihli Kira tespit raporunda Yat Limaninda bulunan isletmelerin kullanim alanlar1 tespit edilmis
olup Belediye tarafindan verilen ruhsatlarla s6z konusu kullanim alanlar1 arasinda farklarin

oldugu goriilmiistiir.

Sonug olarak Belediye tarafindan yapilacak denetimlerle s6z konusu igyerlerine iligkin
fiili kullanim alanlariyla isletme ruhsatlarinda belirtilen alanlarin uyumlu olmasinin saglamali

ve tasinmazin durumuna gore isleticilerden ecrimisil veya isgaliye bedelleri alinmalidir.

BULGU 3: Dalyan Yat Limanmmin isletiimesi Sonucu Hazineye Yatirilmasi

Gereken Paymn Yatirilmamasi

Yapilan incelemelerde Dalyan Yat Limani’nin isletilmesi sonucu Hazineye aktarilmasi

gereken payin Belediye tarafindan yatirilmadigi goriilmiistiir.

Belediyenin uhdesinde bulunan Dalyankdy Yat Limani’nin isletilmesi adina belediye
sirketiyle (kiraciyla) yapilan 08.02.2000 tarihinde yapilan sézlesmesinin 6’nc1 maddesinde;
“Yat yanasma yerinin kullanim hakkinin sirkete devredilmesine karsilik, Sirket Belediyeye elde
edilen karin %50 sini yatiracagi gibi, Belediye ile Ulastirma Bakanligi arasinda imzalanan
protokol geregi Hazine’ye édenmesi gerekli gayrisafi hasilatin %10 unun da odeyecektir.”

denilmektedir.
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Bu madde hiikmii geregi belediye sirketi tarafindan isletilen yat limaninda elde edilen
karin %50's1 Belediyeye; Belediyenin Bakanlikla yaptig1 protokol geregi gayrisafi hasilatin
%10’u ise Belediye tarafindan Hazineye Odenmek {lizere sirketten tahsil edilmesi
gerekmektedir. Kamu idaresi cevabinda 2020 yilina iliskin 6demelerin yapildig: ve 2021 yilina

iliskin 6demenin de yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak yapilan kira s6zlesmesine istinaden sirketin yat limanini isletmesinden
elde ettigi gayrisafi hasilatin  %10’nun Belediye tarafindan Hazineye aktarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Yap1 Kayit Belgesinin Alinmasi1 Konusunda Hatah Uygulamalar

Bulunmasi

Yapilan incelemelerde yap1 kayit belgesinin alinmasi konusunda tespit edilen hatali

uygulamalar maddeler halinde agiklanmistir.
A) Kiralanan Tasinmaz icin Kiraci Tarafindan Yap1 Kayit Belgesi Alinmasi

Yapilan incelemelerde Belediye tarafindan kiralanan bir taginmazin kiracisi tarafindan

s0z konusu taginmaz i¢in yap1 kayit belgesi alindig1 gorilmistiir.

Ilica Mahallesi 5414 Sokak No:2 adresinde yer alan taginmaz 22.04.2011 tarihinde
yapilan kira s6zlesmesiyle kiralanmis olup s6z konusu kira sdzlesmesinin 5’inci maddesinde:
“...Belediye’nin izin verdigi ebatlarda ve Belediye nin onaylayacagi projeye dayali olarak,
Belediye 'nin belirleyecegi ebatlarda, ruhsat almak suretiyle, Belediye’nin onaylayacagi
malzeme ile tesis yapilabilir. S6zlesme sonunda yapilan imalat ve tesis Belediye 'ye terk edilecek
olup yol ve yesil alandan kalan kismi sozlesme kapsaminda degildir...” seklinde hiikiim altina

alimmustir.

S6z konusu tasinmaz i¢in kiraci tarafindan yaptirilan tesis i¢in yap1 kayit belgesi alinmis
olup tasinmazin kiraciya Belediye tarafindan satisi talep edilmistir. Ancak ilgili tasinmazin kira
sozlesmesi 22.04.2014 tarihinde son bulmus olup kira sdzlesmesinin 5’inci maddesi geregi

iizerinde yer alan yapilar Belediyenin uhdesine ve miilkiyetine ge¢mistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun Gegici 16’nc1 maddesinin yedinci fikrasi uyarimnca
Hazineye ait tasinmazlar ile sekizinci fikrasi uyarinca da miilkiyeti belediye ait olan taginmazlar
iizerinde 31.1.2017 tarihinden 6nce ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yap1 insa edenler

bu yapilar i¢in yap1 kayit belgesi alabilecegi belirtilmistir. Yani yapi sahiplerince belediyeye ait
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tasinmazlar iizerinde bulunan ve ancak kendilerine ait yapilar i¢in yap1 kayit belgesi
almabileceginden hareketle son bulan bir kira sozlesmesi hiikiimlerine goére Belediyenin
milkiyetine gecen yapilar i¢in yap1 kayit belgesi alinarak 3194 sayili Kanun’un Gegici 16’nc1

madde hiikmiinden faydalanilmasi miimkiin degildir.

Sonug olarak yapilan kira sozlesmesi geregi Belediyenin miilkiyetine gecen yapilar i¢in
alinan yap1 kayit belgesinin iptal edilerek s6z konusu taginmazin Belediyenin hiikiim ve

tasarrufu altina gegmesi gerekmektedir.

B) Kamu Hizmetine Ayrilan veya Kamunun Yararlanmasmma Acik Yol Park

Meydan Gibi Tasinmazlar i¢in Yap: Kayit Belgesi Alinmasi

Yapilan incelemelerde belediyelerin kamu hizmetine ayrilan meydan, yol, park gibi
taginmazlari i¢in yap1 kayit belgesinin alindig1 ve bu tasinmazlar i¢in yap1 kayit belgesi sahibi
kigiler tarafindan kendilerine satisinin yapilmasi i¢in Belediyeye basvurularin yapildig

gorilmiistiir.

3194 sayill Imar Kanunu’nun gegici 16’nc1i maddesinde afet risklerine hazirlik
kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin kayit altina alinmasi ve imar
barisinin saglanmasi amaciyla, 31.12.2017 tarihinden Once yapilmis yapilar icin Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31.10.2018
tarthine kadar basvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31.12.2018 tarihine
kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde yap1 kayit belgesi verilebilecegi belirtilmis olup yap1
kayit belgesi alinan yapilarin belediyelere ait taginmazlar iizerine insa edilmis olmasi halinde,
Yap1 Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri lizerine bedeli
ilgili belediyesine denmek kaydiyla tasinmazlar rayi¢ bedel iizerinden belediyelerce dogrudan

satilacagi belirtilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan gikarilan Yap: Kayit Belgesi
Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar’in “Hazineye ve belediyeye ait tasinmazlar iizerindeki

3

yapilar” baglikli 7°nci maddesinde; “... Belediyelerin ozel miilkiyetinde olan tasinmazlar
tizerine insa edilmis olan yapilara Yapi: Kayit Belgesi verilebilir. Boyle bir durumda, Yapi Kayit
Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri iizerine bedeli ilgili
belediyesine ddenmek kaydiyla tasinmazlar rayic bedel iizerinden belediyelerce dogrudan
bunlara satilir.”” denilmekte olup yapilan incelemelerde belediyelerin 6zel miilkiyetinde

olmayan kamu hizmetine ayrilan yol, park, meydan gibi tasinmazlari i¢in yap1 kayit belgelerinin

Izmir Cesme Belediyesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Bagkanligi

alindig1 ve Belediyeye ilgili tasinmazin satisi i¢in bagvuruldugu goriilmiistiir. Mevzuat
hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere belediyelerin sadece 6zel miilkiyetinde olan taginmazlar
icin yap1 kayit belgesi verilebilecegi belirtilmis olmasia ragmen Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlig1 tarafindan imar planlarinda yol, park, meydan olarak belirlenen yerler

i¢in yap1 kayit belgelerinin verildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak Belediye ©6zel miilkiyetinde bulunmayip imar planlarinda yol, park
meydan olarak kamu hizmeti i¢in kullanilan tasinmazlar i¢in yapr kayit belgelerinin
Belediyenin ilgili birimlerince tarafindan takip edilerek ve belirlenen taginmazlar i¢in yap1 kayit

belgelerinin iptal edilmesi gerekmektedir.

C) Yap1 Kayit Belgesi Maliklerinden Bu Belgelerin Temin Edilmemesi ve

Gecerliligine fliskin Denetimlerin Yapilmamasi

Yapilan incelemelerde Belediye tarafindan yapi kayit belgesi maliklerinden yap1 kayit
belgelerinin temin edilmedigi ve yapt kayit belgelerine iliskin denetimlerin yapilmadig:

gorilmiuistur.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan 06.06.2018 tarihinde
¢ikartlan Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’a iliskin Teblig’in 6’nci
maddesinde: “Yap: Kayit Belgesi verilen yapilarin malikleri, bu belgenin bir 6rnegini belediye
ve miicavir alan simirlari iginde ilgili belediyesine, bu sinirlar disinda il 6zel idaresine vermek

zorundadir...” denilmektedir.

Madde hiikmiinden de anlagsilacag: lizere belediye sinirlari i¢inde yap1 kayit belgesi alan
maliklerin yap1 kayit belgelerinin bir 6rnegini ilgili belediyesine vermek zorunda oldugu
belirtilmistir. Ancak yapilan incelemelerde Belediye tarafindan belediye sinirlar1 iginde alinan
yap1 kayit belgelerine iligskin bir veri bulunmadig1 ve bu belgelerin gecerliligine iligkin bir

denetimin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Ilgili mevzuat hiikmiinde de agiklandig: iizere Belediye tarafindan belediye ve miicavir
alan smuirlar1 i¢inde yap1 kayit belgesi alan maliklerden yap1 kayit belgelerinin bir drneginin
temin edilmesi gerekmekte olup bu belgelerin gegerliligine dair denetimlerin yapilmasi uygun

olacaktir.
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BULGU 5: Belediyeye Ait Yat Limam ve Kafeteryanin isletme Haklarinin fhaleye

Cikilmadan Dogrudan Belediye Sirketine Verilmesi

Belediyeye ait yat yanasma yeri ve kafeteryanin isletme haklarinin ihaleye ¢ikilmadan
dogrudan protokol yapilarak Belediyenin sermayesinin tamamina sahip oldugu sirkete verildigi

gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun ‘‘Kapsam’ bashkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tastma islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, “Ilkeler” baslhikli 2’nci
maddesinde ise Kanun’un yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmas1 ve ihalede acgiklik ve rekabetin saglanmasinin esas olacagi

belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 35’inci maddesinde ihale usulleri sayilmig, 36’nc1 maddesinde ise;
Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini

saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden; ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin,
Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi olarak, Kanun’un
36’nc1 maddesi hikkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul, diger usullerin ise belirli

sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu anlagilmaktadir.

Yine 2886 sayili Kanun’un {i¢iincii kisminda ihaleye tabi olmayan islemler sayilmigtir.
Bu islemler arasinda sayilmayan tiim islemler i¢in ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir. Belediyeye
ait taginmazlarin isletme haklarinin kiraya verilmesi ihaleye tabi olmayan islemler arasinda
sayllmamistir. Dolayisiyla belediyelere ait tasinmazlarin isletme haklarinin ihale yoluyla kiraya

verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin ihale yoluna bagvurmadan miilkiyetinde bulunan yat
yanasma yerinin igletme hakkini 08.02.2000 tarihinde imzalanan protokol ile taraflardan birinin
digerine fesih ihbarinda bulunmadig: siirece siiresiz olarak ve kafeteryanin isletme hakkini ise
Baskanlik oluru ile dogrudan sermayesinin tamamma sahip oldugu Ces-Tur Imar Turizm

Ticaret ve Teknik Hizmetler Limited Sirketine kiraya verdigi tespit edilmistir.
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Sonug olarak Belediyenin s6z konusu tasinmazlarin isletme haklarini kiraya verirken,
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nda belirlenen esas usul olan kapal1 teklif usulii ile ihaleye

cikmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Belediye miilkiyetinde bulunan 32 adet tasinmazin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine gore ihale suretiyle kiralanmasi usulii yerine ecrimisil karsiliginda tasinmazlarin

isgaline siireklilik kazandirilarak kullandirildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima iglerinin bu Kanun’da

yazil1 hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.
Ayni1 Kanun'un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ertigi mazbut vakiflara ait taginmaz (1)
mallarin, ger¢ek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya wuzmam ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in,
Hazinenin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmas: gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz. (...)

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.
(.) »
hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasmnmazlari

hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.
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2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin 6zel
milkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi1 gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393

say1l1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari igin de gegerlidir.

Tasinmaz mallar1 isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu tasinmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir: bir yararlanmadan dolay1 tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun’da; isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir Kiralama

yontemi olmadigini agikca gostermektedir.

Ayrica Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 15.11.2005 tarih ve
2005/119 say1l1 Genelgesi’nde, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra
belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gergek Ve tiizel kisilerce isgali tizerine fuzuli sagilden
ecrimisil istenmesi fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme
Alacaklarinin  Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi de

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde bulunan 32 adet tasinmazin ihale

edilmeksizin ecrimisil bedeli tahsili suretiyle kullandirildig: tespit edilmistir.

Bu itibarla Belediyenin, fuzuli sagil durumundaki kisilerin isgaline izin vererek
taginmazlarin1 ecrimisil tahsili yontemiyle idare etmesi 2886 sayili Kanun hikiimlerine
aykirilik teskil etmektedir. S6z konusu tasinmazlarin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale

yontemiyle Kiraya verilmesi saglanmalidir.
BULGU 7: Tasmmir Kayitlarinin Fiili Durumla Uyumlu Olmamasi

Belediyenin tagiir kayitlar1 incelendiginde kayitlarin fiili durumla uyumlu olmadigi

tespit edilmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
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Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde “Bu Yonetmeligin amaci, kaynagina ve
edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve
kullanimi ile yonetim hesabimin verilmesi, merkez ve tasrada tagimir yonetim sorumlulariyla
bunlar adina gérev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda tagimirlarin

bedelsiz devri ile tahsisine iliskin esas ve usulleri belirlemektir,” denilmektedir.
Ilgili Y&netmelik’in “Tasinirlarin kaydr” baslikli 12°nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince biitiin tasimirlarin ve bunlara iliskin iglemlerin kayit altina
alinmasi esastir. Tasinir kayitlari, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas

olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmast sarttir.
(2) Bu ¢ercevede;

a) Onceki yildan devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir sekilde

edinilen veya elden ¢ikarilan tasinirlar,
b) Tasimirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalar,

¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar, miktar ve deger olarak kayitlara alinarak

’

takip edilir.’
“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’{incti maddesinde;

“(1) Tasmrlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim
alimdiginda  giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, c¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok

olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

(2) Giris ve ¢ikis kayitlart Tasimr Islem Fisine dayamilarak yapilir. Giris ve cikig
kayitlarinda,

a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artirict degisiklik hallerinde maliyet bedeli,

b) Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayrilma hallerinde

kayith degeri,

¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasimirlarda; bagis ve yardimda bulunan tarafindan

ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit
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komisyonunca belirlenen deger, esas alinir.

(3) Deger tespit komisyonu, harcama yetkilisinin onayt ile tasinir kayit yetkilisinin ve
isin uzmammin da katildigr en az ii¢ kisiden olusturulur. Komisyon deger tespitinde ticaret
odasi, sanayi odasi, borsa, meslek kuruluslar, ilgili diger kuruluslardan veya ayni nitelikteki

tasimiry satin alan idarelerden ve fiyat arastirmast sonuglarindan yararlanabilir. (2)

(4) Satin alma suretiyle edinilen taginirlarin maliyet bedelinin tespitinde, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri uygulanwr. Faturada cesitli tasimirlar igin topluca
gosterilmis giderler olmast durumunda, giderler tagimirlarin alis bedelleri ile orantili olarak
paylastirthir. Tasimirlar faturada kayitlara esas olacak sekilde cesitleri itibariyla ayri ayri

gosterilir.” seklinde hiikiimler mevcuttur.

Bu hiikiimler ¢ergevesinde Belediyenin tiim taginirlarinin taginir sistemine kayitli olmast
gerektigi ve bu kayitlarin zamani ile bedelleri ilgili maddelerde detayli olarak agiklanmuistir.
Ancak yapilan incelemelerde Belediyenin taginir sisteminde kayitlarin fiili durumla uyumlu
olmadig1 tespit edilmistir. Bu duruma tasinir kayitlarinda bulunan ancak Belediye de
bulunmayan bir adet gemi Ornek verilebilir. Yine Belediye tarafindan alinan tasinirlarin
tamaminin tiikketilmemesine ve dayanikli tasinir olup olmadigina bakilmaksizin dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak muhasebe sistemi ve kamu kaynaklarmin kullanilma ilkeleri
dogrultusunda; kamu kaynaklarmin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve
islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun
olarak gilivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi ilkeleri dogrultusunda bu taginirlarin taginir

sisteminde ve muhasebe sisteminde kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Ambalaj Atiklar1 Ihalesinde Sézlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine

Getirmeyen Isleticinin Sézlesmesinin Feshedilmemesi ve Thale Yasaklis1 Yapilmamasi

Belediye tarafindan 27.12.2017 tarih ve 30283 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda ihale edilen ambalaj atiklarinin
toplanmasi, degerlendirilmesi ve tasinmasi isinde s6zlesme yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen

isleticinin sozlesmesinin feshedilmedigi ve ihale yasaklis1 yapilmadigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinde; miiteahhit veya miisterinin

taahhiidiinden vazgegmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak
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yerine getirmemesi durumunda, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen
ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim
almaya gerek kalmaksizin s6zlesmesinin feshedilecegi ve kesin teminatinin gelir kaydedilecegi

belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 84’lincii maddesinde ise; taahhiidiinii s6zlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda, bir yila kadar
ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilecegi ve ihaleyi yapan idarelerin, ihalelere
katilmaktan yasaklamay1 gerektirir bir durumla karsilastiklar1 takdirde, gereginin yapilmasi i¢in

bu durumu ilgili bakanliga bildirmekle ytlikiimlii olduklar1 ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan incelemelerde, ambalaj
atiklarinin ~ toplanmasi, degerlendirilmesi ve tasinmasi isinde isleticinin sézlesme
yiiktimliiliiklerini yerine getirmedigi ve Belediye tarafindan 01.07.2021 tarihli ve 12516 sayili
yazi ile ihtar ¢ekilmesine karsilik yilsonu itibariyla ihtar yazisinda belirtilen eksiklerin
giderilmedigi, buna ragmen sozlesmesinin feshedilmedigi ve ihale yasaklisi yapilmadig tespit

edilmistir.

Sonug olarak Belediyenin sdzlesme yiikiimliiklerini yerine getirmeyen isleticilere 2886

sayil1 Kanun’un belirtilen hiikiimlerine gére islem tesis etmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Belediyenin Taraf Oldugu Davalar Sonucu Odenen Tazminatlara

Iliskin Riicu Mekanizmasinin isletilmemesi

Belediyenin taraf oldugu davalar sonucu ilgili kisilere 6denen tazminatlara iligkin riicu

mekanizmasinin isletilmedigi goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 125’inci maddesinin son fikrasina gore idareler,
kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle ylikiimliidiir. Yine Anayasa’nin 129 uncu
maddesinde kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat
davalarmin, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ancak idare aleyhine agilabilecegi ifade
edilmistir. Belirtilen hiikiimlerle idarelerin 6demekle yiikiimlii oldugu tazminata esas olan
islemin yapilmasinda ilgili kamu gorevlisinin kusuru bulunmasi durumunda, tazminat tutari i¢in

kusurlu kisiye riicu edilmesi zorunlu tutulmus, takdir yetkisine birakilmamastir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisilerin ugradiklar1 zararlar” baglikli

13’iincii maddesinde de sorumlu personele riicu hakkinin genel hiikiimlere gore isletilecegi

Izmir Cesme Belediyesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Bagkanligi

belirtilmistir. Konu ile ilgili genel hiikiimlerin yer aldigi 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun
ricu isteminde zamanasimini diizenleyen 73’lincii maddesinde; tazminatin tamaminin
O0denmesinden sonra sorumlunun 6grenildigi tarihten itibaren 2 yil, her halde tazminatin
tamaminin 0dendigi tarihten itibaren 10 yilin ge¢mesiyle riicu isteminin zamanagimina

ugrayacagi hilkkme baglanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere Belediyenin islem
ve eylemlerinden zarar goren kisilerin dava agmasi sonucunda Belediye adina tazminat
O0denmesinin akabinde; ilgili mahkeme kararinda yapilan tespitler ve Belediyenin yapacagi
sorumluluk aragtirmasi sonucu sorumlunun personel olup olmadigi belirlenmeli, sorumlu
personel varsa belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi riicu islemlerine zamanasimi siiresi

icerisinde baglanilmalidir.

Yapilan incelemede, Belediyenin taraf oldugu ve 2021 yil1 i¢inde sonuglanan davalarda
II. Grup Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiiltiir Varlig: olarak tescilli evin, 20.02.2016 tarihinde
Belediye ilaglama ekipleri tarafindan rogar ilaglamasi yapilirken yanmasi sonucu 88.163,10 TL,
Ilica Terminal Binasi insaati sirasinda yapilan kazi ¢alismalar1 sonucunda davali sirkete ait yer
alt1 kablolarin kopmasi1 sonucu ise 22.600,43 TL tazminat ddemesinin Belediye biitcesinden
karsilandigit ve rilicu islemlerine baslanabilmesi icin yapilmast gereken sorumluluk

aragtirmasinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, riicu mekanizmasinin yukarida yer verilen mevzuata uygun olarak

isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Belediye Alacaklarina Karsihk Haczedilen Varhklara Tliskin

Mevzuatta (")ngiiriilen Satis isleminin Gergeklestirilmemesi

Belediye tarafindan alacaklarina karsilik haczedilen varliklara iliskin mevzuatta

ongoriilen satis isleminin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;
belediyelere ait vergi, resim, harg, para cezasi gibi asli ile faiz gibi fer’i amme alacaklari

hakkinda 6183 sayil1 Kanun hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmektedir.

6183 sayili Kanun’un 62’nci maddesinde; 6deme emrinin kesinlesmesiyle birlikte

bor¢lunun, mal bildiriminde gdsterilen veya tahsil dairesince tespit edilen bor¢lu veya iiciincii
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sahislar elindeki menkul mallar1 ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme

alacagina yetecek miktarina tahsil dairesince haciz koyulacagi hiikiim altina alinmistir.

Yine ayn1 Kanun’un 74’lincii maddesinde; haciz edilen varliklarin satisindan elde edilen
bedelden, takip masraflar1 ve takip edilen amme alacagi diisiildiikten sonra geriye kalan kisim
bor¢lunun 6deme zamani gelmis borglarina mahsup edilecegi ve artan tutarin, hacze istirak
etmis baska daire yoksa borgluya verilecegi belirtilmistir. Ayn1t maddenin devaminda satistan
elde edilecek bedelin amme alacagindan 6nce 6denmesi gereken borglarla, takip giderlerini
gecmeyecegi kesin olarak biliniyorsa, hacizli malin satisini tahsil dairesi tehir edebilecegi ifade

edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde; belediye baskaninin gorev ve
yetkileri arasinda Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek de sayilmigtir. 5018
saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’mnc1 maddesinde ise; mali hizmetler
biriminin gérevleri arasinda ilgili mevzuati gergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,

gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek sayilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde de anlasilacag: iizere belediye baskani ve mali
hizmetler birimi, ilgili mevzuat olan 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore idare gelir ve
alacaklarmin takip ve tahsil isleminden sorumludur. Ancak yapilan incelemelerde; mali
hizmetler birimi tarafindan yiiriitiillen takip islemlerinde 6183 sayili Kanun hiikiimlerine
istinaden haczedilen varliklara iliskin yapilmasi gereken satis islemlerinin gerceklestirilmedigi
goriilmiistiir. Bu sebeple Belediyenin kisa vadeli alacak tutar1 2017 yilsonunda 32.414.227,26
TL iken 2021 yilsonu itibariyla bu tutar %151,38 artarak 81.483.442,22 TL olmustur.

Sonug olarak, Belediye tarafindan alacaklarina iligkin takip islemlerinin mevzuatta

ongoriildiigi sekilde yiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Belediye Smmirlar i¢indeki Baz: isyerlerinin Isyeri Acma ve Calisma

Ruhsatinin Bulunmamasi

Belediye sinirlari icerisinde vergi dairesi miikellefiyeti olmasina ragmen, isyeri agma ve

caligma ruhsat1 olmaksizin faaliyet yiiriiten igyerlerinin bulundugu goriilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsatlarmna Iliskin Ydnetmelik’e gore belediye simrlart ve miicavir alanlar iginde bu
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Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gosterebilmesi i¢in ilgili belediyeden

alinmis igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci
maddesinde ise, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bir isyerinin agilmasinin isyeri
acma izni harcina tabi oldugu, yetkili idareden alinan ruhsat olmaksizin is yerinin agilip

calistirllamayacagi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, Cesme Vergi Dairesinden alinan yil i¢inde ise baslayan miikellefler
listesinden 3572 sayili Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarna Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’da yer alan hiikiimlere goére, Belediye
tarafindan ruhsat verilmeyen is yerleri ¢ikartildiginda, 2021 yili igerisinde Cesme sinirlari
icerisinde i§ yeri agma ve ¢alisma ruhsatina tabi olarak faaliyete baslayan toplam 875 adet igyeri
bulundugu tespit edilmistir. Ancak vergi dairesinden elde edilen sayiya karsilik Belediye

tarafindan 2021 yili igerisinde 518 adet igyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmistir.

Bu durum sonucunda, bir yandan isyeri agma izni harci tahsil edilemedigi i¢cin Belediye
gelir kaybina ugramakta, diger yandan Belediyenin gelir kaynaklar1 arasinda olan ilan ve
reklam vergisi, ¢cevre temizlik vergisi gibi kapsamina isyerlerini alan vergi gelirlerine iliskin
tahakkuklarin saglikli bir sekilde yapilip yapilmadiginin kontrolii zorlasmaktadir. Bu kapsamda
2021 yihi igerisinde vergi dairesi kayitlarina gore ise baslayan miikelleflerden 6rnek olarak
secilen 20 miikelleften, 11’inin ilan ve reklam vergisi ile ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti

olmadan faaliyetlerini ytirtittiikleri tespit edilmistir.

Sonug olarak, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmayan isyerlerinin tespit edilerek s6z
konusu isyerlerinin ruhsatlandirma ile miikellefiyet islemlerinin mevzuata uygun olarak

yapilmasi Belediye gelirlerinin artirilmasina katki saglayacaktir.

BULGU 12: Belediye Tarafindan Ruhsat Verilmeyen Meslek Gruplarimin Cevre
Temizlik Vergisi ve Emlak Vergisi Miikellefiyet Islemlerinin Etkin Sekilde

Yiiritillmemesi

Belediye tarafindan ruhsat verilmeyen meslek gruplarindan olan dis hekimi, doktor,
mali miisavir ve avukatlar tarafindan isyeri olarak kullanilan baz1 meskenlerin ¢evre temizlik
vergisi ve emlak vergisi miikellefiyetinin etkin vergilemeyi saglayacak sekilde belirlenmedigi

gorilmiistiir.
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1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 8’inci maddesinde; bina vergisinin oraninin
meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki oldugu, 33’ilincii maddesinde ise binanin
kullanis tarzinin tamamen degistirilmesinin veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir
kisminin ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline doniistiiriilmesinin vergi degerini tadil

eden sebepler arasinda oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 23’{incli maddesi uyarinca ise konutun ikamete mahsus mahallerinden
bir kisminin is yeri haline doniistiiriilmesi halinde yeni duruma gore emlak vergisi bildirimi
verilmesi ve meskenin is yeri olarak kullanilmaya baslandigi tarihi izleyen biitce yilindan

itibaren is yerlerine ait oran {izerinden vergilendirilmesi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’lincii maddesinde cevre
temizlik vergisine iliskin diizenlemeler yapilmis olup, biiyiiksehir belediyeleri sinirlar
icerisinde konutlara iliskin ¢evre temizlik vergisinin su ve kanalizasyon idareleri tarafindan, is
yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait verginin ise ilgili belediyelerce tahsil edilecegi
ifade edilmistir. Bununla beraber ayn1 maddede ¢evre temizlik vergisinin hesaplanmasinda;
isyerleri ve diger sekillerde kullanilan binalar i¢in Kanun’da belirlenen tarifenin her y1l yeniden
degerleme oraninda artirilarak kullanilacagi, meskenler i¢in ise su tiikketim miktari esas alinmak

suretiyle metrekiip basina her yil belirlenen tutarlarin kullanilacagi hiikkiim altina alinmistir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’da yer alan hiikiimlere gore, Belediye tarafindan ruhsat
verilmeyen meslek gruplarindan olan dis hekimi, doktor, mali miisavir ve avukatlar tarafindan
isyeri olarak kullanilan konutlarin tespiti i¢in seg¢ilen toplam 60 tasinmazin incelenmesi

sonucunda;

o Emlak vergisi agisindan; 12 adedinin emlak vergisi miikellefiyeti isyeri
iizerinden bulunmakta iken 48 adedinin miikellefiyeti ise mesken {izerinden bulundugu,
° Cevre temizlik vergisi agisindan; 10 adedinin miikellefiyeti bulunmakta iken 50

adedinin ise miikellefiyeti bulunmadig1

tespit edilmistir. Inceleme sonucuna gore isyeri olarak kullanilan konutlarin %80’ni
emlak vergisini mesken iizerinden ddemekte iken %83,33’{inlin ¢evre ve temizlik vergisi

miikellefiyeti bulunmamaktadir.
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Sonug olarak, vergi miikellefiyetinin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda uygulanmasini
ve etkin vergilendirmeyi saglamak i¢in bunu saglayacak kontrol mekanizmalarinin

olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Yap1 Ruhsati Ahnmadan Otele Déniistiiriillen Meskenlere Imar
Mevzuatinda Belirlenen Yaptirnmlarin Uygulanmamasi ve Mevzuata Aykir1 Olarak

Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Verilmesi

[lce smirlar icerisinde bulunan bazi meskenlerin; insaat ruhsati alinmadan tadilat
yapilarak otele doniistiiriilmesine ragmen Imar Kanunu’nda gecen para cezasi ve diger
miieyyidelerin uygulanmadigi ve s6z konusu meskenlere mevzuata aykiri olarak igyeri agma ve

calisma ruhsati verildigi gorilmiistiir.
3194 say1li Imar Kanunu’nun “Yap1 ruhsatiyesi” baglikli 21’inci maddesinde;

“Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar icin 26 ’nci maddede belirtilen istisna
disinda belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmasi mecburidir. Ruhsat alinmis

vapilarda herhangi bir degisiklik yapilmasi da yeniden ruhsat alinmasina baghdir.

... hilkmiine yer verilmistir. Buna gore ruhsat almis yapilarda tadilat yapilabilmesi,

yeniden yapi1 ruhsati alinmasina baghdir.

Yine 3194 sayili Kanun’un 32’nci maddesine gore ruhsatsiz veya ruhsatina aykiri
yapilarin masraflar1 yap1 sahibine ait olmak tizere belediyece yiktirilmasi ve belediye tarafindan
sorumlular hakkinda imar Kanunu’nun 42°’nci maddesinde belirlenen idari para cezalarmin ve

diger idari miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yo6netmelik’in ‘‘Isyerlerinde aranacak genel sartlar’> baslikli 5’inci

maddesinde;

“Isyeri agma ve calisma ruhsati verilen isyerleri asagida belirtilen sartlar: tasimak

zorundadir:

c) Ozel yapi seklini gerektiren sinema, tiyatro, diigiin salonu, otel, hamam, sauna;
ekmek firtni ile akaryakit, sivilagtirilmis petrol gazi, sivilastirimis dogal gaz ve sikistirilmis

dogal gaz istasyonu i¢in yapi kullanma izin belgesinin alinmis olmasi,
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... denilmektedir.

Buna gore; oteller 6zel yapi seklini gerektirdiginden, otellere isyeri agma ve calisma

ruhsat1 verilebilmesi i¢in yap1 kullanma izin belgelerinin otel olarak alinmasi1 gerekmektedir.

Mesken olarak ingaat ruhsati ve yap1 kullanma izni belgesi almis baz1 yapilarin yeniden
ruhsat alinmadan tadilat yapilarak otele ¢evrilmesine ragmen Belediye tarafindan Imar
Kanunu’nun 32 ve 42’nci maddesi hiikiimlerinin uygulanmadig1 ve s6z konusu otellere yap1
kullanma izin belgeleri bulunmadig1 halde yukarida belirtilen hiikiimlere aykir1 olarak isyeri

acma ve ¢aligma ruhsati verildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak yap1 ruhsati alinmadan otele doniistiiriilen meskenlere imar mevzuatinda
belirlenen yaptirimlarin uygulanmasi ve isyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin yapi1 kullanma izin

belgesi alindiktan sonra verilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Biiyiiksehir Belediyesinden Alinmasi Gereken Kazi Bedellerinin
Takip Edilmemesi

Belediyenin yetki alanindaki cadde ve sokaklarda yapilan kazilardan elde edilerek alt
yapt yatirim hesabinda toplanan gelirlerin, Biiyliksehir Belediyesi tarafindan Belediyeye

aktarilmadig goriilmiistiir.

15.06.2006 tarih ve 29199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiiksehir Belediye
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Hesabin olusumu ve geliri” baslikli 14’iincii
maddesinde; biiyiiksehir belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan ve
sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin bilyiiksehir belediyesi biinyesinde
acilacak alt yap:1 yatirrm hesabinda toplanacagi, “Ilcelerde tahsil edilen kazi gelitlerinin
kullanim1” baglikli 14/A maddesinde ise ilge belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin bu yerlere izin

veya ruhsat veren ilge belediyesince gelir olarak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki alaninda yer alan sokaklarin kazilmasina iliskin

tahsil edilmesi gereken gelirlerin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak bakim ve onarimi Belediye tarafindan gerceklestirilen sokaklarin ve
yollarin {i¢iincii kisilerce hizmet maksadiyla kazilmasi halinde elde edilen gelirlerin Belediye

tarafindan tahsil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 15: Avukathk Vekilet Ucretlerinden Belediye Biitcesine Gelir

Kaydedilmesi Gereken Tutarlarin Kaydedilmemesi

Belediye lehine sonuglanan davalardan elde edilen avukatlik vekalet iicretlerinden

biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin kaydedilmedigi goriilmiistiir.

659 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararname’nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet
iicretine hiikmedilmesi ve dagitimi” baglikli 14’linci maddesinde; vekalet {iicretlerinin
dagitiminda izlenecek usul ve esaslar diizenlenmis ve dagitim sonunda arta kalan tutarin tiglincii

biit¢e yil1 sonunda ilgili idarenin biit¢esine gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine istinaden 08.07.2012 tarih ve
28347 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in “Odenecek vekalet iicretinin limiti ve dagitim sekli” baslikl1 6’nci
maddesinde ise vekalet licretinin dagitimi yapilmayan %5°lik kisminin muhasebe birimince
Hazineye gelir kaydedilecegi belirtilmektedir. S6z konusu diizenlemenin kiyasen belediye

biit¢esi i¢in de uygulanmasi gerekmektedir.

Yine ayni Yonetmelik’in “Limit dis1 vekalet {icretinin dagitimi” baslikli 7’nci
maddesinde, limitini dolduramayan hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara limit dis1 vekalet ticreti dagitimi yapilabilecegi ve bu dagitimm mali yili takip eden

Ocak ayinin sonuna kadar tahakkuka baglanmasi gerekliligi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar kapsaminda yapilan incelenmelerde; Belediye lehine
sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle elde edilen vekalet iicretlerinden dagitimi
yapilmayan %5’lik kisimdan son 5 yillik verilere gore gelir kaydedilmesi gereken 17.332,22
TL’den 9.996,53 TL’nin ve emanet hesaplarinda bulunup iiglincii yil gectigi i¢in gelir
kaydedilmesi gereken 15.532,77 TL’lik vekalet iicretinin de gelir kaydedilmedigi tespit
edilmistir. Asagidaki tabloda son 5 yillik donemde elde edilen avukatlik vekalet iicretlerine ve

yapilan 6demelere yer verilmistir:

Tablo 9: Avukathk Vekalet Ucretleri (2017-2021)

. N flgili Y1ldan
Emanete Gelir Kaydedilmesi | ,, azns Emanetten
Yil Alman Gereken %5 (¥) %95'lik Kisim Odenen Tutar Kalmas1 Gereken
Tutar
2017 41.394,97 2.069,75 39.325,22 18.487,08 20.838,14
2018 38.896,56 1.944,83 36.951,73 28.305,60 8.646,13
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2019 71.525,72 3.576,29 67.949,43 33.232,28 34.717,15
2020(**) 22.217,12 1.110,86 21.106,26 35.057,76 0,00
2021(***) 172.609,73 8.630,49 163.979,24 39.788,64 124.190,60

(*) 2017-2021 yillar arasinda gelir kaydedilmesi gereken toplam 17.332,22 TL’den 7.335,69 TL biitgeye gelir
kaydedilmistir. Son 5 yil i¢in biitceye gelir kaydedilmesi gereken toplam tutar 9.996,53 TL ’dir.

(**) 2020 yilinda emanette yer alan tutarinin limiti karsilamamasi sebebiyle limit dis1 vekalet ticreti olarak
13.951,50 TL 2017 yilindan karsilanmistir. Bunun sonucunda 2020 yilsonu itibariyla dagitimi yapilmayan
6.886,64 TL biitceye gelir kaydedilmelidir.

(***) 2021 yilsonu itibariyla dagitimi yapilmayan 8.646,13 TL biit¢eye gelir kaydedilmelidir.

Sonug olarak, Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme
baglanarak karsi taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin mevzuatinda belirtilen usul ve

esaslara gore muhasebe birimince biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken

Gegis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Ge¢is Hakki”, “Gecis Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tamimlamalar1 yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulagtirma ve Altyap: Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarith 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®netmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagmalari,

belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait
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iicretlerin tahsiline ise ge¢is hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya taginmaz {izerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
lizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmistir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {lizere
gecis hakk {icreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin yetki alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapisi veya sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerecin gegis hakki iicretlerine iliskin
olarak iicret tarifesi belirlemesine karsilik, bu iicretlerin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
tahsil edildigi ve Belediye tarafindan 2021 yili icin herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin
yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Belediye tarafindan 2021
yili i¢erisinde altyapi gegis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 17: Tatil Giinlerinde Calisma Harcinin Calisma Olgiitiine Bakilmaksizin

Biitiin Isyerlerinden Alinmasi

Belediye tarafindan ulusal bayram giinlerinde g¢alismalar1 izne baglh is yerlerinden
alinmasi gereken tatil giinlerinde ¢aligsma harcinin, ¢alisma Sl¢iitiine bakilmaksizin y1l i¢inde is

yeri agma ve ¢alisma ruhsatt bagvurusunda bulunan biitiin miikelleflerden alindig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinde ulusal bayram
giinlerinde ¢aligmalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin, tatil glinlerinde
caligma ruhsat1 harcina tabi olacagi, 59’uncu maddesinde ise harcin miikellefinin kendisine

calisma ruhsat1 verilen gercek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, tatil giinlerinde ¢aligma

ruhsat harcinin sadece ulusal bayram giinlerinde ¢alismalarina izin verilen is yerlerinden, anilan
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Kanun’un 61’inci maddesinde belirtilen usul ve esaslar cercevesinde tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan tatil gilinlerinde ¢alisma harcinin,
ulusal bayram giinlerinde ¢alisma Olgiitiine bakilmaksizin yil i¢inde is yeri agma ve calisma

ruhsat1 bagvurusunda bulunan biitiin miikelleflerden tahsil edildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan tatil giinlerinde ¢alisma harcinin 2464 sayili Kanun
hiikiimlerine bagli kalinarak sadece ulusal bayram giinlerinde ¢alisacak isletmelerden alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 18: ihtiyaclarin Parcalara Béliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile

Alinmasi

fhale dosyalar1 iizerinde yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan her yil alimi
gerceklestirilen ve Onceden yaklasik tutar1 Ongoriilebilecek ihalelerin dogrudan temin

yontemiyle pargalara boliinmek suretiyle yapildigr goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde:

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, egit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapum isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir. Yine hizmet, mal ve yapim islerine iliskin ihale yonetmeliklerinde

yukarida yer verilen hususlara benzer ifadelere yer verilmistir.

Idarelerin yapacaklar1 ihalelerde uyacaklar1 temel ilkeler Kanun’la net olarak
belirlenmistir. Rekabeti, giivenirligi, saydamlig1 saglamak zorunda olan idareler ayn1 zamanda
esik degerin altinda kalmak amaciyla mal, hizmet veya yapim islerinin ihalelerini pargalara

bélmemelidirler. Bu alimlarin parcgalara boliinmesi bir¢ok temel ilkeyi sarsacaktir.
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Belediyenin yapmis oldugu alimlar incelendiginde konser ve organizasyon, parke
bordiir désemesi, ara¢ kiralama, malzeme alimlari, danigmanlik hizmet alimlarinin yil

icerisinde dogrudan temin yontemiyle pargalar halinde alindig1 anlagilmaktadir.
4734 sayili Kanun’un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’nc1 maddesinde:

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarimn baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gérev alan diger ilgililerin, 17 nci
maddede belirtilen fiil veya davranmislarda bulunduklarinin, gérevierini kanuni gereklere uygun
veya tarafsizlikla yapmadiklarimin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince
disiplin cezast uygulanir. Ayrica, fiil veya davramislarimin ozelligine gére haklarinda ceza
kovusturmasi da yapulir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan
genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.)
Bu Kanuna ayfkir fiil veya davranmiglardan dolay hiikiim giyen idare gérevlileri, bu Kanun
kapsamina giren islerde goreviendirilemezler.” hikkmiine yer verilerek ihale siirecinin bagindan
sonuna kadar her asamadaki gorevlinin gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla
yapmadiklar1 veya taraflardan birinin zararina yol agmasi durumunda gerekli idari ve adli

yaptirimlara tabi olacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen hususlardan goriilecegi lizere, Belediye tarafindan alimlarin mali
y1l baglamadan planlanmasi ve tek bir ihale ile gergeklestirilmesi saglanarak ek mali kiilfet

yaratacak ve rekabeti engelleyici hususlarin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.
BULGU 19: Otopark Bedellerinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan otopark ihtiyacini bina i¢inde veya kendi parselinde karsilamayan
yapilara iliskin olarak 22.02.2018 tarih ve 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark
Yonetmeligi kapsaminda tahsil edilmesi gereken otopark bedellerine iligkin tahakkuk ve

tahsilatin yapilmadig goriilmiistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun 37°nci ve 44’{incii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi’nin 4’tincii maddesinde; otopark ihtiyacini bina ig¢inde veya kendi
parselinde  karsilamayan yapilara iliskin ilgili idarelerce, ayn1 Yonetmelik’in
12°nci maddesinde yer alan esaslar dahilinde bedel alinmak suretiyle bolge otoparkindan yer

tahsis edilecegi belirtilmistir. Yonetmelik’in 12°nci maddesinde ise; otopark bedellerinin
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tahakkuk ve tahsil esaslarinin bu Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareler
tarafindan belirlenecegi ve tahsil edilen otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi
birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi ve hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigi
faiz oran1 uygulanacagi belirtilmistir. Ayn1 maddenin devaminda, otopark bedeli alinan
parsellerin otopark ihtiyacinin ilgili idarece karsilanmasinin zorunlu oldugu ve otopark bedeli
alinmis olan parseller i¢in bolge otoparklarinin ruhsat tarihinden itibaren en ge¢ 3 yil iginde

tamamlanmasi gerekliligi ifade edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin ilge belediyelerinin
gorev ve yetkilerini diizenleyen li¢iincii fikrasinin (d) bendinde; 30 Aralik 2020 tarih ve 31350
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 7261 sayil Tiirkiye Cevre Ajansmin Kurulmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 29’uncu maddesi ile degisiklikler
yapilmistir. Yapilan degisikliklerle bolge otoparklari yapma goérev ve yetkisi biiyiiksehir ilge

belediyelerine verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; otopark
ihtiyacini bina i¢inde veya kendi parselinde karsilamayan yapilara iligkin olarak Ydnetmelik
kapsaminda tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin biiyliksehir ilge belediyesi tarafindan
tahsil edilmesi ve kamu bankalarinda degerlendirilecek bu tutarlarin en ge¢ 3 yil icinde bolge

otoparkinin yapilmasinda kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, YoOnetmelik kapsaminda Belediye tarafindan tahsil edilmesi
gereken tutarlar i¢in kamu bankalarinda otopark hesabi agilmadigi, tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Belediye tarafindan otopark
bedellerinin tahsil edilebilmesi i¢in kamu bankalarinda hesap agilarak tahakkuk ve tahsilat

islemlerine ivedilikle baglanmas1 gerekmektedir.
BULGU 20: Gecekondu Fonunun Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediye tarafindan gecekondu fonu hesabinda izlenen tutarlarin mevzuatinda belirtilen

amaca aykir1 olarak kullanildigi goriilmistiir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde; Belediye ve miicavir

alan sinirlan i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan
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oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10’u, ilgili
belediyelerin 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina

aktarilacag belirtilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesinde; belirtilen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin, belediyeler adina acilacak 06zel hesaplarda toplanacagi, 13’{lincii

maddesinde ise bu fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmas1 gerektigi agiklanmistir.
Bahsedilen Kanun’un 13’{incti maddesinde aynen;

“Buna gére 12 ’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanligimn izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak tizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkdanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmast

gereken tespit, harita alumi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan gecekondu fonu hesabindan Kanun’da
belirtilen amaglarla ilgisi olmayan toplamda 3.998.394,22 TL harcama yapildig1 tespit

edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan gecekondu fonu hesabinda yer alan tutarlar ilgili

mevzuatta belirtilen hiikiimlere bagl kalinarak kullanilmalidir.

BULGU 21: Yillik Personel Giderlerinin Bir Onceki Y1l Biit¢e Gelirlerinin %40°1m

Asmasi

Belediyenin sirket personeli de dahil olmak iizere yillik toplam personel giderlerinin, en
son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle bulunan

tutarinin ylizde kirkin1 agmakta oldugu goriilmiistiir.
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11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 Ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payma iliskin tist sinir” baslikli
5’inci maddesinde; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin,
idarenin gergeklesen en son y1l biitce gelirleri toplaminin her y1l, bir 6nceki yila iliskin olarak
213 sayilh Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraninda artirilmasi
sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkin1 agsamayacagi belirtilmistir. Y1l igerisinde aylik ve
iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin séz
konusu oranlar1 agmasi durumunda, cari y1l ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin
altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamayacak ancak belirlenen
oranlar1 asan idareler Igisleri Bakanligindan izin almak suretiyle sirketlerine is¢i alimi

yapabileceklerdir.

Belediyenin personel gideri toplaminin, bir dnceki yil gerceklesen biitce gelirlerinin
yeniden degerleme orani ile artirilmasi sonucu bulunan tutarin %40°1 olan 45.683.104,98 TL’yi

asmamasi gerekmektedir.

Belediye Biit¢esinden 2021 yili i¢in 6denen belediye sirket personeli de dahil olmak
personel giderleri toplaminin 64.567.945,88 TL olarak gergeklestigi gortilmiistiir. S6z konusu
tutar biitce gelirlerinin yeniden degerleme orani ile arttirilmasi sonucu bulunan tutarin

%356,54’1 olarak gerceklesmistir.

Bu itibarla mevzuat hiikiimleri gere§ince cari yil ve izleyen yillarda personel

giderlerinin bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilmamasi gerekmektedir.
BULGU 22: Personel Atama ve Gorevlendirmelerinin Hatali Yapilmasi

Belediye tarafindan halen dolu olan ve izin, gecici gorev, uzaklastirma gibi sebeplerle
gecici olarak bosalmadigi halde miidiirliik kadrosuna baska bir memurun siirekli olarak vekalet
ettirildigi ve sozlesmeli olarak istthdam edilen personelin vekaleten miidiirlik kadrosunda

gorevlendirildigi goriilmiistiir.

A) Dolu Kadroya Vekélet Ettirilmesi ve Vekalet Ettirilen Kisinin Harcama

Yetkililigini Kullanmasi

Belediyede halen dolu olan ve izin, gegici gorev, uzaklastirma gibi sebeplerle gegici

olarak bosalmadigi halde Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii kadrosuna baska bir memurun
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stirekli olarak vekalet ettirildigi, vekalet ettirilen miidiiriin harcama yetkilisi olarak gorev

yaptig1 goriilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86’nc1 maddesinde; memurlarin kanuni izin,
gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gérevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden
gegici olarak ayrilmalart halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan

vekil atanabilecegi belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 31’inci maddesi ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu’nun 63’lincii maddesinde biit¢eyle 6denck tahsis edilen her bir harcama

biriminin en iist yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu hitkkme baglanmaistir.

5018 sayil1 Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda
Genel Teblig’in 5’inci boliimiinde; harcama yetkilisinin gegici olarak gdrevinden ayrilmasi
halinde ilgili harcama biriminin harcama yetkilisinin vekaleten gdrevlendirilen kisi oldugu

belirtilmistir.

Ayni Teblig’in 4’lincii boliimiinde; harcama yetkisi devrinin yazili olmak zorunda
oldugu, devredilen yetkinin sinirlarinin acikg¢a belirlenmis olmasi gerektigi, belediye ve il 6zel
idareleri ile bunlara bagli idarelerin harcama yetkilileri, bu yetkilerini yardimcilarina,
yardimcist olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere kismen veya
tamamen devredebilecekleri, harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari
sorumlulugunu ortadan kaldirmayacag ifade edilmis olup harcama yetkisinin kim tarafindan
kullanilacagi, hangi durumlarda vekaleten gorevlendirilecegi, kimlerin vekéleten harcama

yetkilisi olacagi, bu yetkinin nasil devredilecegi acikca belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyede Kiiltiir ve Sosyal Isleri Miidiirliigii kadrosunda bulunan
personel yerine baska bir memurun vekil olarak gorevlendirildigi ve harcama yetkililiginin

kullandirildig: goriilmistiir.

Ilgili yasal diizenlemelerde &ngoriildiigii lizere Belediyede harcama yetkilisi, ilgili
birimin en {ist yoOneticisi olan ve midiirliik kadrosuna asaleten atanmis kamu gorevlisi
oldugundan, buna aykir1 uygulamalarin sonlandirilmasi, vekaleten goérevlendirme ve harcama

yetkisi devrinin mevzuata uygun olarak uygulanmasi gerekmektedir.
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B) Sozlesmeli Olarak Istihdam Edilen Personelin Vekéleten Miidiir Olarak

Gorevlendirilmesi

Belediye tarafindan sozlesmeli olarak istihdam edilen personelin vekaleten Yapi

Kontrol Miidiirliigii kadrosunda gorevlendirildigi goriilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86’nc1 maddesinde; memurlarin kanuni izin,
gegici gorev, disiplin cezast uygulamasi veya gorevden uzaklagtirma nedenleriyle islerinden
gegici olarak ayrilmalar halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan
vekil atanabilecegi belirtilmistir. Tedviren gorevlendirmenin diizenlendigi 99 seri No.lu Devlet
Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nde ise; asilde aranan sartlara sahip vekil memur
bulunamadigi takdirde, hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde
bosalmis veya bos bulunan bir gérevin oncelikle varsa yardimeilart yoksa asilde aranan sartlara

en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesi hiikkiim altina alinmstir.

28.06.1978 tarih ve 16330 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Sozlesmeli Personel Calistirllmasina iliskin Esaslar’in  6’nc1 maddesinde, sdzlesmeli
personelin, sodzlesmelerinde belirtilen gorev disinda bagka bir iste calistirllamayacagi
belirtilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde ise kimlerin hangi
unvanlar ile sozlesmeli olarak c¢alisabilecegi belirlenmis olup, bu unvanlar arasinda miidiir

kadrosu yer almamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yapilan incelemelerde,
sozlesmeli olarak istthdam edilen personelin vekaleten miidiirliik gorevini yiirtittiigli tespit

edilmistir.

Sonug olarak, miidiirliiklere yapilan vekaleten gorevlendirmelerin yiiriirliikte bulunan

yasal diizenlemelerde ongoriildiigii sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 23: lscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigr ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.
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Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas: konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i igin ikiylizyirmi Tiirk lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanliginin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami {i¢ yil igerisinde kullandiriimasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma

ylkiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
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degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son flicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 70 is¢inin 2002 giin kullanmadigi
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son tcreti dikkate
alimarak izin tcreti Odeneceginden idareler agisindan ongoriillemeyen giderlerin ortaya

cikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde Belediyede c¢alisan
is¢ilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas: saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Idare
Bulgu Adi Yil/Yillar | 12rafindan Aciklama
Yapilan
Islem
Husus
Belediyeye Ait Yat Limani ve Kafeteryanin Veri Raporumuzun 5
. . erine
Isletme Haklarinin Thaleye Cikilmadan 2018 o | numaral
o _ . Getirilmedi
Dogrudan Belediye Sirketine Verilmesi bulgusuyla
bulgulastirilmistir.
Yap1 Ruhsat1 Alinmadan Otele Konu
Déniistiiriilen Meskenlere imar Mevzuatinda Ver Raporumuzun 13
erine
Belirlenen Yaptirimlarin Uygulanmamasi ve 2018 o _ | numarali
. . Getirilmedi
Mevzuata Aykir1 Olarak Isyeri Agma ve bulgusuyla
Calisma Ruhsat1 Verilmesi bulgulastirilmistir.
Konu
Idarenin Yetki Alanindaki Yerlerde Yapilan Kismen Raporumuzun 14
Kazilardan Elde Edilmesi Gereken 2018 Yerine numarali
Gelirlerin Takip Edilmemesi Getirildi | bulgusuyla
bulgulastirilmistir.
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