KARABUK UNIVERSITESI

Eylul 2022






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI..........ccoooiiiiiiiiiicecceccee s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......ccooitiiiieticeieeeesee oo 8
SAYISTAYIN SORUMLULUGU..........cooiiiiiiiieieieeeeeseee st 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI..........cccocviieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI ..........c.cococoviviiiiieeieeeeeeeeeeeee e 10
DENETIM GORUSU ...ttt ettt ettt 11

103 000 O N 0 WSO Y = TSR 11






TABLOLAR LiSTESI

TabI0 1: TeSKIIAt YaPIST...eiitiiiiiiiiiieiiic ettt ettt
Tablo 2: Idari Personel SAYIIATL.............ccceueuiiiiiiieieteiete ettt
Tablo 3: Akademik Personel Kadro DUMUMU .......coviiiiiiieiiicieeeeeesee e
Tablo 4: 2021 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler TabloSU ..........cccovevevviveeiieieeeiieeennns
Tablo 5: 2021 Mali Y1l Biitge Gelirleri TabloSu ........covviiiiiiiiiiiiiiiiieeii e
Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Y1llik (2019-2021) SEYIT .....cceiviiiiiiiieiiiesiee e
Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Y1llik (2019-2021) SEYFT ..ccovviiiiiiiiiiiieiiiesiee e
Tablo 8: 2021 Y1ili Faaliyet Sonuglart Tablosu (TL).......ccooiimiiioiiiiiiiece e






ARGE
KBS
SGK
YOK

KISALTMALAR

: Arastirma Geligtirme
: Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi
: Sosyal Giivenlik Kurumu

: Yiiksekogretim Kurulu






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Universitenin Sermayedar1 Oldugu Sirkete Konulan Sermayesinin Universite Hesaplarinda

Izlenmemesi
B. Diger Bulgular

1. Alt Yiiklenici S6zlesme Bilgilerinin Tespiti Igin Sosyal Giivenlik I Miidiirliigii ile Mutabakat

Yapilmamasi

2. Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Alimlar1 i¢in Sézlesme Imzalanmamas: ve

Yasaklilik Kontroliiniin Yapilmamasi
3. Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Satin Alimlarda Limitlere Uyulmamasi
4. Tasmir Yonetiminde Tespit Edilen Hususlar

5. Ihale Kapsaminda Alinan Nakit Teminatlarin Siire Bitiminde Ilgilisine Iade veya Hazineye

Gelir Kaydi Isleminin Gergeklestirilmemesi






T.C. Sayistay Bagkanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢agdas egitim-6gretim esaslarmma dayanan bir
diizen i¢cinde milletin ve iilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yaymn ve danigmanlik
yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kigiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Karabiik Universitesi Anayasa’nm yukarida yer verilen hiikmiine istinaden 29.05.2007
tarih ve 26536 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiriirliige giren 17.05.2007 tarih ve 5662
sayil1 “Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilat1 Kanununda ve Yiiksekdgretim Kurumlari Ogretim
Elemanlarmim Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye Ekli Cetvellerde Degisiklik Yapilmasma Dair

Kanun” ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’nda diizenlenmistir.

Anilan Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekdgretim kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, liretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢aligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilat
Kanunu, 124 sayil Yiiksekogretim Ust Kuruluglari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinm idari
Teskilat:1 Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda

Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin
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Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018
sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili
Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657

sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Kamu Idaresinin {iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca segilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimei olmaktadir.

Akademik yapis1 fakiilte dekanliklari, yiiksekokullar, enstitiiler, aragtirma ve uygulama
merkezleri ile koordinatdrliiklerden olusan Universitenin idari yapisinda ise rektdr, senato,
iiniversite yonetim kurulu, i¢ denetim birimi, rektdr yardimcilari, genel sekreter, genel sekreter
yardimcilari, etik komisyonu, koordinatérliikler, uygulama ve aragtirma merkezleri, doner
sermaye isletme miidirligi, teknoloji transfer ofisi ile daire baskanliklar1 ve Hukuk

Miisavirligi bulunmaktadir.

Karabiik Universitesinde 16 fakiilte, 5 yiiksekokul, 9 meslek yiiksekokulu, 2 enstitii, 15
uygulama ve arastrma merkezi bulunmaktadir. Universitede 47.659 &grenci egitim

gormektedir.

Karabiik Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki

gibidir.
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Tablo 1: Teskilat Yapis1

1. idari Birimler

1. Akademik Birimler

e Rektor

e Rektor Yardimcilari
e Yonetim Kurulu

e Senato

e Genel Sekreterlik

e I¢ Denetim Birimi

e Hukuk Miisavirligi
e Daire Bagkanliklari

e Fakiilte, Yiiksekokul
Yiiksekokulu Sekreterlikleri

o Koordinatorliikler

e Diger Bagli Birimler

e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Meslek]

16 Fakiilte

2 Enstitii

5 Yiiksekokul

9 Meslek Yiiksekokulu

15 Uygulama ve Arastirma Merkezi

Universitede 2021 yil sonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 1.921 'dir. Bu

personelden 1128’1 akademik kadrolarda; 47414 memur, 319'u is¢i olmak {izere 793’1 ise idari

kadrolarda istindam edilmektedir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Hizmet simfi Dolu Bos TOPLAM
Genel Idari Hizmetler Sinifi 365 76 441
Saglik Hizmetleri Sinifi 6 15 21
Teknik Hizmetleri Sinifi 79 27 106
Avukatlik Hizmetleri 2 1 3
Yardimc1 Hizmetli 22 1 23
TOPLAM 474 120 594

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu
.. Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Unvan
Dolu Bos Toplam Tam Zamanh | Yari Zamanh

Profesor 116 30 146 116 -
Dogent 150 59 209 150 -
Dr. Ogretim Uyesi 387 35 422 387 -
Ogretim Gérevlisi 244 51 295 244 -
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Arastirma Gorevlisi 231 111 342 231 -
TOPLAM 1128 286 1414 1128 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iligkisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarm etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve dgretim elemanlarmin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarint ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarmca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligima
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiirtirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitgeli idare” olarak 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Y&énetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 286.492.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde 80.284207,83 TL &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 366.776.207,83 TL’ye ulagmis olup, ddenegin %89,69’u yani 328.973.702,82 TL’si

kullanilmustir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2021 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve y1l sonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir:
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Tablo 4: 2021 Mali Y1l Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Biitce
Badl ¢ Toolam Odenck|  TOPIAM | Gergeklesme| Giderleri
Ekonomik Kod aglansie P Harcanan Oram Icindeki
Odenegi (TL)
(TL) (TL) (%0) Pay1
(%)
01-Personel Giderleri| 198.885.000,00 226.231.962,000 221.865.717,02f 95,80 67,44
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet | 27.253.000,00 31.737.010,000  31.452.477,28 97,36 9,56
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet | o5 918 000,00 36.904.47854 2457353392 64,80 7.47
Alim Giderleri
05-Cari Transferler 5.434.000,00 13.235.757,29 8.727.976,04 65,94 2,66
06-Sermaye 26.002.000,00 58.667.000,00  42.353.998,56 70,82 12,87
Giderleri
TOPLAM 286.492.000,000 366.776.207,83 328.973.702,82] 89,69 100,00

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %89,69 seviyesinde gergeklesmistir. Biitce

giderleri arasindaki en biiyiik pay1 %67,44 ile personel giderleri almaktadir. Buna karsin en

diisik pay1 ise %2,66 ile cari transferlerin aldigi goriilmektedir. Yapilan giderlerin biitce

baslangi¢c 6denegini astig1 goriilmektedir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2021 yili gelir biit¢esi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Butf;re ]sas_la_n 8¢ Gerg¢eklesen Tutar Ger(g:)eklesme Bﬁtge Gelirleri

Ekonomik Kodu ahmint rant icindeki Pay:
(TL) () (%) %)

03-Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 22.463.000,00 39.627.032,93 176,41 13,14
04-Alinan Bagis
ve Yardimlar ile 257.449.000,00 247.671.237,34 96,20 82,13
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 6.580.000,00 14.246.870,04 216,52 4,73
06- Sermaye 0,00 1.634,28 : :
Gelirleri
TOPLAM 286.492.000,00 301.546.774,59 105,25 100,00
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Buna gore 2021 yilinda biitge gelirleri %105,25 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge
gelirleri arasindaki en bilyiik pay1 %82,13 ile Alman Bagis ve Yardmmlar ile Ozel Gelirler
almaktadir. Buna karsin en disiik pay: ise %4,73 ile Diger Gelirlerin aldig1 goriilmektedir.
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin %176,41 olarak gerceklestigi ve biitgede dngoriilen tutardan
%76,41 fazla gergeklestigi anlagilmustir.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ y1llik

seyri degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

. 2020-2019 ]
Butee 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih Degisim | 20r2020
Giderinin Degisim
Cesidi (TL) (TL) (TL) Oram (%) Orami(%)
Personel
Giderleri 156.847.038,04 | 182.695.901,12 | 221.865.717,02 16,48 21,44
SGK Devlet
Prim 21.239.019,84 | 24.451.546,29| 31.452.477,28 15,12 28,63
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alm | 18 909 850 20| 16.656.659,78| 24.573533,02| -11.91 47,53
Giderleri
Cari
Transferler 5.548.738,85| 7.346.670,50| 8.727.976,04 32,40 18,80
Sermaye
Giderleri 41.880.803,92| 30.478.210,43| 42.353.99856| -27.23 38,96
TOPLAM | 544 495.449.85 | 261.628.988,12 | 328.973.702,82 7.04 25 74
Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Yilhik (2019-2021) Seyri
Biitce 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 2%20,'.2919 210)21,'.2920
Gelirinin egisim egisim
Cesidi Oram (%) | Oram (%)
(A) (B) (C) [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Tesebbiis ve
Miilkiyet
Selirlort 29.011.227,67| 36.691.356,59| 30.627.032,93| 2647 8,00
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Alman Bagis

L Yt e 1 923.045.754,44 210.080.430,40 | 247.671.237,34| 6,19 17,89

Diger Gelirler | 7 999 994.47| 14.463.088.99| 14.246.87004| 20 1,49
260.186.906,58 | 261.234.884,98 | 301.546.774,59

Net Toplam 0,40 1543

Donem faaliyet geliri 363.833.751,54 TL, indirim, iade, iskonto toplam1 4.188.137,66
TL ve faaliyet gideri ise 324.208.271,22 TL olan Universitenin, 2021 yilm1 35.437.342,66 TL

olumlu faaliyet sonucu ile tamamladigi anlagilmustir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Indirim, Donem
Faaliyet Faaliyet Iade, _ Olumlu
) ) o Net gelir )
Giderleri Gelirleri Iskonto Faaliyet
Toplami Sonucu
324.208.271,22 | 363.833.751,54 | 4.188.137,66 | 359.645.613,88 | 35.437.342,66

Karabiik Universitesi merkezi yonetim biitgesi i¢erisinde yer alan 6zel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biit¢e tiirleri disinda kalan doner

sermaye igletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Karabiik Universite Déner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1 2.555.593 TL ddnem kar1 ile
kapatmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanlhigin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1

hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
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muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligmin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanli

Otomasyon Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinm Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢ce uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

say1l1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonug¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
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idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarim iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamii, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirlige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda i¢ kontrol sistemine

iliskin agagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

Birimlerin organizasyon semalar1 olusturulmus, fonksiyonel gérev tanimlar1 yapilmis,
temel yetki ve sorumluluk dagilimi yasal mevzuat dogrultusunda belirlenmistir. Personel gorev
tanimlar1 ve siire¢ yonetimine iligkin yapilan ¢aligmalar kapsaminda is akis semalarinin
olusturulmasi ¢aligmalar1 devam etmektedir. Yetki devri smirlar1 yazili olarak yapilmaktadir.

Gorevler ayriligi ilkesine uyulmaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir ancak uygulamada

yetersizlikler bulunmaktadir. Hazirlanan Eylem Plani, Teblig diizenlemelerine uygundur.

“Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar

yapilmis ve Etik Ust Kurulu olusturulmustur.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi 1ile disiplin hiikiimlerine yoOnelik insan kaynaklar1 politikasi heniiz
belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir. Talepler dogrultusunda

hazirlanan yillik egitim programi dahilinde hizmet i¢i egitim planlamas1 yapilmaktadir.

[lgili mevzuata uygun olarak hazirlanan stratejik plani ve bu planmn yillik uygulama
dilimi olan performans programi yayimmlanmistir. Stratejik plan, idarenin kendi birimleri ve
personelin katkilartyla hazirlanmaktadir. Idare, biitcesini stratejik plan ve performans

programina uygun olarak hazirlamstir.

2021-2025 yillarmi kapsayan stratejik planda yer alan amag ve hedeflere yonelik riskler
tanimlanmis olup kurumsal risk yonetimi caligmalar1 devam etmektedir. i¢ kontrol risklerini
belirleme caligmalar1 devam etmekte olup izleme ve raporlama c¢aligmasi yapilmamaktadir.
Risklere iliskin degerlendirme ve kontrol faaliyetleri yeterli diizeyde yapilmamaktadir. Kontrol

faaliyetinin uygulanmasina yonelik ¢aligmalar tamamlanmamaigtir.
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Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 biinyesinde yer alan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol

Sube Miidiirliigii, 6n mali kontrol faaliyetlerini ytiriitmektedir.

Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Universitenin 2021 Yili Idare Faaliyet Raporu yayimlanmustir. Faaliyet sonuglar1 ve

degerlendirmeleri faaliyet raporunda yer almaktadir.

Universitede veri kayit sistemi mevcuttur. Bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve

yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilmistir.
I¢ Kontrol Izleme ve Ydnlendirme Kurulu rektérliik oluru ile gdrevlendirilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina gore (Standart 17) idareler, i¢ kontrol sistemini yilda en
az bir kez degerlendirilmelidir. i¢ kontrol sisteminin izlenmesinde temel sorumluluk {ist
yoneticiye ait olup, iist yonetici bu sorumlulugunu i¢ denetim birimi, strateji gelistirme birimleri
ve harcama vyetkilileri araciligiyla yerine getirmelidir. Universite birimlerinin i¢ kontrol
sistemini ile ilgili degerlendirmede bulunmadigi ve dolayisiyla i¢ Kontrol izleme ve

Yonlendirme Kuruluna raporlamadigi bildirilmistir.

Kurumda I¢ Denetim Birimi kurulmus olup 2 i¢ denet¢i gdrev yapmaktadir. I¢ denetim

biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalar1 bulunmamaktadir.

Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamustr.
6. DENETIM GORUSU

Karabiik Universitesi 2021 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universitenin Sermayedar1 Oldugu Sirkete Konulan Sermayesinin

Universite Hesaplarinda Izlenmemesi

Karabiik Universitesinin teknopark sirketindeki sermaye paymin Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi 159'uncu maddesi geregince 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler hesabinda takip edilmedigi goriilmektedir.

Universite Yonetim Kurulunun 17.07.2018 tarih 2018/27 nolu toplantisinda aldig1 karar
geregi, anonim sirket statiisinde 5 milyon TL sermaye ile Karabiik Universitesi Teknoloji
Gelistirme Bolgesinde kurulan yonetici sirkete 2.400.000 TL bedelinde payla %48 oraninda

ortak olunmustur.

Ayrica Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansindan sirket amaglari i¢in kullanilmak iizere
Universiteye 2.999.713 TL hibe gonderilerek bu destek miktarmin Universite eliyle
kullandirilmasina miisaade edilmistir. Belirtilen destegin Universite hesaplarma gelir olarak
almmasi, Universitenin sirketteki paymnin da artacagi anlamma gelmektedir. Ancak oncelikle
teknopark sirketinin yukarida belirtilen tutar kadar sermaye artig karar1 almasi ve artan sermaye

bedelinin de Universite payma eklenerek tescil edilmesi gerekmektedir.

Yukaridaki hususlar dikkate alinarak tiniversitenin teknoloji sirketindeki payinin
sermaye artis hususu da gz Oniine alinarak Universite hesaplarinda izlenmesi énem arz

etmektedir.

Universite tarafindan ortaklik paymin ve hibe yoluyla sirkete aktarilan tutarin muhasebe

kayitlaria alinmasi i¢in gerekli ¢alismalarin devam ettigi bildirilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Alt Yiiklenici Sézlesme Bilgilerinin Tespiti icin Sosyal Giivenlik 1l
Miidiirliigii ile Mutabakat Yapilmamasi

Idare onayr alinmadan ¢ahstirilan alt yiikleniciler ve bu alt yiiklenicilerle imzalanan
toplam sdzlesme tutarmin tespiti icin SGK 11 Miidiirliigii ile mutabakat yapilmadig: tespit

edilmistir.

Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi1 ve sorumluluklarini diizenleyen Yapim isleri Genel
Sartnamesi’nin 20°nci maddesinde, idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin higbir suretle is
yerinde ¢alisamayacagi ve ihale yasaklilar1 ile ilgili isin ihalesine katilan isteklilerin o isin alt

yiiklenicisi olamayacag hiikiim altina alimastir.

Karabiik Universitesi Miihendislik ve Laboratuvar Binas1 Yapim Isine iliskin olarak
yiiriitiilen denetimlerde, Idare onay1 alimmadan 8 farkl alt yiiklenicinin anilan yapim isinde
calistirldigi, SGK Karabiik 11 Miidiirliigii ile yapilan yazisma neticesinde tespit edilmistir.
Akdedilen sozlesmelerin birinde parasal tutar belirtiimemekle birlikte diger sozlesmelerin

parasal tutar1 38.050.000 TL dir.

2021 mali y1l1 iginde gegici kabulii yapilanlar da dahil devam eden tiim yapim islerinde
calistirilan alt yiiklenicilerle akdedilen sézlesmelerin SGK i1 Miidiirliigiinden temin edilerek
mevzuatin belirledigi sinirlarin gegilip gecilmedigi, bu kapsamda ¢alisan alt yiiklenicilerin ihale
yasaklis1 olup olmadiklari, ilgili ihaleye istekli sifatiyla teklif verip vermedikleri, alt
yiiklenicilerle imzalanan sozlesmeler iizerinden alinmasi gereken Damga Vergisinin 6denip
0denmedigi hususlarinda kontrol saglanmasi ve vergisi 6denmemis olanlar i¢in 6demenin

temini maksadiyla Vergi Idaresine bildirimde bulunulmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi, ilgili vergi dairesine konuya iliskin bildirim yaptigmn1 belirtmis olsa da

s06z konusu vergi heniiz 6denmemistir.

BULGU 2: Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Alimlar i¢cin Sézlesme

Imzalanmamasi ve Yasakhhk Kontroliiniin Yapilmamasi

a) 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinmn (d) bendine
gore dogrudan temin ile gerceklestirilen yapim ve hizmet islerinin incelenmesi sonucunda;
yapimi ve teslimi belli bir siireyi gerektiren cesitli ingaat tadilat ve bakim onarmm isleri i¢in

yiiklenici ile s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.
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Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikli 22.1.1.3.
maddesinde; “ Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim
isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmast zorunlu olup
bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapilmasi Idarelerin takdirindedir.” denilmistir.
Teblig diizenlemesi uyarinca bakim onarim gibi belli bir siireyi gerektiren isler i¢in yapilacak
alimlarda sozlesme diizenlemesi zorunludur. Yapilan denetimlerde Teblig hiikmii geregi belli
stireyi gerektiren dogrudan temin alimlarinda genel olarak sozlesme diizenlendigi goriilse de

cok sayida bakim onarim isine iliskin sozlesmesiz is yaptirildig: tespit edilmistir.

Dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren yapim ve
hizmet alimlarinda isin Idare tarafindan belirlenen kosullarda ve &zelliklerde yapilmasini
garanti altma almak, kamu kaynaklarmin etkin kullanimini ve isin kontroliinii saglayabilmek,
ayrica ilgili isten dogabilecek hukuki anlagsmazliklarin oniine gegebilmek amaciyla sézlesme

imzalanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

b) Yapilan incelemede 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci
fikrasmin (d) bendi ile dogrudan temin yoluyla parasal limit déhilinde yapilan alimlarda

yasaklilik kontroliiniin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Ihale Tebligi'nin "Teyit Islemleri" baslikli 30.5.4. maddesinde; “4734 sayili
Kanun'un 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmast halinde alim
vapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit ettirilmeyecektir.
Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal
limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakl
oldugunun belirlenmesi durumunda, séz konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.”

denilmistir.

4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig: teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan tiim alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin
Kamu fhale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigmin

kontrol edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Satin Almlarda Limitlere

Uyulmamasi

Karabiik Universitesinin 4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesinin (d) bendine gére
dogrudan temin yOntemiyle yapmis olduklari alimlarda ayni Kanun'un getirmis oldugu

simirlamaya uymadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62'nci maddesinin (1) bendinde “Bu kanunun 21 ve
22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami,
idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak odeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulu nun

uygun gortisii olmadik¢a asamaz.” denilmektedir.

Kanun'un bu maddesi ile ilgili 31.12.2020 tarih 31351 sayili Resmi Gazete'de Kamu
Ihale Kurulu tarafindan yaymnlanan 4734 sayili Kanunun 62'nci maddesinin (1) bendi
Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig'in 4%incii maddesinin ikinci fikrasinda
kanunun 22'nci maddesinin (d) bendine gore yapilacak alimlarda %10 smirmin asilamayacagi,
asilarak yapilan bagvurularinda reddedilecegi, yine ayni maddenin tigiincii fikrasinda ise mal
alimi, hizmet alimi1 ve yapim islerinin her biri i¢in %10 oraninin ayr1 ayri1 hesaplanacagi

belirtilmistir.

Karabiik Universitesi 22/d maddesi hiikiimlerine gére dogrudan temin ydntemi ile
yapmis olduklar1 harcamalar bu amacla konulan 6deneklerin mal alimlarinda %13,29 hizmet
alimlarinda %17,61 yapim islerinde ise %1,93 seviyesinde gerceklestigi goriilmektedir.
Ongoriilemeyen harcamalar da goz Oniine alinarak Kanun hiikmii geregince, %10 sinir1

asilmadan 6nce Kamu Ihale Kurulundan izin alinmasi gerekmektedir.

Kamu fhale Genel Tebligimin 30.9.2 "Dogrudan Temin Kayit Formu' baslkli
maddesinde “Dogrudan Temin yoluyla yapilan alimlar takip eden ayin onuncu giintine kadar
Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinden kayit altina alimir.”
denilmektedir. Yapilan denetimde Kurum yetkililerinin dogrudan temin alimlarin1 manuel
yontemlerle takip ettigi goriilmiistiir. Kurumlarin dogrudan temin yontemi ile yaptiklari alimlar1
disipline etmek iizere atilan bu adimin, Muhasebe Yonetim Sistemi ile entegre edilerek
otomatik kontrol mekanizmasimin kurulmasi Kamu Ihale Genel Tebligi ile yiiriirliige konulan

bu uygulamayi daha isler hale getirebilecektir.
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BULGU 4: Tasinir Yonetiminde Tespit Edilen Hususlar

Tasmir iglemlerine iliskin olarak kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan
incelemeler sonucunda, Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 uygulamalarin bulundugu

tespit edilmistir.

Anilan Yonetmelik'in “Sorumluluk ” baslikli 5'inci maddesinde; harcama yetkililerinin
tagiirlarin ~ etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasmi saglamaktan ve tasmir yonetim hesabini ilgili
mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir. Ayrica Yonetmelik'in S'inci
maddesinin Tli¢iincii fikrasina gore; kamu idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile gorevli olan
veya kendilerine kullanilmak iizere taginir teslim edilen kamu gorevlileri bu tasinirlari en iyi
sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarmi yapmak veya yaptirmak, verilis
amacma uygun bir sekilde kullanmak ve gorevin sona ermesi veya goérevden ayrilma halinde

1ade etmek zorundadirlar.

Adi1 gecen Yonetmelik'in “Tasinir kayit yetkilileri ve tasmir kontrol yetkilileri ™ baslikli
6'nc1 maddesinde tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gorev ve sorumluluklar1 ayrintili sekilde
izah edilmistir. Yukarida belirtildigi iizere harcama yetkilileri, taginir kayit yetkilileri ve taginir
kontrol yetkilileri taginir islemlerinin gergeklestirilmesi ve yiiriitiilmesinde ortak sorumludurlar.
Yonetmelik'in 36'nc1 maddesinde giris kayd1 yapilan dayanikli tagiirlara, tagiir kayit yetkilisi
tarafindan bir sicil numaras1 verilmesi gerektigi, 30'uncu maddesinde kullanilan tiiketim
malzemesi ¢ikiglarinin en geg ii¢ ay icinde yapilmasi gerektigi, 32'nci maddesinde ise kamu
idarelerine ait tasmirlarin, tagmir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yil
sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayim kurulu
tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi acik¢a izah edilmistir. Ayrica Yonetmelik ekinde yer
alan Dayanikli Tasinirlar Defterine iliskin agiklamalarda, tasmnirm tanimlanmasma yarayan
cins, marka, model, kapasite vb. teknik 6zelliklerin dayanikli tasmirlar defterinde ilgili taginirin
satirinda belirtilecegi hiikiim altina alinmistir. Tasinir iglemlerine ait kayitlar, harcama birimleri

ve ambarlarda yapilan incelemelerde;

J Teslim alman bir kisim temizlik malzemeleri ve A4 kagitlarin “girdi ¢ikt1”
yapilarak kayitlardan ¢ikarildigi, dolayisiyla kayitlarda “sifir” goriildiigii halde ambarda fiilen
kayitlarda olmayan tiikketim malzemesi bulundugu; bu yoniiyle ambar kayitlarmin gercegi

yansitmaktan uzak oldugu,
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J Ambarda 6rnekleme yapilan sayimda bir kisim mal ve malzemenin fazla ya da
eksik oldugu tespit edilmis olup y1l sonlarinda yapilmasi gereken sayimlarin fiilen yapilmadigi,

J Hurdaya ayrilan bir kisim tasmirlarin tiiketim malzemeleri ile bir arada
muhafaza edildigi ve kayitlardan ¢ikarilmadigi,

. Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 biinyesinde KBS’de taniml1 9 adet ambar
kayd1 bulunmasina ragmen fiilen kullaniminda 7 adet ambar bulundugu,

. Bir kisim demirbaglarin tizerinde barkod kayit sisteminin bulunmadigi,

. Envanter kaydma gore ambarda mevcut olmasi gereken elektrik malzemeleri,
bilgisayar ekranlari, lazer yazici ve sabit telefon ve telsiz telefonlarm bir kismi, klima ve dolap,
calisma masasi, koltuk, sandalye gibi demirbaslarin fiilen ambarda yer almadigi,

. Kisi kullanimina verilen bir kisim diziistii ve tablet bilgisayarlara iliskin tasinir
teslim belgelerinin diizenlenmedigi,

. Elektronik taginirlar ve tonerlere iliskin teknik ayrintilar belirtilmeden envanter
kaydi yapildigy,

tespit edilmsitir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Tagmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. I1gili tasinir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi tasinirlarm takibi ve
muhafazasini giiglestirmektedir. Sonug¢ olarak tasinir islemlerinde mevzuata uyarli olmayan
uygulamalar sonucunda bilancoda yer alan 150-ilk Madde ve Malzeme Hesab1 ile 255-

Demirbaslar Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi icermedigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan, tespit edilen hususlara iliskin gerekli diizenlemelerin

yapilacagi bildirilmistir.

BULGU 5: ihale Kapsaminda Alinan Nakit Teminatlarin Siire Bitiminde flgilisine

Iade veya Hazineye Gelir Kaydi Isleminin Gerceklestirilmemesi

Ihale kapsaminda alinan nakit teminatlarin, siire sonunda ilgilisine iade veya Hazineye

gelir kaydi islemlerinin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu hale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Iade edilemeyen teminatlar” baglikli
14’lincli maddesinde; * 13 iincii maddeye gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan
hallerde; yapim iglerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger
islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki y1l

icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin
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teminat mektuplart hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki
teminatlar siirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.” hikkmii yer almaktadir. Anilan madde
hiilkmiine gore, kurumlarca ihalelere iligkin emanet olarak alinan nakit teminatlarin, belirtilen
siireclerden sonra ilgilileri tarafindan almmamasi halinde Hazineye gelir kaydedilmesi

gerekmektedir.
Yer verilen mevzuat gercevesinde yapilan denetimlerde;

e 330 Hesap Kodunda kayith teminat siiresi gegmis nakit teminatlarin bulundugu,

e ihale kapsaminda alinan nakit teminatlarmn iadesine iliskin ilgilisine herhangi bir
yazi teblig edilmedigi,

e Kabulii tamamlanan/garanti siiresi dolan mal ve hizmet alimu ile yapim isine iliskin
kabul yapildigina veya garanti siiresinin dolduguna dair ilgili harcama birimleri
tarafindan nakit teminatlarin kayith tutuldugu birime (istekliye/yiiklenicisine
iadesine veya Hazineye gelir kaydedilmesi i¢in gerekli islemlerin tesisi edilmesine
iliskin) herhangi bir yazi yazilmadigi,

e Boylece s6z konusu nakit teminatlarm ilgilisine iade veya Hazineye gelir aktarimi
islemlerinin gergeklestirilemedigi, bundan dolayr da ilgili nakit teminatlarin

31.12.2021 tarihi itibariyle hala Idarenin muhasebe kayitlarinda goriildiigii,
tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen veri eksikliklerinden dolayi ilgili birimler i¢in toplam nakit
teminat tutarinin ne kadarinin zaman asimi nedeniyle Hazineye aktarilmasi gerektigi,

ne kadarmin ilgilisine iadesi gerektigi hususlar1 belirlenememektedir.

Yerinde denetim siirecinde, teminat siiresi sona erdigi halde muhasebe
kayitlarinda yer alan ve bu teminatlara iliskin 4735 sayili Kanun hiikiimleri geregince
yerine getirilmesi gereken islemleri tamamlanmayan nakit teminat kayitlar1 ile ilgili
olarak, Kamu Idaresince tarafimiza muhasebe sisteminden iiretilerek olusturulan nakit
teminat bilgi formu sunulmugstur. S6z konusu bilgi formunda yer alan nakit teminat
kayitlarina iligkin olarak, anilan Kanun hiikmii geregince islemlerin ivedilikle tesis

edilmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.
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