T.C.
SAYISTAY

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI

2022 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2023

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiics s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........cooooiiiiiiiicicecesies e 7
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......ooiviiiiiiiiiiesieisiss s 7
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviviiieieeeeeeeeneeeeeeen 7
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovioviiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 8
DENETIM GORUSU.......oooviieeeeeeeee et es et ettt san et s st nens 10
DENETIM BULGULARI ......coitiiiiiiiieicsess s 10






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: Biitce Giderlerinin Ekonomik Siiflandirmast ..........cc.ccoovviiiiiiiiiicecce 4
Tablo 2: Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmast ..........ccocceviiiiiiiiiniciic e 4

Tablo 3: Kira Siireleri Dolmasina Ragmen Ecrimisil Odenmesi Suretiyle Kullanimina Devam
Edilen TaSinmazZIar.........c.c.ooieiiiiiii i s e e e e e et e e e e e e e e e nra e e e e anraeee e 20
Tablo 4: Bakanlik Alacaklarmm Tabhsili i¢in Imzalanan Sulh S6zlesmesi Hiikiimlerinin
Uygulanmasina iliskin Fiili DUIUML..........cooceiiviiiiiicrcice e 31

Tablo 5: Kira Sozlesmesi Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Fiili Durum......................... 32






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular

1. Sporcu Ucretlerinden Tevkif Yoluyla Alman Gelir Vergisi Uzerinden Belirlenen Paym
Aktarildigi Ozel Hesaba Ait Islemlerin Muhasebelestirilmemesi, Hesaptaki Tutarlarin

Nemalandirilmamasi ve Hesaba Yapilan Iadelere iliskin Islem Yapilamamasi

2. Uluslararas1 Fonlardan Saglanan Kaynaklarla Yiiriitiilmekte Olan Projeye iliskin Islemlerin

Ilgili Mevzuata Uygun Yapilmamasi

3. Ulkemizde Yapilan Uluslararas1 Genglik ve Spor Organizasyonu I¢in Olusturulan Ozel
Hesaba {liskin Mali Islemlerin Bakanlik Mali Tablolarinda Yer Almamasi

B. Diger Bulgular

1. Kira Siiresi Sona Eren Bazi Taginmazlarin Tahliyesinin Saglanmamasi ve Bu Taginmazlarin

Ecrimisil Bedeli Odenmek Suretiyle Kullanimina Izin Verilmesi

2. Sorumluluga iliskin Tespit Yerine Getirilmeden Binalarm Bakim ve Onarim Islerinin il

Miidiirliiklerince Yapilmasi

3. Bakanlik Miilkiyetindeki Stadyumlarda Diizenlenen Futbol Miisabakalarinin Bilet Satis
Hasilatindan Alinmasi Gereken Bakanhik Paymmin Tahakkuk ve/veya Tahsilinin

Gergeklestirilmemesi

4. Bakanlik Projelerine Ait Usul ve Esaslarin Il Miidiirliikleri Tarafindan Uygulanmasi

Sirasinda Sartnamelere Uygun Olmayan Is ve Islemlerin Yapilmasi

5. Spor Kuliiplerine Yapilan Nakdi Yardimlarin Denetiminde Kontrol Riski Bulunmasi,

Yardim Yapilacak Kuliiplerin ve Tutarm Belirlenmesine iliskin Diizenleme Bulunmamasi

6. Spor Kuliiplerinin Bakanlik ile Imzalamis Oldugu Sulh ve Kira Sozlesmesi Hiikiimlerine

Uymamalar1 ve Sozlesmelerde Belirtilen Yaptirimlarin Bakanlik Tarafindan Uygulanmamasi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Genglik ve Spor Bakanliginin teskilat yapisi, gorev ve yetkileri 10 Temmuz 2018
tarthine kadar 03.06.2011 tarih ve 638 sayili Genglik ve Spor Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun hiikmiinde Kararname ile; 10 Temmuz 2018 tarihinden itibaren ise
1 sayili Cumhurbagkanligt Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
diizenlenmistir. S6z konusu Kararname ile daha 6nce Bakanliga baglh 6zel biitgeli kurumlar
olan Spor Genel Midiirliigii ile Yiiksekogrenim Kredi Ve Yurtlar Kurumu Bakanli§in merkez

teskilatina dahil edilmistir.

1 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 184’iincii maddesine gére Bakanligin gorev

ve yetkileri sunlardir:

a) Gengligin kisisel ve sosyal gelisimini destekleyici politikalarin tespiti amaciyla
gerekli calismalar1 yapmak, farkli gen¢ gruplarinin ihtiyaclarint da dikkate alarak genglerin
kendi potansiyellerini gerceklestirebilmelerine imkin saglamak, karar alma ve uygulama
stirecleri ile sosyal hayatin her alanina etkin katilimini saglayici oneriler gelistirmek ve bu
dogrultuda faaliyetler yiiriitmek, ilgili kurumlarin gencligi ilgilendiren hizmetlerinde

koordinasyon ve igbirligini saglamak,

b) Gengligin ihtiyaglari ile genclige sunulan hizmet ve imkanlar konusunda inceleme ve
arastirmalar yapmak ve Oneriler gelistirmek, genclik alaninda bilgilendirme, rehberlik ve

danismanlik yapmak,
¢) Genglik ¢alisma ve projelerine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek,

¢) Genglik calisma ve projeleri yapmak, bu calisma ve projeleri desteklemek, bunlarin

uygulama ve sonuglarini denetlemek,

d) Spor faaliyetlerinin plan ve program dahilinde ve mevzuata uygun bir sekilde

yiirtitiilmesini gozetmek, gelismesini ve yayginlagmasini tegvik edici tedbirler almak,

e) Spor alaninda uygulanacak politikalarin tespit edilmesi amaciyla gerekli ¢alismalari
yapmak, teskilatlanma, federasyonlarin bagimsizligi, spor tesisleri, egitim, sponsorluk, sporcu
saghiginin korunmasi, uluslararasi organizasyonlarla ilgili calismalar1 koordine etmek,

degerlendirmek ve denetlemek,
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f) Spor kuruluslarinin kurulmasina ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar tespit

etmek,
g) Genglik ve spor kuliipleri ile bagarili sporculari ve ¢alistiricilart desteklemek,

§) Yurt yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek, desteklemek ve yurt hizmetlerine

iligkin usul ve esaslar1 belirlemek,

h) Ogrencilere verilecek 6grenim kredisi, burs ve diger yardimlara iliskin hizmetleri

yiirlitmek ve bunlara dair usul ve esaslari belirlemek,

1) Bakanlik hizmetlerini destekleyici arsa ve arazi temin etmek, bina ve tesis yapmak,
yaptirmak, satin almak, kiralamak, devretmek, devralmak ve bu hizmetlerle ilgili her tiirlii mali

ve ekonomik girisimde bulunmak,
1) Kanunlarla veya Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.

Bakanliga ayrica 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu, 351 sayili Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurt Hizmetleri Kanunu, 7405 sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlari
Kanunu, 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun gibi farkl

kanunlar ile verilmis olan ¢ok sayida gorev, yetki ve sorumluluk bulunmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 185'inci maddesinde Genglik ve Spor
Bakanliginin merkez, tasra ve yurtdisi teskilatindan olustugu belirtilmis olup Bakanligin
teskilat yapilanmasina asagida yer verilmektedir. Genglik ve Spor Bakanlig1 merkezi Ankara'da
olan genel biitceli bir kurulus olup, merkeze bagli tasra teskilati olan Genglik ve Spor Il

Miidiirliikleri 6zel biitgelidir.
Genglik ve Spor Bakanligi’nin hizmet birimleri:

e Genglik Hizmetleri Genel Midiirligii

e Kiredi ve Yurtlar Genel Miidiirligi,

e Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigii,

e Egitim, Aragtirma ve Koordinasyon Genel Miidiirligi,
e Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii,

e Uluslararas: Organizasyonlar ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii,
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e Personel Genel Miidiirliigi,

e Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii,

e Rehberlik ve Denetim Bagkanligi,

e Strateji Gelistirme Bagkanligi,

e Sosyal iliskiler ve Iletisim Dairesi Baskanlig1,
e Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig,

e Bilgi islem Dairesi Baskanligi,

e Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,

e Ozel Kalem Midiirliigii,

e i¢ Denetim Birim Bagkanlhg:.

Bagli Kuruluslar
e Spor Toto Teskilat Baskanlig1
Tasra Teskilati

e Genglik ve Spor 11 Miidiirliikleri
e Genglik ve Spor Ilge Miidiirliikleri

seklindedir.

Genglik ve Spor Bakanliginin merkez ve tasra teskilatinda 2022 yili itibariyla toplam
70.476 personel bulunmaktadir. Bunun 13.952’si (%19,80°1) kadrolu devlet memuru, 12.796’s1
(%18,16’s1) sozlesmeli personel, 43.728°1 (%62,04°1) ise siirekli is¢idir.

1.3. Mali Yam

Genglik ve Spor Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli
I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce
kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2022 yili biit¢esiyle Genglik ve Spor
Bakanligina baslangi¢c 6denegi olarak 27.782.948.000,00 TL tahsis edilmis olup bu tutar genel
biitgenin %1,61’ine tekabiil etmektedir. Bakanligin 2022 mali yili i¢in nihai 6denegi ise
48.709.102.320,13 TL olup bu tutarin 48.543.273.865,03 TL’si harcanmustir.

Biitce Giderleri ve Odenekler tablosuna gore 2022 yili biitge giderleri ve 6denek

kullanimi asagida belirtilmistir.
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Tablo 1: Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi

Ekonomik Kod 2022 Baslangic¢ 2022 Revize 31.12.2022 itibariyle Gerceklesme
Odenegi (TL) Odenegi(TL) Harcama(TL) Oram
01 |Personel Giderleri 328.131.000,00 462.994.701,60 440.367.443,45 %95,11
02 [Sosyal Giivenlik Kurumuna 53.827.000,00 73.726.935,00 73.319.400,26)  %99,45
Devlet Primi Giderleri
03 |Mal ve Hizmet Alim 228.583.000,00 910.476.356,01 879.880.679,20| %96,64
Giderleri
05 |Cari Transferler 15.366.658.000,000 29.556.598.095,05 29.514.953.415,68 %99,86
06 [Sermaye Giderleri 2.254.035.000,000 5.347.729.832,47 5.279.008.265,44]  %98,71
07 |Sermaye Transferi 203.714.000,00  4.024.056.800,00 4.024.056.800,000 %100
08 [Bor¢ Verme 9.348.000.000,00  8.333.519.600,00 8.331.687.861,00 999,98
Genel Toplam 27.782.948.000,000 48.709.102.320,000 48.543.273.865,000 %699,66

2022 y1l sonu itibariyle biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirmasi asagidaki tablodaki

gibidir:

Tablo 2: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirmasi

2021 2022
Ekonomik Kod Yilsonu Gerg¢eklesme Yilsonu Gerceklesme
(TL) (TL)
01 1 Vergi Gelirleri 317.578.026,08 473.842.418,61
03 | Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 537.493,90 533.249,76
04 | Alman Bagis ve Yardimlar lle Ozel 8.053.441.701,77 22.677.648.862,97
Gelirler
05 | Diger Gelirler 33.044.753,68 71.723.243,79
Toplam 8.404.601.975,43 23.223.747.775,13

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore ise; bakanlik faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden
2022 yili faaliyet gideri 63.126.340.601,88 TL, faaliyet geliri 36.617.532.016,36 TL, indirim,
iade ve iskonto toplami 24.895.239,33 TL olup dénem olumsuz faaliyet sonucu

26.533.703.824,85 TL olarak ger¢eklesmistir.

3289 sayil1 Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu'nun 6’nc1 maddesi ile tasra teskilatinin
biit¢esinin 6zel biitce oldugu, gegici 10’uncu maddesinde ise 5018 sayili Kanunun dis denetimle
ilgili olanlar disindaki hiikiimlerinin, genclik ve spor il ve ilge miidiirliikleri hakkinda
uygulanmayacagi belirtilmistir. Buna gére Bakanligin tasra teskilati olarak teskil edilen genglik
ve spor il-ilge miidiirliiklerinin mali faaliyetleri Bakanligin biitce ve muhasebe sistemi disinda

yonetilmekte ve faaliyet sonuglar1 Bakanlik mali tablolarinda yer almamaktadir.

Ulkemizde Yapilacak Uluslararasi Genglik ve Spor Organizasyonlarma iliskin Ozel
Hesap Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca olusturulan 6zel hesaba iliskin mali islemler Bakanlik

mali tablolarinda yer almamaktadir.
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Sporcu Ucretlerinden Tevkif Yoluyla Alian Gelir Vergisi Uzerinden Belirlenen Payim
Ozel Hesaba Aktarilmasi, Kullanilmas: ve Denetimi Hakkinda Y dnetmelik hiikiimleri uyarinca

olusturulan 6zel hesaba iliskin mali islemler Bakanlik mali tablolarinda yer almamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekli, yayimlanma siiresi ve tiirleri
Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Kararn ile

yiirlirliige konulan Genel Y 6netim Muhasebe Y Onetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglhkl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin

¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini
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saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve

’

yaymmlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.’
hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasiin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cer¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik stlenebilen, diger kamu idareleri veya fligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl1 hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri ¢ergeve hesap planina uygun olarak Merkezi Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri cergevesinde Merkez Saymanlik Miidiirliigli tarafindan
yiiriitiilmektedir. Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Faaliyet sonuclari tablosu,

e Oz kaynak degisim tablosu,
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e Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasimir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki temel mali tablolar1 olan merkez teskilatina ait bilangco ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Cumbhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Bakanligin ve
Bakanlik birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 belirlenmistir. Bu kapsamda Bakanlik
birimleri, birim ¢alisma yonergelerini hazirlayarak yayimlamis ve alt birimlerinin gérevlerini
bu yonergelerde agikca belirlemislerdir. Ancak bazi gorev ve yetkilerin ayn1 anda birden fazla
birim i¢in tanimlandig1 anlagilmistir. Kamu idaresinde, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri
ile Bagvuru Usul ve Esaslar1t Hakkinda Ydnetmelik uyarinca séz konusu Yonetmeligin yayim
tarthinden sonra goreve baslayan tiim personele "Kamu Etik S6zlesmesi" imzalatilarak 6zliik
dosyasinda arsivlenmektedir. Genglik ve Spor Bakanligi Personeli Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Yonetmeligi ile liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde, hizmet gerekleri ve
personel planlamasi esas alinarak gorevde yiikselme ve unvan degisikliklerine iligkin usul ve
esaslar belirlenmistir. Strateji Gelistirme Bagkanlig1 tarafindan, Hassas Gorev Belirleme
Rehberi hazirlanarak Bakanliktaki tiim birimlere dagitilmistir, ancak hassas gorevlere iliskin

prosediirler tiim birimlerce hazirlanmamustir.
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Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmisgtir. Bakanliktaki bazi birimler tarafindan, kurumsal veya i¢ kontrol riski ayrimi
yapilmaksizin riskler belirlenmis ve Risk Kayit Formu ile Konsolide Risk Raporu
diizenlenmistir. S6z konusu formlar1 diizenleyen birimlerce risklerin gerceklesme ihtimali

belirlenerek 6nem diizeyine karar verilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Kamu idaresindeki tiim birimlerde is akis siireclerinin diizenlenmesine iliskin ¢calismalar
mevcut olup heniliz tamamlanmamistir. Bakanlikta, faaliyetler, mali karar ve islemler ile
kontroller 5018 sayili Kanun gercevesinde farkli kisiler tarafindan gorevler ayriligi ilkesi
dogrultusunda yapilmaktadir. On mali kontrol biriminde gérevli kisiler, gdrevler ayrilig: ilkesi
geregi mali karar ve islemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi agsamalarinda ve ihale komisyonu
ile muayene ve kabul komisyonunda baskan ve iiye olarak yer almamaktadirlar. Ancak I¢
Denetim Raporlarinda birimler arasinda gorev catismasi olduguna iliskin tespitler
bulunmaktadir. Genglik ve Spor Bakanhigi imza Yetkileri Yonergesi 14.05.2019 tarihinde
yirlirliige girmistir, ancak tiim birimler tarafindan i¢ yonerge hazirlanmamistir. Bakanlikta
risklerin belirlenmesine iligkin olarak c¢aligmalar mevcut olmakla birlikte ¢alismalar
tamamlanmamistir. Kamu idaresinde, Risk Kayit Formlar1 ile Konsolide Risk Raporunu
diizenleyen birimler tarafindan sorumlu birim veya personel belirlenmistir. On mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.
Genglik ve Spor Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanliginca, On Mali Kontrol Sistemi icin,
Genglik ve Spor Bakanlig1 On Mali Kontrol Isleri Yonergesi 11.02.2019 tarihli Bakan Oluru
ile 01.01.2019 tarihinden itibaren uygulamaya konulmustur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu zamaninda yayimlanmamustir. 2022 yilma iliskin hazirlanmis bir

Eylem Plan1 bulunmamaktadir. 2023-2024 yili Eylem Plani i¢in ¢caligmalar devam etmektedir.
Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, calismalarn heniiz

tamamlanmamas1 nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi
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kurulmus olup, tahsis edilen kadro sayis1 30 olmasina ragmen fiilen 15 i¢ denetgi ile faaliyetini
yiiriitmektedir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama

caligmalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Genglik ve Spor Bakanligi 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Sporcu Ucretlerinden Tevkif Yoluyla Alinan Gelir Vergisi Uzerinden
Belirlenen Paymn Aktarlldigi Ozel Hesaba Ait Islemlerin Muhasebelestirilmemesi,
Hesaptaki Tutarlarin Nemalandirilmamas: ve Hesaba Yapilan Iadelere iliskin islem

Yapilamamasi

Sporcu tcretlerinden tevkif yoluyla alinan gelir vergisi lizerinden belirlenen payin
aktarildig1 6zel hesaba iligkin muhasebelestirme islemlerinin yapilmadigi, 6zel hesapta yer alan
tutarlarin nemalandirilmadigi ve hesaba iade edilen tutarlara iliskin bir islem yapilamadigi

gorilmiistiir.

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun “Amator sporun desteklenmesi”
baslikli Ek 12°nci maddesinde “Genglik ve Spor Bakanligi, Tiirkiye Futbol Federasyonu ve
bagimsiz spor federasyonlarina tescil edilmis olan ve Tiirkiye’de faaliyette bulunan spor

kuliipleri ve sportif alanda faaliyette bulunan sermaye sirketleri tarafindan sporculara édenen
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ticretlerden tevkif edilerek ilgili vergi dairesine kanuni siiresinde beyan edilen ve odenen gelir
vergisinden Genglik ve Spor Bakanliginin talebi iizerine Hazine ve Maliye Bakaninca uygun
goriilen pay, Genglik ve Spor Bakanligi adina agilacak 6zel hesaba Hazine ve Maliye

Bakanliginca aktarilir.” hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar ise Sporcu Ucretlerinden
Tevkif Yoluyla Alman Gelir Vergisi Uzerinden Belirlenen Payin Ozel Hesaba Aktarilmast,

Kullanilmasi ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelige gore; ongoriilen destek uygulamasindan, amator spor dallarinda
faaliyet gosteren, Genglik ve Spor Bakanlig1 veya Tiirkiye Futbol Federasyonuna tescil edilmis
olan ve Tiirkiye’de faaliyette bulunan spor kuliipleri ile Tiirkiye Futbol Federasyonu veya
bagimsiz spor federasyonlarina kayit ve tescilini yaptiran sportif alanda faaliyette bulunan

sermaye sirketleri faydalanabilecektir.

Sporculara 6denen iicretler lizerinden tevkif edilen ve siiresinde beyan edilmek suretiyle
Odenen gelir vergisi tutarlarindan, Genglik ve Spor Bakanligi’nin talebi {izerine Hazine ve
Maliye Bakanligi’nca uygun goriilen paylar, Genglik ve Spor Bakanlig1 adina agilacak 6zel
hesaba aktarilmakta; aktarilan bu tutarlarin %70’1 6denen vergi tutarlariyla orantili olarak
amator spor dallarinda kullanilmak tizere ilgili isverenin 6zel hesabina, kalan %30’u ise Genglik
ve Spor Bakanliginca belirlenen kriterlere gore puanlama yapilarak sartlar1 saglayan spor

kuliipleri ve sermaye sirketlerine aktarilmaktadir.

Yonetmeligin “Ozel hesabin olusturulmasi ve kaynagr” baslikli 6 'nc1 maddesinde; dzel
hesap gelirlerinin toplanmasini teminen Genglik ve Spor Bakanlig1 tarafindan kamu sermayeli
bankalarda ihtiyaca gore bir ya da birden fazla 6zel hesap acilacagi; bu hesaplara aktarilan
tutarlar ile bu hesapta yer alan tutarlarin nemalandirilmasindan elde edilen gelirlerin, 6zel
hesaplarin kaynaklarini teskil edecegi ve Genglik ve Spor Bakanlig: tarafindan agilan 6zel
hesaplara iliskin muhasebe islemlerinin 17.10.2017 tarihli ve 30213 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine

Dair Yonetmelik hiikiimleri ¢cergevesinde yerine getirilecegi belirtilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca; 6zel hesaba aktarilan tutarlar ile bu hesaptan yapilan
kullanimlarin muhasebelestirilmesinin ilgili kamu idaresinin muhasebe hizmetlerini yiiriiten

muhasebe birimi tarafindan yapilmasi ve 6zel hesaplara iligkin mali islemlerin ayr1 bir mali
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tablo olusturulmaksizin kullanic1 kamu idaresinin mali raporlar1 igerisinde gosterilmesi

gerekmektedir.

Ozel hesaba iliskin banka kayitlarmin incelenmesi neticesinde; 6zel hesabin agilis
bakiyesinin 6.619.284,26 TL oldugu, hesaba yil igerisinde 48.495.713,00 TL giris ve
40.663.203,07 TL ¢ikis kayd1 yapildigi ve hesabin yilsonu bakiyesinin 14.451.794,19 TL olarak
gergeklestigi goriilmiistiir. Ancak bu tutarlara iligskin olarak hi¢gbir muhasebe kayd1 yapilmadigi
ve hesapta kayith tutarlarin nemalandirilmadigi anlasilmistir. Buna gore, 6zel hesaba iliskin
ilgili Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde yapilmasi gereken muhasebe islemlerinin tam ve

dogru olarak yapilmadigi goriilmistir.

Diger taraftan, Sporcu Ucretlerinden Tevkif Yoluyla Alinan Gelir Vergisi Uzerinden
Belirlenen Paym Ozel Hesaba Aktarilmasi, Kullanilmasi ve Denetimi Hakkinda Y énetmeligin
“Isveren 6zel hesabmin amag dis1 kullanilmas1” baslikli 12’nci maddesinde; spor kuliibii ve
sermaye sirketi 6zel hesabina aktarilan tutarlarin amag¢ dis1 kullanildiginin tespit edilmesi
halinde, bu tutarlarin ilgili spor kuliibii ve sermaye sirketinden mevzuati uyarinca geri alinacagi
ifade edilmistir. Yonetmeligin “Denetim” baslikli 13’{incii maddesinde ise 6zel hesaba iliskin
bir yil igerisinde yapilan tiim islemlerin, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Genglik ve Spor
Bakanlig tarafindan belirlenecek komisyon veya komisyonlar tarafindan yilda en az bir kez
denetlenecegi; denetimlerde, isveren 6zel hesabinda toplanan kaynagin; belirlenen esaslar
cercevesinde ve Kanunun amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadiginin ayrintili olarak

degerlendirilecegine yer verilmistir.

Bu kapsamda yapilan denetimler sonucunda, Kanunun amacina uygun kullanilmadigi
anlasilan 1.343.620,52 TL’nin iadesinin talep edildigi ve bu tutardan 421.147,39 TL’sinin
iadesinin gerceklestigi anlasilmistir. Ancak iade edilen tutarlarin nasil kullanilacagina iliskin
Yonetmelikte bir hiikiim bulunmadigindan bu tutarlara iligskin olarak idare tarafindan islem

yapilamadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu islemlerin muhasebe kayitlarinda ve mali
tablolarda yer almasinin saglanacagi ve nemalandirma igleminin yapilmasi konusunda gerekli
tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir. Ancak Bakanlhigin 2022 yili mali tablolarinin
hazirlanmasina iligkin slire¢ tamamlanmis olup tablolarda bu kapsamda bir islem yapilmadig:
dolayisiyla bulgu konusu tespitler acisindan mali tablolarin tam, dogru ve giivenilir veri

tiretmedigi anlagilmistir.
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Buna gore, 6zel hesaba iliskin muhasebe islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri
cergevesinde yerine getirilerek kayitlarda ve mali tablolarda yer almasinin saglanmasi, 6zel
hesabin kaynagini olusturan 6gelerden sayilan nemalandirma isleminin yapilmasi ve amag dist
kullanim nedeniyle geri almman tutarlarin nasil kullanilacagina iliskin Yonetmelikte gerekli

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Uluslararas1 Fonlardan Saglanan Kaynaklarla Yiiriitiilmekte Olan
Projeye iliskin Islemlerin ilgili Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Uluslararas1 fonlardan saglanan kaynaklarla ve Uluslararas1t Organizasyonlar ve Dig
Iliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan vyiiriitiilen projeye iliskin banka hesaplarmm Kamu
Haznedarlig1 Yonetmeliginde 6ngoriilen bankada a¢ilmadigi, projede kullanilan 6zel hesaplarin
muhasebe birimi disinda agildig1, doviz cinsi tutarlar i¢in degerleme islemi yapilmadigi ve proje

kapsaminda gonderilen tutarlarin nemalandirilmadan vadesiz hesapta tutuldugu goriilmiistir.

Avrupa Birligi ve uluslararast fonlardan saglanan kaynaklarla yiiriitiillmekte olan

projelerin incelenmesi neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.

a) Projeye iliskin banka hesaplarimin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi veya

muhabiri olan bankada a¢ilmadig: goriilmiistiir.

08.03.2019 tarihli ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarlig:

Y onetmeliginin 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde;

“Dus alimlar veya yurt disindan temin edilen krediler nedeniyle doviz cinsinden é6deme
veya yiikiimliiliikleri olmast ve/veya Avrupa Birligi tarafindan saglanan ve doviz cinsinden
izlenmesi gereken hibe anlasmalari ile ¢esitli faaliyetler kapsaminda uluslararasi kuruluslar
tarafindan hesaplarina déviz cinsi aktarim yapilmasi durumunda sadece bu islemlerle sinirli
olmak ve anlagsmalardaki ozel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla TCMB veya muhabiri olan

bankada vadeli veya vadesiz déoviz tevdiat hesabt agtirir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede; Uluslararasi Organizasyonlar ve Dis lliskiler Genel Miidiirliigii
tarafindan ytriitiilen “Miilteci ve Tiirk Gengleri Arasinda Spor Yoluyla Sosyal Uyumun ve
Katilimin Giiglendirilmesi Projesi”ne iliskin banka hesaplariin Tiirkiye Halk Bankasi Anonim

Sirketi nezdinde agildig1 tespit edilmistir.

Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanan kaynaklarla yiiriitiilen projeler

icin Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
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Bankas1 veya yurti¢i muhabiri olan Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi

nezdinde hesap acilmas1 gerekmektedir.

b) Projede kullamlan hesaplarin muhasebe birimi tarafindan acilmadig

gorulmiistiir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarmim Harcanmast ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmelik’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;« Proje hesabini tutan muhasebe birimi
tarafindan her proje i¢in banka nezdinde ozel hesap acgtirilir. Projeye yonelik her tiirlii
harcama, proje yiiriitiictistintin verecegi talimat iizerine proje ozel hesaplarini tutan muhasebe

birimi tarafindan proje kapsaminda agilan banka hesabindan yapilir.” hilkmii yer almaktadir.

Genglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen “Sosyal Uyum ve Genglik
Katilim1 Projesi” i¢in muhasebe birimince proje numarasi alinarak banka hesabi agtirilmis olup,
muhasebe islemleri muhasebe birimince gerceklestirilmektedir. Ancak “Miilteci ve Tiirk
Gengleri Arasinda Spor Yoluyla Sosyal Uyumun ve Katilimin Gii¢lendirilmesi Projesi” igin

banka hesab1 muhasebe birimi yerine Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan agtirilmistir.

Her proje icin banka nezdinde 6zel hesabin, proje hesabini tutan muhasebe birimince
actirilmasi ve projeye yonelik her tiirlii harcamanin muhasebe birimi tarafindan bu hesaptan

yapilmasi1 gerekmektedir.

¢) Proje kapsaminda gonderilen hibe doviz tutarlarn icin degerleme islemi

yapilmadig: gorillmiistiir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarmim Harcanmast ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmelik’in "Proje karsiligi hibelerin muhasebelestirilmesi” baglikli 8’inci maddesinin

ticlincii fikrasinin (d) bendinde;

"Ay sonlarinda doviz mevcudunun Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru iizerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklar, 104-Proje
Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-
Giderler Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir." denilmektedir.

Buna gore, projeler kapsaminda gonderilen hibe doviz tutarlar i¢in degerleme islemi

yapilmast ve bu tutarlarda meydana gelen artis veya azalislarin muhasebe kayitlarina
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yansitilmast gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede hesaplarda bulunan tutarlar igin

degerleme isleminin yapilmadigi gorilmistiir.

Proje karsilig1 gonderilen hibe tutarlari i¢in degerleme islemlerinin Y 6netmelige uygun

sekilde yapilmas1 gerekmektedir.

d) Proje karsihigr gonderilen hibelerin, nemalandirilmadan vadesiz hesapta

tutuldugu goriilmiistiir.
Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeliginin 6’nc1 maddesinde;

“Kurumlarin mevduat, ters repo ve katilma hesabi olarak degerlendirmeyi ongordiikleri
mali kaynaklar: i¢in uygulanacak vadeli mevduat ve ters repo faiz orami ile katilma hesabi
beklenen/tahmini getiri orani, Ek-1’de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan

daha yiiksek olamaz.”

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin

Yonetmelik’in 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Proje yiiriitiiciisti, harcamalarin proje sartlart ve amaglarina uygun, etkin ve verimli
olarak kullanilmasindan, kamu idaresine ve kaynagi saglayan kurulusa hesabini vermekten,
proje kaynaklarimin etkin ve verimli kullanilmamasindan dogacak her tirlii zararin

tazmininden sorumludur.” denilmektedir.

Buna gore proje kapsaminda gonderilen tutarlardan uzun siirelerle kullanilmayanlarin

vadeli hesapta nemalandirilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Olimpik Miilteci Vakfi tarafindan Miilteci ve Tiirk Gengleri
Arasinda Spor Yoluyla Sosyal Uyum ve Katilimin Gii¢lendirilmesi Projesinin ikinci fazi i¢in
gonderilen 864.637,00 USD'nin yaklasik 5 ay nemalandirilmadan vadesiz hesapta tutuldugu

gorilmiistiir.

Proje kaynaklariin etkin ve verimli kullanilmasi i¢in proje kapsaminda gdnderilen
tutarlardan kisa vadede harcanmasi Ongoriilmeyenlerin vadeli hesapta nemalandirilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen

"Korunmasiz Gengleri Daha Iyi ve Kapsayic1 Spor ve Genglik Alt Yapistyla Giiglendirilmesi
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Projesi"ne iliskin ayrintili agiklamalar yapilmistir. Ancak bulgu konusu proje Uluslararasi
Organizasyonlar ve Dis lliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen “Miilteci ve Tiirk
Gengleri Arasinda Spor Yoluyla Sosyal Uyumun ve Katilimin Gii¢lendirilmesi Projesi” olup
cevapta bu projeye iliskin bir agiklama yapilmadigi goriilmiistiir. Diger taraftan kamu idaresi
cevabinda Genglik ve Spor Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigii tarafindan gerekli
degerleme islemlerinin gercgeklestirildigi ifade edilmis ise de bulgu konusu projeye ait
hesaplarda bulunan tutarlar i¢in degerleme islemi yapildigina iliskin bir muhasebe kaydi

bulunmadigi anlagilmistir.

Buna gore; Avrupa Birligi ve uluslararas1 fonlardan saglanan kaynaklarla yiiriitiilen
projelere iliskin banka hesaplarinin Kamu Haznedarlig1 Yonetmeliginde dngoriilen bankada ve
muhasebe birimi tarafindan agilmasi, doviz cinsi tutarlar icin degerleme islemi yapilmasi ve
proje kapsaminda gonderilen tutarlardan kisa vadede harcanmasi ongoriilmeyenlerin vadeli

hesapta nemalandirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Ulkemizde Yapilan Uluslararas1 Genglik ve Spor Organizasyonu I¢in
Olusturulan Ozel Hesaba lliskin Mali Islemlerin Bakanlik Mali Tablolarinda Yer

Almamasi

Ulkemizde yapilan uluslararasi genglik ve spor organizasyonu igin olusturulan &zel
hesaba iliskin mali islemlerin Bakanlik mali tablolarinda yer almadigi ve bu islemler icin ayr1

bir mali tablo olusturuldugu goriilmiistiir.

Ulkemizde yapilacak uluslararasi genglik ve spor organizasyonlarmin giderlerinde
kullanilmak {izere olusturulacak 6zel hesabin, yonetimi, isleyisi, 6zel hesaptaki tutarlarin
harcanmasi, nemalandirilmasi ve 6zel hesaba iliskin diger usul ve esaslar 04.03.2021 tarihli ve
31413 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ulkemizde Yapilacak Uluslararasi Genglik ve Spor

Organizasyonlarina Iliskin Ozel Hesap Y®&netmeligi ile belirlenmistir.

Yoénetmelik’in; 12°nci maddesinde muhasebe islemlerinin Kamu Idarelerine Ait Ozel
Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Y&netmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde

yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

17.10.2017 tarihli ve 30213 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait

Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Y6netmelik’in;

4’tinci  maddesinde muhasebe birimi kavraminin, kamu idaresinin muhasebe
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hizmetlerinin ylriitiildiigl birimi veya birimleri ifade ettigi,

6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda 6zel hesaba aktarilan tutarlar ile bu hesaptan yapilan
kullanimlarin muhasebelestirilmesinin ilgili kamu idaresinin muhasebe hizmetlerini yiiriiten
muhasebe birimi tarafindan yapilacagi, dordiincii fikrasinda 6zel hesaptan yapilan harcamalarin
biitce gelir ve biitce gider hesaplar1 ile iliskilendirilmeksizin gelir ve gider hesaplarina
kaydedilecegi, altinci fikrasinda 6zel hesaplara iliskin mali islemlerin kamu idaresi hesaplari
kapsaminda ayr1 bir mali tablo olusturulmaksizin kullanici kamu idaresinin mali raporlari

icerisinde gosterilecegi,

8’nci maddesinde ise 6zel hesap uygulamasinin sona ermesi halinde 6zel hesapta kalan
tutarin ilgili mevzuatindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla ilgili idarenin biitcesine gelir

kaydedilecegi ve banka hesabinin kapatilacagi,
ifade edilmistir.

Buna gore; 6zel hesaba iliskin muhasebe islemlerinin Kamu Idarelerine Ait Ozel
Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Yénetmelik’in 6’nc1 maddesinin
birinci fikrasi uyarinca kamu idaresinin muhasebe birimince yapilmasi ve ayni1 Yonetmelik’in
6’nc1 maddesinin altiner fikrasi uyarinca bu islemlerin kullanici kamu idaresinin mali raporlart

icerisinde gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 9-18 Agustos tarihleri arasinda Konya’da gerceklestirilen spor
organizasyonuna iligkin muhasebe islemlerinin Genel Koordinatorliik biinyesinde olusturulan
muhasebe birimi tarafindan gergeklestirildigi goriilmiistiir. Ozel hesaba 2021 ve 2022 yillarinda
Bakanlik biit¢esinden toplam 240.250.000,00 TL kamu kaynagi transfer edilmis, tasfiye
islemlerinin tamamlanmasindan sonra bu tutardan bakiye 2.757.329,61 TL Bakanhk
hesaplarina aktarilmigtir. Organizasyona iliskin olarak Bakanlik mali tablolarinda sadece 6zel
hesaba aktarilan kamu kaynagina ve oyunlarin tamamlanmasindan sonra Bakanliga iade edilen
tutara iliskin transfer harcamasi mahiyetinde kayit bulundugu, 6zel hesap kapsaminda

gergeklestirilen mali islemelerin ayrintisinin ayri bir mali tablo ile raporlandigi tespit edilmistir.

Bakanlik mali tablolarin incelenmesinden organizasyon kapsaminda harcanan tutarin
(240.250.000,00-2.727.329,61) 237.492.670,39 TL oldugu, Koordinatorliik biinyesindeki
muhasebe birimi tarafindan olusturulan mali tablolara gore ise 244.183.874,90 TL oldugu
anlasilmaktadir. Bu farklilik, organizasyon kapsaminda katilimei olimpiyat komitelerinden

katilim ticreti olarak tahsil edilen tutarlarin, 6zel hesapta kayith tutarlarin nemalandirilmasindan
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kaynakli faiz gelirlerinin ve doviz cinsi tutarlarin satisindan kaynakli kur farklarinin sadece
Genel Koordinatorliik biinyesindeki muhasebe birimi tarafindan olusturulan tablolarda yer

almasindan kaynaklanmaktadir.

Diger taraftan Genel Koordinatorlik bilinyesindeki muhasebe birimi tarafindan
olusturulan tablolardan 01.01.2022-31.12.2022 tarihli Mizanin incelenmesi neticesinde; 150
Malzemeler hesap kodu altinda 49.617.328,27 TL, 255 Demirbaslar hesap kodu altinda
14.704.784,73 TL tutarinda kayit bulundugu, organizasyonda kullanilan tesisler i¢in yiiksek
tutarda bakim onarim gideri yapildigi goriilmiistiir. Ancak ayri bir mali tablo iiretilmesi
nedeniyle Bakanlik mali tablolarinda, malzemeler, demirbas malzemeleri ile tesislerin bakim

ve onarimi i¢in yapilan harcamalarin ilgili varlik hesaplart ile iliskilendirilmedigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zel hesaba iliskin is ve islemlerin “Ulkemizde Yapilacak
Uluslararas1 Genglik ve Spor Organizasyonlaria Iliskin Ozel Hesap Y6netmeligi” kapsaminda
yuriitiildigi ve ilgili mevzuatta mali islemlerin Bakanlik mali tablolarina eklenmesine iliskin
bir hilkkiim bulunmadig ifade edilmekte ise de yukarida ayrintili olarak aciklandig: iizere ilgili
mevzuat hiikiimleri uyarinca 6zel hesaplara iligkin mali islemlerin kamu idaresi hesaplari
kapsaminda ayr1 bir mali tablo olusturulmaksizin kullanici kamu idaresinin mali raporlari

icerisinde gosterilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlarin Bakanlik mali
tablolarina intikali i¢in oyunlar koordinatorliiglinden alinan mali tablolarin Genglik ve Spor
Bakanlig1 Merkez Saymanlik Miidiirliigiine gonderilecegi ifade edimis ise de Bakanligin 2022
yil1 mali tablolarinin hazirlanmasina iligkin siire¢ tamamlanmis olup tablolarda bu kapsamda

bir diizeltme yapilmadig1 anlagilmistir.

Buna gore, spor organizasyonuna iligskin olusturulan 6zel hesaba iligskin mali islemlerin
kamu idaresinin mali raporlar1 igerisinde gdsterilmemesi, Bakanlik mali tablolariin bu agidan

giivenilir ve dogru veri liretmemesine sebep olmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Kira Siiresi Sona Eren Bazi Tasinmazlarin Tahliyesinin Saglanmamasi

ve Bu Tasinmazlarin Ecrimisil Bedeli Odenmek Suretiyle Kullammina izin Verilmesi

11 miidiirliigii miilkiyetinde olup gercek/tiizel kisilere kiralanan tasimnmazlara iliskin kira
sozlesme siireleri doldugu halde kullanimin devam ettigi, bu suretle isgalci konumuna gelen
kisilerin tasinmazdan tahliyesinin saglanmadigi ve bu kullanimlar i¢in hesaplanan ecrimisilin

stireklilik halini alarak kira sdzlesmesi yerine gegtigi goriilmiistiir.

Bakanligin miilkiyetinde bulunan tagimmazlar ve/veya iizerindeki yap1 ve tesislerin
kiralanmasi ile ecrimisil ve tahliye islemlerine iligkin usul ve esaslar Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigiine Ait Tasmmazlarm Idaresi Hakkinda Y®&netmelik hiikiimlerinde diizenlenmis

bulunmaktadir.

Ecrimisil, Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’{incli maddesinde; Genel Miidiirliiglin
miilkiyetinde bulunan taginmaz ve/veya lizerindeki tesislerin Genel Miidiirliigiin izni disinda
gercek veya tiizel kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle, Genel Miidiirliigiin bir zarara
ugraylp ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin Genel
Miidiirliikce talep edilen tazminat olarak tanimlanmistir. Yine ayni maddede kusurlu olup
olmadigina bakilmaksizin, Genel Miidiirliigiin miilkiyetinde bulunan tasinmaz ve/veya
izerindeki tesislerin zilyetligini, yetkili kilinmis birimlerin izni disinda eline gegiren, elinde
tutan veya her ne sekilde olursa olsun bu taginmazi ve/veya tlizerindeki tesisleri kullanan veya

tasarrufunda bulunduran gergek veya tiizel kisilerin Isgalci (fuzuli sagil) oldugu belirtilmistir.

Kira islemleri Yonetmelik’in 75 ve 79’uncu maddeleri arasinda diizenlenmis olup bu

maddelerde 6zetle;

- Genel Midiirliigiin miilkiyetinde bulunan tasinmaz ile tizerinde bulunan tesisleri, ihale
yapmak suretiyle, gercek kisiler ile 75’inci maddesinin birinci fikrast ve 71 inci maddesinin

birinci fikrasi kapsami disinda kalan tiizel kisilere bedeli karsiliginda kiralayabilecegi,

- Kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi, ii¢ yildan fazla siireyle kiraya verme

islerinde 6nceden Bakandan izin alinacagi ve kira sdzlesmesinin siirenin bitimiyle sona erecegi,
hiikiim altina alinmistir.

Tespit, ecrimisil ve tahliye islemleri ise Yonetmelik’in 80 ve 83’iincii maddeleri

arasinda diizenlenmis olup bu maddelerde 6zetle;
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- Kiraya verilen tasinmazlarda s6zlesmenin bitiminden sonra kullanimin devam etmesi
halinde, varsa sozlesme veya resmi senetteki hiikkme gore islem yapilacagi, aksi takdirde

isgalciler hakkinda ecrimisil bedeli tespit, takdir ve tahsilat1 yapilacagi,

- Fuzuli sagilin isgal veya tasarruf ettigi tasinmazdan tahliyesinin herhangi bir nedenle
saglanamamis olmasinin, ayni tasinmazdan ikinci ve miiteakip defa ecrimisil istenmesine engel

teskil etmedigi,
- Ecrimisilin tahsil edilmesinin tasinmazdaki kullanimin devami hakkini vermedigi,

- Kiraya verilen veya irtifak hakki tesis edilen tasinmazlardan siiresi doldugu halde
tahliye edilmeyen taginmazlarin tahliyesinin, il miidiirliglinlin talebi {izerine, 3091 sayili
Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore saglanacagi ve tasinmazin, il midirligiince gorevlendirilecek memurlara bos olarak

teslim edilecegi,
ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde; Bakanligin miilkiyetinde
bulunan taginmazlar ile tizerinde bulunan tesislerin {i¢tincii kisilerin kullanimina verilmesinde
esas olan, bu yerlerin Yonetmelik’te belirlenen usuller ¢ercevesinde kiralanmasidir. Kiraya
verilen tasinmazlarda sozlesmenin bitiminden sonra kullanimin devam etmesi halinde
sozlesmede aksine bir hiikiim yoksa isgalciler hakkinda ecrimisil bedeli tespit edilmesi ve
ayrica isgalcinin 3091 sayili Kanun hiikiimlerine gore taginmazdan tahliyesinin saglanmasi
gerekmektedir. Isgal edilen tasinmaz igin tespit edilen ecrimisil bedelinin tahsil edilmesinin
taginmazin kullanimina devam hakkini vermedigi baska bir ifadeyle tasinmazin kiralama yerine

ecrimisil uygulanmasi suretiyle kullandirilamayacagi agiktir.

Yapilan incelemeler neticesinde; ayrintisi asagidaki tabloda gosterildigi lizere kira
sozlesme siireleri dolan bazi tasinmazlarin, tespit edilen ecrimisil bedelinin 6denmesi suretiyle
kiracilar tarafindan uzun stireler ile kullanimina devam edildigi ve isgalcilerin 3091 sayili
Kanun hiikiimlerine gore tasinmazdan tahliyesinin saglanmasi i¢in herhangi bir girisimde
bulunulmadig1 anlasilmistir.

Tablo 3: Kira Siireleri Dolmasina Ragmen Ecrimisil Odenmesi Suretiyle Kullanimina Devam
Edilen Tasinmazlar

Sozlesme Baslangic Sozlesme Bitis

Tarihi Tarihi Kiraci /Miistecir Adi

Kiraya Verilen Tesisin Ad1
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Gatalea Kaleici Sentetik Futbol 28.04.2020 28042021 | ... Derncgi

Sahast1

Vefa Stadi Yani (Hah Saha) 26.10.2020 17.042022 |7 dh‘;'ﬁ Otom. Gida San. Tic.
Silivri 2 Katli Lokal Binasi 16.08.2016 16.08.2019 ... Kuliibii

Sile Spor Tesisleri (Hal1 Saha) 1.07.2020 4.02.2022

Moda Lokal Binasi 22.03.2020 22.03.2021 Dernegi

Bu tabloda yer alan bilgilere esas teskil eden veriler, Istanbul Genglik ve Spor 11 Miidiirliigiinden temin edilmistir.

Yukarida ifade edildigi tizere ecrimisil, Devletin 6zel miilkiyetinde veya tasarrufu
altinda bulunan taginmaz mallarin, idarenin zarara ugrayip ugramadigina ve isgalcinin kusurlu
olup olmadigina bakilmaksizin gercek/tiizel kisilerce isgali tizerine, fuzuli sagil karsilig1 tahsil
edilen bir bedeldir. Bu bedelin 6denmesi tasinmazdaki kullanim hakkinin devami yoniinde
kazanilmis bir hak tesis etmeyecegi gibi isgalcinin 3091 sayili Kanun hiikiimlerine gore
tasinmazdan tahliyesinin saglanmasi hususunda sorumlulara verilen gorevin yerine

getirilmemesi icin bir gerekce olamayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; s6zlesme siiresi sona eren ve siire uzatimi verilmeyen kiralama
ve tahsis islemlerinde ecrimisil bedeli 6denmek suretiyle kullanimina izin verilmemesi
hususunda 11 Miidiirliiklerinin bilgilendirilecegi ifade edilmis ise de bulgu konusu
tasinmazlardan isgalci konumundakilerin tahliyesinin saglandigina iligkin bir belge

sunulmadig1 goriilmiistiir.

Buna gore, Bakanligin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar1 kiralayan ancak kira
sozlesme siireleri sona ermesine ragmen kullanima devam etmek suretiyle isgalci konumuna
gelen gercek/tiizel kisilerin tasinmazdan tahliyelerinin saglanmasi, ecrimisil uygulamasinin
sireklilik arz edecek ve kiralama isleminin yerine gececek bicimde kullanilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Sorumluluga iliskin Tespit Yerine Getirilmeden Binalarin Bakim ve

Onarim Islerinin i1 Miidiirliiklerince Yapilmasi

Bakanlik tarafindan gercek ve tiizel kisilerden kiralanan ya da ihale suretiyle yaptirilip
miilkiyeti Idareye ait olan genclik merkezi, spor salonu ve benzeri binalarda kullanim
hatalarindan ya da rutin bakim ve diizeltme sorumlulugundan kaynaklanip kaynaklanmadigi
tespit edilmeden, miilk sahipleri ya da yiiklenici sorumluluguna girebilecek islerin de Il

Miidiirliikleri tarafindan yapildigi goriilmiistiir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 303’{incli maddesinde kiraya verenin, kiralananin
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kullanimiyla ilgili olmak iizere, kendisi veya lg¢iincii kisi tarafindan yapilan yan giderlere
katlanmakla yiikiimlii oldugu, 305’inci maddesinde kiralananin sonradan ayipli duruma
gelmesi durumunda kiracinin, kiraya verenden ayiplarin giderilmesini veya kira bedelinden
ayipla orantili bir indirim yapilmasini ya da zararimin giderilmesini isteyebilecegi
belirtilmektedir. Kanun’un 316’inc1 maddesinde; kiracinin, kiralanani, sézlesmeye uygun
olarak 6zenle kullanmakla yiikiimlii oldugu, 318’inci maddesinde ise kiracinin kendisinin
gidermekle yiikiimli olmadig1 ayiplar1 kiraya verene gecikmeksizin bildirmekle yilikiimli

oldugu ve aksi takdirde bundan dogan zarardan sorumlu olacagi hiikiim altina alinmaktadir.

4735 sayil1 Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 30 uncu maddesinde yapim islerinde
yiiklenici ve alt yliklenicilerin, yapinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli
malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan kesin kabul onay
tarihinden itibaren on bes yil siireyle sorumlu oldugu ve bu zararin genel hiikkiimlere gore
kendilerine ikmal ve tazmin ettirilecegi ifade edilmektedir. Genel hiikiimlerin belirlendigi 6098
say1l1 Kanun’un 477’inci maddesinde ise eserin kabuliinden sonra yiiklenicinin kasten gizlenen
ve usuliine uygun gbézden gegirmede fark edilmeyecek ayiplardan sorumlulugunun devam
ettigi, eserdeki ayibin sonradan ortaya ¢ikmasi halinde is sahibinin bu durumu yiikleniciye

bildirmemesinin sorumlulugu ortadan kaldirdig1 belirtilmektedir.

Bakanlik tasinmazlari arasinda yer alan binalar gercek ve tiizel kisilerden kiralanmak ya
da mevcut arsanin lizerine ihale yapilarak inga ettirilmek suretiyle edinilmektedir. Kiralanan
binalarda kiraya veren ve kiraci arasindaki hukuki iliskiler 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’na
gore siirdiiriilmekte, yapim isi kapsaminda insa ettirilen binalarda ise yiiklenici ve mal sahibi

arasindaki hukuki iligkiler bu Kanun’a ilave olarak 4735 sayili Kanun’a gore yliriitiilmektedir.

Iki Kanun’da da taraflarin sorumluluklarma iliskin maddeler degerlendirildiginde,
yapilarin fen ve sanat kurallarina gére yapilmasi ve sorunsuz olarak fiilen kullanima hazir halde
bulunmasi sorumlulugunun, kiralayan ve yiiklenici uhdesinde oldugu anlasilmaktadir.
Yapilardaki ayip ve bozulmalarin bir kismi ise kullanim hatalarindan ya da kullanicinin rutin
bakim ve onarimlar1 yapmamasindan kaynaklanabilmektedir ki bu haller 6zensiz kullanim
olarak nitelendirileceginden bu noktada kiralayan ya da yiiklenicinin sorumlulugu
bulunmamaktadir. Bu sebeple binalar i¢in yapilan harcamalarin niteliklerinin ve buna bagh

olarak kimin sorumlulugunda oldugunun ortaya konmasi énem arz etmektedir.

Yapilan incelemelerde; kiralanan veya miilkiyeti idareye ait binalar i¢in yapilan bazi

islerin kiralayan ya da yiiklenici tarafindan yapilmasi gereken isler oldugu ancak bu
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sorumlulugun tespitine, karsi tarafa bildirimine ve giderilmesine dair bir islem yapilmadig
tespit edilmistir. Binalarin kullanimina engel nitelikteki ayiplarin, 6zensiz kullanimdan mi1
yoksa olagan yipranmadan mi1 kaynaklandigi, fen ve sanat kurallarina gore yapilmasi gereken
imalatlarm eksik/hatali yapilip yapilmadigi ortaya konulmadan, dogrudan Il Miidiirliikleri
tarafindan giderilmesi, bu harcamalarin sonradan kars1 tarafa riicu edilme imkanini da ortadan
kaldirmaktadir. Zira mevzuatta buna iligskin sekil sartlar1 belirlenmekte, yapilan uygulama bu

sartlarin yerine getirilmesine engel olmaktadir.

Tasinmazlara iliskin yapilan harcamalarda; asansorlere ait elektrik tesisatlarinin
yenilenmesi, bina c¢atilarina su yalitimi yapilmasi, kanalizasyon ve yagmur suyu hatlarinin
yenilenmesi, jenerator ve kompresor benzeri demirbaglarin tamiri, sihhi tesisata ait boru ve
parcalarin degistirilmesi gibi hususlarin genellik arz ettigi goriilmektedir. Bu tiir islerde olusan
kullanima engel ayiplarin birgogunun fen ve sanat kurallarina gore yapilmayan imalat ya da
olagan kullamm ve yipranma nitelifinde olabilecegi agiktir. Ornegin, bir binanmn catisinin
akmasi imalat sirasinda yalitiminin eksik ya da hatali yapilmasindan, kanalizasyon hatlarinin
tagmasi binaya uygun kapasitede alt yap1 yapilmamasindan, sihhi tesisatta kacak ya da ariza
olmasi ise yanlis imalat ya da tesisatin kullanim Omriinii tamamlamasindan
kaynaklanabilmektedir. Bu durumda, harcamalarin kiraya veren ve yiikleniciler tarafindan

karsilanmas1 gerekmektedir.

S6z konusu binalardaki ayiplarin kimin sorumlulugunda oldugu, bazen agikca ortaya
konulacak netlikte olmay1p teknik ve bilirkisi incelemesi gerektirmektedir. Boyle durumlarda
taraflar arasinda hukuki ihtilaf olusmakta ve konusuna gore yargi yerlerinde ¢6zim
aranmaktadir. Bu ihtilaflara iligkin verilen kararlarda miisterek husus, ayibin neden

kaynaklandiginin tespiti ve sorumlulugun buna gore belirlenmesi gerektigidir.

Yargitay 6. Hukuk Dairesinin 2016/2233 Esas ve 2016/3110 Karar sayili ilamiyla
benzer olaya iliskin verdigi kararda; kiralananin kullanildigi siire ve kullanim amaci
gozetildiginde yipranma ve eskimelerin olmasinin normal oldugu, kiracinin s6zlesmeye uygun
olagan kullanim dolayisiyla olusan eskime ve bozulmalardan sorumlu olmayip miinhasiran
kotii kullanim ve zarardan sorumlu oldugu ve bilirkisi raporunun bu husus dikkate alinarak

hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Sayistay Temyiz Kurulu ise 28.02.2018 tarih ve 44140 sayili Kararinda; ortaya ¢ikan
bozuklugun proje ve eklerine, yap1 teknigi ve miithendislik kurallarina, uyulmast zorunlu yap1

standartlar1 ve mevzuata aykiriliktan kaynaklanmis olduguna iligkin somut bir tespit
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yapilmadan on bes yillik siire igerisinde ortaya ¢ikan her tiirlii asinma, eskime ve bozulmalardan

yiikleniciyi sorumlu tutmanin hakkaniyete aykir1 olacagini ifade etmistir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, taraflarinca yaptirilan binalarda 4708 sayili
Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun geregi yiiklenicilerin tastyici sistem digindaki sorumlulugunun
2 yilla smirli oldugunu ve riizgar, yagmur ve benzeri durumlarda olusan hasarlarm Il
Miidiirliiklerince giderildigini belirtmislerdir. Ancak 4708 sayili Kanun'un 1'inci maddesi
uyarinca kamuya ait yap1 ve tesisler bu Kanun'a tabii bulunmamaktadir. 4735 say1li Kamu Thale
Soézlesmeleri Kanun'un 30'uncu maddesinde ise yiiklenicilerin sorumlulugu kesin kabul onay
tarihinden itibaren 15 y1l olarak belirlenmektedir. Bu durumda afet olarak nitelendirilemeyecek
bir doga olay1 karsisinda olusan hasarlarin teknik bir inceleme olmaksizin il midiirligi

tarafindan giderilmesi mevzuata uygun bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ayrica, kiralanan binalarda kullanimdan kaynaklanmayan
bakim ve onarimlarin kiralayan tarafindan yaptirildig: ya da il mudiirligi tarafindan yapilan
harcamanin kira bedelinden mahsup edildigi belirtilmektedir. Ancak yapilan denetimlerde
istisnalar disinda bdyle bir uygulamanin olmadigi, o6zellikle gorece diisiik tutardaki
harcamalarin sorumluluga iliskin bir tespit yapilmadan il midiirliigii biitgesinden karsilandigi

tespit edilmisgtir.

Sonug olarak, kiralanan yahut ihale suretiyle yaptirilan binalara iligkin bakim onarim
harcamalarinin, yiiklenici/kiralayan sorumlulugunda olup olmadigmna iligkin inceleme ve
degerlendirme yapilmaksizin il Miidiirliikleri tarafindan yaptirilmas1 y&niindeki genel
uygulamaya son verilmesi ve kullanimdan kaynakli olanlar disindaki harcamalarin

yliklenici/kiralayan tarafindan yaptirilmasinin saglanmasi gerekmektedir

BULGU 3: Bakanhk Miilkiyetindeki Stadyumlarda Diizenlenen Futbol
Miisabakalarimin Bilet Satis Hasillatindan Alinmasi Gereken Bakanhik Payinin Tahakkuk

ve/veya Tahsilinin Gerceklestirilmemesi

Bakanlik miilkiyetindeki stadyumlarda diizenlenen futbol miisabakalarindan elde edilen
hasilat rakamlarmin genel olarak bilet satiglarim gerceklestiren Banka tarafindan 1l
Miidiirliiklerine bildirilmedigi, buna bagli olarak bilet satis hasilati izerinden alinmasi gereken
%7 oranindaki Bakanlik payinin tahakkuk islemlerinin gerceklestirilemedigi, ¢esitli yollarla
elde edilen verilere gore tahakkuku gerceklestirilen tutarlarin kontroliiniin yapilamadigi ve

tahakkuk ettirilen tutarlarin tahsilinin saglanamadigi goriilmiistiir.
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3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununun 14’iincii maddesinde Genglik ve
Spor Bakanliginin gelirleri belirtilmis olup spor miisabakalarindan alinacak paylar da
Bakanligin gelirleri arasinda sayilmistir. Kanun’un 16’nc1 maddesinde miisabakalardan elde
edilen hasilatin dagitimina iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina
almmastir. Bu ¢ercevede cikarilan Genglik ve Spor Genel Midirligli Sportif Miisabaka ve
Gosteri Hasilatinin Dagitimina Dair Yonetmelik’in 8’inci maddesinde; Tiirkiye Futbol
Federasyonu Baskanligi tarafindan Genel Midiirliige ait tesislerde diizenlenen resmi ve 6zel
profesyonel her tiirlii futbol miisabakalarinda ve yurt igindeki temsili ve milli futbol
miisabakalarinda bilet satislarinda elde edilen hasilatin hesap ve dagitiminin 7°nci madde ve
Ek-2 tablo esaslarina gore yapilacagi, buna gore miisabakalarin net hasilatinin %7’sinin Genel
Miudiirliik payr olarak Genel Miidiirliik hesabina gonderilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu
diizenleme Genglik ve Spor Bakanlhigi Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye
Futbol Federasyonu arasinda diizenlenen 02.04.2021 tarihli protokoliin 7’nci maddesinde de

kabul edilmistir.

Futbol dalinda en st lig ile bir altindaki ligde seyir alanlarina girisi saglayacak
elektronik biletlerin satisi, ilgili diizenlemeler uyarinca 14.04.2014 tarihinden bu yana ... A.S.
tarafindan gergeklestirilmektedir. Ancak yapilan incelemeler neticesinde; Bankanin hasilat
bilgilerini il midiirliikleri ile paylasimini zorunlu kilan bir mevzuat bulunmadigi ve bu
bilgilerin Banka tarafindan il midirliikleri ile paylasilmadigi veya eksik paylasildigi
anlasilmistir. Diger taraftan hasilat bilgilerinin spor kuliipleri tarafindan da Bakanliga
bildirilmedigi, paylasilan bilgilerin ise Bakanlikca dogrulanma kabiliyetinin bulunmadigi

gorilmiistiir.

Ayrica il midiirliikleri tarafindan ¢esitli yollarla elde edilen hasilat rakamlar iizerinden
hesaplanan ve tahakkuk ettirilen %7 oranindaki payin tahsilinin  ¢ogunlukla
gerceklestirilemedigi tespit edilmistir. 7405 sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlari
Kanunu’nun 24’lincli maddesinde; Bakanligin spor kuliipleri ve spor anonim sirketlerinden
kesinlesmis olan her tiirlii spor miisabaka ve gdsterilerinde bilet satiglarindan elde edilen hasilat
payimnin, bu kuliiplerin ve sirketlerin Spor Toto Teskilat Bagkanligi nezdindeki isim hakki
alacaklarindan, diger tiim alacaklardan oncelikli olarak tahsil edilecegi hiikiim altina alinmustir.
Dolayisiyla bilet satis hasilatlarina iliskin tahakkuk ettirilen tutarlarin tahsili i¢in borglu
kuliiplerin Spor Toto Teskilat Bagkanlig1 nezdindeki isim hakki alacaklarinin takibi ve bu

alacaklarin yeterli gelmedigi hallerde ise hukuki yollara bagvurulmasi gerekmektedir.
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5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde yer
verilen; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsili ile yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda
ongoriilen iglemlerin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklarina iligkin
hiikiim dikkate alindiginda, futbol miisabakalarindan elde edilen satis hasilati iizerinden
alimmasi gereken Bakanlik payimnin tarh, tahakkuk ve tahsilinden sorumlu olanlarca bu

sorumluluklarini yerine getirmedikleri/getiremedikleri anlagilmaktadir.

Buna gére, Genglik ve Spor Il Miidiirliiklerinin futbol miisabakalarindan elde edilen
bilet satis hasilat rakamlarina dogrudan ulagimini saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasi,
satis hasilat1 iizerinden hesaplanan Bakanlik paymnin tahakkuk islemlerinin yapilmasi ve bu
tutarlarin tahsili icin her tirli Onlemin alinarak siirecin etkin bir bicimde isletilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Bakanhk Projelerine Ait Usul ve Esaslarin Il Miidiirliikleri Tarafindan

Uygulanmasi Sirasinda Sartnamelere Uygun Olmayan s ve islemlerin Yapilmasi

Genglik Hizmetleri, Egitim, Arastirma ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii ve Sosyal
Isler ve iliskiler Dairesi Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilen projelere ait usul ve esaslarda illerin
fiili, fiziki, sosyal ve benzeri imkanlar1 arasindaki farkliliklar gozetilmeden ¢ok ayrintili ve
kesin diizenlemeler yapildigi, s6z konusu usul ve esaslarda mevcut duruma gore degisiklik
yapilamamas1 sonucu il midiirliiklerinin alimlarinda sartnamelere gore eksiklikler ve

farkliliklar bulundugu anlasilmistir.

Bakanligin ilgili Genel Miidiirliiklerinin genglik ve spor faaliyetlerine iliskin ytriittigi
projelerde, I Miidiirliiklerinin uymas: gereken usul ve esaslar bu birimler tarafindan
hazirlanmaktadir. Projelerin illerde uygulanmasi sirasinda ihtiya¢ duyulan hizmet alimlar1 da
bu usul ve esaslarda belirlenmektedir. Projelerin uygulandiklar1 illerde yapilan alimlarin

sartnamelerini, bu usul ve esaslar olugturmakta ve buna goére alim gerceklestirilmektedir.

[l Miidiirliiklerinin yerinde denetiminde yapilan incelemelerde, bazi projeler
kapsaminda alinan hizmetlerin sartnamelerde istenen nitelik veya nicelikte olmadig:
goriilmiistiir. Bunun sebebinin ise, sartnamelerde yapilan kesin ve ayrintili diizenlemelerde il

Miidiirliiklerinin degisiklik yapma yetkisi olmamasindan kaynaklandig1 anlagilmistir.

“Anadoluyuz Biz”, ”Biz Bir Takimiz”, “Gengler Bakanliginda”, “1 Usta 10 Cirak”,
“Damla Goniilliilik”, “Mutlu Patiler” gibi projelerin usul ve esaslarinda projenin yapilacagi

illerin imkan ve kosullar1 arasindaki farklar gozetilmeksizin; katilacak kisi sayisi, ulasimda
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kullanilacak ara¢ model yili, organizasyonlar i¢in kiralanacak ekipman ve tefrisat, alinacak

malzemeler ve benzerlerinin belirlenmesi uygulamada problemlere sebep olmaktadir.

Soyle ki, il miidiirliikleri projelerin yiiriitiilmesi sirasindaki alimlar biiyiik ¢ogunlukla
sartname {izerinden gotiirii bedel fiyat alarak dogrudan temin usulii ile yapmaktadir. Isin
gergeklestirilmesi sirasinda bazen sartnamelerde belirtilen hususlar idareden kaynakli
sebeplerle fiilen yerine getirilememektedir. Baz1 durumlarda ise, ilde sartnamede istenen alimi
yapabilecek bir firmanin bulunmamasi veya isin yapilacagi mekanlarin istenilen 6zellikteki

alima fiziki olarak elverisli olmamasi nedeniyle sartnamede istenilenler yapilamamaktadir.
Bu kapsamda yapilan incelemeler neticesinde;

-Projelerin genelinde belirtilen, 40 katilimci olmasi sartinin sinav dénemlerine denk

gelme ve benzeri sebeplerle saglanamadigi,

- Eksik katilimci sayisina bagli olarak bunlarin yemek, konaklama ve ulasim

hizmetlerinin de fiilen gerceklesmedigi,

- Arag asgari model yili, koltuk sayis1 veya motor hacminin belirlendigi projelerde,
ozellikle kiiciik illerde yeterli firma bulunmadig1 ve temin i¢in kisitli zaman bulundugundan bu

sartlarin saglanmadigy,

- Konser, seminer ve benzeri organizasyon igeren projelerde sahne kurulumu, ses ve 151k
sistemi ile gerekli ekipmanlar i¢in belirlenen metraj, adet ve teknik 6zelliklerin organizasyonun
yapildig1 yerlerde zaten mevcut olmasi ya da teknik olarak yerine getirilmesinin miimkiin

olmamas: sebebiyle eksik, farkli ya da hi¢ yapilmadigi,
gorilmiistiir.

Kamu harcamalarinda alim yapilacak ise ait sartnamelerin, ihtiyaca uygun nitelik ve
nicelige gore hazirlanmasi esastir. Ancak bulgu konusu projelerde ihtiyaci belirleyen taraf
merkez teskilati iken bunu uygulayan taraf ise tasra teskilatidir. Bu sebeple, sartnamelere uygun

olmayan alimlar gerceklesmesi kaginilmaz olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, projelerde belirli bir standart olusturulmasi igin ayrintili
diizenlemeler yapildig1 ancak illerde imkanlar ve genglerin talepleri dogrultusunda farkli
uygulamalar yapilabildigi, bundan sonra bu tiir projeler yerine getirilirken bulguda belirtilen

hususlara uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.
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Buna gore, kamu kaynaklarinin kullaniminda gérevli olanlar ihtiyacin mevzuata ve isin
sartnamesine uygun gerceklestirilmesinden sorumludurlar. Bulgu konusu olayda, Bakanlik
merkez tegkilati tarafindan yapilan uygulama tasra teskilati gorevlilerinin sorumluluguna sebep
olmaktadir. Bu nedenle, Bakanlik projelerine ait usul ve esaslarin yalnizca genel ¢ergeveyi
belirleyecek ve tasarruf yetkisini uygulayici 11 Miidiirliiklerine verecek sekilde belirlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Spor Kuliiplerine Yapilan Nakdi Yardimlarin Denetiminde Kontrol
Riski Bulunmasi, Yardim Yapilacak Kuliiplerin ve Tutarin Belirlenmesine Iliskin

Diizenleme Bulunmamasi

Bakanlik tarafindan spor kuliiplerine yapilacak nakdi yardimlarda, yardim yapilacak
spor kuliibiiniin ve yardim tutarinin tespitine iliskin herhangi bir diizenleme bulunmadigi,
kuliiplerin yardim yapilma sartlarina haiz olup olmadiklarinin takip edilmemesi, kuliipler
tarafindan ilgili harcama belgelerinin sunulmamasi ve sunulan belgelerin incelenmemesi

nedenleriyle yardimlara iligkin 6ngoriilmiis denetim mekanizmasinin iglemedigi goriilmiistiir.

7405 sayilt Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlari Kanunu’nun 21’inci maddesinde;
Bakanligin altyap1 ve sporun gelisimine iliskin konularda spor kuliiplerine, spor anonim
sirketlerine ve {iist kuruluslara yardimda bulunabilecegi, yardimlarin ayni veya nakdi sekilde
yapilabilecegi hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 maddenin 5’inci fikrasinda, bu madde kapsaminda
yapilacak yardimlara iliskin diger usul ve esaslarin Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

7405 sayil1 Kanunun Gegici 3’tincii maddesinde; bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
once yiirtrliikte bulunan yonetmelik ve diger diizenleyici islemlerin bu Kanuna aykir1 olmayan
hiikkiimlerinin; Bakanlik ve spor federasyonlar: tarafindan ¢ikarilmas: Ongdriilen alt

diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar gecerliligini siirdiirecegi hiikme baglanmigtir.

Buna gore, Bakanlik tarafindan 7405 sayili Kanun’un 21’inci maddesi kapsaminda
cikarilmis bir yonetmelik bulunmadigindan 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri
Kanunu’nun, 7405 sayili Kanunun 58’inci maddesi ile miilga haline gelen 20’inci maddesine
dayanilarak c¢ikarilan Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Genglik ve Spor Kuliipleri

Yonetmeligi’ndeki yardima iliskin hiikiimler gegerliligini korumaktadir.

Genglik ve Spor Genel Miidiirligii Genglik ve Spor Kuliipleri Y6netmeligi’nin 34 {incii

maddesinde kuliiplerin faaliyetlerini daha iyi bir sekilde yiiriitebilmelerini saglamak amaciyla
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Genel Miidiirliikk biitgesinde yer alan ve il midiirliikleri araciligiyla verilecek yardim
O0deneginin hangi giderler ic¢in kullanilabilecegine, 35’inci maddesinde ise yardimlardan
yararlanmayacak kuliiplere iliskin diizenlemeler getirilmistir. Yardima iliskin esaslar
Yonetmelik’in 36’nct maddesinde diizenlenmis olup spor ve gencglik faaliyetleri igin
yardimlarda esitlik ilkesinin esas oldugu, yardimin amaci disinda kullaniminin tespiti halinde
yardimin kesilecegi ve iki yil yardim yapilmayacag: ifade edilmistir. Yonetmelik’in 37 nci
maddesinde kuliiplerin aldiklar1 yardimlara iligkin harcama belgelerini harcamanin yapilmasini
takip eden 15 giin igerisinde il miidiirliiklerine teslim edecekleri ve bu belgelerin denetim i¢in

saklanmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Yonetmelik’in 35’inci maddesi uyarinca spor
faaliyetleri i¢in antrendrii bulunmayan yahut mahalli veya deplasmanl liglere katilmayan
kuliiplere yardim yapilmast miimkiin olmamasina ragmen il midiirlikleri tarafindan bu
kapsamda bir inceleme yapilmadigi anlagilmistir. Diger taraftan 2020 ve 2021 yillarinda yardim
yapilan bazi1 spor kuliiplerinin bu yardima iliskin harcama belgelerini, harcamanin heniiz
yapilmadigi gerekgesi sunmadiklar1i ancak 2022 yilinda bir kez daha yardim aldiklart
goriilmiistiir. Oregin Istanbul Genglik ve Spor Miidiirliigii tarafindan ... Dernegine 2021
yilinda 625.000,00 TL, 2022 yilinda ise 1.005.200,00 TL nakdi yardimda bulunuldugu ancak
Dernegin sadece 3 antrendriiniin bulundugu, faal sporcusunun ise bulunmadigi tespit edilmistir.
Ayrica Dernegin 2021 yilinda 221.955,05 TL tutarinda 2 adet, 2022 yilinda ise 15.809,04 TL
tutarinda 1 adet olmak tizere toplamda 237.764,09 TL tutarinda harcama belgesi sundugu

gorilmiistiir.

Dolayisiyla yardim yapilamayacak kuliiplerin siirekli ve etkin bir bicimde takip
edilmedigi, yardima iligkin harcama belgelerinin takip ve kontroliiniin yapilmadigi mevcut
durumda yardimin denetimine iligkin Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanma alani

bulunmamaktadir.

Yonetmeligin 36’nc1 maddesinde yer alan yardimlarda esitlik ilkesinin esas olmasina
iliskin ifadenin de, esitligin hangi dl¢iitler cergevesinde saglanacagi ayrintili ve agik bir bigimde
diizenlenmedigi i¢in uygulamada bir gegerliligi bulunmamaktadir. Kuliiplere verilecek nakdi
yardim miktarlariin tespitinde bir Sl¢iit olarak kabul edilebilecek lisansli veya faal sporcu
sayilar1 agisindan yapilan degerlendirme neticesinde; yiliksek nakdi yardim alan bazi spor
kuliiplerinin lisansh ve/veya faal sporcusunun bulunmadig1 yahut ¢ok az sporcusu bulundugu

buna karsin hi¢ yardim almayan veya ortalama tutar olan 15.000,00 TL yardim alan bazi
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kuliiplerin yiiksek sporcu sayilarina sahip olduklar gériilmiistiir. Ulke ¢apinda yapilan bir
organizasyona katilma vb. istisnai durumlar hari¢ lisansli sporcu sayist ayni olan kuliiplerin
birbirinden bu kadar farkli tutarlarda yardim almalari esitlik ilkesinin saglanmasi igin bir takim

somut Olgiitler gelistirilmesi gerektiginin bir gostergesidir.

Kamu idaresi cevabinda; 7405 sayili Kanun'un 21'inci maddesi uyarinca hazirlanmasi
gereken yonetmelik ¢alismalarinin en kisa siirede tamamlanmasinin planlandigi ve bulguda

tespit edilen hususlarin yonetmelik hazirliginda dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Buna gore; 7405 sayili Kanunun 21’inci maddesi uyarinca spor kuliiplerine yapilacak
yardima iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi, spor kuliiplerine yapilacak yardimlarda esitlik
ilkesini saglamaya yonelik somut ve seffaf 6l¢iitler gelistirilmesi ve yapilan yardimlara iliskin

etkin bir denetim mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Spor Kuliiplerinin Bakanlik ile imzalamis Oldugu Sulh ve Kira
Sozlesmesi Hiikiimlerine Uymamalar1 ve Sozlesmelerde Belirtilen Yaptirnmlarin

Bakanlik Tarafindan Uygulanmamasi

Bakanligin bazi spor kuliiplerinden olan alacaklarinin tahsilini kolaylastirmak amaciyla
kuliipler ile sulh s6zlesmeleri imzalandig1 ancak bu kuliiplerden bazilarinin sulh sézlesmeleri
ile yapilandirilan alacaklarini siiresinde 6demedikleri, bazi spor kuliiplerinin ise kira
sozlesmeleri ile belirlenen kira taksitlerini siiresinde 6demedikleri ve idarenin bunlar igin

sozlesmelerde yer alan yaptirim hiikiimlerini isletmedikleri goriilmiistiir.
a) Sulh sozlesmesi hiikiimlerine uyulmamasi

Bakanlik ile ... Dernegi ve ... San. Ve Tic. A.S. arasinda, Kuliip aleyhine baslatilan icra
dosyalarmma konu toplam alacak 42.936.544,10 TL ve 1.449.957,60 USD’nin tahsili i¢in
24.09.2021 tarihinde sulh sozlesmesi imzalanmistir. Sozlesmenin 3’iincii maddesinin (b)
bendinde birinci taksitin 27.09.2021 tarihinde, sonraki taksitlerin ise her aym 15’inci giintinde
O0denmesi kararlastirilmistir. Ayn1 maddenin (h) bendinde, ilk iki taksitin siiresi i¢inde
O0denmemesi veya bir takvim yili iginde iki taksitin 6denmemesi durumunda, Bakanligin borcun
odenmesine yonelik 15 giin siireli ihtar ¢cekecegi, bu ihtara ragmen 6demenin ger¢eklesmemesi
halinde tiim taksitlerin muaccel hale gelecegi hilkkme baglanmistir. Yine ayn1 maddenin (i)
bendinde, Sozlesmede belirtilen hiikiimlere uyulmamasi nedeniyle alacaklarin muaccel hale

gelmesi durumunda Kuliip ve Sirket aleyhine bakiye alacagin %?20’si oraninda cezai sart
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uygulanacagi belirtilmistir.

Sulh s6zlesmesinin uygulanmasina iliskin olarak gergeklestirilen tahsilatlar ayrintili

olarak asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 4: Bakanlik Alacaklarmn Tabhsili I¢in Imzalanan Sulh Sézlesmesi Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Iliskin Fiili Durum

Taksit Odenmesi Gereken Odendigi Taksit Odenmesi Gereken Odendigi

Sayisi Tarih Tarih Sayis1 Tarih Tarih
1 27.09.2021 05.11.2021 9 15.05.2022 31.08.2022
2 15.10.2021 05.11.2021 10 15.06.2022 20.09.2022
3 15.11.2021 20.01.2022 11 15.07.2022 14.11.2022
4 15.12.2021 09.03.2022 12 15.08.2022 13.12.2022
5 15.01.2022 02.03.2022 13 15.09.2022 13.12.2022
6 15.02.2022 10.03.2022 14 15.10.2022 13.12.2022
7 15.03.2022 17.05.2022 15 15.11.2022 13.12.2022
8 15.04.2022 25.07.2022 16 15.12.2022 -

Bu tabloda yer alan bilgilere esas teskil eden veriler, Istanbul Genglik ve Spor il Miidiirliigiinden temin edilmistir.

Tablodan goriilecegi iizere, ilk iki taksit siiresi i¢erisinde 6denmemis, 2021 yilina iliskin
3 ve 4’linctli taksitler ise 2022 yilinda ddenmistir. Dolayistyla S6zlesmenin 3’ilincii maddesinin
(h) bendindeki, ilk iki taksitin siiresi icinde 6denmemesi veya bir takvim yil1 i¢inde iki taksitin
O0denmemesi durumlarinin her ikisi de ger¢eklesmis bulunmaktadir. Ancak bu duruma ragmen
Bakanligin Sozlesme ile kendisine yiiklenen ihtar cekme gorevini yerine getirmedigi buna bagh
olarak sdzlesmede belirlenen cezai sart1 uygulamadigi tespit edilmistir. Diger taraftan Tablonun
detayl1 incelenmesi neticesinde, Sozlesme ile belirlenmis taksit 6deme siirelerine higbir tarihte
uyulmadig1 anlasilmaktadir. Taksit 0demelerindeki bu gecikmeler i¢in gecikme zammi
uygulanmakla birlikte 2022 yili sonunda kadar gegerli toplam 16 adet taksitin tek birinin dahi
stiresinde 6denmemis olmas1 mevcut alacagin tahsilini kolaylastirmak amaciyla diizenlenen

Soézlesmenin amacindan uzaklasildig1 anlamina gelmektedir.

Sulh s6zlesmesi hiikiimlerinin uygulanmamasina iliskin benzer bir durumun ... Dernegi
ile imzalanan s6zlesme icin de gegerli oldugu tespit edilmistir. Ad1 gecen kuliip ile imzalanan
26.02.2020 tarihli sulh s6zlesmesinin 6’nc1 maddesinde mevcut alacagin 36 esit taksitte ve her
taksitin ayin 15’inde 6denecegi hilkme baglanmistir. S6zlesmenin 12’nci maddesinde {ist iiste
3 taksitin 6denmemesi halinde sulh kapsaminda vazgegilen yasal faizlerin de tahsil edilecegi
hiikkme baglanmistir. Sulh soézlesmesinin uygulanmasina iliskin olarak gerceklestirilen
tahsilatlarin incelenmesi neticesinde; 2022 yili sonuna kadar 6denmesi gereken 17 taksitten

sadece 7 tanesinin 6denmis oldugu, yapilan 6demelerin ise sozlesmede belirlenen tarihlerden
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farkli oldugu gériilmiistiir. Il Miidiirliigii tarafindan tahsil edilmeyen alacaklara iliskin alacak
dosyast acildigr ancak soOzlesmenin feshine ve soOzlesmede belirtilen cezai sartlarin

uygulanmasina iligkin gereginin yapilmadig anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; borglarin yapilandirilmasina iliskin sulh taleplerinin
karsilanmasinda yetkinin 659 say1li Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitceli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimleri dikkate alinarak Il Miidiirliiklerine verildigi ve bu cercevede sulh sézlesmelerine
aykir1 durumlari il Miidiirliikleri tarafindan takip edildigi ve il Miidiirliikleri tarafindan tespit

edilen hususlarin ivedilikle Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiine iletildigi ifade edilmistir.

Bulguda sulh sézlesmelerine aykiri uygulamalar somut 6rnekler verilmek suretiyle ve
detayl1 olarak agiklanmasina karsin idare cevabinda bahse konu somut olaylara iliskin bir
aciklama yapilmamigtir. Ayrica 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununun 14'lincii
maddesi uyarinca bahse konu alacaklarimn il Miidiirliiklerinin degil Bakanligin alacaklar1 oldugu
dikkate alindiginda sulh sézlesmesi yapma yetkisinin Il Miidiirliiklerine verilmis olmas1 merkez

teskilatin bu konudaki sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.
b) Kira sozlesmesi hiikiimlerine uyulmamasi

Bakanlik ile ... San. Tic. A.S. arasinda Vefa Stadyumunun kiralanmasina iliskin
s6zlesme imzalanmis olup kira bedelinin belirlenen tarihlerde 4 taksit halinde 6denmesi
taraflarca kararlastirilmistir. Sozlesmenin 7’nci maddesinde iist iiste iki kira bedelinin
0denmemesi veya ge¢ Odenmesi halinde s6zlesmenin feshedilecegi hiikme baglanmistir.
Yapilan incelemede, ayrintis1 asagidaki tabloda gosterildigi tizere, s6zlesme kapsaminda 2021
ve 2022 yillarinda 6denmesi gereken toplam 9 taksitin hi¢birinin siiresinde 6denmedigi ancak

sozlesmenin feshine iligkin bir girisimde bulunulmadig1 gortilmiistiir.

Tablo 5: Kira Sézlesmesi Hiikiimlerinin Uygulanmasina iligkin Fiili Durum

._ 2020-2021 D6ne_mi " 2021-2022 Diine_mi " 2022-2023 Dﬁne_mi
Odenmesi Gereken | Odendigi Odenmesi Gereken | Odendigi Odenmesi Gereken | Odendigi
Tarih Tarih Tarih Tarih Tarih Tarih
14.10.2021 15.06.2021 14.10.2021 22.11.2021 14.10.2022 23.11.2022
14.01.2021 15.06.2021 14.01.2022 10.02.2022 14.01.2023 -
14.04.2021 13.08.2021 14.04.2022 5.05.2022 14.04.2023 -
14.07.2021 28.09.2021 14.07.2022 17.08.2022 14.07.2023 -

Bu tabloda yer alan bilgilere esas teskil eden veriler, Istanbul Genglik ve Spor il Miidiirliigiinden temin edilmistir.

Benzer bir durum Antalya Stadyumunun ve miistemilatinda bulunan ticari alanlarin ...
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Dernegi’ne 3 yilligina kiralanmasina iligkin kira s6zlesmesinin uygulamasi i¢in de gegerlidir.
So6zlesmenin 16’ nc1 maddesinde yillik kira bedelinin 4 taksitte ve sézlesmede yazili tarihlerde
Odenecegi, 24 lincli maddesinde kira bedelinin 6denmemesi halinde bu durumun giderilmesi
icin 30 ginliik siire verilecegi, aykiriligin bu siire igerisinde de giderilmemesi halinde
sOzlesmenin tek tarafli feshedilecegi ve yillik kira bedeli tutarinda ayrica tazminat alinacagi
hiikiim altina alinmistir. Yapilan incelemede; 2020-2022 yillar1 arasinda 6denmesi gereken 10
taksitten 4’iiniin heniiz 6denmedigi, kalan 6’sinin ise sdzlesmede belirtilen tarihlerden ortalama

11 ay sonra 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, kira sézlesmesi hiikiimlerine uyulmamasina iligkin tespitler ile

ilgili bir agiklama bulunmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde, kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsili ile yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngériilen
islemlerin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari belirtilmektedir. Bu
cergevede sulh ve kira soOzlesmelerinin uygulanmasinda ve sozlesmeler kapsamindaki
alacaklarin tahsil edilmesinde yetkili ve gorevli olanlarca bu gorevlerin yerine getirilmedigi

anlasilmaktadir.

Buna gore, Bakanlik alacaklarinin tahsilini kolaylastirmak amaciyla diizenlenen
sozlesme hiikiimlerinin spor kuliiplerince uygulanip uygulanmadiginin ve kira alacaklarimin
stiresinde 6denip ddenmediginin takibi, sdzlesmeye aykirt durumlarin mevcudiyeti halinde

sozlesmede Ongoriilen cezai sartlarin uygulanmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tahsis Siiresi Sona Eren Tasinmazlarin Tahliye | 2021 Kismen Gecmis yil
Edilmemesi ve Bunlar I¢in  Ecrimisil Yerine denetimlerinde
Alinmamasi Getirildi ornek  olarak
gosterilen
hatali
uygulamalar
diizeltilmis
olmakla
birlikte ayni1
hatali
uygulamanin
farkli birimler
itbartyla
devam  ettigi
goriilmiistiir.
Spor Kuliiplerine Yapilan Nakdi Yardimlarin | 2021 Yerine Hatali
Denetiminde Kontrol Riski Bulunmasi ve Getirilmedi | uygulamaya
Yardim Yapilacak Kuliiplerin = Seg¢iminde devam edildigi
Objektif Olgiitler Belirlenmemis Olmas1 gorilmiistiir.
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