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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere cesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoériilmiistiir.

Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer
verilen hiikmiine istinaden, 31.03.2011 tarihli ve 6218 sayili Yiiksekdgretim Kurumlari
Teskilat: Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 1’inci maddesi ile 28.03.1983 tarihli ve 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilati Kanunu’na eklenen Ek 143’lincii madde uyarinca “Adana Bilim ve Teknoloji
Universitesi” adiyla kurulmus olup 21.02.2019 tarihli ve 7167 sayilh Kanun’un 1’inci
maddesiyle yapilan degisiklik ile bugiinkii adin1 almistir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gérevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali c¢aligmalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin diginda tiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat; 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlart Tegkilatt Kanunu,
3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim

Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi

Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik 1
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Hakkinda Kanun, 5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayil1 Kamu Ihale
Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu ile

diger ilgili diizenlemelerdir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesinin teskilat yapisi akademik ve

idari birimlerden meydana gelmektedir.

Akademik yapisi, fakiilte dekanliklari, yiiksekokul miidiirliikleri, enstitii miidurliikleri

ile aragtirma ve uygulama merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisi ise; rektor, rektdr yardimeilari, genel sekreterlik, i¢c denetim
birimi, hukuk miisavirligi, dis iliskiler birimi, engelli 6grenciler birimi, burslu 6grenciler birimi,
uluslararas1 6grenci ofisi, daire baskanliklari, sube miidiirliikleri, doner sermaye isletme
midiirligii, koordinatorlikler ve bilimsel arastirma projeleri koordinasyon biriminden

olusmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universitenin akademik karar organi senato olup; iiniversite yonetim kurulu ise idari

faaliyetlerde rektore yardimci olmaktadir.

Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi biinyesinde 6 fakiilte, 1
yiiksekokul, 1 enstitii ile 2 rektorliige bagli boliim bulunmaktadir.

Akademik ve idari birimlerine iligkin teskilat semas1 asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e  Rektor o Fakiilteler
e  Rektdr Yardimcilart Miihendislik Fakiiltesi
e Genel Sekreterlik Isletme Fakiiltesi
e I¢ Denetim Birimi Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi
e  Hukuk Miisavirligi Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi
e D iligkiler Birimi Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi
e  Engelli Ogrenciler Birimi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
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I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Burslu Ogrenciler Birimi o Enstitiiler:
e Uluslararas1 Ogrenci Ofisi Lisansiistii Egitim Enstitiisii
e Daire Bagkanliklar e Yiiksekokullar
Bilgi Islem Daire Baskanhi Yabanci Diller Yiiksekokulu

Idari ve Mali Isler Daire Bagkanlig1 *  Rektorlige Bagh Bolimler

Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Boliimii

Tiirk Dil Bolimii
e Uygulama ve Arastirma Merkezleri

7 adet

Ogrenci Isleri Daire Baskanlig
Personel Daire Baskanlig1

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig
Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1
Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig

Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig1

e  Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii

e Bilgi Edinme Birimi

e EBYS ve Evrak Hizmetleri

e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Sekreterlikleri

e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi

e I5Sagligi ve Giivenligi Koordinatorliigii

e  Kurumsal iletisim Koordinatorliigii

e Kalite Yonetim Koordinatorligii

e OYP Kurum Koordinasyon Birimi

e Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Kurulu

e YLSY Burs Programi Koordinatorliigi

Universitede 2021 yilsonu itibarryla 375 akademik ve 344 idari olmak iizere toplam 719
personel mevcut olup sinif ve unvanlarina gore dolu ve bos kadro durumunu gosteren tablo

asagidaki gibidir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetler 150 198 348
Saghk Hizmetleri Simifi 2 14 16
Teknik Hizmetleri Sinifi 35 52 87
Avukathk Hizmetleri 1 2 3
Yardimer Hizmetler Sinifi 18 24 42
4/B Sozlesmeli Personel 30 56 86
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Dolu Bos Toplam
Siirekli Isci 108 5 113
Toplam 344 351 695

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Durumu .

Unvan Dolu Bos Toplam Istihdam Sekli
Profesor 20 180 200 Tam Zamanli
Dogcent 34 207 241 Tam Zamanl
Dr. Ogretim Uyesi 110 251 361 Tam Zamanli
Ogretim Gorevlisi 63 238 301 Tam Zamanh
Arastirma Gorevlisi 148 452 600 Tam Zamanh

Toplam 375 1328 1703

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yliksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagh oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

girmektedir.
1.3. Mali Yam

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayil1 Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde

sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer

Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik 4
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

alan Universite giderlerini, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z

gelirlerini kullanarak finanse etmektedir.

Ekonomik smniflandirma agisindan Universitenin 2021 yili biitcesinde yer alan

Odeneklerin dagilimi ve yi1l sonu gerceklesmelerinin yer aldig1 agagidaki tabloda;

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 116.998.000,00 TL o6denek tahsis
edildigi, y1l icinde 16.782.705,53 TL 6denek eklendigi, yedek ddenekten aktarmalarla eklenen
Odenegin ise 14.207.000,00 TL oldugu, bdylece toplam tahsis edilen 6denegin 147.987.705,53
TL’ye ulasmis oldugu, bu 6denegin %82,17’sinin yani 121.537.442,45 TL’sinin kullanildigi,
kullanilmayan 26.450.263,08 TL 6denegin yil sonunda iptal edildigi, yapilan harcamalarin
266,53 inliin Personel Giderleri ve SGK Devlet Primi Giderlerinden, %35,19’unun Mal Ve
Hizmet Alim Giderlerinden, %?2,1’inin Cari Transferlerden ve %26,18’inin de Sermaye

Giderlerinden olustugu gorilmektedir.

Tablo 4: 2021 Mali Yih Biit¢e Giderleri

Biitce
Biitce Baslangig - Gergeklesme Giderleri
Ekonomik Kod Odenegi Toplazr_ll_l(_))denek ToplanzTHLa)rcanan Oram Icindeki
(TL) (%) Pay1
(%)
01-Personel 61.051.000,00 70.946.009,32 70.531.166,85 99,41 58,04
Giderleri
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 9.125.000,00 10.533.001,00 10.322.442,94 98 8,49
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet 5.014.000,00 10.628.298,32 6.309.828,66 59,37 5,19
Alm Giderleri
05-Cari Transferler 2.008.000,00 2.750.396,89 2.553.610,24 92,85 21
%ﬁdiﬁe”;?ye 39.800.000,00 53.130.000,00 31.820.393,76 50,89 26,18
TOPLAM 116.998.000,00 | 147.987.70553 121.537.442.45 82,17 100

2021 yil1 biitce baslangic 6denegi; 116.998.000,00 TL olarak tahmin edilmesine karsin
biitce giderleri, biitce baslangic 6deneginin % 103,87’si oraninda yani 121.537.442,45 TL
olarak gerceklesmistir. Baslangi¢ biitcesine gore yalnizca sermaye giderleri tahmin edilenin

altinda %79,94 olarak gerceklesmistir.

Sermaye Giderleri kapsaminda; yabanci diller yiiksekokulu, merkezi arastirma
laboratuvari, spor salonu, agik spor tesisleri, miithendislik fakiiltesi 2.etap binalar1 (3 adet 4 kath

betonarme bina blogu, 1 adet tek katli betonarme amfi blogu, altyapir ve peyzaj isleri)
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yapilmistir. Mal ve Hizmet Almm Giderlerinin 2.312.471,25 TL’si ise elektrik alim

giderlerinden olugsmaktadir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Universitenin 2021 yil1 biitcesinde yer alan gelirlerin
dagiliminin ve y1l sonu gergeklesmelerinin yer aldig1 asagidaki tabloda; biitge gelir tahmininin
116.998.000,00 TL olmasima karsilik ger¢eklesmenin % 108,19 fazlasiyla 126.590.549,55
TL’ye ulasmis oldugu, toplam gelir gerceklesmesinin biit¢e i¢indeki paymnin %94,13’{iniin
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler, %3,56’smin Diger Gelirler ve %2,31’inin

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden olustugu goriilmektedir.

Tablo 5: 2021 Mali Yili Biitce Gelirleri

Biitce Baslangic Biitce Gelirleri
Ekonomik Kod Tahmini Gercek(lf;_slf;l Tutar Gercemz(f/n;e Oram i¢indeki Pay1
(TL) ° (%)

03-Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 25.000,00 2.966.453,64 11.865 2,31
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 116.727.000,00 119.166.858,72 102,09 94,13
Gelirler
05-Diger Gelirler 246.000,00 4.457.237,19 1.812 3,56

Toplam 116.998.000,00 126.590.549,55 108 100

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde, tahmin ve ger¢eklesme arasindaki yiiksek oranda
sapma; 2.668.584,75 TL tutarindaki Tezsiz Yiiksek Lisans Gelirlerinden kaynaklanirken, Diger
Gelirlerde tahmin ve gerceklesme arasindaki sapma sebebinin 1.397.583,70 TL tutarinda
gerceklesen Ogrenci Katki Pay1 Telafi Gelirleri ve 2.000.000,00 TL tutarindaki nakdi teminatin

irat kaydedilmesi oldugu anlasilmistir.

Bunun disinda, Universitenin biitce dist kaynaklardan sagladigi gelirleri asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: Biitge Dis1 Kaynaklar

Proje Tiirii Gelen Tutar Para Birimi
TUBITAK Projeleri 4.191.984,44 TL
Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi Projeleri 143.600,00 TL
|Avrupa Birligi Projeleri 136.681,60 AVRO
Diger (Graphene Reinforced Functional Thermoplastic Materials Projesi) 54.969,00 usD
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Universitenin biit¢e gelir ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 7: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Giderinin | 2019 Yali (TL) | 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 47.787.406,84 56.003.357,91 70.531.166,85 17,19 25,94
SGK Devlet Prim 7.080.40356 | 819148810 |  10.322.442.94 15,69 26,01
Giderleri
Mal ve Hizmet
Alm 541410246 |  5.504.457,99 6.309.828,66 1,66 14,63
Giderleri
Cari Transferler 178131067 | 2.302.688.79 2.553.610.24 29.26 10,89
Sermaye Giderleri 40.768.413,44 | 20.902.96504 |  31.820.393,76 2872 52,22
Toplam 102.832.64597 | 92.905.557,83 | 121.537.442,45 -9,65 30,81

2021 yilinda biitge giderleri 2020 yilina gore %30,81, Sermaye Giderleri %52,22 Cari
Transferler %10,89 Personel Giderleri %25,94 Mal ve Hizmet Alim Giderleri %14,63 ve SGK

Devlet Primi Giderleri ise %26,01 artis gdstermistir.

Tablo 8: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirinin 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) 2021 Y1ih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Tesebbiis ve
Miilkiyet 1.447.716,96 2.368.377,83 2.966.453,64 63,59 25,25
Gelirleri
Alinan Bags ve
Yardim ile Ozel 101.876.100,00 91.899.970,00 119.166.858,72 -9,79 29,67
Gelirler
Diger Gelirler 1.920.703,28 2.426.532,90 4.457.237,19 26,33 83,68
Toplam 105.244.520,24 96.694.880,73 126.590.549,55 -8,12 30,91
Biitce Gelirlerinden
Red ve fadeler 3.701,36 34.818,43 104.454,00 840,69 200
Toplamu (-)
Net Toplam 105.240.818,88 96.660.062,30 126.486.095,55 -8,15 30,86

2021 yilinda biitge gelirleri 2020 yilina gore net %30,86 artig gostermistir.

Yukarida biitge gelir ve gider tahmin ve gerceklesmeleri verilen Universitenin, biitge ile
ilgili olsun veya olmasin tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin raporlandigi Faaliyet
Sonuglar1 Tablosu’nda donem net faaliyet gelirinin 146.274.912,05 TL, donem faaliyet
giderinin 103.454.527,15 TL oldugu ve 2021 yilin1 42.820.384,90 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamladig1 goriilmektedir.
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Tablo 9: 2021 Yili Faaliyet Sonuglar: Tablosu (TL)

. . . Briit Faaliyet Indirim, Iade, . Doénem Olumlu
Faaliyet Giderleri Gelirleri iskonto Toplamu Net Gelir Faaliyet Sonucu
103.454.527,15 146.416.593,72 141.681,67 146.274.912,05 42.820.384,90

Universite, merkezi ydnetim biitgesi igerisinde yer alan 6zel biitgeli bir kamu idaresi
olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan Déner Sermaye

Isletmesi ve Sosyal Tesis Isletmesi (kantin) de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Déner Sermaye Isletmesinin 2021 yili gelirleri toplami1 547.658,97 TL, faaliyet giderleri
toplam1 799.959,13 TL’dir. Déner Sermaye Isletmesi 2021 yilmi 252.300,16 TL olumsuz

faaliyet sonucu ile kapatmistir.

Sosyal Tesis Isletmesinin (kantin) 2021 yil1 faaliyet gelirleri toplam1 289.679,80 TL,
faaliyet giderleri toplami 308.786,23 TL’dir. Sosyal Tesis Isletmesi 2021 yilim 19.106,43 TL

olumsuz faaliyet sonucu ile kapatmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlart Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Universite,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biit¢e hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye
Bakanligmin Biitlinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi

lizerinden yliriitiilmektedir.

Universite biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagh olarak
faaliyet gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu
Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik

uyarinca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitce
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uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Universiteye iliskin
mali istatistikler ise 5018 sayili Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina

bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesabi1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi {izere mali kontrol, kamu

kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
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etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda 55 ile 67°nci maddeleri arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

Harcama birimleri,

Muhasebe ve mali hizmetler

On mali kontrol

I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler,26.12.2007
tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve

Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2021 yili denetimi kapsaminda, anilan mevzuat gergevesinde, Universite i¢ kontrol

sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Ic kontrol sistemi ve isleyisinin iist ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilerek
desteklenmesinin saglandig1, organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile
yetki devrinin siirlarinin agik¢a belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi, uygulamadaki

eksikliklerin giderilmeye ¢alisildig1 anlagilmistir.

Tiim idari birimlerinin organizasyon semalari, i akis siirecleri, personelin gorevlerini,
yetki ve sorumluluklarini igeren gorev tanimlari olusturularak birimlerin web sayfasinda

yayimlanmuistir.

Universite stratejik plani ve bu planim yillik uygulama dilimi olan performans programi
ile faaliyet sonuclarim1 ve degerlendirmelerini igeren onceki yillar idare faaliyet raporlari

mevcuttur.

2021-2025 yillarim1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Performans Programi’nda
Universitenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin misyon ve
vizyon hakkinda bilgi sahibi oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun gergeklestirilmesini
saglamak {izere idare birimleri ve alt birimlerce ylriitilecek gorevler yazili olarak

tanimlanmustir.
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2021-2025 yillarmi1 kapsayan Stratejik Plan Universitenin kendi birimleri ve

personelinin katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmigtir.

Yiiriitiilecek program, faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci, performans hedef

ve gostergelerini igeren Performans Programi hazirlanmstir.

Universite biitgesini Stratejik Plan ve Performans Programi’na uygun olarak

hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim g¢alismalar1 i¢in yapilan planlamada; Risk Strateji Belgesi
hazirlanarak gorev ve sorumluluklari belirlenen personelin katilimiyla risk tespitleri ve
degerlendirmesi yapilmis, risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri olusturulmustur.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.

Universitede ydnetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iireten ve analiz
yapma imkani sunan Elektronik Bilgi Y&netim Sistemi, Ogrenci Otomasyon Sistemi, Biitce
Takip Sistemi vb. sistemler kullanilmaktadir. Kullanilan bu sistemlerin takibi ve dizayni, bilgi
giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde Bilgi Islem Daire Baskanlig

tarafindan yapilmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmelerin yer aldigi idare Faaliyet Raporu mevzuatta

ongoriilen siirede yayimlanmamastir.

Ic kontrol sisteminin, gérevlendirilen I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu
tarafindan degerlendirilerek iist yoneticinin onayina sunuldugu ve tespit edilen yetersizlikler
kapsaminda birimlerin bilgilendirildigi, gecmis yillar Idare Faaliyet Raporu’nda yer alan Ig
Kontrol Giivence Beyani’nin {ist yonetici tarafindan, Birim Faaliyet Raporunda yer alan Ig
Kontrol Giivence Beyani’nin ise harcama yetkilileri tarafindan imzalanarak birimlerin web

sayfasinda yayimlandigi anlasilmigtir.

Universite biinyesinde i¢ denetim biriminin yonetim ve kontrol yapilarmin
degerlendirilip raporlanabilmesi i¢in yeterli sayida i¢ denetci gorevlendirildigi

degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama g¢ercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gorevde Yiikselmeye Tabi Kadrolara Smav Sartina Uyulmadan

Atama Yapilmasi

Gorevde yiikselme sinavina tabi kadrolara atama islemlerinde sinav sartina uyulmadan

atama yapildig1 goriilmiistiir.

Universitede, gdrevde yiikselme smavina tabi kadrolardan olan Sube Miidiirliigii
kadrolarina yapilan atamalarin incelenmesi neticesinde, 2 personelin Fakiilte Sekreterligi
kadrolarina atandiktan sonra Universite biinyesinde degisik Sube Miidiirliigii kadrolarina

atandiklar1 gortilmustiir.

Fakiilte sekreterliklerine atanmalar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 68/B ve
76’nc1 maddelerine gore yapilmakta olup atamalarin gerek 6grenim durumu gerek hizmet
stireleri, gerekse kadro dereceleri yoniinden bu maddelerde ongoriilen sartlara uygun olarak
gerceklestigi anlagilmistir. Ancak 12.04.2014 tarihli ve 28970 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanarak yiiriirliige giren Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar1 ile Yiiksekdgretim Kurumlari
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Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Y onetmeligi’nde sube miidiirliigli i¢in sinav
sart1 bulunmasina ragmen fakiilte, enstitii ve yliksekokul sekreterligi kadrolar1 i¢in mevzuatta

Ongoriilen sartlara sahip olma disinda, ayrica gorevde yilikselme sinavi sartt ongdriilmemistir.

Dolayisiyla yukarida belirtilen memur kadrolarindan fakiilte, enstitii ve yliksekokul
sekreterligi kadrolarmna atamalarda anilan mevzuata aykirilik s6z konusu degildir. Ancak;
sayilan unvanlarda bulunan memurlar bu kadrolara atandiktan belirli bir siire sonra, bu defa
Yonetim Hizmetleri grubu igerisinde yer alan ve bu kadro unvanina gore bir alt unvanli kadro
olan “Sube Miidiirliigii” kadrolarina atanmakta ve bu atamalarin da anilan Y6netmeligin 20°nci
maddesinin (b) bendinde yer alan; “Gruplar arasindaki gorevde yiikselme ve unvan degisikligi
niteligindeki atamalar gérevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabidir. Ancak,
Kurumda veya diger kamu kurum ve kuruluslarinda daha énce bulunulan gorevier ile bu
gorevlerle ayni diizey gorevlere veya alt géreviere, gorevde yiikselme sinavi veya unvan
degisikligi sinavina tabi tutulmadan atama yapilabilir.” hiikmiine istinaden yapildigi

goriilmektedir.

Fakiilte, enstitii ve yliksekokul sekreterligi kadrolarinin sube miidiirliigii kadrosuna gore
iist kadro mahiyetinde oldugu bu sebeple ilgili Yonetmeligin 20°’nci maddesinde yer alan
diizenleme ¢ergevesinde Fakiilte, Yiiksekokul ve Enstitii Sekreterleri arasindan alt kadro olarak

degerlendirilen sube miidiirliigiine sinavsiz atama yapildig: diisiiniilse de;

Y o6netmelik kapsaminda olmayan Fakiilte, Enstitii ve Yiiksekokul Sekreterligi kadrolar1
sube miidiirliigii kadrosuna gore {ist kadro olarak degerlendirip sinavsiz atama isleminin tesisi,
Yonetmeligin liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ergevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi
esas aliarak yiiksekdgretim tist kuruluslari ile yiiksekdgretim kurumlart memurlarinin gérevde
yiikselme ve unvan degisikligi saglama amaci ile uyumlu olmadig: degerlendirilmektedir. Idare
tarafindan verilen cevapta soz konusus hususla ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonug itibariyle; gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavina tabi bir gorev i¢in
once fakiilte sekreterligine daha sonra sube miidiirliigline atama yapilmasi, anilan Y onetmeligin

amacina aykiri bir uygulamaya neden olmaktadir.
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BULGU 2: Tasmirlarin Sebebi Tespit Edilmeden Gider Yazilarak Kayitlardan

Cikarilmasi

Donem sonu islemlerinin yapilmasi sirasinda taginir kayitlar1 ile muhasebe kayitlari
arasinda tespit edilen tutarsizligin sebebi arastirilmadan gider yazilarak kayitlardan ¢ikarildigt

gorilmiistiir.

4923 numarali yevmiye kayd: agiklamasinda “Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi nin
yilsonu islemlerini tamamlamak icin ¢ikarilan TKYS — Muhasebe Karsilastirma Raporu
incelenmis muhasebe tutari tasinir tutarindan fazla oldugu tespit edilmis gerekli diizenleme igin
de ilgili kodlardaki hesaplara (253.02.05- 253.03.04- 253.03.06- 255.03.01) karsilik Giderler
Hesabi (630.99.99) kullanilarak manuel 6n muhasebe kaydi olusturulmustur. Boylelikle yilsonu

islemlerinde tutarlilik saglanmistir.” denilerek asagidaki muhasebe islemi yapilmistir.

Tablo 10: 4923 Yevmiye Numarah Hesap Kaydi

E%SSS Tung(gl“L) Tu?z:ilc ?I";L) Hesap Ad Yevmiye No
253 0,00 22.985,08 | Arastirma ve Uretim Amacli Cihazlar ve Aletleri 4923
253 0,00 145.563,61 | Gii¢ Elektronigi ve Basingli Makineler ile Aletleri 4923
253 0,00 7.314,47 | Olgiim, Tart1, Cizim Cihazlar1 ve Aetleri 4923
255 0,00 1.324,06 | Biiro Mobilyalari 4923
630 177.187,22 0,00 | Yukarida Tanimlanamayan Diger Giderler 4923

177.187,22 177.187,22

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 129°uncu maddesinde; yapilan sayimlar
sonucunda tespit edilen kasa, doviz, alinan ¢ek, menkul kiymet, stok ve benzeri noksanliklarin,
nedenleri belirleninceye kadar gegici olarak kaydedilip izlenmesi i¢in 197 Sayim Noksanlari

Hesabinin kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Bu diizenlemeye gore, taginirlarin gider yazilmadan 6nce noksanlik sebebinin arastirilip
tespit edilmesi ve bu tespit gerekgesine uygun olmak iizere, ilgili hesaplara kaydedilmesi
gerekmektedir. Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta bulguda bahsedilen hususun sistemsel
bir hatadan kaynaklandigi ve bu konuyla ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.
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Tasinir kayitlar1 ile muhasebe kayitlar arasinda olusan 177.187,22 TL’lik tutarsizli§in
gercekei ve kabul edilebilir sebepleri belirleninceye kadar 197 Sayim Noksanlar1 Hesabinda

izlenmesi gerekir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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