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1. KAMUIDARESIHAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuatve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdasegitim-6gretim esaslarma dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastrma, yaym ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere cesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Tegkilat1 Kanunu'na 17.05.2007 tarih ve 5662 sayili Kanun'un 7’nci maddesi ile

eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlart i¢cin temel mevzuat; 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlart Teskilat1
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslan ile Yiiksekdgretim Kurumlarmm Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiliksekdgretim kurumlarmm ve iist kuruluslarnin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yliksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaclari, kalkinma planlar ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {retimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Karamanoglu Mehmetbey Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato,
fakiilte dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri
bulunmakta, idari yapisinda ise liniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari,

hukuk miisavirligi ve midiirliikkler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbagkan1 tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 11 fakiilte, 2 yiiksekokul, 3 enstitii, 6 meslek yiiksekokulu ve

23 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplami 1332°dir. Ayrica Universitede 3 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’deyer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 61 22 83
Dogent 122 35 157
Doktor dgretim iiyesi 273 74 347
Ogretim gorevlisi 176 47 223
Arastirma gorevlisi 199 50 249
Toplam 831 228 1059
Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi DoluKadro Sayisi| Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayis1
Genel idare 180 142 322
Saghk 2 9 11
Avukatlik 2 0 2
Egitim-0gretim 0 0 0
Teknik 46 25 71
Yardimci 6 6 12
Sozlesmeli 86 39 125
Isci 179 0 179

Toplam Toplam 501 221 722

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekdgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlhigi ile Hazine ve Maliye Bakanhgidir.

1.3. MaliYapr

5018 say1th Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli IT say1l cetvelin, (A) “Ozel
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Biiteli Idareler” boliimiinde yer alan Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Merkezi Y 6netim
Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.

2022 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu ile 217.877.000,00 TL 6denck tahsis edilen
Universite biit¢esine yil iginde 202.343.806,78 TL &denek eklenmis, 48.063.260,78 TL ddenek

dislilmiis ve toplam 6denek 372.157.546,00 TL’ye ulasmis olup ddenegin %92,43’ olan
343.969.626,98 TL kullanilmustir.

Idarenin ekonomik simiflandirma agisindan 2022 yilna ait 6denek dagiimi ve yil sonu

harcama gergeklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerc¢eklesmesi

Odenek (1) | Gerc¢eklesme (2) Gerg¢eklesme (2/1)

(TL) (%)

01 Personel Giderleri 241.339.290,00 238.693.452,29 98,90

02 Sos. Giivenlk Kurumlarmna 31.850.439,00 31.832.115,94 99,94

03 Malve Hizmet Alim1 Giderleri 45.415.047,00 42.429.835,36 93,43

05 Cari Transferler 3.808.850,00 3.444.339,28 90,43

06 Sermaye Giderleri 49.743.920,00 27.569.884,11 55,42
07 Sermaye Transferleri - - -

Toplam 372.157.546,00 343.969.626,98 92,43

2022 yil sonu itibariyla biitge giderleri 343.969.626,98 TL olarak gerceklesmistir.
Biitgenin  %92,43’t  kullanilmistir.  Personel giderlerinde 241.339.290,00 TL &denegin
238.693.452,29 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarmma devlet primi giderlerinde 31.850.439,00 TL
odenegin 31.832.115,94 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 45.415.047,00 TL 6denegin
42.429.835,36 TL’si, cari transferlerde 3.808.850,00 TL 6denegin 3.444.339,28 TL ’si, sermaye
giderlerinde 49.743.920,00 TL 6denegin 27.569.884,11 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi, Bélge Kalkinma idareleri
destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 17.663.533,60 TL biitge dis1 kaynak

kullanilmugtir.

2022 yili bitgesine goére tahmin edilen biitge geliri 217.877.000,00 TL olan
Universitenin, yilsonunda gerceklesen net biitge geliri 345.386.900,01 TL dir.
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2022 yili biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 4:2022 Yih Biitge Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) | Gergceklesen (2) Gerceklesme
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.245.000,00 9.225.393,34 217,32
Ahnan Bagisve Yardim ile Ozel Gelirler 211.014.000,00 326.273.808,00 154,62
Diger Gelirler 2.618.000,00 9.906.829,06 378,41

Sermaye Gelirleri - - -
Toplam 217.877.000,00 345.406.030,40 158,53

Gelirlerden Red ve Tadeler(-) - 19.130,39 -
Net Toplam 217.877.000,00 345.386.900,01 158,52

2022 yilinda net 345.386.900,01 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 368.898.553,63 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
19.130,39 TL ve faaliyet gideri 366.070.165,10 TL olan Universite, 2022 yihn1 2.809.258,14

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamustir.
Universite zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yih gelir toplanu 9.660.028,11 TL, gider toplamu
7.290.625,03 TL olarak gerceklesmis ve donem 2.369.403,08 TL net kar ile tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisin 2022 yili gelir toplam1 1.190.376,88 TL, gider toplam 1.171.185,91 TL

olarak gergeklesmis ve donem sonu 19.190,97 TL kar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 24.06.2015 tarih ve 29396 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan
2015/7734 sayih Bakanlar Kurulu Karar ile kurulan Karaman Teknoloji Gelistirme Bolgesi
AS’nin ortagidir. Ad1gegen AS nin kurulus sermayesi 3.050.000,00 TL olup Universitenin %
52,13 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir. Universitenin 2022 yili mali tablolarinda 241 No.lu

hesapta kayitli sermaye tutari ise 1.590.750.00 TL dir. Bu tutarm tamamu iiniversite tarafindan

karsilanmustur.
1.4. Muhasebeve RaporlamaSistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama

standartlar, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanli§i biinyesinde;
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Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanlhgi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilmiyla  olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligma verdigi yetkiye istinaden
Bakanlhigin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Y Onetim
Muhasebe Y onetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin  muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanlhigmin Biitiinlesik Mali Kontrol Y onetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Y etkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesindeyer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonucland irilmustir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuclar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamidaki temel mali tablolarindan olan bilanco ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
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2.  KAMUIDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamanmda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasmdan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMINDAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iligkin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile bunlar olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi swrasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolarnt ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazih hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme galismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklart politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum caliganlarma duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yaymmlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi, icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili bazi c¢alismalar yapmus
olmakla beraber Universite 2019-2023 Stratejik Planinda yer alan 4 amag altnda 18 hedef, bu
amag ve hedefleri gerceklestirmek iizere 60 strateji ile belirlenen 62 performans gostergesine
yonelik 41 risk/firsat belirlenmis, 21 gosterge i¢in risk/firsat belirlenmemis olup bu acilarindan
cahsmalar yeterli degildir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilnus ancak ¢

kontrol risklerine iliskin etki ve olasihk degerlendirmesi kurum performans gostergelerine

yonelik 21 risk/firsat eksikligi nedeniyle yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”

ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
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kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iligkin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ancak I¢ Kontrol ve On Mali

Kontrollerin i¢ denetim biriminin kurulup aktif ¢alistirilmasiyla bu acgidan iyilestirilmesi

gerekmektedir. Kamu Idaresinin On Mali Kontrol Islemleri Y dnergesi mevcuttur.
Bilgi ve lletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlart Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yida en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmanmis olup bu nedenle i¢ kontrol

sistemine iligkin denetim ¢alismalart mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 2022 yila iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine vartmistir.
7.  DENETIMBULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUNDAYANAGIBULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer
almaktadir.
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BULGU 1: Tasinir Ambarlarinda Kayitlara Nazaran Noksan ve/veya Fazlahk

Olmasi

Tasmir iglemlerine iliskin olarak tutulan kayitlar ile harcama birimlerine ait bazi
ambarlarda yapilan incelemeler sonucunda, Tasmnir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir

uygulamalarin bulundugu tespit edilmistir.

Ad1 gegcen YoOnetmelik’in “Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin  muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinin ikinci fikrasinda; genel biit¢ce kapsamindaki kamu
idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise iic ay1 gegmemek iizere iist
yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmig tiiketim malzemelerinin tasinir IT nci diizey
detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesinin, en geg ilgili dénemin son is giinii mesai

bitimine kadar muhasebe birimine gonderilmesi gerektigi agiklanmigtur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Devir islemleri” baghikli 33’{incii maddesinin dordiincii
fikrasinda; oda, biiro, boliim, gegit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda
bulunan tasinirlar, buralarda asili Dayanikli Tagmirlar Listesinde gosterilen miktarlar esas
almarak sayilmak ve listedeki ilgili boliim imzalanmak suretiyle yeni sorumluya devir ve teslim

edilecegi hiikiim altma almmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Dayanikli tagmirlarin numaralanmasi” baslikli 36°’nc1 maddesinin
birinci fikrasinda; giris kayd1 yapilan dayanikh taginirlara, tagmir kayit yetkilisi tarafindan bir
sicil numarasi verilecegi, bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma
suretiyle tasmirin tizerinde kalici olacak sekilde belirtilecegi, fiziki veya kullanim 6zellikleri
nedeniyle numaralandirilmast miimkiin olmayan tasinirlara bu islemin uygulanmayacagi

belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Harcama birimi ve ambarlarin kodlanmasi” bashikli 38’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise; harcama birimlerinin biinyesinde bulunan
ambarlara harcama yetkililerince bir diizeyli ve iki karakterden olusan kod verilecegi, bu kodun
ayn1 harcama birimine bagli ambarlarin sayisin1 gosterecegi, ambarin, bagl oldugu harcama

biriminin koduyla birlikte tanimlanacagi ifade edilmistir.

Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi birimleri iginde en yiiksek stok ve islem

hacmine sahip olan Dis Hekimligi Fakiiltesi, Idari Mali Isler Dairesi ve Yapi Isleri Dairesi

Ambarlarinda 6rnekleme sondaj usulii ile yapilan fiziki denetimde;
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- Dig Hekimligi Fakiiltesinde malzeme tiirleri igin farkli farkli kayitlar tutuldugubunlar
konsolide eden bir kayit sistemi kullanilmadigi, bazen kullanima verilen malzemenin
kayitlardan diisiilmedigi i¢in sayimda noksan goriildiigii, bazen de satin alinan malzemelerin
ambar giris kayd1 yapilmadig i¢in sayimda fazla goriildiigii tespit edilmistir. Bu kapsamda Dis
Hekimligi Ambarmda sondaj usulii tespit edilerek saymm yapilan alt1 cins malzemeden bir cins
malzemenin kayittayer alan miktardan dahafazla adette stoktabulundugu, iki cins malzemenin
ise kayitta hi¢ yer almadigi halde stokta oldugu, li¢ cins malzemenin ise kayittayer alan sayidan

daha az miktarda stokta oldugu tespit edilmistir.

- Idari ve Mali Isler Ambarinda sondaj usulii tespit edilerek saymm yapilan iki tiir
malzemenin kayitta yer alan miktardan daha az miktarda stokta oldugu, bir tiir malzemenin ise

kayitta yer alan miktardan daha fazla miktarda stokta oldugu tespit edilmistir.

- Yapi Isleri Dairesi ambarinda yine sondaj usuliiyle tespit edilerek fiziki sayimi yapilan
alt1 malzemeden bes adedinin kayitta olan miktardan daha az tutarda stokta oldugu, bir malzeme
cinsinin ise stok kaydindan daha fazla sayida ambarda bulundugu tespit edilmis, yapilan

sayimlar tutanaga baglanmustir.

Universitede tasinir mal yonetimi konusunda eksiklikler bulunmakta olup tiiketim mal
ve malzemeleri ile dayanikl tasinirlarin kaydi, muhafazasi, kullanimi ve yonetimi konusunda

kurumsal bir calisma yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak fiili fiziki sayim ile
tagmir kayitlart arasindaki gerekli denklik iglemlerinin yil bitiminde yapildigi belirtilmis, ancak

herhangi bir belge gonderilmemistir.

Sonug olarak; iiniversitede tagmnir mal yonetimi konusunda tiiketim mal ve malzemeleri
ile dayanikli tasinirlarm kaydi, muhafazasi, kullaniminda anilan yonetmelik hiikiimlerine
uyulmast, fiili fiziki saymm ve stok kayitlarinda y1l i¢inde gerekli denkligin saglanmasi gerektigi
diistiniilmektedir.
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1. KAMUIDARESIHAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuatve Gorevler

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Ddner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda
Uyulacak Esaslara Iliskin Y®énetmelik kapsaminda, 07.09.2009 tarih ve 27342 sayili Resmi
Gazete ‘de yaymlanan. Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Déner Sermaye isletmesi

Y onetmeligi ile kurulmustur.

Adi gecen Yonetmelik, 26.10.2020 tarih ve 31286 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanan
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Y &netmeliginde Degisiklik

yapilmasma Dair Yonetmelik ile degisiklige ugramistir.

Doner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 5’inci maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiksekogretim kurumlan disindaki kamu kurum ve kuruluslan ile gercek ve tiizel
kisilerce talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer,

konferans, sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,

b) Damigmanlik, her tiirlii terclime hizmetleri, plan, proje uygulama, deney raporlari,
fizibilite etiidii, proses degerlendirmesi ve gelistirmesi, model deneyleri, bilgi islem ve is
degerlendirmesi veya organizasyonu, analiz, 6lcme ve etanolaj hizmetleri ve faaliyet alani ile

ilgili olarak bakim, onarim, basim, yayin, cilt ve tiretimle ilgili hizmetleri yapmak,

c¢) Egitim ve 6gretime yonelik uygulamalarla sinirh olmak {izere, sportif alanda bireysel
ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik danigmanlik, diyet analiz ve kontrolii,

antrenman planlamasi, sporcu saghigini koruma ve gelistirmeye yonelik hizmetlerde bulunmak,

¢) Egitim-68retime yonelik uygulamalarla sinirli kalmak tizere grafik tasarimmu, afis,
brosiir, sergi ve fuar diizenlenmesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri, tanitim ve reklam filmleri,
resim, heykel, seramik ¢aligmalari, miizikli oyunlar ve tiyatro oyunlar1 yazilmasi, sahnelenmesi,

bale ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlenmesi ve benzeri hizmetleri yapmak,

d) Saglk hizmetleri ile ilgili klinikler, poliklinikler, laboratuvarlar, her tiirlii muayene,
tetkik, tedavi, bakim ve hizmet iiretmek, yatakli ve yataksiz gegici kuruluslar isletmek ve

iretimleri ile ilgili faaliyetlerde bulunmak,
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e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alan1 ile sinirli
olmak tizere yukarida sayilanlar diginda kalan her tiirlii is, hizmet ve mal {liretiminde bulunmak

ve Rektoriin izni alinmak kosuluyla tiretilen is, hizmet ve mallar pazarlamak ve satmak,

Yiiksekogretim kurumlarinin ddéner sermaye faaliyetleri ¢er¢evesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
stiresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz edenriskli boliimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas almarak yapilan
ek ddemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete ‘de yayimmlanan Yiiksekogretim

Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitiimasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Rektorliige bagh calisan Déner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanhk

Miidiirliigi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayist 1°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiir vekili, 2 idari memur hizmet vermekte olup

bunlardan tamaminin kadrosu 6zel biit¢ededir.

Isletmenin saymanhk hizmetleri ise Karaman Defterdarligi Muhasebe Miidiirliigii

tarafindan yiiriitiilmektedir.
1.3. MaliYap:

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagh olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin i3 ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi ad1 gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri

genel olarak elde edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biit¢eden 67.000,00
TL kaynak aktarilmuistir.
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Baslangi¢ biitgesinde 9.312.500,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitge tahminleri giincellenmis olup gider ve

gelir biitgeleri 9.762.500,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 7.294.741,70 TL biitce giderine karsilik 8.316.772.93 TL biitce

geliri elde ettigi anlagilmstir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gore 9.660.028,11 TL gelir elde edilmis,
7.290.625,03 TL gider gerceklesmis ve donem 2.369.403,08 TL net kar ile tamamlanmustir.

1.4. Muhasebeve RaporlamaSistemi

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve
raporlama islemleri, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y énetmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gére Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli

Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde “5018 sayili Kamu Mali

Y onetimi ve Kontrol Kanunu” ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile

Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 0netmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Y etkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmustir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMUIDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasmdan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallan ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarnin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigna iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasma esas olmak tiizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Déner Sermaye Isletmesnin 2022 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamidaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistur.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUNDAYANAGIBULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer
almaktadir.

BULGU 1: Dis Hekimligi Fakiiltesi Tarafindan Gerceklestirilen Ahmlarin

Tamammm Dogrudan Teminle Yapimasi

Ahmet Kelesoglu Dis Hekimligi Fakiiltesinin mal ve hizmet alimlarmnin tamaminin

dogrudan teminle yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” bashkh 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis;
esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi, bu Kanun’a goére yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu ve diger ihale usullerinin, Kanun’dabelirtilen 6zel

hallerde kullanilabilecegi hiikiim altina alinmustir.
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Aymi Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikh 62’nci maddesinin
(1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacagi belirtilmistir.

Denetimlerde; s6z konusu Fakiilte tarafindan 2022 yilinda yapilan tiim mal ve hizmet
alimlarinm (1.684.933,85 TL), Kamu Ihale Kurumu gériisii alinmaksizin 4734 sayili Kanun’un
22’nci maddesinin (d) ve (f) bentlerine istinaden dogrudan teminle gergeklestirildigi; agik ihale

usulii veya belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kullanilmadig1 anlagilmustir.

Bu durumda, biiyiik bir kismi ayn1 mahiyette olan ve ihale ile temin edilebilecek olan
alimlarin tamanmnm, ihale usulleri kullanilmadan ve Kamu fhale Kurumu gériisii alinmadan
dogrudan teminle yapilmasmin, 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesi ile 62’nci maddesinin (1)

bendi hiikkiimlerine aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresince Fakiiltenin yeni hasta kabul etmeye baslamasi, kurulus asamasinda
hekim sayisinin az olmasi nedeniyle hasta islem sayisinin az olmasi sonucu kullanilacak sarf
malzeme miktarmm Ongoriilememesi ve depolanmasi miimkiin olmayan malzemelerin temin
edilmesi gibi nedenlerle 2022 yilinda yapilan mal ve hizmet alimlarmm ¢ogunlugunun
dogrudan temin ile gergeklestirildigi ve 2022 yilmin Eylil aymndan itibaren 4734 sayili
Kanun’un 19 uncu maddesiile 21’inci maddesinin (f) bendine istinaden dis protez malzemesi,
sarf malzemesi ve sterilizasyon malzemesi alimina yonelik dort adet ihalenin yapildigi; mal ve
hizmet alimlarinin, 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen temel ilkeler gézetilmek

suretiyle temel ihale usulleriyle gergeklestirilmeye ¢alisildigi ifade edilmektedir.

Idarece gerceklestirilen ihalelerin, hangi yilda teslim ve édemelerinin gergeklestirildigi
ve yukarida belirtilen tutara iliskin olup olmadigi agiklanmadigindan; 2022 yilindaki alimlarin

tamaminin ihalesiz olarak gergeklestirildigi hususu, mevcudiyetini korumaktadir.

Sonug olarak kamu Idaresince mal ve hizmet alimlarinm, 4734 sayili Kanun’un 5’inci
maddesinde belirtilen temel ilkeler gozetilmek suretiyle Kanun’da belirtilen temel ihale

usulleriyle yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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