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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Mersin Universitesi, 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu'na 03.07.1992 tarih ve 3837 sayil1 Kanun'un 25’inci maddesi ile eklenen ek

madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artist saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Mersin Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbagkam tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde 18 fakiilte, 5 enstitii, 7 yiiksekokul, 11 meslek yiiksekokulu ve

41 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sdzlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 5.255’tir. Ayrica Universitede 12 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 384 63 447
Dogent 207 86 293
Doktor 6gretim iiyesi 272 147 419
Ogretim gorevlisi 461 68 529
Aragtirma gorevlisi 500 141 641

Toplam 1.824 505 2.329

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 711 361 1072
Saglik 415 199 614
Avukathk 4 1 5
Egitim-6gretim 8 0 8
Teknik 156 53 209
Din 1 1 2
Yardimci 155 28 183
Sozlesmeli 677 32 709
Isci 1.304 17 1.321
Toplam 3.431 692 4.123

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekodgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
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1.3. Mali Yap:

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayili cetvelin, “(A)
Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri” béliimiinde yer alan
Mersin Universitesi, Merkezi Y&netim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z

gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Y1ili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 651.664.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 487.202.356,42 TL 6denek eklenmis ve toplam &denek
1.138.866.356,42 TL’ye ulasmis olup o6denegin %97,51’1t olan 1.110.532.861,58 TL

kullanilmastr.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2022 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

- Gerc¢eklesme

Gider Tiirii Odenek (1) Gergeklesme (2) Or:m (2$ )
TL TL (%)
01 Personel Giderleri 725.346.668,01 717.084.222,36 98,86
02 Sos. Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 107.894.877,00 106.698.625,47 98,89
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 107.186.493,05 99.022.496,25 92,38
05 Cari Transferler 37.127.100,00 36.697.230,62 98,84
06 Sermaye Giderleri 161.311.218,36 151.030.286,88 93,62
Toplam 1.138.866.356,42 | 1.110.532.861,58 97,51

2022 yil sonu itibartyla biitce giderleri 1.110.532.861,58 TL olarak gergeklesmistir.
Biitcenin  %97,51°1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 725.346.668,01 TL 06denegin
717.084.222,36 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 107.894.877,00
TL o6denegin 106.698.625,47 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 107.186.493,05 TL
Odenegin 99.022.496,25 TL’si, cari transferlerde 37.127.100,00 TL 6denegin 36.697.230,62
TL’si, sermaye giderlerinde 161.311.218,36 TL 6denegin 151.030.286,88 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Universite Ogrencilerinin Hareketliligi I¢in Avrup Toplulugu Eylem Programi (Europen
Region Action Scheme for the Mobility of University Students — Erasmus), Kalkinma Ajansi
destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 39.909.101,38 TL biitce dis1 kaynak

kullanilmustir.
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2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 651.664.000,00 TL olan

Universitenin, y1l sonunda gerceklesen biitce geliri 1.120.041.820,21 TL’dir.

2022 yil1 biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

. . Gerceklesme
Gelirler Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) Oram (2/1)
TL TL (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 19.400.000,00 50.222.177,02 258,88
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 613.690.000,00 1.027.965.567,55 167,51
Diger Gelirler 18.574.000,00 41.854.075,64 225,34
Toplam 651.664.000,00 1.120.041.820,21 171,87
Gelirlerden Ret ve fadeler (-) 0 519.808,84 -
Net Toplam 651.664.000,00 1.119.522.011,37 171,79

2022 yilinda net 1.119.522.011,37 TL biitge geliri elde edilmistir. Gelir tahminine gore
gerceklesen gelirlerde goriilen 467.858.011,37 TL tutarindaki artista alinan bagis ve yardimlar
ile 6zel gelirlerde goriilen 414.275.567,55 TL tutarindaki artis etkili olmustur.

1.027.965.567,55 TL tutarindaki alman bagis ve yardim ile ozel gelirlerin;
1.026.407.555,00 TL’si Hazine yardimindan, 1.385.500,00’si Yiiksekogretim Kurulu (YOK)

program ve burs desteklerinden, 172.512,55 TL’si alinan bagis ve yardimlardan olusmustur.

50.222.177,02 TL tutarindaki tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin; 41.746.722,50 TL’si
egitim gelirleri, 5.830.384,46 TL’si tasinmaz kira gelirleri, 2.645.070,06 TL’si diger hizmet

gelirleri ile ilgilidir.

41.854.075,64 TL tutarindaki diger gelirlerin; 24.284.288,78 TL’si arastirma projeleri
gelirleri payi, 11.403.040,60 TL’si 6grenci katki payi telafi gelirleri, 4.271.600,00 TL’si gelir
kaydedilen teminat mektuplari, 643.562,82 TL’si kisilerden alacaklar hesabi karsilig1 tahakkuk
ettirilen gelirler, 33.190,98 TL’si idari ve diger ceza gelirleri, 1.218.392,46 TL’si diger gelirler

tutaridir.

Doénem faaliyet geliri 1.186.261.021,20 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
535.008,84 TL ve faaliyet gideri 1.085.146.94921 TL olan Universite, 2022 yili
100.579.063,15 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-1.000,00 TL sermayeli D&ner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplam
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585.734.898,28 TL, gider toplami 981.148.749,76 TL olarak ger¢eklesmis ve donem
395.413.851,48 TL zarar ile tamamlanmaistir.

-1.955.562,53 TL sermayeli Iktisadi Isletmenin 2022 yili gelir toplam1 24.037.912,84
TL, gider toplami 21.936.853,63 TL olarak gergeklesmis ve donem 2.101.059,21 TL kar ile

tamamlanmustir.

Universite 06.06.2005 tarihli ve 2005/8971 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan
Mersin Teknopark AS’nin ortagidir. Sirketin kurulus sermayesi 1.000.000,00 TL olup
Universitenin ortaklik pay1 %15 oraninda 150.000,00 TL’dir.

Ayrica Universite 31.03.2018 tarih ve 30377 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2018/11415 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Mersin Tarim-Gida Ihtisas Teknoloji
Gelistirme Bolgesi Kurucu ve Isletici AS’nin (AGROPARK) ortagidir. Sirketin 100.000,00 TL
olan kurulus sermayesi 2022 yil sonu itibartyla 4.000.000,00 TL’ye yikseltilmis olup

Universitenin %10 oraninda ortakligi bulunmaktadir.

2022 yili bilangosunda 241 No.lu hesap bakiyesi 2.505.563,00 TL nin; 150.000,00
TL’si Mersin Teknopark AS’nin, 400.000,00 TL’si Mersin Tarim-Gida Ihtisas Teknoloji
Gelistirme Boélgesi Kurucu ve Isletici AS’nin, 1.955.563,00 TL’si Universite Iktisadi

Isletmesinin sermaye hissesi tutaridir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katillmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanlhigin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.
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Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetime sunulan belgeler:
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilango,
+ Faaliyet sonuclari tablosu,
« Oz kaynak degisim tablosu,
» Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
« Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olugturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarima iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. [darede "Kamu Gérevlileri
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Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerg¢eklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu Idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 en son 2019 yil1 i¢in hazirlanmis, sonraki yillarda

giincellenmemistir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemekte ve i¢ Kontrol
[zleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi
kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolarin 3’ii doludur. I¢ denetim

biriminin i¢ kontrol sistemine iligkin denetim ve raporlama ¢aligsmalar1 mevcuttur.
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6. DENETIM GORUSU

Mersin Universitesinin 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tibbi islem ve Uygulamalar Nedeniyle Acilan Davalarin Sigorta
Sirketlerine Bildirilmemesi ve Bu Davalar Neticesinde Odenen Tazminatlarin Sigorta

Sirketlerinden Talep Edilmemesi

Universite Hastanesinde gorev yapan hekimlerin tibbi kétii uygulamalari nedeniyle
Idare aleyhine agilan tazminat davalarinda, davanin sigorta sirketine ihbar edilmesine iliskin
stirecin takip edilmedigi ve dava neticesinde ddenen tazminatlarin zorunlu mali sorumluluk

sigortasi kapsaminda sigorta sirketinden talep edilmedigi tespit edilmistir.

Tibbi Kéti Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum
Katkisina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig’in “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarinimn
Tahsili ile Iadesi” baslikl1 3’{incii maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler,
dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar ile s6zlesmeli aile hekimlerinin,
yaptiracaklar1 sigorta sdzlesmesinin primlerini sigortaciya veya sigorta acentesine ddedikten
sonra, 0dedikleri prim tutarinin yarisini doner sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden
geri alacagl hiikkiim altina alinmigtir. Tibbi k6tli uygulamaya iligkin zorunlu mali sorumluluk

sigortast kapsaminda idare biitgesinden 2022 yilinda toplam 88.444,75 TL édeme yapilmustir.
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Saglik Meslek Mensuplarinin Tibbi islem ve Uygulamalar1 Nedeniyle Sorusturulmasina
ve Idarece Odenen Tazminatin Riicu Edilmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik’in
12°nci maddesinin birinci fikrasinda; tibbi islem ve uygulama nedeniyle tazminat 6denmesi
talebiyle aleyhine dava agilan idarenin, davayr saglik meslek mensubuna; mesleki mali
sorumluluk sigortasi bulunan saglik meslek mensubunun da sigortaciya ihbar edecegi hikkiim
altina alimmigtir. Ayn1 Yonetmelik’in 12’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise riicu istemi
tanimlanmistir. Buna gore riicu istemi; saglik meslek mensuplarinin saglik mesleginin icrasi
kapsaminda yaptiklart muayene, teshis ve tedaviye iligkin tibbi islem ve uygulamalar sebebiyle
idare aleyhine a¢ilan davada mahkeme kararina gore idarece 6denen meblagin; ancak kasten
gorevinin gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle gorevini kotiiye kullandigi kesinlesmis
ceza mahkemesi karar1 ile tespit edilmesi halinde ilgili saglik meslek mensubundan tazminata
konu olaydaki kusur orani gozetilerek 6denmesinin istenilmesidir. Bu baglamda idarenin
sorumlu saglik meslek mensubuna riicu edebilmesi icin saglik meslek mensubunun gorevini
kotiiye kullandiginin  kesinlesmis ceza mahkemesi karar1 ile tespit edilmis olmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede tibbi kotii uygulamalar nedeniyle idare aleyhine agilan tazminat
davalarinda idarenin dava dilekgesini davada yapilacak savunmaya esas belgelerin temin
edilmesi amaciyla ilgili hekime teblig ettigi, ancak hekimin sigorta sirketine ihbar
yukiimliliigiinii yerine getirip getirmediginin takip edilmesine yonelik bir uygulamanin
olmadig tespit edilmistir. Ayrica sorumlu saglik meslek mensuplari aleyhine kesinlesmis ceza
mahkemesi karar1 bulunmadig1 i¢in riicu mekanizmasi da isletilmemistir. Dolayisiyla sigorta
primlerinin yaris1 idare biitgesinden karsilanmasina ragmen, tibbi kétii uygulama nedeniyle
olusan maddi ve manevi tazminat giderleri Idarenin iizerinde kalmaktadir. T1bbi kotii uygulama
nedeniyle acilan davalar nedeniyle Mersin Universitesi Ddner Sermaye Isletmesi biitgesinden
2022 yilinda toplam 172.589,29 TL maddi ve manevi tazminat ile yargilama gideri 6dendigi

goriilmiistir.

Kamu Idaresi cevabinda; ilgili mevzuatta kamu kurum ve kuruluslarinin poligeyi
diizenleyen sigorta sirketi karsisinda yetkilendirilmedigini, rizikonun gergeklestigi hastanenin
kars1 karstya kaldigi talep, dava vs. durumunda ihbar yapilabilmesi icin sigorta ettirene (saglik

meslek mensubuna) bilgilendirmenin yapilmakta oldugunu ifade etmistir.

Saglik Meslek Mensuplarinin Tibbi Islem ve Uygulamalari Nedeniyle Sorusturulmasina

ve Idarece Odenen Tazminatin Riicu Edilmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik’in
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12°nci maddesinin birinci fikrasinda; tibbi islem ve uygulama nedeniyle tazminat 6denmesi
talebiyle aleyhine dava agilan idarenin, davayr saglik meslek mensubuna; mesleki mali
sorumluluk sigortasi bulunan saglik meslek mensubunun da sigortaciya ihbar edecegi hiikiim

altina alinmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda; hastanenin kars1 karstya kaldig1 talep, dava vs. durumunda
ihbar yapilabilmesi icin sigorta ettiren saglik meslek mensubuna bilgilendirmenin yapilmakta
oldugu ifade edilmis ise de yapilan denetimlerde; tibbi kétii uygulamalar nedeniyle Idare
aleyhine acilan tazminat davalarinda dava dilekgesinin ilgili hekime tebligi uygulamasinin,
Idarenin hazirlayacag: savunmaya esas belgelerin teminine yonelik oldugu goriilmektedir.
Saglik meslek mensubunun sigorta sirketine ihbar yiikiimliiliigiinii yerine getirip getirmediginin
takip edilmesine yonelik bir uygulamanin olmamasi nedeniyle acilan davanin savunmasina
yonelik belge ve bilgileri Idareye veren hekimin sigorta sirketine ihbarda bulunma tasarrufu

tamamen kendi inisiyatifine kalmaktadir.

Dolayisiyla, Kamu Idaresi cevabinda ileri siiriildiigii gibi savunmaya esas belgeleri talep
etmek lizere dava dilekg¢esinin ilgili hekime gonderilmesi, konunun ilgili hekim tarafindan
sigorta sirketine ihbarda bulunulmasi ve takibi sonucunu saglamadigindan Idarenin cevabinda

ileri siirilen hususlar yeterli goriilmemektedir.

Sonug olarak; tibbi kétii uygulama nedeniyle Idare aleyhine acilan davalara iliskin
olarak Idare ve sorumlu saglik meslek mensubu tarafindan mevzuatta &ngoriilen ihbar
ylikiimliiligliniin yerine getirilmesinin saglanmasi1 ve dava neticesinde 0denen tazminat ve

yargilama giderlerinin sigorta sirketinden talep edilmesi gerekmektedir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mersin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 say1li Yiiksekdgretim Kanunu’nun
58. Maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Yonetmelik kapsaminda, 13.02.1998 tarih ve 23257 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
yayimmlanan Mersin Universitesinin Tip Fakiiltesi Hari¢ Diger Birimlerine Iliskin Déner

Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Ad1 23.07.1998 tarihinde Mersin Universitesi Birimleri Doner Sermaye Isletmesi
Y onetmeligi olarak degistirilen Yonetmelik, 25.08.1999 tarih ve 23797 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimmlanan Mersin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten

kaldirilmistir.

Yonetmelik’te, 19.08. 2021 tarih 31573 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mersin

Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile degisiklik yapilmustir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri ylriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda; kurslar agmak, bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma,

uygulama, danismanlik ve benzeri hizmetleri yapmak ve bunlara iliskin raporlar diizenlemek,

b) Kimyasal, biyolojik ve benzeri tahliller ile arastirma, uygulama, is degerlemesi ve

organizasyonu hizmetleri yapmak ve bunlara iligskin raporlar diizenlemek,

c) Bilgi islem organizasyonu, model deneyleri, 6lgme, tamir, Ol¢ii ayari, analiz,

istatistiksel ve sosyolojik arastirmalar yapmak ve bu hizmetlere iliskin raporlar diizenlemek,

¢) Universitenin calisma alanlari ile ilgili her tiirlii mal ve hizmetleri iiretmek, dnceden
Rektoriin izni alinmak sartiyla elde edilen iiriinleri pazarlamak, satmak ve bunlar i¢in satig

yerleri agmak,

d) Klinik, poliklinik, laboratuvar, ameliyathane ve atdlyelerde yapilacak her cesit

muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve tiretimle ilgili faaliyetlerde bulunmak,

e) Bilimsel sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak.
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Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri gercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlart ve
sliresi, egitim-O0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢aligma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagl galisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Miidiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 44 tiir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 1 sube miidiirii, 1 hastane miidiir yardimcisi, 1
ayniyat saymani, 2 sef, 5 idari memur ve 4 stirekli is¢i hizmet vermekte olup bunlardan 2 idari

memur ve 4 siirekli is¢i disindakilerin kadrosu 6zel biitcededir.

Saymanlik Miidiirliiglinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik midiir,

2 defterdarlik uzmani ve 3 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine baglh olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin i3 ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doéner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamas: ile kesinlesmektedir.

Mersin Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 0©zel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangi¢ biit¢esinde 379.664.708,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de aym
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biit¢elerle biitge tahminleri giincellenmis olup gider

biitcesi 1.102.281.847,00 TL’ye, gelir biitcesi ise 1.102.281.847,00 TL’ye yiikselmistir.
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Isletme 2022 yilinda 1.076.916.150,25 TL biitge gideri gergeklestirmis, 582.833.495,91
TL biitce geliri elde etmis, biitge 494.082.654,34 TL gider fazlasiyla kapanmuistir.

Isletmenin gelir tablosunda 585.734.898,28 TL gelir, 981.148.749,76 TL gider
gerceklesmis olup, donem 395.413.851,48 TL zararla kapanmastir.

585.734.898,28 TL tutarindaki gelirlerin; 580.292.110,68 TL’si net satiglar
hasilatindan, 4.869.431,34 TL’si diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlardan, 573.356,26

TL’s1 olagandis1 gelir ve karlardan olugmustur.

981.148.749,76 TL tutarindaki giderlerin; 472.413.296,08 TL’si satiglarin maliyetiyle,
507.762.654,96 TL’si faaliyet giderleriyle, 886,55 TL’si diger faaliyetlerden olagan gider ve
zararlarla, 971.912,17 TL’si olagandis1 gider ve zararlarla ilgilidir.

Isletmenin kar eden birimlerinin matrahi iizerinden tahakkuk eden vergisi olmadigindan

donem net zarar1 da 395.413.851,48 TL olarak gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Mersin Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’'nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanhig tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi ilizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
agagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
Denetimde sunulan belgeler:
« Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegici ve kesin mizan,
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* Bilango,
« Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitiilmiistiir.

Mersin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallaria iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tlizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Mersin Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecgerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarmin tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmstir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlarin Bazilarimin Elektronik

Kamu Almlar Platformuna Kaydedilmemesi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda parasal
limit dahilinde dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin bazilarinda, Elektronik Kamu

Alimlar1 Platformuna (EKAP) kayit zorunlulugunun yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Idareler tarafindan EKAP iizerinden gerceklestirilecek
islemler” basliklt 30’uncu maddesinin dokuzuncu fikrasinin ikinci bendinde; dogrudan temin
yoluyla yapilan alimlarin, takip eden aym onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit
Formu” doldurularak EKAP iizerinden kayit altina alinmasi gerektigi diizenlemesine yer

verilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen alimlarda
yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiine riayet edilmedigi ve bazi alimlarin EKAP {izerinden

kayit altina alinmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, sorunun ivedilikle

giderilmesi i¢in gerekli planlamanin yapildig ifade edilmistir.

Sonug olarak; dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen alimlarin “Dogrudan Temin

Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinden kayit altina alinmasi gerekmektedir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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