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1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Bayburt i1 Ozel Idaresi 5018 sayth Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 3 iincii
maddesinde yer alan smiflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yili biitgesi ile verilen Odenekler ve ilgili
kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiirtitmektedir.

Bu kapsamda Bayburt 11 Ozel Idaresi’nin 2015 yih biitgesiyle 18.240.000,00.-TL gelir
ve Odenek Ongdriillmiis olup, 33.467.383,02 -TL 2014 yilindan devreden 6denek, Merkezi
Idare Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatrmlar icin aktarilan 71.410.546,17-TL
odenek, ile birlikte yili 6denekleri toplam 123.117.929,19-TL’ye ulasmistur.

Bayburt 11 Ozel idaresinin sunulan mali tablolarmna gore 2015 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gdsterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELiRLERI TABLOSU
Biitce Tahmini (TL) Gergeklesme (TL)

VergiGelirleri 150.000,00 81.670,21

TesebbiisveMiilkiyetGelirleri 720.000,00 738.918,65

Alinan Bagis ve Yardimlar 4.500.000,00 71.031.613,59

Diger Gelirler 12.750.000,00 16.474.123,26

SermayeGelirleri 120.000,00 0

Toplam 18.240.000,00 88.326.325,71
2015 YILT ODENEKLER TABLOSU

) Merkezi Idareden Sonraki Yila
Biitce ile Verilen Onceki Yildan Ek Net Biitce Biitce Gideri
. . Aktarilan . . Devreden
Odenek Devreden Odenekler| Odenek | Odenegi Toplam Toplan .
Odenekler Odenek
18.240.000,00 33.467.383,02 71.410.546,17 0 123.117.929,19 | 69.325.962,82 | 51.054.879,64

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan ddenek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili i1 Ozel Idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilmmustir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigii ile gerceklesen biitce biiytikliikleri
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arasinda ¢ok biyilik farklihklar olusmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiiginda ne kadar odenek gonderilecegi
bilinmediginden biit¢ce rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
O0denek kaydedilmek suretiyle biitcelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle ongoriilen rakamlarla biitge gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2015 YILI BUTCE GIiDERLERI CETVELI

Gider Tiirii Biitce Tahmini Gerceklesen Gider
PersonelGiderleri 5.596.000,00 21.622.023,97
Sosyal Giivenlik. Kurumlarma Devlet

Prim Gideri 1.104.000,00 3.726.928,41
Mal ve Hizmet Alim Gideri 4.537.000,00 9.656.946,73
Faiz giderleri 0 0
Cari Transferler 646.000,00 616.953,20
SermayeGiderleri 5.263.000,00 32.022.682,78
SermayeTransferi 294.000,00 1.680.427,73
Yedek Odenek 800.000,00 0
TOPLAM 18.240.000,00 69.325.962,82

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bayburt 1[I Ozel Iidaresi mali islemlerini 5018 sayil Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
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planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanhgmca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe YOnetmeligi ¢ikarilmistir.

Bayburt 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlart Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanligmm sundugu e-Icisleri
otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliiglince gergeklestirilmektedir.

2015 yili denetimi kapsaminda Bayburt i1 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu idaresi
Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate almarak yiiriitiiliip sonuglandirimistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTagmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiit¢e giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMINIiN SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansmm bu mali rapor ve
tablolarin 6onemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasidan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarm dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin fiiretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarim Koruma Katki Payinin333 Emanetler
hesabina Kaydedilmesi Gerekirken 600 Gelirler Hesabina Kaydedilmesi

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarmi Koruma Katki Paylar1 600.4.3.2.2 Mahalli Idarelerden
Alnan Bagis ve Yardimlar koduna kaydedilerek gelir kaydi yapilmistir.

Gerek 13.04.2005 tarih ve 25785 sayih, gerekse de bu yonetmeligi yiiriirlikten
kaldiran 22.08.2015 tarih ve 29453 sayili Tasmmaz Kiiltir Varliklarmin Korunmasina Ait
Katki Payma Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore belediyelerce katki payr olarak tahsil olunan
tutarlarin il 6zel idarelerince bu amagla agilacak banka hesabina yatirilacagi ve katki payt
hesabindan yapilacak harcamalarin vali tarafindan denetlenecegi ve bu hesaptan elde
edilecek nema ve benzeri gelirlerin yonetmelikte belirtilen amaglar disinda kullanilamayacagi
ifade edilmistir.

Nitekim Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Tanimlar” bashkl 4
{incii maddesinde gelir; “Ilk defa hesaplara alinacak varliklar ile yeniden degerleme farklar:
disinda, oz kaynakta artisa neden olan her tirlii islem” olarak tanmmmlanmaktadir. ilgili
mevzuatmca belirlenen amaglar dogrultusunda harcanabilen katki paylar1 niteligi itibariyle
emanet bir varlik olarak kabul edilebilir. Dolaystyla 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun
ilgili hiikiimleri cergevesinde degerlendirildiginde katki paylarmm, kaydedildigi 600.4.3.2.2
kodu olan Mahalli Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar niteliginde 11 Ozel Idaresinin geliri
olarak kabul edilmesi miimkiin goriilmemektedir. Bu paylarm 333 Emanetler Hesabina
kaydedilmesi daha uygun olacaktir. Anilan katki paylarnin gelir olarak kaydedilmesi mali
tablolarda 600 Gelirler ve 333 Emanetler Hesaplarinda hataya neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2683 Sayili Kiiltiir Varliklarim Koruma Kanununun 12. Maddesi
geregince; Mahalli Idareler ( Belediyeler ) tarafindan % 10 Emlak Vergisi Pay1 olarak Il Ozel
Idaresince tahsil edilen gelirler, 600.05.02.02.99 Diger paylar olarak gelir ve 06.01.01.02 Fonksiyonel
kod olarak projelendirerek takibi yapilmis olup; 2016 Mali Yilina devri yapilan Kiiltiir Varliklarm
Koruma Katki Pay1 biitce gideri yapilarak,333 Emanetler Hesabina alimi yapilip ve sonraki yillar bu
hesaptan takibi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak 600 Gelirler Hesabmna kaydedilen tutarlarin ge¢mis yillar paylar1 da

tespit edilerek 333 Emanetler Hesabina alinmas1 gerekmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Bayburt Il Ozel Idaresi 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin 600 Gelirler Hesabi hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmustir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

2015 YILI BAYBURT IL OZEL IDARESI BILANCOSU (TL)

Aktif Cari Y1l 2015 Pasif Cari Y1l 2015
1 Donen Varliklar 52.974.939,78 | 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 1.931.667,10
10 Hazir Degerler 51.689.616,54 |30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 0,00
12 Faaliyet Alacaklar1 215.942,25]32 Faaliyet Borglar1 176.496,20
14 Diger alacaklar 0,00 [ 33 Emanet Yabanci1 Kaynaklar 816.772,43
15 Stoklar 1.069.380,99 | 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 938.398,47
16 On Odemeler 0,00 |4 Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 0,00
2 Duran Varliklar 72.641.982,06 |40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 0,00
24 Mali Duran Varliklar 240.000,00 | 5 Oz Kaynaklar 123.685.254,74
25 Maddi Duran Varliklar 72.401.982,06 | 50 Net Deger 40.718.874,66
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 (51 Deger hareketleri 2.412.646,07
29 Diger Duran Varliklar 0,00|57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari 44.471.528,67
58 Geemis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -6.420.341,02
59 Doénem Faaliyet Sonuglari 42.502.546,36
Aktif Toplanm 125.616.921,84 | Pasif Toplam 125.616.921,84
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2015 YILI BAYBURT iL OZEL IDARESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (TL)

Yardimci
gziﬁf Hesap Giderin Tiirii 2013 2014 2015

Kod.1
630 01 Personel Giderleri 17.997.027,61 18.025.345,49 22.424.806,40
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarm Devlet Primi Gid. 3.478.810,84 3.091.497,70 3.750.586,61
630 03 Mal Ve Hizmet Alimlar1 Gideri 8.507.835,10 7.996.518,60 4.749.044,24
630 04 Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00
630 05 Cari Transferler 105.960,17 400.347,53 619.953,20
630 07 Sermaye Transferleri 1.529.676,44 793.792,07 1.680.427,73
630 11 Deger Ve Miktar Degisim Giderleri 6.167.035,70 1.475.143,42 1.548.311,60
630 12 Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 0,00 0,00 0,00
630 13 Amortisman Giderleri 801.435,94 3.666.192,69 4.756.099,11
630 14 [lk Madde Ve Malzeme Giderleri 5.927.856.30 4.830.481,29 8.828.605,09
630 30 Proje Kapsamindan Yapilan Cari Giderler 0,00 0,00 0,00
630 99 Diger Giderler 0,00 0,00 0,00
Giderler Toplam (A) 42.994.104,18 38.649.047,62 47.192.502,33
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Yardima
Hesap Hesap Gelirin Tiirii 2013 2014 2015
Kodu

Kod.1
600 01 Vergi Gelirleri 36.718,22 122.531,87 82.137,21
600 03 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 428.218,98 385.376,59 745.922,02
600 04 Alinan Bagis Ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler 44.150.387,80 46.267.409,15 72.392.866,20
600 05 Diger Gelirler 9.024.762,74 12.290.472,27 16.474.123,26
600 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Gelirler Toplam (B) 53.640.087,74 59.065.789,88 89.695.048,69
Faaliyet Sonucu (A-B) (+/-) 10.645.983,56 20.416.742,26 42.502.546,36
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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