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T.C. Sayistay Bagkanligi

1.

Yalova Il Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’
unct maddesinde yer alan smiflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan

kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yili butcgesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiritmektedir.

Bu kapsamda Yalova Il Ozel idaresinin 2014 yihi biitgesiyle 13.500.000,00TL gelir ve
odenek 6ngorilmis olup, 27.759.878,28 TL 2013 yilindan devreden ¢denek, Merkezi Idare
Butgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar icin aktarilan toplam 35.209.615,94 TL

Odenek ile birlikte yili ddenekleri 76.469.494,22 TL’ye ulagmstir.

Yalova il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2014 yih Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BiLGi

2014 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 100.000,00 45.551,05
Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 200.000,00 350.593,96

Alhnan Bagis ve Yardimlar ile Diger
Gelirler (Tahsisli )

34.307.787,90

Diger Gelirler

17.568.087,17

Sermaye Gelirleri

TOPLAM Oz Gelir

13.500.000,00

17.694.232,18

TOPLAM Genel Gelir

13.500.000,00

52.272.020,08

2014 YILI ODENEKLER TABLOSU

Biitce ile Onceki Yildan
Verilen Devreden
Odenek Odenekler

Merkezi
idareden
Aktarilan
Odenekler

Net  Bitce
Ek . .
. Odenegi
Odenek

Toplam

Bltcge
Gideri

Toplam

Sonraki
Yila
Devreden
Odenek
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13.500.000,00 | 27.759.878,28  [35.209.615,94 76.469.494,22 45.706.830,88 | 30.636.833,90

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 0denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayii il Ozel idaresi
Kanunu’nun 6. maddesine eklenen ek fikra ile mimkin kiinmistir. Bu fikra hiukmince
aktarilan 6denekler nedeniyle dngdrilen butce buyikligi ile gerceklesen butce buyuklukleri
arasinda ¢ok biyik farkliliklar olusmaktadir. Bitge hazirhk asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatwrim projeleri karsihginda ne kadar Odenek gonderilecegi
bilinmediginden butge rakamlar1 gergek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
Odenek kaydedilmek suretiyle butcelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yil

bitceleriyle 6ngdrilen rakamlarla bitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2014 yilina 6zgu olarak 6360 sayih Kanun’un Gegici 2’nci maddesi ile tlzel Kisiligi
kaldirilan belediyeler Nisan 2014 tarihi itibariyle Il Ozel Idaresine devredildiginden bu
belediyelerin gelir ve giderleri karsiig: olarak ek bitce yapilmis, bu gelisme de Il Ozel
Idaresinin 2014 yili basindaki bitce 6ngoriileri ile yil sonunda gerceklesen biitge sonuglar:

arasinda fark olusmasinda etkili olmustur.

2014 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Butge Tahmini Gergeklesen Gider
Personel Giderleri 3.229.000,00 9.764.829,00
Sosyal Giv. Kurumlarina Devlet
Prim Gideri 405.000,00 1.620.250,00
Mal ve Hizmet Alim Gideri 2.650.543,00 6.254.067,00
Faiz Giderleri || e
Cari Transferler 1.279.089,00 1.114.402,00
Sermaye Giderleri 4.691.589,00 26.516.198,00
Sermaye Transferi 1.244.779,00 437.084,00
Yedek Odenekler
TOPLAM 13.500.000,00 45.706.830,00

Muhasebe ve Raporlama Sistemi
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Yalova II Ozel idaresi mali islemlerini 5018 sayih Kanun’la belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme sireclerinin etkili calismasin:
saglayacak ve mali raporlar:n duzenlenmesi ile kesin hesab:n ¢:karzimas:na temel olacak

sekilde kurulur ve yaruatalur.

Kamu hesaplarz, kamu idarelerinin gelir, gider ve varl:klar: ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynag:in artmas:na veya azalmas:na neden olan her turli islemlerle garantilerin ve
yikumluliklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas: amac:yla tutulur.”” denilmektedir.

S6z konusu 49’uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullamlacak belgelerin sekil ve tirlerine
iliskin ~ diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanhginca yapilacagr —hikmi
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Bitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmastir.

Yalova il Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Butce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde igisleri Bakanhgmin sundugu e-icisleri
otomasyon sistemi (zerinden yiritulmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Mudurluglince gerceklestirilmektedir.

2014 yih denetimi kapsaminda Yalova il Ozel idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiratilip sonuclandirilmisgtir.

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan
. Bilanco
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. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Almnan cekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanag:

. Butce giderleri ve 6denekler tablosu

. Butce gelirleri ekonomik smiflandiriimas: tablosu
. Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim gOrusd, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek
sekilde zamanminda Sayistaya sunulmasindan, bir bitin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormus uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tum
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek wve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuratlmistar.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere yiritilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim proseddrinun
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorisu olusturmak Uzere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Yalova il Ozel idaresi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Bagkanligi

5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yoksullara Mikro Kredi Verilmesi icin Dernege Aktanlan Kaynagin 232

Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda Izlenmemesi

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun; "il Ozel idaresinin Gorev ve Sorumluluklarr™
baslikl 6’nc1 maddesi 6zel idarelerin gérev ve yetkilerini siralamistir. Buna gore; "yoksullara
mikro kredi verilmesi" gorevi de il 6zel idarelerine verilmis olup, aym Kanun'un 64’ncu

maddesinin (c) bendindeki;

" Madde 64- /1 6zel idaresi, il genel meclisinin karar: lizerine yapacag: anlasmaya

uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlar:na giren konularda;

c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:, dernekler, vakiflar ve 507 say:/:
Esnaf ve Kiguk Sanatkarlar Kanunu kapsam:na giren meslek odalar: ile ortak hizmet

projeleri gerceklestirebilir."”

Hilkmii geregince il Genel Meclisinin Karar: (izerine yapacag: anlasmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda fikrada sayilan kurulus, dernek,

vakiflarla da ortak hizmet projesi gerceklestirilebilecektir.

Bu hilkkme dayanilarak Yalova il Ozel idaresi ile bir Dernek arasinda 12.03.2012
tarihinde ekinde “Mikro Kredi Uygulama Yonergesi” de yer alan “Ortak Hizmet (Mikro

Kredi) Protokoli imzalanmistur.
Protokoliin 7 nci maddesinde Ozel Idarenin Yapacag: Isler;

a- Idare, yuritme komisyonu icin belirleyecegi iki (ye vasitas: ile projeden

faydalanacak kigilerin segiminde yard:mc: olabilecektir.

b- Idare, proje kaynagin: temin etmek (zere, yi/i bitgesinde ayr:lan 6denegi, dernek

hesaplar:na aktaracakt:r.
c- Idare, Mikro kredi islemlerinin yurtttlmesi igin ¢alisma ofisi tahsis edecektir.

d- [dare, sekretarya iglemlerinin yuritilmesi icin biri muhasip olmak tizere iki

personel gorevlendirecektir.

e- Idare, proje hesaplari: en az ii¢ ayda bir olmak (izere; gerektiginde her zaman
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kuracag: denetim komisyonu marifeti ile inceleyebilecektir.

f- Odemelerin ve geri donlsimlerin takip ve tahsilinin yap:ip yap:imadig: Yiritme

Komisyonu taraf:ndan surekli denetlenir.
Olarak sayilmistur.

Bu kapsamda, Il Ozel idaresi tarafindan Dernege 2012 yilinda 40.000, 2013 yilinda
10.000 olmak uzere toplam 50.000 TL Odenek aktarildigi, 2014 yih igin de 10.000 TL
Odenegin Butceye konuldugu ancak, 6denmedigi tespit edilmistir.

Aktarilan bu kaynaklara iligkin belgelerin incelenmesi neticesinde ortak projenin;
kredi niteliginde yuritulmesi ve bu nedenle kurum alacaklari hesap grubu altinda yer alan
"132/ 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi" nda izlenmesi gereken mikro kredi
uygulamasmin, paramn verildigi yil Bultce Gideri yazilarak dogrudan gider olarak
muhasebelestirildigi bunun sonucunda da faaliyet donemini takip eden yillarda Mali Tablolar

yerine sadece yazigsmalarin yapildig: dosyasinda izlendigi gorilmustar.

Bu nitelikteki aktarimlar kamu alacag: olarak da muhasebelestirilmedigi takdirde ilgili
sivil toplum kuruluslarmin kaynagi durumuna gelebilecektir. Oysa aktarimlar kredi verme
amaciyla yapilmis ve geri donusleri olan aktarimlardir. Nihayetinde bu aktarimlar ancak,
alacak olarak muhasebelestigi takdirde kamu kurumlar: tarafindan takip edilebilecektir. Kald1
ki Protokol'de, taraf olan Dernege kredi amach aktarilan kaynagin geri dondsumdnin ne
sartlarda olacagi, Dernegin iflasi, feshi ve benzeri hallerde ise nasil, kimden ve hangi sartlarda

ne sekilde tahsil edilecegi de agikhga kavusturulmamuistir.

Ozetle, kredi niteliginde olan ve bu nedenle alacak hesaplarinda da izlenmesi gereken
mikro kredi uygulamasi, dogrudan gider olarak muhasebelestirilmis ve boylece, aktarilan
tutarlar kamu alacagr olarak 232 Kurumca Verilen Borcglardan Alacaklar Hesabina

kaydedilmediginden Mali Tablolarda yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "5302 sayili il Ozel idaresi kanunun 64. maddesi geregince
yapilan mikro kredi ddemesi icin saglanan 6deneklerin dernek yetkilileri ile gorusulerek geri
dondstimu saglanan kredilerin, yeniden kullandiriimayarak, Yilsonunda dernege yatirilan

miktarin Idaremizce tahsili saglanarak 2015 yili biitcesinde kurum alacaklar: hesap grubu
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altinda yer alan 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda  izlenmesi
saglanacaktir." Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; "Yilsonunda dernege yatirilan
miktarin idaremizce tahsili saglanarak 2015 yili bitcesinde kurum alacaklar: hesap grubu
altinda yer alan 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda  izlenmesi
saglanacaktir." Denilmektedir. Bu konuda Kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2014 yil
mali tablolarinda 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab: ile ilgili olarak tespit

edilen hata devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Yalova Il Ozel idaresi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin, “Denetim Gorlstniun Dayanaklari” boluminde aciklanan nedenlerden
dolayr , 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi hari¢ tum onemli yonleriyle

dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine varimastir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Yayimlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 30'uncu maddesinde; genel
yonetim kapsamindaki idarelerin butcelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini Temmuz ayi i¢inde kamu oyuna agiklayacaklari
hiikme baglanmistir.

Mali saydamhk ve hesap verilebilirligin geregi olarak, Yalova il Ozel idaresinin ilk
alti aylik bitce uygulama sonuclarmi, ikinci alti aya iliskin beklenti ve hedefleri ile
faaliyetlerini kapsayan "2014 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun temmuz
ay1 icinde ve sonrasinda kamuoyuna agiklanmadigi gorulmastur.

Kamu idaresi cevabinda; "ilgi bulguda zikredilen bitce uygulama sonuglar: yillik
faaliyet raporunda yer almaktadir.  Bundan boyle yillik faaliyet raporundan ayri olarak 2015
yili Temmuz ayinda Mali saydamhik ve hesap verilebilirligin geregi olarak, ilk alti1 ayhk bitce
uygulama sonuglarmi, Ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve hedefleri ile faaliyetlerini kapsayan
"2015 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu” temmuz ay: i¢inde ve sonrasinda
kamuoyuna acgiklanmas: baglaminda basina ve halka agik olarak yapilan meclis
oturumlarinda, idaremizin Web sayfasinda ve yerel basin aracihg: ile de kamuoyu bilgisine

sunulmasi saglanacaktir." Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi ile, Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun
yayimlanmas: konusunda mutabakat saglanmakla birlikte konunun denetimlerde izlenmesi

uygun olacaktir.

BULGU 2: 03.06.2014 Tarih ve 2014/6455 Sayih Bakanlar Kurulu Karan ile Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlann Kaydina iliskin Ydénetmelik'te Yapilan Degisiklikler
Kapsaminda Yalova il Ozel idaresi‘'nin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarla ilgili

Yeniden Kayit islemlerinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Y6énetmelik'in 5'inci maddesinin
birinci fikrasinda “taginmaz kay:t ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte iginde bulunulan vy:lda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden

¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kay:t altina alinmasudir.
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Kayitlar:n belgeye dayanmas: esast:r.”” hikmi yer almaktadir.

S6z konusu kayit alinma igleminin bazi esaslar1 adi gegen Yonetmelik'te degisiklik
yapan 19.06.2014 tarih ve 29035 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 03.04.2014 tarih ve 2014
/6455 sayih Bakanlar Kurulu Karar: ile yeniden belirlenmistir. Bu belirlemelerin bir kismina
“Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin Islemler” bashkl Gegici 1'inci maddede yer

verilmistir. Buna gore;

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri Uzerinden muhasebe kay:tlarina alinmas: gereken tasinmazlar bu degerler
uzerinden kay:tlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri (zerinden ve asagidaki sekilde

kay:tlara aliner:

a) Taginmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri Gzerinden kay:t ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullan:m sekilleri esas al:narak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlan:r ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yap:lan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kay:tlar: yap:imak tzere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kay:tl: taginmazlar: ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibaryla ¢ikar:ir ve ayn: tarihte fiili envanter bilgileri Gzerinden muhasebe

kay:tlarin: yapar.”

Ote yandan aym Yonetmelikin “Cins Tashihlerinin Yapilmas:” bashkh degisik

10'uncu maddesinin birinci fikrasinda ise asagidaki hiikme yer verilmistir.

“Kamu idarelerince; milkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullan:mlar:nda bulunan
tasznmazlar:n mevcut kullan:m gekli ile tapu kayd:z:n birbirine uygun olmamas: durumunda,

tasznmazlar mevcut kullanzm sekli ile kay:tlara alinir.”

Bu durumda Yalova il Ozel idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri tzerinden fiili
envanterinin yapilmasmin, en ge¢ 30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere
gecirilmesinin ve bu bilgilerin muhasebe kayitlarmin yapilmak (zere muhasebe birimlerine
verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar kayitlarinin yapilmasmin Yonetmelik hikimlerinin

geregi oldugu anlasiimaktadir. Bu islemlere bagh olarak 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen
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degerler tizerinden Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak tzere 6ncelikle mevcut hesaplarda
kayith bulunan tasinmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt: ve Yerlstl Duzenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlarin alacak kayd:
ile ¢ikariimasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina bor¢ yazilmas: gerekmektedir. Ayni
sekilde s6z konusu tasinmazlara iliskin amortisman tutarlari da 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilacaktir.

Yonetmelik degisikligi ile ilgili ayrintili aciklama Muhasebat Genel Mudurligi'nin

25.07.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazisinda yer almistir.

Bu bilgiler siginda Yalova il Ozel Idaresinin kesin mizan ve bilangosunun
incelenmesi sonucunda yukarida agiklanan islemlerinin gergeklestirilmedigi gortlmustir. Bu
nedenle Kurumun 2014 yili Mali Tablolarmin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yerusti Duzenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesabi ile 257 Birikmis
Amortismanlar Hesaplarinda kayith tutarlarin mevzuata uygun olarak kaydedilmesi gereken

tutarlar olmadig: anlasiimaktadr.

Kamu idaresi cevabinda; "Il Ozel idaremizin milkiyetinde bulunan tasinmazlarin
hemen hemen tamami kamu hizmetlerinin yiritilmesine yonelik, hizmet binasi ve ilkdgretim
okul binalarindan olusmaktadir. Ancak; ilimizin 1995 yilinda istanbul a bagh bir ilge
konumunda iken II olmasindan kaynaklanan ve zamaminda kadostral islemlere ©6nem

verilmemesinden olusan “Cins Degisikligi “ yapilmamasindan dolay: arsa veya tarla olarak

kayitlarimizda bulunmaktadir.

Bu sorunun ¢Ozimine yonelik 1l Milli Egitim Mudurligiimiz ile yapilan
gorusmelerde tevhit ifraz ve cins degisikligi islemlerine baslanildigir ancak, bu islemler Milli
Egitim Mudurltgiince 6denek temin edildigi takdirde yerine getirilebilecektir.

Idaremize ait tasginmazlar mevcut haliyle sisteme kayit islemleri yapilmistir. Diger

taraftan tasinmazlarin cins tashihlerine iliskin is ve islemler devam etmektedir.

Tasinmazlara iliskin is ve islemler tamamlandik¢a 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252

Binalar Hesabi mali tablolarda mevcut durumu yansitmas: saglanacaktir.” Denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; il Ozel idaresinin miilkiyetinde

bulunan tasinmazlarin yeniden kayit islemlerinin  yapilacag: belirtilmistir. Bu konuda

Kurumla mutabakat saglanmakla birlikte 2014 yili mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralti ve Yertstl Duzenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesabi

ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesaplariyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam

etmektedir.

BULGU 3: Kamu I¢ Kontrol Standartlan Tebligi ve Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plam Rehberi Geregince Hazirlanmasi Gereken Kurumsal i¢ Kontrol

Eylem Planimin Hazirlanmamasi

5018 sayili Kanun'un 11'inci maddesinde; ust yoneticilerin, mali yonetim ve i
kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi, izlenmesi ve Kanun'da belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler aracihigiyla yerine getirecekleri

hikme baglanmistir.

Madde geregince st yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasi,
uygulanmasi, uygun bir sekilde yurutilmesi, gozetilmesi, i¢ kontrol sisteminin bir geregi
olarak yazih prosedur ve talimatlarin olusturulmas: gibi her tirli dizenlemelerin

yapilmasi ve i¢ kontrolun isleyisini saglama sorumlulugu verilmistir.

Kanun'un 55'inci maddesinin birinci fikrasinda i¢ kontrol; “/darenin amaglar:na,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir gekilde yurdatulmesini, varl:ik ve kaynaklar:n korunmasini, muhasebe
kay:tlarinin dogru ve tam olarak tutulmasizz, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zaman:nda
ve guvenilir olarak dretilmesini saglamak Uzere idare taraf:ndan olusturulan
organizasyon, yontem ve siregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller bltind.”

Olarak tanimlanmistur.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise; ““Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali
yonetim ve i¢ kontrol sureglerine iligkin standart ve yontemler Maliye Bakanl:ginca, i¢
denetime iligkin standart ve yontemler ise /¢ Denetim Koordinasyon Kurulu taraf:ndan
belirlenir, gelistirilir ve uyumlasziiir. Bunlar ayrica sistemlerin koordinasyonunu saglar

ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.”

Yalova Il Ozel Idaresi 2014 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu
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Hukmune yer verilmistir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 dglincu mukerrer sayih Resmi Gazete'de yayimlanan
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ kontrol standartlarr” bashkl
5'inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarmin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde
Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali
olmayan tum islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle
yukimli bulundugu, Kanun'a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla,
idarelerce, gorev alanlari cgercevesinde her tirli yontem, sire¢ ve Ozellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilecegi, hukim altina ahnmastir.

Bu baglamda Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan 26.12.2007 tarihli ve 26738
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile kamu
idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
amaciyla (18) standart ve bu standartlar icin gerekli (79) genel sart belirlenmistir. Yine
Teblige gore kamu idareleri gerek gormeleri halinde, ayrintih kontrol standartlar:
belirleyebileceklerdir. Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi; idarelerin i¢c kontrol
sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalar
gereken temel yonetim kurallarmi géstermekte ve tim kamu idarelerinde tutarh, kapsaml

ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasmi ve uygulanmasini amaglamaktadir.

Maliye Bakanhg: Blitce ve Mali Kontrol Genel Mudirlugtnin 04.02.2009 tarihli
Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 konulu Genelgesinde Eylem Planinda yer alan ¢ahismalarin
stiresi uzatilarak en gec¢ 30.06.2011 tarihinde tamamlanmas: 6ngdorilmus ve ekinde kamu
idarelerine rehberlik yapmak amaciyla Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Rehberi de yayimlanmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat geregince Kamu idarelerinin, i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol Standartlarna uyumunu saglamak Uzere; yapilmas:
gereken cahsmalarin belirlenmesi ve bu c¢ahsmalar icin eylem plant olusturmalar:
gerekmektedir. Yalova il Ozel idaresinin kurumsal i¢ Kontrol Eylem Planin: stiresinde ve
belirlenen kosullarda hazirlamas: ve uygulamas: gerekir iken hazirhk c¢alismalarin:

tamamlamadig1 gorulmustr.

Yalova Il Ozel Idaresi 2014 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu
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Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda yer verilen, Idaremizin 2014 yilinda Kamu ic
Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani c¢ahsmalari baslamis olup, c¢ahsmalar devam
etmektedir.”" Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresince Kurumsal i¢ Kontrol Eylem Planmin hazirlanmasi

hususunda mutabakat saglanmigsa da sonraki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 4: 3213 sayith Maden Kanunu'nun Devlet Hakki ve Ozel idare Pay1 Bashkh
14'Gnct Maddesine Gore Bazi Ruhsat Sahiplerince S6z Konusu Maddede Belirlenen
Oranlar Uzerinden Hesaplanacak Payin Devlet Hakki Olarak Maden isleri Genel
Madurlagune Yatinlmasi Gerekirken Yatirnlmamasi, Dolayisiyla S6z Konusu Devlet
Hakkindan Maden Isleri Genel Midirligiince 1l Ozel idaresi Hesabina Aktarimasi

Gereken Paylarin da Aktarilmamasi

3213 sayili Maden Kanunu'nun “Tammlar” bashkh 3'Uncti maddesinde “Devlet Hakk::
Maden istihrac: ile saglanacak gelirden Devlet pay:na disen kisim” seklinde tanimlanmustir.

Ayni Kanun'un 14'incii maddesine gére Maden Isleri Genel Mudirliigiine, ruhsat
verdigi madenlerle ilgili olarak ruhsat sahiplerince her yil Nisan aymin sonuna kadar satis
bilgi formu verilmesi, satis bilgi formundaki hasilatlara gore de s6z konusu 14'lincii maddede
saptanan oranlara gore bulunacak “Devlet Hakki”nin her yil Haziran ay1 sonuna kadar ruhsat
sahipleri tarafindan Maden isleri Genel Miidiirligiine yatiriimas: gerekmektedir.

Ayni Kanun'un yine 14'Unci maddesine 10.06.2010 Tarih ve 5995 sayih Kanun'la
getirilen ek fikrada;

“Ruhsat sahibi taraf:ndan yatirilan Devlet hakkinin % 25’1 il 0zel idare pay: olarak
ruhsat:n bulundugu ilin Ozel idaresine, % 25’i ruhsat:n bulundugu bdlgeyle sinirl: olarak
altyap: yatizmlarinda kullanzimak zere, dogrudan ilgili ilgce veya ilcelerin Koylere Hizmet
Gotirme Birlikleri hesabina, % 50’si de Hazine hesab:na yatiri/ir.”

Denilerek madenlerden saglanacak “Devlet Hakki”nin kamu gelirleri olarak nasil pay
edilecegi aciklanmastir.

Devlet Hakki kapsamindaki il 0zel idaresi paylarmin dogru yatirihip yatirilmadigmin
tespiti icin Maden Isleri Genel Midiirligiinden Yalova ilime ait veriler temin edilerek il Ozel

Idaresi Gelir Miidurlugi ile Ruhsat ve Denetim Mudarliigii verileri ile Karsilastirilmastar.
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Yalova il Ozel idaresine aktarilmas: gereken 2014 yili maden pay: alacag: tahakkuku
486.484,98 TL ve tahsilati 124.366,57 TL seklinde olup, yatirilmayan maden pay: alacagi
toplammnin 362.118,41 TL oldugu anlasiimastir.

Yalova il Ozel Idaresinin maden pay: alacag: olarak tahsil edilemeyen s6z konusu
tutar nedeniyle yil icinde ve yil sonunda dizenlenecek Mali Tablolardaki gelir hesaplari
etkilenmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " idaremizce 6183 Sayili Kanuna gore; gelir hesaplarmizin
dizenli bir sekilde kontrol edilebilmesi, takip ve tahsilinin verimli bir sekilde yapilabilmesi
icin Ilimiz smurlar icerisinde faaliyet gosteren Maden Ocaklarina ait yapilan Uretim
faaliyetleri ile ilgili olarak, ge¢mis yilin Satis Bilgi Formlart birer 6rnegi ekte sunulan
16.05.2014 tarih ve 2199 sayil, 18.08.2014 tarih ve 3567 sayili yazilarimiz ile Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhg: Maden isleri Genel Miidiirlugiinden istenmistir. (Ek: 1 - 2)

Ancak, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: Maden Isleri Genel Mudiirlugii tarafindan

bu tarihe kadar Idaremize gonderilmis bir cevabi yazi bulunmamaktadir.

Bulguda belirtilen 2014 yili maden pay:r alacag: tahakkuk edip, tahsilati yapilmayan
362.118,41 TL ’nin tahsil islemleri icin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg Maden Isleri

Genel Mudurlagi ile yazismalar stirdurlecektir.

Ayrica, Ilimiz smirlar: igerisinde faaliyet gosteren Maden Ocaklarmin Maden isleri
Genel Mudurliigiine (MIGEM)’e sundugu faaliyet raporlarmin, Kurumumuza da sunumu
saglanarak Idaremize odenmesi gereken katki paylarmin daha etkin bir sekilde takibi
saglanacaktir. " De" Idaremizce 6183 Sayili Kanuna gére; gelir hesaplarmuizin diizenli bir
sekilde kontrol edilebilmesi, takip ve tahsilinin verimli bir sekilde yapilabilmesi icin ilimiz
smirlar: icerisinde faaliyet gosteren Maden Ocaklarina ait yapilan Uretim faaliyetleri ile ilgili
olarak, ge¢cmis yilin Satis Bilgi Formlar: birer 6rnegi ekte sunulan 16.05.2014 tarih ve 2199
sayili, 18.08.2014 tarih ve 3567 sayil yazilarimiz ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Maden Isleri Genel Midurlugiinden istenmistir. (Ek: 1 - 2)

Ancak, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg: Maden isleri Genel Mudurliigii tarafindan

bu tarihe kadar idaremize gonderilmis bir cevabi yazi bulunmamaktadir.

Bulguda belirtilen 2014 yili maden pay:r alacag: tahakkuk edip, tahsilati yapilmayan
362.118,41 TL ’nin tahsil islemleri icin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg Maden isleri
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Genel Mudurlagu ile yazigmalar surddrilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi ile, Maden Kanunu geregince Devlet Hakkindan Maden
Isleri Genel Midurlugirnce Il Ozel idaresi hesabina aktariimas: gereken tutarin takibi

konusunda mutabakat saglanmistir.

BULGU 5: Merkezi idare Odeneklerinde ve Kurum Harcama Birimlerinde Harcama
Yetkililiginin 5018 Sayih Kanun Hiukimlerine Uygun Olarak Belirlenmemesi

5302 sayih il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6'nct Maddesinin ek son fikrasinda,
bakanhklar ve diger merkezi idare kuruluslari fikrada ayrintili sayilan hizmetlerini il 6zel
idarelerine (butcelerine) 6deneklerini aktararak onlarin tabi oldugu usul ve esaslarla

gerceklestirebileceklerdir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 31'inci, 32'nci ve 33'lUncl

maddelerinde ise bitceden yapilacak harcamanin esaslar1 belirlenmistir.

Degisik 31’inci maddeye gore butceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin

en Ust yoneticisi harcama yetkilisidir.

32 nci maddede de; bitcelerden harcama yapilabilmesinin harcama yetkilisinin
harcama talimati vermesiyle mumkun olacagi, giderin gerceklestirilmesinin ise 33'Uncu
madde hikmi geregi harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan dizenlenen 6deme
emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmas: ve tutarin hak sahibine 6Gdenmesiyle

tamamlanacag: hikim altina alinmastir.

Bu durumda Merkezi idareden gelen Gdenekler il ozel idare bitcesinde Gdenek

yazildigi1 harcama biriminin harcama yetkisi dahilinde kullanilacaktir.

Yalova il Ozel idare Bitcesine Merkezi idareden aktarilan 6deneklerin kayd: icin il
Genel Meclisinin 04.02.2014 Tarih ve 15 nolu Kararinda; Analitik bltce ve muhasebe
esaslarina gore harcama modulinin acilabilmesi icin birim kurumsal kodlarmin agilmasi

kabul edilmistir.

Il Ozel Idaresinin 2014 Mali Yih Bitcesinin 44.77.01.04 Mali Hizmetler
Madarlogunin - Kurumsal Kodu altinda yer alan Mdudurliklerin - kendi  6deneklerini

harcayabilmeleri, is ve islemlerini yurutebilmeleri amaciyla, acgilan harcama modulinde
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merkezi idarenin ildeki her Muduru kendi 6deneginin harcama yetkilisi olarak, verilen sifre ve
yetki ile e-igisleri sistemi zerinden 6deme emirlerini kendileri duzenleyip, gerceklestirme
gorevlisi, harcama yetkilisi olarak imzalayip Il Ozel idaresi Mali Hizmetler Mudurliigiine
gondermekte, Mali Hizmetler Mudurliginun kendi sisteminden dizenledigi 6deme emri ise
digerinin lzerine konulup sadece muhasebe yetkilisi tarafindan imzalanarak yevmiye tarih ve

numarasi verilmektedir.

Yine Yalova il Ozel idaresinde bitce ile Gdenek tahsis edilen Destek Hizmetleri
Mudarlugunde harcama yetkilisi olarak Destek Hizmetleri Mudurd ve bir Vali Yardimcist
gorevlendirilmistir. 5018 sayili Kanun hikumlerine gore harcama biriminde 2(iki) harcama

yetkilisinin gorevlendirilmesi mimkin degildir.

Il Genel Meclisinin analitik biitce esaslarina goére harcama moduli acilmas:
konusundaki Karari, Merkezi Idarenin 1ildeki gorevlilerine Harcama Yetkilisi ve

Gergeklestirme Gorevlisi yetki ve sorumlulugunu vermistir.

Il Genel Meclisinin gérev ve yetkileri 5302 sayili Kanunun 10'uncu maddesinde
sayilmistir. Bunlar arasinda Kararda yer alan yetki bulunmamaktadir. Boylece s6z konusu

Kararla il Genel Meclisi kendisine Kanunla taninmamas bir yetkiyi kullanmis olmaktadr.

Kamu idaresi cevabinda; "5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6'nct Maddesinin
ek son fikrasinda, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari fikrada ayrintili sayilan
hizmetlerini il 6zel idarelerine (butcelerine) ddeneklerini aktararak onlarin tabi oldugu usul ve
esaslarla gerceklestirebileceklerdir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 31 'inci, 32'nci ve 33'Uncu

maddelerinde ise bitceden yapilacak harcamanin esaslari belirlenmistir.

Degisik 31 ’inci maddeye gore butceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin

en st yoneticisi harcama yetkilisidir.

5018 Sayii Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanunu’nun 31°nci maddesi geregince
Harcama Yetkisi Kamu hizmetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde sunulmasim
saglamak amaciyla Maliye Bakanhginca cikarilan “ Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel

Teblig” hikimlerine uymak kaydiyla tamamen devredilebilir.

5018 Sayii Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanunu’nun 31’nci maddesi geregince il

Ozel idare Bitcesinden kendilerine G6denek tahsis edilen Mudirliikler ile yine Ozel idare
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Butcesinden 6denek tahsis edilen iliskili kurum midurliklerine tahsis edilen ddeneklerin
burokratik islemleri uzatmamak ve uygulamada meydana gelen aksakliklari ortadan
kaldirmak amaciyla; 24.01.2014 tarih ve 415 sayili Valilik Makami Onay1 ile Merkezi Idare
Birimlerine 1l Ozel Idare biitgesine Merkezi idareden aktarilan ¢deneklerin ve Ozel idare
bitcesi ile verilen 6deneklerin kullanimi amaciyla Harcama Yetkilisi Yetkisinin verilmesine
onay ahnmis olup; il Genel Meclisinin 04.02.2014 tarih ve 15 no lu karar1 ile de il Ozel
Idaresinin 2014 Mali Yih Bitgesinin 44.77.01.04 Mali Hizmetler Mudurliginin Kurumsal
kodu altinda yer alan Mudurluklerin kendi ddeneklerini ( 24.01.2014 tarih ve 415 sayili onaya
istinaden) harcaya bilmeleri ve is ve islemlerini yirUtebilmeleri amaciyla, Analitik Bltce ve
Muhasebe esaslarina gére 2014 yih biitcesinde Merkezi idare birimlerine kurumsal kod
acilarak acilan kurumsal kodlara 6denekleri aktarimis olup, aktarilan 6deneklerin harcamalar:

da 5018 Sayili Kanun Huklmlerine gore yapilmaktadir.

Ayrica;  “ Destek Hizmetleri Mudurliginde harcama yetkilisi olarak Destek
Hizmetleri Muadard ve bir Vali Yardimcist gorevlendirilmigtir. 5018 sayii  Kanun
hikimlerine gore harcama biriminde 2(iki) harcama yetkilisinin gorevlendirilmesi mimkin

olmadig: belirtilmistir.”

Idaremiz bitcesinde acili bulunan Birim Mudirliiklerine tahsisi yapilan édeneklerin
kullanilmasinda Harcama Yetkilisi olarak sadece Birim Yetkililerinin olmas: saglanacaktir."

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda; 24.01.2014 tarih ve 415 sayih Valilik Makami
oluru ile Merkezi idare birimlerine, yine Ozel idare Blitcesinden Gdenek tahsis edilen iliskili
kurum madurliiklerine Mali Hizmetler Madurligi'nin kurumsal kodu altinda kurumsal kod
acildigi ve bu kurumsal kodlara oOdeneklerinin aktarilarak harcama yetkililigi verildigi
belirtilmektedir.

Mabhalli idareler Bitce ve Muhasebe Ydénetmeliginin kurumsal smiflandirmanin nasil

yapilacagina iliskin 7 nci maddesinde :
" Kurumsal siniflandirma

MADDE 7 - (1) Kurumsal simflandirma, sorumlulugun belirlenmesine ve program

sorumlularzzin tespitine imkan veren bir sinifland:rmadr.
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(2) Kurumsal simiflandirma dort dizeyden olusur, her dizeyi iki haneli rakamla

kodlan:r.
a) Birinci duzey; kurumun il 6zel idaresi, belediye, bag/: idare veya birlik oldugunu,

b) Zkinci diizey; il 6zel idaresi, belediye, bagl: idare ve birliklerin bulundugu ilin plaka

numarasini,

c¢) Uclincui duizey; il 6zel idaresinin genel sekreterlik ve ana hizmet birimlerini,
blyuksehir belediyesini, il belediyesini, bagli idareyi, ilge belediyesini, ilk kademe

belediyesini ve kasaba belediyelerinin ortak kodu ile birliklerin ortak kodunu ,

¢) DoOrdiuncu dizey; il 6zel idaresindeki yard:mc: hizmet birimleri ile ilce tegkilatinz,
ucuncl dizeyde kod verilen belediye ve bagl: idarelerin birimleri ile il dahilindeki her bir

kasaba belediyesi ve birligi,

gosterir.(3) Sorumlulugu bulunmayan ve kurulusu mevzuattan kaynaklanmayan
birimler kurumsal sinifland:rmada kodlanmaz. Ancak, 0Ozel kalem mudirlugt kadrosu
bulunup bulunmamasina bak:lmaksizin Ust yonetimin gordigiu hizmetler 6zel kalem ad:
alt:nda kodlan:r.(4) Kurumsal kodlaman:n Gglincl ve dordincl dizeyinde yer alan ilge, ilk
kademe ve kasaba belediyeleri ile birliklerin kurumsal kodlar: Bakanlikca belirlenir.(5)

Kurumsal kodlama, “Kurumsal Sin:flandzrma Anahtar:”’na gore yap:Zir. (Ornek:1/A, 1/B)"
Denilmektedir.

Yonetmelik'e gore kurumsal siniflandirmada her diizeyde hangi kodun gdsterilecegi,
ucuncl ve dordunci dizeyde yer alanlarin kurumsal kodlarmin Bakanlikga belirlenecegi
belirtilerek , ayrica il Ozel Idaresinde idari Yap: ve Hiyerarsik Kademenin gosterildigi
"Kurumsal Smiflandirma Anahtar"(Ornek 1/A) eklenmistir.

Mali Hizmetler Mudurlugii kurumsal kodu altinda; Il Ozel idaresinin idari ve
hiyerarsik yapisinda yer almayan Merkezi Idare birimleri yoneticileri ile Ozel Idare
Butcesinden 0denek tahsis edilen iligkili kurum mudarluklerinin - sorumluluklarinin
belirlenmesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bu Kanuna dayanilarak
hazirlanan Mabhalli idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeliginin usul ve esaslar ile mimkin

olmamaktadir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolan

(01.01.2014 - 31.12.2014) YALOVA iL OZEL iDARESI
44.77-Tim Muhasebe Birimleri 2014 Yil BILANCOSU

Aicili 2012 2013 Cari Y1l 2014 PASE 2012 2013 Cari Y1l 2014
T T T T T T
1 DONEN VARLIKLAR 54.850.496,19| [3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 20.091.041,86
10 HAZIR DEGERLER 54.507.603,88| |30 KISA VADELT IC MALI BORCLAR 587.391,04
102 BANKA HESABI 54.507.603.58| 300 BANKA KREDILERI HESABI 567.391,04
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 20.305.116.70
EMIRLERI HESABI (- ) 0.00
i 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 46032242
12 FAALIYET ALACAKLARI 150.244,39| |HESABI 4
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0.00| [333 EMANETLER HESABI 19.644.794,28
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 150,244 30| |36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 373.316,20
HESABI 244, =
o 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 269.022,51
14 Dnt;;R ALACAKLAR 177.011,24) 57 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 102.641.71
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 177.011.24] |KESINTILERI HESABI :
15 STOKLAR 15.638,68| |362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI p—
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 15.636,68| | ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI :
16 ON ODEMELER 0,00 4 UZUN VADELI rABAN(;I KAYNAKLAR 273.654,89
160 1S AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00] |40 UZUN VADELTiC MALT BORCLAR 273.654,89
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS 00| |20 BANKA KREDK ERI HESACH 273.654.89
VE KREDILER HESABI 00| [5°6Z KAYNAKLAR 80.251.528,79
2 DURAN VARLIKLAR 45.765.727.35| |50 NET DEGER 27.991.984,98
24 MALI DURAN VARLIKLAR 409.473,87| [500 NET DEGER HESABI 27.991.984,96
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 409.473 57| |51 DEGER HAREKETLERI -2.815.056,99
SERMAVELER HESABL 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 2:815.056,99
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 44.575.863.24| (55 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIVET
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 511.035,80| | SONUCLARI -4079.620,52
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIVET
R 242080671 | |38 B ) -4.079.620,52
252 BINALAR HESABI 26.023.985.58| [59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 59.154.221,32
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 0,00| [590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
HESABI 66.335.677,62
254 TASITLAR HESABI 1.450.650,06 B
255 DEMIRBASLAR HESABI 3.080.117.03) | 3 RN OLUMSUZ FAALIVET SONUCU 7.181.456,30
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 10.891.264,76 SASFTOPLA TR
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 189.000,00
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 780.390.24
260 HAKLAR HESABI 780.390,24
AKTIF TOPLAMI 100.616.225,54
NAZIM HESAPLAR 9.253.989,03| NAZIM HESAPLAR 9.253.989,03
TL TL TL TL TL TL
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 4.156.776,80
i _ 911 TEMINAT MEKTUPLARI 4.156.776,80
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 5.097.212,23||[EMANETLERI HESABI
921 GIDER TAAHHUTLERI 5.097.212,23
KARSILIGI HESABI
| GENEL TOPLAM :I 109.870.214,57 | GENEL TOPLAM :| 109.870.214,57
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44.77 YALOVA iL OZEL iDARESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardana
::;1‘:' Hesap GIDERIN TURD i ciabas Cari Vil (N
Kod 1 TL Kr TL Kr TL{Kr

" 630 01 Personel Gididen 3.842.1?1 10.276.805{1 9 764 28|98
" 630] 02 |Sos Guv Kurumlanna Deviet PnmiGid. | 1.514.641]89] 1.859.373]a1]  1.620 250]06
: 630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 6.052.808]95] 5.027.224]48 35.339.11415
" 6 a0 04 Faiz Giderleri
Ny 630 05 Cari Transferler 767.99 554.452|93 859 562|100
" 630 o7 Sermaye Transferten 655.329]92 499.927]26 437 083|882
:_ 630 11 Deger Ve Miktar Oefisimlen Giderleri + *_

630 14 Amortisman Giderleri 415.000{56 2428 200{71
© 630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Gid
GIDERLER TOPLAMI (A) 1133:.949@ 18.63 2.?33r?1 50.999.039(82
Hesap Vardanc N-2Yih N-1 Yil
Kody |HES3P GELIRIN TURU Cari il (N)
. Kod1l L TL Kr TL Kr] TL Kr

600 01 Vergi Gelifi en 51.466 m 256.989]19 45 551|06
© 600 03 Tesebfcus ve Milkiyet Gelrlen 455.64 m 350.255[24] 389.224 96
) 600 04 AlmanBagijveYard ileOzelGel 22.433.528 ﬂ 40.675.461 |15 9?,2?5,35§IH
" 600 05 Diger Gelrler 13.333.516]62 | 140.861.735{59| 12.442.628|59

GELIRLER TOPLAMI (B)

35.2?4.153l34| 52.144.441 k?

110.153.261)14

FAALIYET SONUCU

|+ 18.241.208]7s [ +33.511.657[29] s9.154.221]32
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1. OZET

Bu rapor, Yalova il Ozel idaresinin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularmi

icermektedir.

6085 sayih Kanun’un 36’nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin
Olcilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Yalova il Ozel Idaresinin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2011- 2015 donemine ait Stratejik Plan,

e 2014 yili Performans Programi,

e 2014 yih Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuclari 6lgiimi yapan veri kayit sistemleri.

Performans bilgisinin denetimi cercevesinde Yalova Il Ozel idaresine ait 2011-2015
yillarina iligkin Stratejik Plani, 2014 yihi Performans Programi ve 2014 yih Faaliyet
Raporunun; mevzuat ve rehberlerde 6ngdrilen strede ancak belirlenen usullere tam uyumlu
olmadan hazirlandig1 ve kamuoyuna sunuldugu, dolayisiyla Kurumun raporlama gereklilikleri

acisindan gorevini yerine getirdigi anlasilmistur.

Igerik olarak, 2011-2015 yillarina iliskin Stratejik Planda; Kurumun diger kurumlarla
iliskilerinden kaynaklanan ancak stz konusu diger kurumlarin asli gorev alanlarina iliskin
faaliyetlerin amag ve hedef olarak Il bazinda makro élgiide belirlendigi, 2011-2015 yillarina
iliskin Stratejik Plan ile kurum bazinda hazirlanan 2014 yihina iliskin Performans Programinin
aralarinda uyum kurulamadigindan hedefler ve faaliyetlerin iki belgede birbiri ile 6rtismedigi,
dolayisiyla, Stratejik Planda o©ngorilen hedeflere iliskin  gostergelerin - Performans
Programinda Olgilebilir sayisal veriler ile de ifade edilmedigi, Performans Programinda
amagclarla ilgili olmayan hedefler bulundugu, Faaliyet Raporunda ise yillik rutin faaliyetlerin
yer aldigi, performans gostergeleri belirlenmediginden sapmalarin tespit olanaginin olmadigi

gorilmastar.

Yukarida agiklanan tespitler dogrultusunda Yalova Il Ozel idaresinin 2011-2015
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yillarina iligkin Stratejik Planmin, Kurumun stratejik plan ddneminde gergeklestirmeyi
ongordugl amag ve hedeflere yonelik olarak gercekci ve dizgun bir gergeve belirledigini
sOyleyebilmek mumkin olamamaktadir. Performans Programi ise, Kurumun ama¢ ve
hedeflerine iliskin ©6ngorulerinde gerceklesen performansin 6lgllebilmesi icin performans
Olcimuni gerceklestirecek unsurlarin sisteme dahil edilememesi (6l¢ulebilir hedefler ve/veya
hedeflerle eslestirilmis performans gostergeleri) nedeniyle yeterli ve givenilir bir alt yap:
olusturamamaktadir. Performans Programmin bu eksikligi Faaliyet Raporunu da

Olcme/degerlendirme karakterinden yoksun birakmaktadir.

Kurumun performans bilgisi Gretmek icin kullandigi veri sisteminin ise, ilgili
performans hedefinin gergeklesmesine iligskin verilerin toplanmas: ve elde edilen verilerin
raporlanmasi asamalarina iliskin prosedur ve sorumluluklarin tim performans hedefleri icin
yazili sekilde belirlenmedigi anlasiimistir. Performans bilgisinin tam ve dogru olarak

uretilebilmesi icin givenilir bir veri sistemi kurulmalidir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayih Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programn ve Idare Faaliyet Raporlarmn
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarmin dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir batin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarmin Olgctilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin givenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarmi 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali YOnetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmus uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, bitge hakkmin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna givenilir ve vyeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansmin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve guvenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek Uzere; uygun denetim proseddrleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cercevede, Yalova il Ozel idaresinin yaymmladigi 2011-2015 dénemine ait
Stratejik Plan, 2014 yih Performans Program: ve 2014 yih idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2014 Yih performans denetimi kapsaminda Yalova Il Ozel Idaresinin yayimladig
2011-2015 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin Olglilmesine yonelik olarak Gretilen

performans bilgisinin guvenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yalova il Ozel idaresinin denetimimize esas teskil eden performans 6lclim sirecine
iliskin  s6z konusu dokimanlar1 yasal suresi iginde hazirlanmistir. Ancak her (¢ belge de
ilgili mevzuatla belirlenen usullere tam uyumlu olarak hazirlanmadigindan stratejik planlama

uygulamasmin isleyisi yonlyle bazi hususlarin vurgulanmas: gerekmektedir.

e Stratejik Plan Yalova Il Stratejik Plani olarak makro diizeyde hazirlanmistir.

Plan, sadece Yalova il Ozel idaresinin faaliyet ve hedeflerini diizenlemekten Gteye
Il iginde tim kamu kurum ve kuruluslarmin, merkez ve ilge belediyelerinin, meslek ve
sivil toplum Orgitlerinin, Yalova Universitesinin hedeflerini icerecek kapsamda
dizenlenmistir. Dolayisiyla Stratejik Planlama Kilavuzunda belirtilen “Maliyetlendirme”,
“Kaynak” ve “Performans Gagstergelerinin® belirlenmesi makro dizeyde mimkin
degildir. 1l Ozel idaresinin yetki ve sorumluluk sahibi olmadig: alanlar igin stratejik amag
ve hedef belirlenmesi oldukca zorlama ve islevsiz bir uygulama olarak goértlmektedir.

Kuruluslar igin strateji cergevesi misyon tanimlari olarak gortlmelidir.

e Kurumun 2011-2015 willarina iliskin Stratejik Plam ile 2014 yihina iliskin
Performans Program amag ve hedef acisindan birbiri ile uyumlu olmadigindan,
Kurumun plan doénemi icerisindeki ongorulerini net olarak belirleyebilmek
mumkuin olmamstir.

Plan hedeflerinin tayininde kurumsal hedeflerin yani sira tim hedeflerin bir araya
getirilmesiyle 1l btinuni icerecek Kkararlara Planda yer verildiginden Performans

Programinda yazihh amag ve hedeflerin Stratejik Planda mevcut amag ve hedeflerle mikro

dizeyde iligkilendirilmesi, performans gdstergesi belirlenmesi mimkin degildir.

e Stratejik Plan ve Performans Programinda gostergeler belirlenmemistir.

Belgelerde girdi odaklhh ya da idarenin olagan faaliyetleri ile ilgili amac¢ ve
hedefler belirlenmis ancak, diger ama¢ ve hedeflerine iliskin gostergeler ise oOlcilebilir

sayisal veriler ile agiklanmamig, amaglarla ilgili olmayan hedefler belirlenmis ve
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goOstergeler tanimlanmamis oldugundan, Stratejik Plan ve Performans Programi,

Kurumun, plan dénemi igin 6lculebilir dngoriler sunabilmesine hizmet edememektedir.

¢ Faaliyet Raporunda bir yilda yapilan tiim faaliyetler gosterilmistir.

Performans Programinda goOstergelerin tespit edilmemis olmast nedeniyle
hedeflere iliskin gostergelerin olgllebilir sayisal verilerle ifade edilmedigi goruldigiinden
Faaliyet Raporu Kurumun 6ngorlerine iliskin performans degerlemesi yapabilecek sonuclar

Uretememektedir.

e Kurumun performans bilgisi tretmek i¢in veri kayit sistemi olusturulmanmustir.

Performans Ol¢imi igin gerekli olan performans bilgisinin - olusturulmasmi
saglamak (zere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna ve elde edilen
verilerin raporlanmas: asamasinda yazili prosedurler ve agiklanmig sorumluluklar ile 6nlem

ve kontrollerin planlandigina iliskin 6ngorilere dayali bir sistem olusturulmahdir.

Bu tespitler dogrultusunda, Yalova Il Ozel idaresinin 2011-2015 yillarina iligkin
Stratejik Plani, 2014 yilina iliskin Performans Programi ve 2014 yili Faaliyet Raporunun

Kurumun performansmin degerlendirilebilmesi igin uygun olmadigi sonucuna ulasilmstir.
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6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Plamn Degerlendirilmesine Tliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Bakanhklar, Diger Merkezi idare Kuruluslan, Belediyeler,
Y iiksekogretim Kurumu, Meslek Orgiitleri ve Sivil Toplum Orgutlerinin Misyon

Tanmmina Giren Konulann Stratejik Amag Olarak Belirlenmesi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda Amaglar; “kurulusun hizmetlerine
iligkin politikalar:n uygulanmas: ile elde edilecek sonuglar: ifade eder.”” Seklinde tanimlanmistir.
Yine aym Kilavuzda amagclarin 6zellikleri de sayilmistir. Buna goére amaclar, Kurulusun
misyonunu gerceklestirmesine katkida bulunmali ve Misyon, Vizyon ve temel degerlerle uyumlu

olmahdair.

Il Ozel idareleri 5302 sayih Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasina
dayanarak bizzat kendilerince yiritilen faaliyetler disinda ddenek aktarimi yoluyla Bakanhklar
ve diger merkezi idare kuruluslarmin (Saglhik, Milli Egitim Bakanlklari, Kultir vb.) ihalelerini
gerceklestirmekte, faaliyetlerine destek olmaktadir. Bu faaliyetler ilgili bakanlik ve diger merkezi
idare kuruluslarmin stratejik amaclart dogrultusunda gerceklestirdikleri faaliyetlerdir. Dolayisiyla
bu faaliyetleri gerceklestirmekten ve s6z konusu stratejik amaclara ulasmaktan sorumlu olan
kurumlarda yine ilgili bakanhk ve merkezi idare kuruluslaridir. Yani bitce-strateji-faaliyet

sarmalinin ayn: kurumsal bttnlik cercevesi icinde gerceklestirmesi beklenmelidir.

Il Ozel idaresinin insiyatifinde olmayan kaynak ile asli olarak yetki ve sorumluluk sahibi

olmadig: bir alan igin stratejik amag ve hedef belirlemesi uygun degildir.

Ancak Yalova Il Ozel idaresinin 2011-2015 Stratejik Planinin bir 6nceki plan déneminde

oldugu gibi kurumsal diizeyi de kapsayacak sekilde “Il Diizeyinde” hazirlandig1 goérilmistir.

Yalova Il Ozel Idaresi tarafindan Il Stratejik Plam1 hazirlanirken Planin amaci, Yalova il
Ozel Idaresinin faaliyet ve hedeflerini diizenlemekten &teye gitmis ve “il” iginde tiim kamu
kurumlarinin, belediyelerin, meslek odalarmn, sivil toplum drgutlerinin, yiiksekdgretim

kurumlarinin hedeflerini icerecek bir kapsama dontsmustar.

Sonucta Plamin  “Il Stratejik Plam “ olarak Yalova Il Ozel idaresi tarafindan ilgili
paydaslarin aktif ve pasif katilimlar: ile 1l icin belirlenmis vizyona ulasmak amaci ile katthmcilik
esast ile hazirlandigr ve Yalova Il Genel Meclisi tarafindan Il Stratejik Plan1 olarak onaylanip

yurirluge girdigi, kapagina sadece il Ozel Idaresinin logosu konularak 2011-2015 yazildig:
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tespit edilmistir. Bu nedenle stratejik amag, hedef ve faaliyetlerin belirlenmesi surecinde sz
konusu kurum ve kuruluslar ile meslek ve sivil toplum o6rgdtlerinin yetki ve sorumlulugunda

bulunan hususlarin da Planda yer aldigi gortlmustar.
Stratejik Amaclar;

Ekonomik sektorler, sosyal sektorler, bayindirlik hizmetleri temalarinin  altinda

toplanmugtur.
Ekonomik Sektorler :

Turizm ve Tanitma Faaliyetleri, Tarimsal Faaliyetler, Ormancihik Faaliyetleri, Ticari

Faaliyetler, Enerji
Sosyal Sektorler :

Egitim Hizmetleri, Saghk Hizmetleri, Sosyal Hizmetler, Kultir ve Sanat Hizmetleri,

Genglik ve Spor Hizmetleri, Bilgi Toplumu ve E-Devlet, Avrupa Birligi Sureci, Sivil Toplum
Bayindirlik Hizmetleri :

Kentsel Yasam, Ulasim, Kentsel Hizmetler, Cevre ve Dogal Kaynaklar, Afetlerden

Korunma
Olarak alt basliklar halinde gruplandirilmistir.

Stratejik Plan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'Unci
maddesinde;" Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarinz, temel ilke ve politikalar:n:, hedef
ve onceliklerini, performans Olcutlerini, bunlara ulagsmak icin izlenecek yontemler ile kaynak
dagilimini igeren plan: ifade eder.” seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla, stratejik planlar, kamu
kurumlarmin faaliyetlerini butceleri ile iligkilendirerek belli bir dlzen cercevesinde stratejik

olarak yonetebilmelerini saglamak amaci ile hazirlanmaktadir.

Bu itibarla asagidaki tabloda sektorler itibariyle érnekleme gosterilen gerek merkezi idare
kuruluslarmin yetki ve sorumlulugunda olan ve kaynaklari da bu kuruluslarca belirlenen hususlar
gerekse diger kurumlar icin belirlenen misyonlarin Yalova il Ozel Idaresinin kurumsal
hazirlamas: gereken Stratejik Planda il Ozel idaresinin stratejik amaci olarak Il Stratejik Plan

olceginde belirlenmesi uygun degildir.
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STRATEJIK AMAC

SORUMLU OLAN
SEKTORLER

STRATEJIK AMAC 1.1: Yalova ilinin turizm potansiyelini
harekete gecirmek amaciyla, alternatif turizm tirlerinin
degerlendirilerek, ilin turizm kaynaklarinin ulusal ve uluslar
arasi diizeyde tanitilmas: ve dort mevsim yerli-yabanci turist

sayisiin artirilmasina yonelik ¢alismalar yapmak

Turizm ve Tanitma Faaliyetleri

STRATEJIK AMAC 2.1: Tarnimsal Gretimde AB miiktesabati,
ulusal ve bolgesel tarim politikalar: ile yerel tarim potansiyeli
goz  oninde  bulundurularak;  surddrdlebilirlik  ilkesi
cercevesinde tarimsal verimlilik ile Gretim kalitesini artirmak

ve ciftcilerin gelirlerinde artig saglamak

Tarimsal Faaliyetler

STRATEJIK AMAC 2.3: Uretimden tiiketiciye kadar olan tiim
kademelerde gida givenligini saglayabilmek igin gerekli

caligmalar: yapmak

Tarimsal Faaliyetler

STRATEJIK AMAC 2.4 : Yalova Sus Bitkileri sektoriini
darbogazdan kurtararak ulusal dlzeyde kalitesini arttirip
Uretime devam edebilmesini  saglamanmin  yam  sira,
pazarlamada ulusal ve uluslararas: diizeyde s6z sahibi konuma

gelmesini desteklemek

Tarimsal Faaliyetler

STRATEJIK AMAC 4.1 : Yalova ilinde faaliyet gosteren
sanayi faaliyetlerinin Yalova ili simrlari dahilinde verimli bir
sekilde cevre ve dogal kaynaklara zarar vermeden ve ekolojik
dengeleri koruyarak 0retim yapmalarm saglamak Uzere

mekansal ve kurumsal yapilanmalarini saglamak

Sanayi Faaliyetleri

STRATEJIK AMAC 5.1 : Ekonomik ve Ticari hayatin

Ticari Faaliyetler
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canlandirilmast  i¢in  gerekli  girisimlerin  yapilmasini,

desteklerin ve organizasyonlarin arttirilmasim saglamak

STRATEJIK AMAC 6.1: Yalova ilinde alternatif enerji
kaynaklarini arastirmak, Enerji Verimliligi (ENVER) program
kapsaminda calismalar yapmak ve enerji  Uretimini

desteklemek

Enerji

STRATEJIK AMAC 6.1: Ilimizdeki tim kurum ve | Bilgi Toplumu ve E-Devlet
kuruluslarin e-devlet uygulamalarini yayginlagtirmak Uygulamalari

STRATEJIK AMAC 1.9: Yalova ilinin dinamiklerine cevap | Egitim Hizmetleri

verebilecek nitelikte yuksek egitim ve 6gretim hizmetlerinin

verilmesi

STRATEJIK AMAC 1.5: Kurumdan yatili bakim hizmeti | Sosyal Hizmetler

alanlar1 toplumsal yasama kazandirarak aile merkezli yerinde

hizmet vermek

STRATEJIK AMAGC 2.1: il Saglhk Mudirligu ve bagh

kurumlarda calisan tim hizmet personelinin mesleki bilgi ve | Saglik Hizmetleri

becerilerini arttrmak ve toplumu olusturan kisilerin saglik

bilincinin ve davraniglarmin gelistirilmesi icin her tirli egitim

faaliyetlerinin organizasyonunu yapmak ve yirutmek

STRATEJIK AMAC 1.1: Yalova ili sakinlerinin il dahilinde | Bayindirhk Hizmetleri

daha saglikh ve diizenli bir ¢evrenin yani sira 6rnek ve guvenli

yapilarda yasamalarim temin etmek ve kentsel mekanlardan

daha aktif yararlanmalarini1 saglamak
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STRATEJIK AMAC3.1: Kentsel saghgin gelistirilmesi | Kentsel Hizmetler
cercevesinde basibos hayvanlarin rehabilite edilerek bulasict

hastalik ve benzeri riskleri bertaraf etmek

STRATEJIK AMAC 5.1: Mevcut yap: stokunun risk analizini
yapmak ve Afet Yonetimi Bilgi Sistemi’ni kurarak, mekénsal | Afetlerden Korunma

gelisimi bu verilerle kurgulamak

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Plan dizenlenmesi sirasinda, yukarida bahsedilen
kurum ve Kkuruluglarin “Misyon” tanmuna giren konularin “Stratejik Amac” olarak
belirlenmesi icin gerekli cahsmalar yapilmis olup, bir sonraki planda “Yalova i1 Ozel idaresi
kurumunda cagdas yonetim tekniklerini uygulayan, hizmet kalitesini en Ust seviyede
tutarak halkimizin tim yerel ihtiyaglarin: zamaninda ve en verimli gekilde karsilayan,
surdurulebilir kalkenmay: gerceklestiren ilimizin saghkl: ve guvenli bir dinya sehri
olmas:nda Uzerine diisen gorevi layikiyla yerine getiren bir kurum olabilmesi i¢in bu plan

dizenlenmigtir.” seklinde hususlara yer verilecektir.

Diger taraftan, 26.5.2006 tarih ve 26179 sayili resmi gazetede yayimlanan; “Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik” in
“Stratejik planlarin suresi, guncellestirilmesi ve yenilenmesi” bashgmni tasiyan 7 nci

Maddesinde belirlenen; “MADDE 7 — (1) Stratejik planlar bes y:ll:zk dénemi kapsar.

(2) Stratejik planlar en az iki y:l uyguland:ktan sonra stratejik plan:n kalan suresi igin
guncellestirilebilir.  Guncellestirme, stratejik plan:n  misyon, vizyon ve amagclarn
degistirilmeden, hedeflerde yap:lan nicel degisikliklerdir.”” hukmu geregince gerekli

dizenlemeler yapilacaktir." Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda da belirtildigi gibi bir sonraki dénem igin

hazirlanacak olan Stratejik Plan degerlendirilecektir.
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BULGU 2: Stratejik Planda Tum Amagc ve Hedeflerin Karsihg Olan Bes Yilhk Tahmini
Maliyetleri Gosteren “Maliyet Tablosu™ ile Bu Maliyetlerin Karsilanacag: Kaynaklan
Gosteren “Kaynak Tablosu”na Yer Verilmemesi

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” bashkl 6’nci

béliminde;

“Maliyetlendirme strecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin  ve bunlarin
yansitildigr amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercinlerinin  ve karar alma slrecinin rasyonellestirilmesine  katkida bulunmaktur.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlart ile bitceleri arasindaki baglantiy1

guclendirmeyi ve harcamalarin dnceliklendirilmesi siirecine yardimc: olmay: amaglamaktadir.

Kurulusun amag¢ ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gerceklestirilecek

faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci bu asamada belirlenir.”

Denildikten sonra maliyetlendirmenin nasil yapilacag: agiklanmistir. Buna gore her bir
hedef icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminlerinin yapilarak bir hedefin yaklasik
maliyetine, hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amacg
maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasiimasi
ongorulmustur. Kilavuzda yer alan 4 numaralh “maliyet tablosu” yardmuyla da planin 5 yilhk

tahmini maliyetinin ortaya konacag: belirtilmistir.

Kurumun Tablo 4'te belirtilen toplam maliyetleri, elde edecegi kaynaklarla
karsilastirmas: maksadiyla, yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi
hususundaki tahminini Tablo 5'te gosterilen kaynak tablosundan yararlanmak suretiyle
gerceklestirebilecegi ve oOngorilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin ortlismemesi

halinde yapilabilecek diizenlemelerin neler oldugu da ayn: bolimde agiklanmistir.

Kilavuzun maliyetlendirmeye iliskin bu agiklamalarina ragmen, Yalova il Ozel idaresi
Stratejik Plam “Il Stratejik Plani” olarak makro olgekte hazirlandigindan stratejik planda
“Maliyet Tablosu” ve “Kaynak Tablosu” bulunmamaktadir. Bu ise, Kurumun 6ngordugi
stratejik amag¢ ve hedeflerin maliyetleri hususunda hem karar ahcilara hem de kamuoyuna
yeterli bilgi sunulmamasi ve stratejik ama¢ ve hedeflerin  Kurumun imkéanlar1 ile

iliskilendirilmedigi anlamina gelmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi; 2015 - 2019 Il Stratejik Planmn
hazirlandigmmi, bir sonraki hazirlanacak Stratejik Planda, hedeflenen amagclarin yerine
getirilebilmesine yonelik olarak; bes yillik tahmini maliyetleri gosteren “Maliyet Tablosu” ile
bu maliyetlerin karsilanacag: kaynaklari gosteren “Kaynak Tablosu” na yer verilmesinin

saglanacagini belirtmistir.

Sonug olarak 2015- 2019 il Stratejik Planmin maliyet ve kaynak unsurlari gelecek

donemlerde izlenecektir.
B. Performans Programmmn Degerlendirilmesine Tliskin Bulgular

BULGU 3: 2014 Yih Performans Programinda Performans Gostergelerine Yer

Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Ydénetmelikte
Performans Programi; ‘Bir kamu idaresinin program donemine iliskin dncelikli stratejik amag
ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak icin ylritecekleri faaliyetler ile
bunlar:n kaynak ihtiyacin: ve performans goOstergelerini igceren program:” olarak

tanimlanmustir.

Performans g0stergesi ise ‘Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasi/ip
ulaszimad:gin: ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek igin kullan:lan
ve say:sal olarak ifade edilen araclar’ olarak tammlanmig, devaminda da gostergelerin
tasimas: gereken Ozellikler belirtilmis ve ‘Performans programlarinda yer alan hedef ve

gOstergelerin sade ve anlag:/ir olmas: esast:r.” Denilmistir.

Yine ‘Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 17°nci maddesi ile performans gostergelerinin tespiti ve degerlendirilmesine
iliskin esaslarin, Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligi (641 sayih KHK ile Kalkinma
Bakanhgi) ile Maliye Bakanlg: tarafindan belirlenecegi, kamu idarelerinin de performans

gOstergelerini bu usul ve esaslar gercevesinde olusturacaklari hilkme baglanmastir.

Bu cercevede diizenlenen Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve
Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans gostergeleri genel olarak ““Kamu
idarelerince performans hedeflerine ulasiip ulasiimadigin: ya da ne kadar ulasildigin:

6lgmek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanzlan ve say:isal olarak ifade edilen araglar”
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olarak tamimlanmis ve performans gostergelerinin “6lgilebilirligin saglanmas: bakim:indan

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi” 6ngOrulmastur.

Yonetmelik, kilavuz ve rehberdeki agiklamalar 1siginda bir performans gdstergesinin
ilk temel Ozelligi sayisal olarak ifade edilen bilgiler icermesidir. Dolayisiyla performans

gOstergelerinin sayisal verilerle agiklanmasi zorunludur.

Gostergelerle ilgili ikinci temel 0zellik, olctlebilirligin saglanmasi bakmmindan miktar,
zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilebilir olmasidir. Yani sayisal olarak tanimlanan
bir gostergenin ol¢utini bilmek gereklidir. Bu da, goéstergenin adet, uzunluk, zaman birimi,

oran (%) vb. cinsten tanimlanmasin1 zorunlunu kilar.

Gostergelerle ilgili Gglnct temel Ozellik ise uygun o6lct birimi ile acgiklanmig
olmasidir. Her ne kadar kilavuzda ve rehberde gdstergelerin Olgilebilirliginin saglanmasi
bakmundan maliyet unsurunun da kullanilabilecegi belirtilmisse de, asil olan, gdstergenin,

hedefe ulasilirken ortaya ¢ikan sonuclari 6lgllebilir olarak ifade etmesidir.

Tum bu aciklamalara ragmen, Yalova Il Ozel Iidaresinin 2014 d6nemine ait
Performans Programinda Ongorilen performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigini ya da ne
kadar ulasildigin1 Olgmek, izlemek ve degerlendirmek igin performans gostergelerine yer
verilmemis ve bu gostergeler sayisal verilerle agiklanmamistir. Bu nedenle Kurum ulagmak

istedigi amaca iliskin hedefleri Olgtlebilirlik kriterine uygun olarak ifade edememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans Programindaki, Performans Gostergeleri
izlenebilirliginin saglanmasi icin, bitce kaynaklarina baglh kalinarak; uygulanabilir, % oran carpan
etkileri, birim adet bazinda hazirlanacaktir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda; "Performans Programindaki, Performans
Gostergeleri izlenebilirliginin saglanmasi icin, biitge kaynaklarina bagh kahnarak; uygulanabilir, %
oran carpan etkileri, birim adet bazinda hazirlanacaktir.” Denildiginden gelecek ddnemlerde
izlenecektir.

BULGU 4: Yalova il Ozel idaresinin 2014 Yihina iliskin Performans Programmin 2011-
2015 Yillarina fliskin Stratejik Plam ile Uyumlu Olmamast

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya 1iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Ydnetmelik’in 16’nct maddesinde
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“(1) Performans programlar:, stratejik planlar:n y:ll:k uygulama dilimlerini olusturur.
Kamu idareleri performans programlari: stratejik planlarmna uygun olarak Maliye

Bakanl:ginca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde haz:rlar.”

Denilmek suretiyle performans programmin stratejik plamin  yilhk  uygulama

dilimlerini gostermesi gerektigi ifade edilmektedir.

Yonetmelik'in s6z konusu hiikimlerine ragmen Yalova il Ozel idaresi 2014 Yih
Performans Programinda yer alan amag ve hedefler, idarenin 2011- 2015 Yili Stratejik Planm
"I Stratejik Plan" olarak hazirlandigindan ongériilen amag ve hedeflerle 6rtiismemektedir.
Hem sayisal olarak hem de icerik olarak Performans Programinda yer alan amag ve hedefler

Stratejik Planda yer alan amag ve hedeflerle uyumlu degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremizin 2011 — 2015 yillar1 Stratejik Planlar1 makro diizeyde
ilin tim sektér ve kurumlari g6z oninde bulundurularak hazirlandigindan; 2014 yili Performans
Programinda yer alan faaliyetler, Idaremizin 2011 — 2015 yaillar: Stratejik Planinda yer alan Amag ve
Hedeflere makro Olgekte uymakla birlikte yillhik dilimler ve sayisal degerlerle 6lculebilir faaliyetler

seklinde ifade edilememistir.

Bundan boyle; hazirlanacak olan Stratejik Plan iI’in degil, Idaremizin yetki ve
sorumluluk alanlari, butge imkanlari, insan kaynaklari, makine ekipman donanmmi vs.

realitelerde dikkate alinarak diizenlenecektir.

Bu plana bagh olarak hazirlanacak olan Yilhk Performans Planlart da, 5 yilhk
Stratejik plamin o yilki hedef ve faaliyetlerini iceren somut, rakamsal degerlerle ifade

edilebilen bir yaklasimla hazirlanarak izlenebilirlik saglanacaktir.”" Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda; Bundan béyle; hazirlanacak olan Stratejik Plan II’in
degil, Idaremizin yetki ve sorumluluk alanlari, bitce imkanlari, insan kaynaklari, makine ekipman
donammi vs. realitelerde dikkate alinarak dizenlenecektir.” Denildiginden gelecek ddnemlerde

izlenecektir.

BULGU 5: Performans Programinda Kurumun Olagan idari Faaliyetleri icin Amag ve

Hedef Belirlenmesi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda amaglar tammlanirken “Amagclar
kurulusun ulagmay: hedefledigi sonuglarin kavramsal ifadesidir. Amaglar, kurulusun

hizmetlerine iliskin politikalar:n uygulanmas: ile elde edilecek sonuclar: ifade eder.”
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denilmektedir. Devaminda da amaclarin Ozellikleri ayri1 ayri belirtilmektedir. Kilavuzun bu
yondeki  degerlendirmelerine  goére amaglar temel olarak, kurulusun  misyonunu

gerceklestirmesine katkida bulunmalidir.

Yine Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzunda “Misyon bir kurulusun
varl:k sebebidir; kurulusun ne yaptiginz, nasil yaptigin: ve kimin igin yaptigin: acikga ifade
eder. Misyon bildirimi stratejik plan dokiimaniz:in diger kisimlarina da temel olugsturur.
Misyon bildirimi, kurulusun sundugu tum hizmet ve faaliyetleri kapsayan bir semsiye

kavramd:r.”” denilerek misyon kavramina agiklik getirilmistir.

Kilavuzun misyon ve amagclara iliskin bu tammlamasina ve amaglarin 6zelliklerine
dair agiklamalarina ragmen kurumun olagan idari faaliyetleri stratejik planda amag olarak yer
almaktadir. Mali Hizmetler imar ve Kentsel lyilestirme Mudurliigii, Enciimen Mudurliigi,
gibi genel idari hizmetleri yiriten birimlere atfedilen amaclar Kamu Idareleri igin Stratejik
Planlama Kilavuzunda tanimlanan ama¢ kavramina uymamaktadir. Bu ve benzeri birimlerce
yiritulen faaliyetler temel olarak idarenin  misyonuna yoOnelik diger amaglarin
gerceklestirilmesi icin araci olan faaliyetlerdir. Ayrica Kurumun proje Ureten ve uygulayan
diger birimlerince gerceklestirilen genel idari islem ve faaliyetleri de bu kapsamdadir. Bu

nedenle bu faaliyetleri stratejik bir amag olarak degerlendirmek mimkin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hazirlanan performans programinda yer alan idari faaliyetler igin
amac ve hedef belirlenmis olmasi; kurumsal sorumluluk alanlarina gore belirlenen amag, hedef ve

faaliyetlerdeki basari ve verimliligi etkileyecek destekleyici unsurlar olarak distntlmistr.

Bundan bdyle yillik performans programi hazirlanirken idaremizin olagan idari
faaliyetleri icin amag¢ ve hedef belirlenmeyerek, Proje odakl faaliyetlere yer verilecektir.”

Denilmektedir.
Sonug olarak Performans Programlar: gelecek dénemlerde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 6: Stratejik Plan ile Performans Programinda Gostergeler Belirlenmemis
Oldugundan 2014 Yih Faaliyet Raporunda, Hedef ve Gostergelerin Ongoriilen ve

Gerceklesen Degerleri Arasindaki Sapmalara iliskin Bélime Yer Verilmemesi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 41'inci maddesinde;
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" Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakki:ndaki genel bilgilerle birlikte; kullan:lan kaynaklar:,
bitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalar:n nedenlerini, varlik ve
yukamlulikleri ile yard:m yap:lan birlik, kurum ve kuruluslar:n faaliyetlerine iligkin bilgileri
de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans program: uyar:nca yurtilen
faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde dizenlenir."

Denilmektedir. Yine Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Ydnetmelik'in 18'inci maddesinin (c) bendinde;

"c) Faaliyetlere iligkin bilgi ve degerlendirmeler: Bu bolimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayl: olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bas/ig: altinda, kullan:lan kaynaklara, bitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalar:n nedenlerine, varl:k ve yuktmlulikler ile yard:m yap:lan birlik,
kurum ve kuruluglar:n faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuclar: hakk:ndaki 0zet

bilgiler de bu bas/ik alt:nda yer alur.

2) Performans bilgileri bas/ig: altinda, idarenin stratejik plan ve performans program:
uyar:nca ylratulen faaliyet ve projelerine, performans program:nda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalar:n nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir."

Denilmekle 6ngorilen hedef ve gostergelere iliskin gerceklesmelerin ve meydana

gelen sapmalarin agiklanmasi hususu hilkme baglanmistir.

5018 sayili Kanun ve s6z konusu Yonetmelik 'in ilgili hilkiimlerine ragmen Yalova il
Ozel idaresinin 2014 yih Faaliyet Raporunda, Performans Programinda belirlenen amag ve
hedefler dogrultusunda yapilan faaliyetler degil, Kurumun yil icinde gergeklestirdigi tum
faaliyetler amac¢ ve hedeflerle iliskilendirilmeksizin yer almaktadir. Faaliyet Raporlarinin
temel fonksiyonu Performans  Programinda belirlenen ilgili yil hedeflerinin ne 6lgude
gerceklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir. Performans Programinda
belirlenen hedeflerin dikkate ahnmamasi, bu hedeflere ne Olcide ulasildiginin ve
ulagilamamigsa bunun nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar cercevesinde agiklanmamast,
Faaliyet Raporunun islevini yerine getirememesine, baska bir ifadeyle performans 6¢lgimindn

gerceklesememesine neden olmustur. Dolayisiyla, Stratejik Planlama, Performans Programi

Yalova Il Ozel Idaresi 2014 Yil1 Performans Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Baskanligi

ve Faaliyet Raporu strecine iligkin mantiksal tutarlilikta kaybolmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "idaremizin 2014 yili Performans programi; Stratejik Planda
somut rakamlara dayali, hedefler belirtilmediginden yil igerisindeki tum faaliyetlerin degerlendirildigi

bir calisma seklinde hazirlanmgtir.

Bundan boyle; oncelikle Stratejik Planin  Kurumsal Faaliyet alanlari odakh
hazirlanmasina miteakip, buna bagh olarak hazirlanacak yillik performans hedefleri
belirlendikten sonra devam eden yilda da Performans Programindaki gerceklesme ve

sapmalar tespit edilecektir." Denilmistir.

Sonu¢ olarak Gelecek donemlerde hazirlanacak Faaliyet Raporunda, ongorulen ile

gerceklesen degerler arasindaki sapmalarin agiklanip agiklanmadig: izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimn Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin Bulgular

BULGU 7: Kurumun Performans Bilgisi Uretiminde Kullanilacak Verilere iliskin Veri

Kayit Sistemi Olusturulmamasi

Performans olcimuni gergeklestirmek; hedeflere ulasma dlzeyinin ve sapma
gerekcelerinin anlasiimasini  mimkin kilacak performans bilgisinin  sistematik olarak

toplanmasini ve analizini gerektirmektedir.

Bu sireclerin saglikh isleyisi ise ancak, énceden belirlenmis bir is ve sorumluluklar
dizeni, performans bilgisi Uretiminde kullanilacak verilere iliskin bir sistem dahilinde

gerceklesebilecektir.

Uygulamada ise yil sonunda birimlerin yil icinde gerceklestirdikleri faaliyetlere iligkin
elde edilen bilgiler Faaliyet Raporunun olusturulmasinda  kullamlmaktadir. Dolayisiyla,
performans Olgimu igin gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasmi saglamak (izere
hangi performans bilgilerinin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda
bu bilgilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri guvenirligini
saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlandigina iliskin herhangi bir 6ngorude

bulunulmamais, bu gergevede bir sistem olusturulmamistur.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumun Performans bilgisi dretiminde kullanilacak

verilere iliskin; hazirlanan her bagimsiz is ve faaliyetler icin ayri ayri bilgi formlari
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gelistirilerek sistematik bir sekilde veri giincellemesi saglanacak ve veri tabanlar: bilgileri
analiz edilerek hedefte sapmalar tespit edilip degerlendirilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda olusturulacag: belirtilen "Veri Kayit Sistemi”
gelecek donemlerde izlenecektir.
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