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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap1

Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2015 yili Biitgesiyle
Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarliga 1.108.220.000,00-Tiirk Liras1 6denek tahsis edilmis

olup, bu tutar Merkezi Y6netim Biit¢esinin %0,21" ine tekabiil etmektedir.

Ayrica Miistesarlik faaliyetlerinin finansmaninda, biit¢e disinda kalan 3238 sayili
Savunma Sanayii Miistesarligi Teskilat Kanunu’nun 10 uncu maddesinin ikinci fikrasina
eklenen hiikiim uyarinca, Savunma Sanayii Destekleme Fonundan dogrudan Milli Istihbarat
Teskilatinca tedarik edilmesi uygun goriilen istihbarat ve giivenlikle ilgili yiiriitiillen Projeler
icin Milli Istihbarat Teskilati adina agilmis olan hesaplara aktarilan 263.767.036,70-Tiirk
Lirasindan 15.535.450,00-Tiirk Liras1 akreditif hesabinda ve 4.921.330,00-Tiirk Liras1 avans
hesabinda olmak tizere 95.539.049,50-Tiirk Liras1 kullanilmustir.

2015 yilinda yapilan sozlesmeler ile taahhiit altina alinan ve O6demesi yil iginde
gerceklestirilememis projeler icin 168.227.987,20-Tiirk Lirast tutarindaki kaynak 2016 yilina
devretmistir.

Miistesarlikca sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére Miistesarligin

2015 y1il1 biitge gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir.

Y1l i¢inde alinan 6denek tutari 1.200.459.482,00-Tiirk Lirasi, yapilan tenkisler ise
24.532.257,77-Tirk Lirast olup yil i¢indeki ddemeler tutari 1.175.927.424,23-Tiirk Lirast

olarak gerceklesmistir. Odenek {istii harcama yapilmamustir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Miistesarlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;
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“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglkl ve giivenilir
bir bigimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarim karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmast ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve
yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile

birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
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uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik wvarlik edinebilen,
yikiimliiliik {istlenebilen, diger kamu idareleri veya tiglincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde

de mali tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Miistesarligin muhasebe hizmetleri merkezde MIT Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

Defterdarlik Muhasebe Miidiirliikleri ile Malmiidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; Anayasa, 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis

uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmstir.

Milli istihbarat Teskilat: Miistesarlig1 mali islemlerini, 5018 sayili Kanun’un 49 ve 80’
inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda

olup, denetim, mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
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Gazete’de yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici madde ile kurumsal mali tablolarin
Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarim1 kapsamak iizere 2016 yilina kadar g yil
otelenmis iken, Maliye Bakanliginca kamu idarelerine ait mali tablolarin diizenlenebilmesine
esas olmak lizere Say2000i muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yonetmeliklerinde
yapilan diizenlemeler gergevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibartyla kamu idaresi mali
tablolarinin sunulabilmesi zemini hazirlanmis ve KBS iizerinden kamu idarelerine sunulmaya

baslanmustir.

Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gore hesap donemi sonunda
verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha 6nce sunulabilen biitge giderleri ve 6denekler

tablosu ve taginir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveline ilave olarak;

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Biitge gelirleri ekonomik siniflandirmasi tablosu,

- Faaliyet sonugclar1 tablosu

kurumsal bazda Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Kanun uyarinca kamu idaresi esasina gore denetim yapilabilmesi ve
denetim goriisii verilebilmesi i¢in, anilan Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen yil
sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildigli birimlerden alinacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak
kamu idaresinin varlik ve ylikiimliiliikleri ile mali yila iliskin faaliyet sonuglarinin Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen standartlarda sunulmasi gerekmektedir.

Kamu idareleri, BS iizerinden alinan verileri kendi kayitlar: ile teyit ederek tasarrufu
altindaki varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iligskin faaliyet sonuglarina iliskin bilgileri,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen raporlama esaslarina uygun olarak
hazirlamasi gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve 2015 yilinin

gecis siireci olmasi sebebiyle sadece KBS iizerinden alinan mali tablolar1 sunmustur.

Birimlere ait faaliyet sonuglar1 konsolide edilmeden birlestirildigi i¢in bilangoda, ayni
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anda olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Farkli muhasebe birimleri
tarafindan gergeklestirilen islemler yil sonu itibariyle konsolide edilemediginden, verilen
tablolar farkli birimlerce hazirlanan veri setlerinin alt alta toplamlarindan olusmaktadir. Bu
nedenle yukarida Sayistaya verildigi belirtilen tablolar, farkli muhasebe birimlerince

olusturulan yevmiye kayitlarinin bir araya getirilmis halidir.

Denetim calismalari, bu ¢ercevede hazirlanan mali tablolarla birlikte Miistesarligin
merkezdeki harcama birimleri ile Izmir, Istanbul ve Adana Bolge Baskanliklari muhasebe
hizmetlerinin yiiritildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel, belgeler, yevmiye kayitlari,
yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri
arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler esas alinarak bu belgelerin tamlik, dogruluk,

tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunlugu a¢isindan yiiriitilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz icmal Cetvelinde Kuruma Ait Tasinmaz Yer Aldig1 Halde
Y1l Sonu Bilancosunda Maddi Duran Varliklar Icerisinde Tasinmaz Mal Hesaplarina

Iliskin Verinin Yer Almamasi.

Kurum tarafindan ibraz edilen tasinmaz icmal cetvelinde kuruma ait tasinmaz yer
aldig1 halde, yilsonu bilangosunda maddi duran varliklar igerisinde taginmaz mal hesaplarina

iligkin verinin yer almadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iliskin ilkeler” baslikli 9'uncu

maddesinin 1' inci fikrasinin (¢) bendinde;

“Kamu idarelerinin bir yil icinde paraya doniistiiriilmesi ongoriilmeyen ve
hizmetlerinden bir faaliyet doneminden daha uzun siire yararlanilacak varliklar ve vadesi bir
yili asan alacaklar bilangcoda duran varliklar ana hesap grubu iginde gosterilir.”

denilmektedir.
S6z konusu Yonetmeligin “25 Maddi duran varliklar” baglikli 129" uncu maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullaniimak tizere edinilen ve
tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ve bunlara ait birikmis

amortismanlarin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Maddi duran varliklar, niteliklerine gére bu grup icinde acgilacak asagidaki

hesaplardan olugur:
250 Arazi ve Arsalar Hesabt
251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt
252 Binalar Hesabt
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
254 Tasitlar Hesabi
255 Demirbagslar Hesabi
256 Hizmet Imtiyaz Varliklar: Hesabi
257 Birikmis Amortismanlar Hesabu (-)

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabt
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259 Yatirim Avanslart Hesabir” denilmektedir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerine gore taginmaz icmal cetvelinde yer alan
kuruma ait taginmazlarin yilsonu bilangosunda maddi duran varliklar icerisinde ilgili olduklari
tasinmaz mal hesaplarinda yer almasi1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmeligin 03.06.2014 tarih ve 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile degisik gegici

3

I’inci maddesinde “...YOnetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler
31.12.2016 tarihine kadar tamamlanir” hitkmii geregince sdz konusu tarihe kadar islemlerin

tamamlanacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, tasinmazlarin rayi¢c bedellerinin tespitinden
sonra muhasebe birimleri ile koordineli olarak taginmaz mal kayitlariin diizeltilmesi i¢in
calisma yapildigi, bahse konu eksikliklerin 2016 mali yil1 i¢cinde giderilmesinin saglanacagi

ifade edilmekle birlikte somut bir sonuca ulagilamamustir.

Bu durumda tasinmaz mal islemleri yoniinden mali tablolarda yer alan 25-kodlu

Maddi Duran Varliklar hesabinin hatali veri igerdigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Y1l Sonu Bilancosunda Tasimr Mal Hesaplarina iliskin Tutarlarin Yer

Almasi.

Kurum tagmir mal islemlerini “Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat1 Ve
Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir Mal Yonetmeligi” hiikiimlerine gore yerine getirmekte ve

bu ¢ercevede tasinir mal yonetim hesap cetveli ¢ikarmaktadir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 23 {incli maddesinin 3 {incii fikrasinda ise

taginir mallara iliskin olarak;

“Milli savunma, istihbarat ve emniyet hizmetlerini yiiriiten kamu idarelerinin
ihtiyaglart i¢in alinacak her tiirlii taginir dogrudan mal ve hizmet satin alma gideri olarak
kaydedilir. Bu idarelerin edindikleri diger varlhiklar ilgili varlik hesaplarina kaydedilir.”
denilmektedir.

Yukarida ifade edildigi itizere Kurum, milli savunma, istihbarat ve emniyet

hizmetlerini yiiriiten kamu idareleri kapsaminda oldugundan, Genel Yonetim Muhasebe
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Yonetmeligi hiikiimlerine gore kurumun ihtiyaglar i¢in alinacak her tiirlii tasinirin dogrudan

mal ve hizmet satin alma gideri olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Bu durumda, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore her tiirli
taginir dogrudan mal ve hizmet satin alma gideri olarak kaydedileceginden yani taginir mal
hesaplan ile iligkilendirilmeyeceginden taginir mal hesaplarimin da islem goérmemesi ve

dolayisi ile de bilangoda bu hesaplara iligskin bir tutarin yer almamasi gerekmektedir.

Yukarida ifade edildigi lizere kurumun ihtiyaglar1 i¢in alinan her tiirli tasmirin
dogrudan mal ve hizmet satin alma gideri olarak kaydedilmesi gerektigi, bu nedenle de yil
sonu bilancosunda taginir mal hesaplarina iliskin tutarlarin yer almamasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Muhasebe hizmetlerinin 5018 sayilt Kanunun 61 inci
maddesi uyarinca Maliye Bakanliginca yiriitiildiigi ve Maliye Bakanligimin 10.02.2016
tarihli yazis1 geregince 20.02.2016 tarihinden itibaren KBS {izerinden Sayistaya verilecek
mali tablolarin erisime a¢ildig1 dolayisiyla bu tarihte kayitlarin goriildiigii ve hatali kayitlarin

ancak diizeltildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Kuruma ait taginir mal kayitlarinin 20.02.2016
tarihi itibariyla goriildiigii ve bu hatali kayitlarin diizeltildigi ifade edilmis olmakla birlikte,
Kurumun 2015 yili mali tablolarinin hatali veri iirettigi goriilmektedir. Diizeltilen kayitlar
Nisan 2016’da yapilmistir. 253-255°1i Duran Varliklar hesaplarina kayit yapilmamasi baska
deyisle dogrudan giderlestirilmesi gerekirken Kurumun tasinir mal muhasebe kayitlar1 hatali
yapilmistir. Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginca yiiriitiilmekle berebar Kurumun ilgili

birimlerince aylik cetvellere gore taginir mal kayit kontrollerinin yapilmasi gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Milli Istahbarat Teskilati Miistesarhig 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
“Denetimin Dayanagi Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde aciklanan cergevede ekte
sunulan mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriislinlin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr Maddi Duran Varliklar hesap alani hari¢ dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Milli istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu
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TABLO 1.12 BILANGO
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T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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