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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2017 y1l biitgesiyle Tapu
ve Kadastro Genel Midiirliigiine 919.482.000TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Genel
Biitcenin % 0,15’ine tekabiil etmektedir.

Ayrica Genel Miidiirliikk faaliyetlerinin finansmaninda, merkezi yonetim biitcesi ile
tahsis edilen 6deneklerin yani sira doner sermaye isletmesinden aktarilan kaynaklar da dahil
Diinya Bankas1 ile 03 Agustos 2008 Tarihinde yapilan Ikraz Anlasmasi kapsaminda
uygulanmakta olan Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi ve Projenin devami mahiyetinde
Kadastro Yenileme ve Sayisallastirma Faaliyetlerini kapsayan 58.898.000TL biit¢elestirilmis
Ek Finansman Proje Kredisi ile Orman Genel Miidiirliigiinden 08 Nisan 2014 Tarihli protokol
cergevesinde yaklasik 2 milyon hektarlik Orman Kadastrosu c¢aligmalari i¢in 258.919.690TL

Odenek temin edilmisgtir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin temin ettigi kaynaklarin toplami (ekleme ve

diismeler sonrasi) 1.172.940.019TL, harcamalar1 toplami1 ise 937.198.000TL"dir.

Kamu idaresince sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére 2017 yili biitge

gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biitce Gideri ve Odenek Kullanimi

Ekonomik Simiflandirma Baslangic Odenegi | Toplam Odenek Harcama
(TL) (TL) (TL)
Personel Giderleri 590.647.000 592.107.000 583.432.003
Sosyal  Giivenlik ~ Kurumlarina 136.860.000 137.400.000 133.670.170
Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 21.964.000 100.280.961 94.062.160
Cari Transferler 500.000 500.000 500.000
Sermaye Giderleri 169.511.000 342.652.058 125.533.667
Toplam 919.482.000 1.172.940.019 937.198.000
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamanminda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmii yer almaktadir.
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Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim ydneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl1 hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nct1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinlin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez
Saymanhik Mudirliigli, tasrada ise defterdarliklar ve mal midirliikkleri tarafindan

yiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
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e Faaliyet sonuglari tablosu.
Denetim goriisi, Genel Miidiirliigiin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim &nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak igletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul glivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasiin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim ¢aligsmalari sirasinda; Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra
muhasebe hizmetlerinin yiiriitildiigli muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu
birimlerdeki yevmiye kayitlar1 ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak
olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik,

dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Genel Miidiirliige Tahsis Edilmis Olan Tasinmazlarin Envanter ve

Kayit Calismasinin Tamamlanmamasi

Genel biitce kapsamindaki bir kamu idaresi olan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii,
kendisine tahsis edilmis olan tasinmazlarin, “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Y&netmelik” hiikiimlerine gére envanterini ¢ikarmasi, “Merkezi Ydnetim Muhasebe
Yonetmeligi” hiikiimlerine gére de muhasebe kayitlarina almasi ve mali tablolarinda

gorliinmesini temin etmesi gerekirken bu islemleri gergeklestirmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma liskin Yonetmelik’in; “Kayit ve kontrol
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islemleri” baglikli 5’ici maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarianlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidr. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

(6)Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda
bulunan tasinmaziarin kayd: ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi
gereken kayit ve kontrol iglemleri; kurulus kanunlar: ile ozel mevzuatlarindaki hiikiimler

uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gérevli birimleri tarafindan yapilir....”;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar” bagliklt 6’nc1

maddesinde;
“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gérevli birim ve personel;

a)Kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve bu kayitlara iliskin
bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza edilmesini

saglamakla,

b)Herhangi bir nedenle gorevlerinden ayrilmalar: durumunda kayit, defter ve belgelerini devir

ve teslim etmek, goreve basladiklarinda devir ve teslim almakla,

c)(Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Yapilan kayit ve islemlerden dolayr harcama yetkililerine
kars1 sorumlu olup, bu Yénetmelik ve ilgili mevzuati geregince harcama yetkilisi adina
hazirlayacaklar: Ek 1 'deki Kayit Planina gére olusturulan formlari, en geg¢ yedi giin icinde
muhasebe hizmetlerini yiirtiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine, islemin yapildigt
ay takip eden ay sonuna kadar, Aralik ayt iginde islem yapilanlar ise aynt ayin sonuna kadar,

’

maliki kamu idaresine géndermekle yiikiimliidiir. ”;
“Kayit sekli” basglikli 7°nci maddesinde;

“(1) Kamu idareleri;
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d) Tapu kiitiigiinde ticiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde
olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla
kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Sinirlt Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda”,

yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince hazirlanan bu
formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine génderilir. Mali
hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan

ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur...”;

“Mevcut tasinmazlarin kaydina iligkin islemler” basliklt Gegici 1’inci (Degisik: 3/6/2014-
2014/6455 K.) maddesinde;

“(1)Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri
tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden kayitlara

alimincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara alinir:

a)Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014 tarihine kadar

tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazilara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak iizere ilgili
muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlar: ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarim yapar.

(2)Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2017 tarihine kadar

tamamlanir.” hikumleri bulunmaktadir.
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin, 130, 131 ve 132°nci maddelerinde;
“250 Arazi ve arsalar hesabi

MADDE 130 — (1) Bu hesap, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalart ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.
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251 Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabi

MADDE 131 — (1) Bu hesap, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak
icin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, képrii, baraj, tiinel, bolme, sarnig,
iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici par¢alarimin ve bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.
252 Binalar hesabi

MADDE 132 — (1) Bu hesap, eklenti ve biitiinleyici par¢alar:t ddhil olmak tizere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in

kullanilir.”, denilmekte,

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeliginin,
“25 Maddi duran varliklar” baslikli 169 uncu maddesinde;

“(1) Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak iizere
edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlarin birikmis

amortismanlarvmn izlenmesi icin kullanilir...” denilmekte,
“Hesap grubuna iliskin iglemler” baslikli 170’inci maddesinde;

“(1)Maddi duran varliklar hakkinda; Tasimir Mal Yonetmeligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Milli Istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir Mal Yéonetmeligi ve 13/9/2006
tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin ilgili hiikiimleri ile asagidaki hiikiimlere gore

islem yapilir:
a) Maddi duran varlhiklarin hesaplara alinmasi;

1) Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alimir. Maliyet bedeline
varliklarin elde edilmesinde faiz hari¢ yapilan her tirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe
olarak edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen degeriyle, yoksa degerlemesi yapildiktan

sonra tespit edilen degeriyle hesaplara alinir.

2) Tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlar milli emlak birimlerince, diger

kamu idarelerine ait olanlar ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

kayitlarin yapilmast saglanir.

3) Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla

izlenir.

4) Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden
idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlar: kapatilir.

11) Heniiz kayitlara alinmamis olan maddi duran varliklardan herhangi bir nedenle
elden ¢ikarilanlar, oncelikle elden ¢ikarma degerleriyle, ilgili maddi duran varlik hesabi ve net

’

deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alimir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuatta belirtildigi {izere, kendisine taginmaz (bina, arsa, arazi,
yer alt1 - yer iistii diizenleri, sinirli ayni haklar gibi) tahsis edilen kurumlarin 6ncelikle bu
tasinmazlari, “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik” hiikiimlerine
gore kayit altina almasi, miiteakiben de ilgili muhasebe birimine bildirerek “Merkezi Y onetim
Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimlerine gore tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasini

saglamasi gerekmektedir.

2015 ve 2016 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da tahsis edilmis olan taginmazlarin
kurumun mali tablolarinda gérinmedigi hususu belirtilmis olup 2017 yilt igerisinde 250 Arazi
ve arsalar hesab1 ve 252 Binalar hesabina kayitlar yapilmaya baglanmistir. Ancak mevcut
durumda Genel Miidiirlik merkez ve tasra birimlerine ait tasinmazlarin kaydinda eksiklikler
bulunmaktadir. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine tahsis edilmis olan ve kullaniminda
bulunan taginmazlara iliskin yukarida aciklanan envanter iglemleri ve muhasebe islemlerinin
yapilmamasi nedeniyle Bilangonun “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubunun gergek

durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Genel Miudiirliik kapsaminda merkez teskilatinin yani
sira 22 Bolge Mudiirligii, 970 Tapu Miidiirliigii ve 81 Kadastro Miidiirligii olmak {izere toplam
1.073 adet tagra birimi mevcut oldugu, merkez hizmet binalarmin idareye tahsisli olmakla
birlikte tasra birimlerinden 708 adedi I¢isleri Bakanligina tahsisli Valilik ve Kaymakamliklara
ait hiikiimet konaklarinda ayrilan alanlarda, 238 adet birimimiz 6zel sahislardan kiralanan
binalarda, 127 adedi ise Genel Miidiirliige tahsisli alanlarda faaliyetlerini stirdiirdiigii, bir¢ok il
ve ilcede bolge, tapu ve kadastro miidiirlikklerinden ikisi veya ii¢li ayni binada hizmet
verdiginden ilgili mevzuati ¢cer¢evesinde kayit altina alinmasi gereken tahsisli taginmaz sayisi
da bu oranda azalmakla birlikte tamaminin muhasebe kayitlarina alinmasi temin edilemedigi,

bu hususta ¢aligmalarin devam ettigi bildirilmistir.

Buna bagli olarak birimlere tahsisli olan taginmazlarin %80 inin muhasebelestirme
isleminin yapildigi KBS’den alinan 2017 Aralik ay1 muhasebe raporlarindan tespit edilebildigi
belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Genel Miidiirliige tahsisli olan taginmazlarin
%80 inin muhasebelestirme isleminin yapildigi, tamaminin muhasebe kayitlarina alinamadigi

ancak bu hususta ¢aligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore,
tasinmaz kayit islemlerinin gergeklestirilmesi ve taginmaz icmal cetvellerinin konsolide bir
sekilde olusturulmasi ve Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarm mali

tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresince tasmmaz kayit islemleri devam etmekle birlikte, calismalar heniiz
tamamlanmadigindan, kurum mali tablolarinda “Maddi Duran Varlik Hesaplar” olmasi

gerekenden daha diisiik degerde goriindiigii degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kurumsal Bazda Uretilen Mali Tablolarda “Gelirler” Hesab1 icinde

Yer Alan Tapu Harclarn Gelirlerinin Ger¢ek Durumu Gostermemesi

Kurumsal bazda iiretilen Mali Tablolarda “600 Gelirler” hesabi i¢inde yer alan Tapu
Harclar1 gelirlerinin Faaliyet Sonuglar1 Tablosu verileri ile karsilastirildiginda gercek durumu

gostermedigi tespit edilmistir.

Faaliyet sonuglar1 tablosunda gelir olarak goériinen harg tutari, Genel Miidiirliigiin 2017

yili iginde gergeklestirdigi tapu harcina esas islemlerinden elde edilmesi ve gelir olarak
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kaydedilmesi 6n goriilen tapu harci tutarinin ancak %0,75°1 kadardir.

Kamu mali yonetiminin genel ¢ergevesini belirleyen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nda kamu hesaplarinin muhasebelestirilmesi usulii diizenlenmis, kamu idaresi
itibariyle mali raporlarin diizenlenmesine imkan verecek bir muhasebe sistemi kurulmasi

Ongorilmistiir.

Buna paralel olarak 01.01.2015 tarihinde yiirtirliige giren Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 310’uncu maddesinde “Kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliiliik
tistlenebilen, diger kamu idareleri veya iigiincii sahislarla ekonomik iligkilere girebilen
kapsama dahil her kamu idaresi bir kurumsal birimdir. (2) Kapsama dahil her kurumsal birim
bir mali raporlama birimidir.” denilmis ve 311 inci maddesinde de mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan mali hizmetler birim yoneticileri ve {ist yoneticiler
sorumlu tutulmustur. 313’linci maddesine gore ise mali raporlamada her bir kamu idaresi
itibariyle diizenlenecek temel mali tablolar, genel biitceli kurumlar icin bilango ve faaliyet

sonuglari tablosu olarak sayillmistir.

Yine aym1 YoOnetmeligi'nin  “Faaliyet sonuclar1 tablosu ilkeleri” baglikli 6’nci

maddesinde;

“(1) Genel yonetim muhasebesinde faaliyet sonuglar: tablosu ilkelerinin uygulamasi asagida

aciklanmistir:

a) Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali
olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun veya
olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin

kaydina mahsustur.

b) Gergeklesmemis gelir veya giderler gerceklesmis gibi ya da gergeklesenler gergek tutarindan
farkl gosterilemez. Belli bir donem ya da donemlerin gergege uygun faaliyet sonuglarin

gostermek igin, donem ya da dénemlerin basinda ve sonunda hesap kesimi iglemleri yapilir...."

hiikiimleri yer almistir.

Bu kapsamda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigliniin 2017 yili i¢in aylik olarak ve
hesap donemi sonunda iiretilen ve denetime sunulan defter ve mali tablolar1 (birlestirilmis
veriler defteri, bilango, faaliyet sonuglari tablosu) incelenmis ve bu defter ve mali tablolarda

1.6.4.1 ekonomik kodlu tapu har¢larinin ger¢ek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.
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Genel Miidiirliikten alinan bilgilere gore, Tiirkiye genelinde 2017 yilinda tapu
miidirliiklerinde 8.390.980 adet islem yapilmis olup bu islemlere ait 10.693.331.781,00 TL
tutarinda harcin tahsil edilmesi 6ngoriilmiistiir. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin 2017
yil1 faaliyet sonuglar1 tablosunda yer alan harglarin toplam tutar1 ise 80.306.268,58 TL’dir.
Dolayisiyla Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin mali tablosunda yer alan harglarin toplam
tutari, tahsil edilmesi dngoriilen tapu harglari tutariin %0,75°1 oranindadir. Uygulamada tapu
miidirliiklerinde yapilan islemlere iliskin har¢ tutarlar1 vergi daireleri tarafindan
gergeklestirilen, diizeltme, red ve iade islemleri ve bunlara iliskin muhasebe hizmetlerinin
yuriitiildiigi VEDOP sistemine herhangi bir kurumsal kod kullanilmadan kaydedilmektedir.
VEDOP sisteminde yer alan tapu harglarina iliskin tahakkuk, tahsilat, v.b. kayitlar Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan goriillememekte olup Genel Miidiirliiglin defter ve mali

tablolarinda yer almamaktadir.

Halbuki Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinin son fikrasinda
“... genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planinda yer verilen tiim hesaplara
kayit yapilirken kurumsal kod kullanilmasi zorunludur.” denilmektedir. Ayrica Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 27/4/2015 tarihli Genel Yazi’sinda da Merkezi
Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda kurumsal bazda mali tablolarin olusturulabilmesi
icin genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planinda yer alan tiim hesaplara kayit
yapilirken kurumsal kod kullanilmasi gerektigi, bu ¢ergevede tahsil edilen gelirlerin ilgili kamu

idaresinin kurumsal koduyla muhasebelestirilmesi gerektigi kamu idarelerine hatirlatilmigtir.

2015 ve 2016 yillar1 Sayistay Denetim Raporu’nda da mali tablolarda gelirler hesab:
icinde yer alan tapu harg gelirlerinin ger¢ek durumu gostermedigi belirtilmis olmakla birlikte
kurumsal kod kullanilmadan muhasebelestirilen tapu harclar1 Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirligiiniin mali tablolarina yansitilmamakta ve “600 Gelirler” hesabi olmasi gerekenden

daha diisiik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 ve 2016 y1l1 Denetim Raporunda da yer alan Tapu harg
gelirlerinin Idaremizin kurumsal koduna kaydedilmemesi hususuna, ilgili donemlerde verilen
Idaremiz cevaplarinda ézetle; 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli 1
sayili cetvelde genel biit¢eli kurumlar arasinda bulunmamiz nedeniyle muhasebe
hizmetlerimizin Maliye Bakanliginca yuiriitiildiigii, mali tablolarimizin “600 Gelirler” hesabi
icinde yer alan tapu harglar gelirlerinin ger¢ek durumu géstermemesinin, tapu harglarinin

kaydina yonelik ihdas edilen yardimci hesap kodunun (01.06.04.01) muhasebe birimlerince ge¢
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kullanilmaya baslanilmast olabilecegi ve 2017 mali yillarinda konunun takip edilecegi

belirtilmisti.

Mali tablolar izlendiginde anlamli bir gelisme goriilmediginden Muhasebat Genel
Miidiirliigii ve Gelir Idaresi Baskanhgina dagitimli olarak yazdigimiz (19.04.2018 tarihli,
1127875 sayily) yazimizda "Kamu Idaresi Hesaplarimin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar" ile "Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili maddeleri geregi genel biit¢e kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap planinda yer verilen tiim hesaplara kayit yapilirken kurumsal kod
kullanilmasi zorunlulugu bulundugu belirtilerek Genel Miidiirliigiimiiziin 2015 ve 2016 Yili
Sayistay Denetim Raporunda "kurumsal bazda iiretilen mali tablolarda gelirler hesabi iginde
yer alan tapu harg gelirlerinin ger¢ek durumu gostermedigi" bulgusuna yer verilerek elestiri
konusu edildigi, tapu harg¢larinin vergi daireleri ve mal miidiirliikleri tarafindan tahsil edildigi
ancak vergi daireleri tarafindan tahsil edilen tapu harglarinin VEDOP sistemine herhangi bir
kurumsal kod kullanilmadan kaydedildigi, mal miidiirliikleri tarafindan tahsil edilen tapu
har¢larinda ise hatali kodlar kullamildigi, bu itibarla da Kurumumuz mali tablolarindaki

gelirler hesabt (01.06.04 Tapu Har¢lari) toplaminin gercegi yansitmadigi belirtilmistir.

Ayrica tespit edilen hata ve eksikliklerin 2017 mali yilinda da devam ettigi, mali
tablolarimizda gelir olarak goériinen harg tutarimin, Genel Miidiirliigiimiiziin 2017 yili i¢inde
gerceklestirdigi tapu harcina esas islemlerinden elde edilmesi ve gelir olarak kaydedilmesi 6n
goriilen tapu harct tutarimin yaklasik % 0,75°i kadar oldugu kayitlarimizin tetkikinden
anlasildig, ilgili mevzuati cercevesinde tapu har¢ gelirlerinin Idaremiz mali tablolarinda
gortinmesini saglamak tizere VEDOP sisteminde ve mal miidiirliiklerinin tapu har¢ tahsilatina
vonelik kayit iglemlerinde ilgi yazinizda bahsi gecen tapu harg¢lari yardimct hesap kodunun

’

(01.06.04) kullanmimasimin saglanmast” gerektigi belirtilerek yeni bir yazi yazilmis ve
gereginin yapilmast istenilmistir. Bunlarin disinda Genel Miidiirliigiimiizce yapilacak baskaca

da bir islem bulunmadig diisiiniilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak tapu harglart vergi daireleri ve mal miidirliikleri tarafindan tahsil
edilmektedir. Vergi daireleri tarafindan tahsil edilen tapu harglari, diizeltme, red ve iade
islemleri ve bunlara iliskin muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigii VEDOP sistemine Idare, tapu
harglar1 yardimci hesap kodunun (01.06.04) entegre edilmesini talep etmis ancak mevcut
uygulamada herhangi bir kurumsal kod kullanilmadan tapu harglar1 kaydedilmektedir. Bu

durumda, VEDORP sisteminde yer alan tapu harglarina iliskin tahakkuk, tahsilat, v.b. kayitlar
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Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan goriilememekte olup Genel Miidiirliigiin defter
ve mali tablolarinda yer almamaktadir. Bu nedenlerle Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin
mali tablolarinda “600 Gelirler” hesabt olmasi gerekenden daha diisilk oldugu

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Personelinin Norm Kadro ve

Kamu Hizmet Standartlarina Uygun ve Dengeli Dagitilmamasi

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personelinin; norm kadro cetvellerine uygun olarak
Bolge Miidiirliikleri ve Tapu Miidiirliikleri diizeyinde is yiikii ile kamu hizmet standartlarina

uygun olarak yeterli sayida ve dengeli sekilde dagitilmadigi tespit edilmistir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii norm kadro cetvelleri ile Istanbul, Izmir, Sanlurfa,
Yozgat ve Bursa Bolge Miidiirliiklerinin yerinde incelenmesi sirasinda elde edilen bilgiler

karsilagtirildiginda;

“Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y®6netmelik”le
belirlenen kamu hizmetlerinin hizli, kaliteli, basitlestirilmis ve diisiik maliyetli bir sekilde
yerine getirilmesini saglamak iizere, idarelerin uymasi gereken usul ve esaslar ¢ergevesinde,
Genel Miidiirliigiin belirledigi “Tapu daireleri hizmet standardi”nda nitelikli islemlerden giinde
ortalama personel basina 4 islem diismesi gerekirken, islem yogunlugunun fazla oldugu Tapu
dairelerinde bu islem sayisinin ortalama 15 dolayinda oldugu, miidiirliikkler arasinda personel
dagilimmin is yiikiine uygun yapilmadigi, dogrudan vatandasa yonelik kamu hizmeti
niteligindeki tapu islemlerini yiiriiten miudiirliiklerin bazilarinda yeterli sayida personel

istthdam edilmedigi, bazilarinda ise fazla personel bulundugu,

tespit edilmistir.
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Bu durum yanlis tapu islemlerinden dolayr devletin sorumlulugu geregi tazminat

O0denmesine sebep olmaktadir.

Tiirk Medeni Kanunun 1007 nci maddesinde; “Tapu sicilinin tutulmasindan dogan
biitiin zararlardan Devlet sorumludur. Devlet, zararin dogmasinda kusuru bulunan gorevlilere
riicu eder. Devletin sorumluluguna iliskin davalar, tapu sicilinin bulundugu yer mahkemesinde

goriiliir.” denilmektedir.

Tapu sicilinin tutulmasindan dogan zararin anlami, bu sicilin tutulmasinda, gorevlilerin
bilerek veya bilmeyerek uygulanmasi gereken mevzuat hiikiimlerine aykiri igslemleri veya

thmalleri sonucu bir hakkin kaybina sebep olmalaridir.

Tapu islemlerine yonelik yarg: kararlara istinaden 2016 yilinda 16.854.993,00 TL
Odenirken 2017 yilinda 14.283.413,00 TL 6deme yapilmistir. Bir 6nceki yila gore ¢ok az bir

ilerleme saglanmistir.

Tapu ve Kadastro Bolge Miidiirliikleri ile Tapu miidiirliikleri nezdinde Kamu Hizmet
Standartlarinin Genel Miidiirliikteki karsiligi Tapu ve Kadastro Hizmet Standartlarina uygun is
yiikiine ve nitelikli evrak girisine gore yeterli sayida dengeli dagitildiginda tapu islemlerine

yonelik devletin zarar riskinin minimuma inecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliigiimiiz tagra birimleri icin norm kadrolarinin
tespitine dair kriterler, norm kadro komisyonunun 21.3.2016 tarih ve 1 sayuli karart ile
belirlenmis ve Genel Miidiirliik Makaminin 24.3.2016 tarihli Oluru ile yiiriirliige girmistir.
Norm kadro kriterlerinin Tapu Miidiirliiklerindeki islemlerin bir kisminmin yapilis usul ve
esaslarindaki degisiklikler dikkate alinarak 2018 yili icerisinde yeniden gézden gecgirilmesi

planlanmaktadir.

Diger taraftan, birimlerin islem sayilar: ve bu islemlerin agirliklari siirekli ayni sayida
olmamaktadir. Islemler yilin belirli dénemlerinde yogunlasabildigi gibi, kentsel doniigiim,
kamulastirma gibi daha uzun siire¢li ama siire¢ sonunda sona eren islemler de olabilmektedir.
Keza birimlerin bir kisminda uzun siiren yogunluklardan sonra islem hacimlerinde diismelerde
goriilebilmektedir. Bu tiir durumlarda kisa siireli islem artisindan kaynaklanan personel
ihtiyaglart gegici gorevlendirme ile karsilanmakla birlikte uzun dénem yogunlugu nedeniyle
atanmis olan personeller miiteakip atama donemlerinde kendi talepleri de alinarak ihtiyag

duyulan birimlere atanmak suretiyle personel dengesi saglanabilmektedir.
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Birimlerin soz konusu raporda belirtilen personel ihtiyacimin karsilanabilmesi, Tiirk
Medeni Kanununun 1007 nci maddesinde ongériilen hazine sorumlulugu olusmadan, etkin ve
kaliteli bir hizmet sunumu gergeklestirilebilmesi igin, tasra birimlerinin oncelikli ihtiyaci olan
2409 personel icin atama izni verilmesi ve miiteakiben hizmet standartlarina uygun norm
kadrolarin yeniden tespiti ile belirlenecek yeni normlar uyarinca ortaya ¢ikacak personel

ihtiyacimin giderilmesi gerekmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii personelinin; norm kadro
cetvellerine uygun olarak Bolge Miidiirliikkleri ve Tapu Midiirliikleri diizeyinde is yiiki ile
kamu hizmet standartlarina uygun olarak yeterli sayida ve dengeli sekilde dagitilmamasi’na
iliskin olarak Kamu Idaresi cevabinda Norm kadro kriterlerinin Tapu Miidiirliiklerindeki
islemlerin bir kisminin yapilis usul ve esaslarindaki degisiklikler dikkate alinarak 2018 yili
icerisinde yeniden gozden gecirilmesi planlandigi beyan edilmektedir.

Ote yandan kentsel doniisiim, kamulastirma gibi is yogunlugunu artiran islemlerin
oldugu zamanlarda ge¢ici gorevlendirme yoluyla sorun ¢oziilme yoluna gidilmekte, Medeni
Kanununun 1007 nci maddesinde dngoriilen hazine sorumlulugu olugsmadan, etkin ve kaliteli
bir hizmet sunumu gergeklestirilebilmesi i¢in, tasra birimlerinin oncelikli ihtiyaci olan 2409
personel igin atama izni verilmesi istenmektedir. idare, kamu hizmet standartlarma uygun
olarak norm kadroyu yeniden gozden gecireceginden konu, ilerleyen denetim donemlerinde

izlenecektir.

BULGU 2: Kadastro Miidiirliiklerinde Gorev Yapan Personele Yapilan Ek
Odemelerin Genel Biitce ve Déner Sermaye Biitcesi Tarafindan Ayr1 Ayr1 Yapilmasi ve
Odemelerin Birden Fazla ve Farkh Nitelikte Olmasi Nedeniyle Kontroliiniin

Yapilamamasi

Kadastro miidiirliiklerinde gorev yapan personele yapilan ek 6demelerin genel biitce ve
doner sermaye tarafindan ayri ayr1 yapilmasi ve ddemelerin birden fazla ve farkli nitelikte
olmasinin, buna uygun i¢ kontrol sistemlerinin kurulmamasi nedeniyle miikerrer 6deme

yapilmasi riskine neden oldugu tespit edilmistir.

Kadrolar1 teknik hizmetler smifinda bulunan personele O6denebilecek ek zam ve
tazminatlar asagidaki gibi olup Genel Miidiirliik diizeyinde, Bolge miidiirligli ve ayrica il
miidiirligii diizeyinde kadrolarda gdorev yapan personel degisik dlciilerde ve isin niteligine ve

gorevlendirmelere gore bunlardan faydalanmaktadir. Kadastro birimlerinde gdrev yapan ve
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kadrolar1 teknik hizmetler sinifinda bulunan personele kadro pozisyonu ve kariyerlerine gore;

a) Biiyiik yatirim projelerinde gorevlendirmeye iliskin ek tazminat,
b) Kalkinmada 6ncelikli yorelere gore ek tazminat,
¢) Acik ¢alisma alanlarinda gérev yapilmasina iliskin ek tazminat,

d) Teknik personel olup olmadigina bakilmaksizin donem toplu s6zlesme hiikiimlerine
gore 6denen kadastro tazminati,

e) Harcirah Kanununun 50 nci maddesine gore 6denen giindelik tazminat,
O0denmektedir.

Yukarda sayilan ek 6demeler bazen genel biit¢ce bazen de doner sermaye biitgesinden
yapilabilmekte ve 6deme sistemleri birbirini gormemektedir. Ayrica 6deme yapan birim
acisindan ddemeler Genel Miidiirliik, Bélge Miidiirliigii ve il miidiirliigii eliyle yapilabilmekte
yine birimler yapilan édemeleri teyit edememektedir. Dolayisiyla mahiyeti ve 6deme yapan
birim ve biitce agisindan farklilik arz eden nitelikte oldugundan miikerrer 6demelerin Oniine
gecilmesi i¢cin elektronik olarak uygun i¢ kontrol sistemi kurulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa gore; I¢ kontrol; “idarenin
amaglarina, belirlenmiyg politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve stiregle i¢

’

denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.’

Dolayisiyla, Kadastro birimlerinde gérev yapan ve kadrolar1 teknik hizmetler sinifinda
bulunan personele kadro pozisyonu ve kariyerleri ile gérevlendirmelerine uygun dogru 6deme
yapilabilmesi i¢in uygun i¢c kontrol ortaminin saglanmasi buna uygun 6deme sistemi

olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda, “Kadastro Miidiirliiklerinde gorev yapan
personele yapilan ek 6demelerin genel biitce ve doner sermaye tarafindan ayri ayri yapilmasi
ve odemelerin birden fazla ve farkl nitelikte olmasinin, buna uygun i¢ kontrol sistemlerinin

kurulmamasi nedeniyle miikerrer 6deme yapilmasi riskine neden oldugu tespit edilmigstir.’

denilmektedir.
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Miikerrer odeme riski oldugu bulgu olarak yazilmig olan bu tiir 6demelerle bugiine
kadar hi¢ karsiasiimamistir ve karsilasiima olasiligi da ¢ok diisiiktiir. Bununla birlikte
miikerrer odeme yapilmis olsa dahi yapilmis olan yersiz 6demenin var olan sistem ddhilinde
ilgilisinden tahsil edilmesi miimkiindiir. Kamu kaynaginda herhangi bir azalmaya neden

olmayacaktir,” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, Kadastro Miidiirliiklerinde gorev yapan
personele yapilan ek ddemelerin genel biitce ve doner sermaye tarafindan ayri ayr1 yapilmasi
ve 0demelerin birden fazla ve farkli nitelikte olmasinin, buna uygun i¢ kontrol sistemlerinin
kurulmamasi nedeniyle miikerrer 6deme yapilmasi riskine karsi bu tiir 6demelerle bugiine kadar
hi¢ karsilasilmadigi ve karsilagilma olasiliginin da ¢ok diisiik oldugu, miikerrer 6deme yapilmis
olsa dahi yapilmis olan yersiz 6demenin ilgilisinden tahsil edilebilecegi ileri siiriilmiisse de,
konuya iliskin olarak, Doner sermaye ve Genel biit¢e kaynaklarindan yapilan 6demelerin teyidi
acisindan yaygin tasra birimleri de géz oniine alindiginda, miikerrerlik riskinin devam ettigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, mali
islemlerinde Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligie tabi olup;
uygulanan muhasebe sistemi belirtilen mevzuatta da ongoriilen tahakkuk esasli muhasebe

sistemidir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2017 yil1
toplam biitcesi; 900.000.000,00 TL’dir. 2017 yilsonu biitge giderleri tutar1 asagidaki tabloda
goriildiigi tizere toplam 582.376.949,31 TL dir.

Tablo 1: Ekonomik Kod Ayrimina Gére Doner Sermaye Isletmesinin Biitce Giderleri
Hesap Kodu [Hesap Adi Biitce (TL) Gerceklesme (TL)
830.01 Personel Giderleri 315.165.000,00  262.553.551,78
830.02 Sosyal Giivenlik Kur. Devlet Primi Giderleri 16.337.000,00 11.507.504,23
830.03 Mal ve Hizmet Alimlari 260.896.000,00,  131.805.861,13
830.05 Cari Transferler 160.000.000,00|  152.576.629,19
830.06 Sermaye Giderleri 147.602.000,00 23.933.402,98
Genel Toplam 900.000.000,00|  582.376.949,31

Isletmenin aktif toplam1 651.926.298,73 TL’dir. Bunun %87,5’i (570.295.218,97 TL)
donen varliklar, %12,5’ini ise (81.143.366,67 TL) duran varliklar olusturmaktadir. Pasif
toplamin %10’unu (65.236.768,57 TL) kisa vadeli yabanci kaynaklar, %0,2’sini (940.762,90
TL) uzun vadeli yabanci kaynaklar, %89,8’ini (585.748.767,26 TL) ise 06z kaynaklar
olusturmaktadir. Isletme 2017 yilinda zarar etmis olup dénem net zarar1 100.858.419,42 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
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e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,
e Idare tasiir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Déner Sermaye Isletmesinde Olagandisi Gider ve Zararlar Hesabinin

Yanhs Kullanilmasi

Doner Sermaye Isletmesinde, isletmenin faaliyet alam ile ilgili olup maliyet
hesaplarinda izlenmesi gereken giderler 689 Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar Hesabinda

izlenmektedir.

6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Doéner sermaye isletmesi” baslikli 8’inci maddesi, Genel Miidiirliigiin tlirettigi her
tiirlii tapu, kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek
iizere merkez veya bolge miidiirliikleri biinyesinde doner sermaye isletmeleri kurmasina yetki
vermektedir. Buna gore Déner Sermaye Isletmesi, Isletme Miidiirliigii ve 22 adet bolge isletme

birimleri seklinde faaliyetlerini yliriitmektedir.
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Ayni1 maddenin {i¢iincii fikrasinda ise;

Genel Miidiirliik faaliyetlerinin gerektirdigi arag, gereg, satin alma, bakim, onarim,
yapum, sigorta, kiralama, arastirma, tanitim, temsil, egitim giderleri, yurtdisinda yiiriitiilecek
proje giderleri, kadastro hizmetlerinin yapilmasi, yenilenmesi, giincellenmesi ve her tiirlii

harcamalar doner sermaye gelirlerinden karsilanabilir.

...” denilerek Genel Midiirliigiin birgok giderinin doner sermaye isletmesinin, elde

ettigi gelirlerinden karsilamasi durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Uygulamada Merkez Isletme Miidiirliigiinde Genel Miidiirliikk birimleri igin yapilan
giderler 689 Diger Olagandisi1 Gider ve Zararlar Hesabinda muhasebelestirilirken, bolge isletme
birimlerinde bolge miidiirliigii birimlerine alinan taginir mallarin giderlestirilmesinde 689 Diger
Olagandis1 Gider ve Zararlar Hesab1 kullanilmakta, bolge mudiirliigii birimlerine yapilan diger

giderler i¢in ise maliyet hesaplar1 kullanilmaktadir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce Ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Maliyet Hesaplar1”
baslikli onbirinci bdliimiinde maliyeti olusturan her tiirlii giderin izlenmesi amaciyla maliyet
hesaplar1 ana hesap grubu diizenlenmistir. Buna gore; 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabi
hizmet isletmelerinde iiretilen hizmetler i¢in yapilan giderlerin izlenmesi i¢in kullanilmakta,
770 Genel Yonetim Giderleri Hesab: ise lretilen veya satilan malin maliyeti ile dogrudan

iligkisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yine ayni Yonetmeligi’n “68 Olagandisi gider ve zararlar (-)” baglikli 448’inci
maddesine gore de olagandis1 gider ve zararlar hesap grubu; isletmenin olagan faaliyetlerinden
bagimsiz olan ve bu nedenle sik sik ve diizenli olarak ortaya ¢ikmasi beklenmeyen islem ve

olaylardan kaynaklanan gider ve zararlarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Bu kapsamda bir hizmet isletmesi olan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi Doner
Sermaye Isletmesinin faaliyet alanma iliskin yaptig1 giderleri temel olarak 740 Hizmet Uretim

Maliyeti Hesab1 ve 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinda izlemesi gerekmektedir.

Nitekim, Tapu Ve Kadastro Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi

Yonetmeligi'nin “Faaliyet alanlar1” baslikli 4’lincii maddesinde;

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tapu ve Kadastro Déner Sermaye Isletmesi 2017 31
Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

“(1) Isletme Miidiirliigiiniin faalivet alanlart sunlardur:

a) Siparis almak sureti ile her tiirlii harita, kadastro, degisiklik islemleri ve bunlarla
ilgili teknik hizmet tiretmek, uygulamak, idari islemleri yapmak veya bunlarn iiretim hizmetine

katilmak.

b) Genel Miidiirliikce iiretilmis olan her tiirlii tapu, kadastro, harita ve hava fotografi,

arsiv bilgi ve belgeleri ile benzeri hizmetleri sunmatk.
¢) Egitim amagli hizmet sunmatk.
¢) Ucaklar dahil olmak tizere her tiirlii tiretim arag ve gereglerini kiraya vermek.

d) Teknik hizmetlere iliskin proje ve arastirma ¢alismalar: yapmak, personel i¢in egitim

amacl kurslar ve seminerler diizenlemek.
e) Tanitma ve yaywn hizmetleri vermek”,
“Gelirler” baslikl1 6’'nc1 maddesinde;
“(1) Isletme Miidiirliigiiniin gelirleri sunlardur:

a) Genel Miidiirliikce tiretilmis olan her tiirlii tapu, kadastro, harita ve hava fotografi,

arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu diger hizmetlerden elde edilen gelirler.
b) Kiraya verilen her tiirlii iiretim, arag ve gereglerinden elde edilecek gelirler.

¢) Genel Miidiirliikce verilen lisans belgesi, kase, egitim, kurs ve seminerlerden alinacak

ticretler.
¢) TUSAGA-Aktif sisteminin isletilmesinden elde edilecek gelirler.
d) Faiz, komisyon gibi gelirler.
e) Diger gelirler.” denilmektedir.

Buna gore, Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alaninda Genel Miidiirliigiin faaliyetleri
yer almakta, gelirler Genel Miidiirliikk¢e elde edilmektedir. Dolaysiyla Genel Miidiirliik i¢in

yapilan giderler Isletmenin faaliyet alanini ilgilendirmekte olup maliyet hesaplarinda izlenmesi
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gerekmektedir. Ancak s6z konusu giderler isletmenin olagan faaliyetlerinden bagimsiz olan ve
bu nedenle sik sik ve diizenli olarak ortaya ¢ikmasi beklenmeyen islem ve olaylardan
kaynaklanan gider ve zararlarin izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken 689 Diger Olagandis1 Gider
ve Zararlar Hesabinda izlenmektedir. Bu durum biit¢e ve mali tablolar agilarindan sorunlara yol

agmaktadir.

Biit¢e agisindan, isletmenin faaliyet alani ile ilgili giderlerin olagan dis1 gider ve zararlar
hesabinda izlenmesi, s6z konusu giderlerin biit¢e disinda yapilmasina neden olmustur. Ddner
Sermaye Mali Yonetim Sistemi’nde (DMIS) olagan dis1 gider ve zararlar hesabmin karsilig
olarak biit¢e hesaplar1 yer almamaktadir. Dolayisiyla biitge uygulama sonuglar1 incelendiginde
isletmenin genel biitce i¢in yaptigi 489.673.022,60 TL giderinin biitce gideri olarak
gorinmedigi ortaya cikmaktadir. Halbuki 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Biitce ilkeleri” baslikli 13’{incli maddesinde ve ayni sekilde Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Biitge” baslikli 4’{incii maddesinde biit¢enin,
yili i¢inde yapilacak giderler ile gelirlerden olustugu, isletmenin tim gelir ve giderlerinin
biitcesinde gosterilmesi gerektigi hiikkme baglanmistir. Kamu idarelerine harcama yapma
yetkisi biitce ile verilmektedir. Biitge disinda bir giderin yapilmasi séz konusu mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Mali tablolar agisindan, isletmenin faaliyet alani ile ilgili olup maliyet hesaplarinda
izlenmesi gereken giderlerin olagan dis1 gider ve zararlar hesabinda izlenmesi sonucu gelir
tablosunda Olagandis1 Gider ve Zararlar(-) Hesab1 489.673.022,60 TL fazla goriinmekte,
Satilan Hizmet Maliyeti(-) ve Genel Yonetim Giderleri(-) hesap kalemleri ise 489.673.022,60
TL eksik gortinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 689 Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar Hesabinda
goriinen 489.673.022,60 TL giderin 359.999.931,00 TL’lik kisminin Genel Miidiirliigiin
kullanimina tahsisli olacak sekilde Iller Bankas1 A.S’den arsa alimi icin kullanildigi, arsa
alimmin isletmenin olagan faaliyetlerinden bagimsiz ve diizenli olarak ortaya c¢ikmasi
beklenmeyen islem olarak degerlendirildigi, bu nedenle 689 Diger Olagandis1 Giderler ve
Zararlar Hesabina kaydedildigi, 67.265.378,00 TL’lik kismimin 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Bagis ve Yardimlar” baslikli 40’inc1 maddesi hiikiimlerine
dayanilarak bagis ve yardim niteliginde Genel Miidiirliige yapilan 6denek aktarimlardan 5520

sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore gider olarak gosterilebilecek kismi hari¢ kalan tutar

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tapu ve Kadastro Déner Sermaye Isletmesi 2017 33
Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

olarak 689 Diger Olagandis1 Giderler ve Zararlar Hesabina kaydedildigi, geriye kalan
62.407.713,60 TL’lik kisminin ise Genel Miidiirliige yapilan tasinir ¢ikislarindan olugmakta
oldugu, bulgu dogrultusunda bu giderin 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 ve 770 Genel

Yonetim Giderleri Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda 689 Diger Olagandisi Giderler ve Zararlar
Hesabinda kayith tutarmn biiyiikk kismmin arsa alimi icin Iller Bankasi A.S.’ye &denek
aktarimindan kaynaklandigi ve bunun olagan faaliyetlerinden bagimsiz, diizenli olarak ortaya
¢ikmasi beklenmeyen bir gider oldugu ifade edilmektedir. Ancak Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 689 Diger Olagandis1 Giderler ve Zararlar Hesabin
diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikli 454’{inci maddesinde hangi giderlerin bu hesaba

kaydedilecegi sayilmistir. Buna gore;

» Maddi duran varliklarin satisindan dogan gider ve zararlar,

» Kullanilamayacak hale gelmesi nedeniyle kayitlardan diisiilmesi gereken maddi duran
varliklarin amorti edilmeyen kismi,

» Kismen veya tamamen degerlerini yitiren varliklardan dogan gider ve zararlar,

» Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklarin satisindan dogan gider ve zararlar,

» Pesin 6denen vergiler ve fonlardan indirim ve geri alma imkani ortadan kalkanlar

689 Diger Olagandisi Giderler ve Zararlar Hesabina borg kaydedilmektedir.

Bu kapsamda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi’nde de isletmenin giderleri arasinda sayilan taginmaz alim giderlerinin isletmenin
olagan faaliyetlerinden bagimsiz, sik sik ve diizenli olarak ortaya ¢ikmasi beklenmeyen bir

gider olarak nitelendirilemeyecegi aciktir.

Kamu idaresi cevabinda; Genel Miidiirliige yapilan 6denek aktarimlarimin bagis ve
yardim olarak degerlendirildigi ve vergi mevzuatindan kaynakli olarak kurumlar vergisi
beyannamesinde gider olarak gdsterilemeyen kisminin diger olagandisi giderler ve zararlar
olarak kaydedildigi ifade edilmektedir. Ancak yukarida ayrintili acgiklandigi lizere Doner
Sermaye Isletmesinin faaliyet alaninda Genel Miidiirliigiin faaliyetleri yer almakta, gelirler
Genel Miidiirliikk¢e elde edilmektedir. Dolaysiyla Genel Miidiirliik icin yapilan &denek
aktarimlar1 bagis ve yardim niteligi tasimamakta, Isletmenin faaliyet alanini ilgilendirmekte ve
bu nedenle maliyet hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir. Bununla birlikte doner sermayeli

isletmeler muhasebe kayitlarini Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y netmeligine
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gore tutmakta ve mali tablolarini buna gore olusturmaktadirlar. Vergiye matrah olacak kar (mali
kar) veya zararin tespiti agamasinda vergi kanunlarinda yer alan 6zel hiikiimleri géz 6niinde
bulundurarak gerekli hesaplamalar1 beyanname iizerinde yapmalar1 gerektiginden, Isletmenin
vergi mevzuati uyarinca gider olarak kabul edilmeyen tiim giderlerini 689 Diger Olagandisi
Giderler ve Zararlar Hesabina kaydetmesi hatali olmakta, 689 Diger Olagandis1 Giderler ve
Zararlar Hesabim Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligine uygun olarak

kullanmas1 gerekmektedir.

Buna gore Déner Sermaye Isletmesinde, isletmenin faaliyet alani ile ilgili olup maliyet
hesaplarinda izlenmesi gereken giderlerin 689 Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar Hesabina
kaydedilmesi, 489.673.022,60 TL giderin biitge disinda harcanmasina, gelir tablosunda
Olagandis1 Gider ve Zararlar(-) Hesabinin 489.673.022,60 TL fazla goériinmesine ve Satilan
Hizmet Maliyeti(-) ve Genel Yonetim Giderleri(-) hesap kalemlerinin 489.673.022,60 TL eksik

goriinmesine neden olmaktadir.
BULGU 2: Kurumlar Vergisi Karsihginin Ayrilmamasi

Déner Sermaye Isletmesinde dénem sonunda ayrilmasi gereken kurumlar vergisi

karsiliginin ayrilmadig tespit edilmistir.

Doner Sermaye Isletmesi 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na gére kurumlar
vergisi miikellefidir. Buna gore cari vergilendirme déneminin kurumlar vergisine mahsup
edilmek tizere gegici vergi ddemektedir. Y1l iginde 4 donem seklinde 6denen gegici vergi Doner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’ne gore 193 Pesin ddenen vergi ve fonlar
hesabinda izlenmektedir. Yonetmeligin 193 Pesin ddenen vergiler ve fonlar hesabina iliskin

“Hesabin niteligi” baslikli 158’inci maddesinde;

“(1) Pesin odenen vergiler ve fonlar hesabi, mevzuat geregince pesin dédenen kurumlar

vergisi ve diger vergiler ile fonlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) 371 Dénem Kérimn Pesin Odenen Vergi ve Diger Yiikiimliiliikleri Hesabina bor¢
vazilan tutar, 370 Donem Kari Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliik Karsiliklari Hesabinin alacak
tutarindan fazla olamaz. Fazla olmas: hdlinde kalan tutar 295 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar

Hesabinda izlenir. denilmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Dénem sonu
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envanter islemleri” baslhikli 570’inci maddesinin 3’{incii bendinin f fikrasinda;

“...f) Kurumlar Vergisi miikellefi isletmelerin vergi karsiligi ayirmasi islemleri asagida

belirtildigi sekilde yapilir:

1) Kurumlar vergisi miikellefi olan doner sermayeli isletmelerce, donem kart iizerinden
ayrilan karsilik tutarlart 691 Donem Kari Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliliik Karsiliklar
Hesabina bor¢, 370 Dénem Kart Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliik Karsiliklar1 Hesabina
alacak kaydedilir.

2) Pesin ddenen vergiler ve fonlar hesabina bor¢ kaydedilen tutarlar 371 Donem
Karimn Pesin Odenen Vergi ve Diger Yiikiimliiliikleri Hesabina bor¢, 193 Pesin Odenen

Vergiler ve Fonlar Hesabina alacak kaydedilir.

3) Donem kart veya zarart hesabimin alacak kalant 690 Donem Kart veya Zarari
Hesabina borg, ayrilan karsilik tutari 691 Donem Kari Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliik
Karsiliklart Hesabina, bu hesaplarin karsilastiriimasi sonucunda kalan tutar ise 692 Donem

Net Kar1 veya Zarart Hesabina alacak kaydedilir.

4) Odenecek vergi ve fonlarin ilgili hesaplara devrinde ayrilan karsilik tutarlart 370
Donem Kari Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliik Karsiliklar: Hesabina borg, 371 Donem Karinin
Pesin Odenen Vergi ve Diger Yiikiimliiliikleri Hesabina, bu hesaplarmn karsilastirilmast
sonucunda bulunan édenmesi gereken tutar ise 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak

kaydedilir.” denilmektedir.

Buna gore, Isletmenin dénem sonunda kurumlar vergisi karsilig1 hesaplayip, hesaplanan
bu tutar1 691 Donem Kér1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliik Karsiliklar1 Hesabina borg, 370
Doénem Kar Vergi ve Diger Yasal Yikiimlilik Karsiliklart Hesabina alacak kaydetmesi
gerekmektedir. Boylece isletmenin vergi ve benzeri ylkiimliiliiklerinin mali tablolarda
gdsterilmesini saglanacaktir. Ancak Doner Sermaye Isletmesinde kurumlar vergisi karsiligt
ayrilmayip 370 Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yikiimlilik Karsiliklar1 Hesab1 ve 691
Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliililk Karsiliklart Hesab1 c¢alistirilmamistir. Bu
nedenle 370 Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yikiimliilik Karsiliklar1 Hesab1 ve 691 Donem

Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliik Karsiliklar1 Hesabi mali tablolarda goriinmemektedir.

Ayrica yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore, donem sonunda mevzuat

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tapu ve Kadastro Déner Sermaye Isletmesi 2017 36
Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

geregince pesin 0denen kurumlar vergisi ve diger vergiler ile fonlarin izlenmesi i¢in kullanilan
193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabina borg kaydedilen tutarlarin 371 Dénem Karmin
Pesin Odenen Vergi ve Diger Yiikiimliiliikleri Hesabina borg, 193 Pesin Odenen Vergiler ve
Fonlar Hesabina alacak kaydedilerek kapatilmasi, eger bu tutarlarin karsilik olarak ayirilan ve
370 Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliilik Karsiliklart Hesabinin alacak kisminda
gosterilen tutardan fazla olmasi halinde ise kalan tutarin izleyen yildan sonraki yillarda indirim
konusu yapilabilecek olan pesin ddenen vergiler ve fonlarin izlenmesi i¢in kullanilan 295 Pesin

Odenen vergiler ve fonlar hesabinin bor¢ kisminda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak Isletmede 370 Dénem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliik Karsiliklari
Hesabi1 ve dolaysiyla 371 Dénem Karmin Pesin Odenen Vergi ve Diger Yiikiimliiliikleri Hesabi
calistirlmadigindan 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabima bor¢ kaydedilen tutarin
tamami1 295 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabina aktarilmis olup mali tablolarda 295
Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabinin olmas gerekenden gok fazla gériinmesine, Dénem

Net /Kar1 Zarar1 Hesabinin da olmasi1 gerekenden eksik goriinmesine sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Isletme Miidiirliigiimiiz tarafindan donem sonunda
ayrilmasi gereken kurumlar vergisi karsiligi, yilsonu kapanis islemleri esnasinda yasanan
yvogunluk ve aksakliklar sebebiyle sehven unutulmug olup denetim raporunda yer alan uyarilar

dogrultusunda gerekli tedbirler alinacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hatanin sehven yapildig1 denetim
raporu dogrultusunda gerekli tedbirler alinacagi ifade edilmekle birlikte, 31.12.2017 itibariyle
kamu idaresinin mali tablolarinda 295 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabi olmasi
gerekenden fazla goriinmekte, Donem Net /Kar1 Zarar1 Hesab1 da olmasi gerekenden eksik

goriinmektedir.
BULGU 3: Maddi Olmayan Duran Varhklarin Mali Tablolarda Gériinmemesi

Déner Sermaye Isletmesinde 260 Haklar ve 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar
hesaplarinda kayitl olan bilgisayar yazilimlari ve lisanlardan yararlanilmaya devam edilmesine

ragmen s6z konusu varliklarin donem sonunda hesaplardan ¢ikarildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nin “Maddi olmayan duran

varliklar ve kayit degerleri” baglikli 48’inci maddesine gore maddi olmayan bir duran varlik
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elden cikarildigi, kullanimi veya satisindan hicbir ekonomik fayda beklenmedigi zaman
hesaplardan ¢ikarilmaktadir. Yine ayn1 Yonetmeligin “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli
221’inci maddesi a fikrasinda da, maddi olmayan duran varliklarin kayitlardan ¢ikarilmasini
gerektiren bir durum ortaya ¢iktiginda ilgili isletmece muhasebe birimine bildirilecegi, bunun

iizerine muhasebe birimlerince kayitlarin giincellenecegi belirtilmistir.

Buna gore, Doner Sermaye Isletmesinde donem sonu itibariyle 260 Haklar Hesabinda
bulunan 15.674,75 TL tutarinda lisans ve 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar
Hesabinda bulunan 131.987,00 TL tutarinda bilgisayar yaziliminin s6z konusu hesaplarda

goriinmesi gerekirken kayitlardan ¢ikarilmasi mevzuata aykirilik tagimaktadir.

Bu durum Déner Sermaye Isletmesinin bilangosunda 260 Haklar Hesabinda yer almas1
gereken 15.674,75 TL’ nin ve 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinda yer almasi

gereken 131.987,00 TL’nin goriinmemesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “260 Haklar ve 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar
hesaplarinda kayith olan bilgisayar yazilimlar: ve lisanslari sehven hesaplardan ¢ikarilmis
olup muhasebe islem fisi olusturmak suretiyle yapilacak olan diizeltme kaydi ile tekrar

hesaplara alinacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hatanin sehven yapildigi ve
diizeltilecegi ifade edilmekle birlikte, 31.12.2017 itibariyle kamu idaresinin mali tablolarinda
260 Haklar Hesabinda yer almasi gereken 15.674,75 TL tutarinda lisans ve 267 Diger Maddi
Olmayan Duran Varliklar Hesabinda yer almasi gereken 131.987,00 TL tutarinda bilgisayar

yazilimi goriinmemektedir.
BULGU 4: Gelir Tahakkuklar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Déner Sermaye Isletmesinde vadeli banka hesaplarina iliskin olarak dénem sonu
itibariyle tahakkuk eden faiz tutarlarinin 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilmedigi
tespit edilmistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 181 Gelir
Tahakkuklar1 Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 150°nci maddesinde, gelir
tahakkuklar1 hesabi, i¢cinde bulunulan donemde ortaya ¢ikmis olmakla birlikte iiglincii

kisilerden tahsili ya da bunlar adina kesin bor¢ kaydi hesap doneminden sonra yapilacak
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gelirlerin, iginde bulunulan doneme ait olan kisimlarinin izlendigi hesap olarak tanimlanmastir.
Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baglikli 152°nci maddesinde;
“(1) Gelir tahakkuklar: hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlart asagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Donem sonlart itibariyla gerceklesmis olmasina ragmen hentiz nakden veya hesaben
tahsil edilebilir duruma gelmeyen gelirler bu hesaba borg, ilgili gelir hesabina alacak

kaydedilir.
b) Alacak

1) Tahakkuk ettirilen gelirlerden nakden veya hesaben yapilan tahsilatlar bu hesaba

alacak, tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.

2) Tahakkuk ettirilen gelirlerden c¢esitli nedenlerle iptal edilmesi gerekenler bu hesaba
alacak, ilgili gelir hesabina borg kaydedilir.”” denilmektedir.

Déner Sermaye Isletmesinin vadeli banka hesaplarina iliskin olarak vade baslangici,
icinde bulunulan dénem olup vade sonu itibariyle izleyen donemde tahsil edilecek olan faiz
gelirleri bulunmaktadir. Yukaridaki mevzuat hiikmiine gore, s6z konusu faiz gelirlerinin i¢inde
bulunulan dénem sonu itibariyle tahakkuk eden 1.004.292,36 TL’lik kisminin 181 Gelir
Tahakkuklar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ancak Déner Sermaye Isletmesinde iginde
bulunulan dénem sonu itibariyle tahakkuk eden 1.004.292,36 TL faiz geliri 181 Gelir
Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilmemistir.

Bu durum bilangoda 181 Gelir Tahakkuklar1 hesap kaleminin yer almamasina, gelir
tablosunda ise 642 Faiz Gelirleri hesap kaleminin 1.004.292,36 TL eksik goriinmesine sebep

olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Vadeli banka hesaplarinin donem sonu itibariyle tahakkuk
eden faiz tutarlar ilgili denetim raporunda ki uyarilar dikkate alinmak suretiyle, icinde
bulundugumuz biitce donemi sonu itibariyle 181 Gelir Tahakkuklar: hesabina kaydedilecektir.”
denilmektedir.
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Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hatanin diizeltilecegi ifade
edilmekle birlikte, 31.12.2017 tarihi itibariyle kamu idaresi bilancosunda 181 Gelir
Tahakkuklar1 hesap kalemi yer almamakta, gelir tablosunda ise 642 Faiz Gelirleri hesap kalemi

1.004.292,36 TL eksik goriinmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2017 yilina iliskin ekte
yer alan mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” béliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yevmiye Defterinde Yevmiye Numaralarinin Sirali Olarak Birbirini

Takip Etmemesi

Déner Sermaye Isletmesinin merkez isletme biriminde muhasebe kayitlarinda, yevmiye
numaralariin sira takip etmedigi, yevmiye numaralar1 arasinda bosluklar birakilarak, ileri

tarihlerde bu bos yevmiye numaralarina kayit yapildig: tespit edilmistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “ Kayit diizeni ve

kay1t diizeltmesi” baglikli 40’ 1nc1 maddesinde;

“ (1) Isletmelerin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore
diizenli bir sekilde hesap dénemi basinda 'l'den baslamak iizere hesap déneminin sonuna kadar

Numaralandirarak kaydederler.”

“Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar’” baglikli 57'nci

maddesinde;

“(1) Muhasebe islemleri, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gore maddeler
halinde once yevmiye defterine kaydedilir, buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
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islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda "1"den baslayp, hesap

doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri, biiyiik defter ve

vardimct hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numaralari esas alinir.

denilmektedir.

Genel Miidiirliik Merkez Déner Sermaye Isletmesinin izleyen tabloda &rnek olarak

gosterilen ii¢ glinlik yevmiye kayitlari, sz konusu uygulamayr ortaya koymaktadir. Bu

uygulama yil boyunca yaygin olarak gozlenmektedir.

Tablo 2: Yevmiye Tarihleri ve Yevmiye Numaralari

Yevmiye Yevmiye

Yevmiye Tarih | Yevmiye No | Tarih Yevmiye No | Tarih Yevmiye No

11.01.2017 00003 12.01.2017 00038 13.01.2017 00083
00004 00039 00084
00005 00040 00328
00006 00051 00329
00007 00053 00330
00008 00081 00331
00034 00082 00332
00035 00310 00333
00036 00311 00334
00037 00312 00335
00041 00313 00336
00079 00314 00337
00080 00315 00338
00296 00316 00339
00297 00317 00340
00298 00318 00341
00299 00319 00342
00300 00320
00301 00321
00302 00322
00303 00323
00304
00305
00306
00307
00308
00309
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Yevmiye numaralarinin sira takip etmemesi, yevmiye numaralar1 arasinda bosluklar
birakilarak sonraki tarihlerde bos birakilan yevmiye numaralarina kayit yapilmasi yukarida

belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne aykiri olan bu

uygulama, DMIS sisteminin ve dolayisiyla mali tablolarin giivenilirligini de zedelemektedir.
2015 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda da bu husus belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Soz konusu yevmiye numaralarimin sirali olarak birbirini
takip etmemesi, Bolge isletme birimlerimiz tarafindan ay sonlarinda kapatilan KDV
hesaplarinin merkez hesaplara alinmasi ayrica Maliye Bakanligina ait Isletme Miidiirliigiimiiz
tarafindan kullanilan DMIS programindaki teknik aksakliklar sebebiyle gerceklesmekte olup

bu hususta denetim raporu onerileri dogrultusunda gerekli tedbirler alinacaktir.’

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda yevmiye numaralarinin sirali olarak birbirini
takip etmemesinin bolge isletme birimleri tarafindan ay sonlarinda kapatilan KDV hesaplarinin
merkez hesaplara alimmasi ve DMIS programindaki teknik aksakliklar sebebiyle
gerceklesmekte oldugu, bu hususta denetim raporu Onerileri dogrultusunda gerekli tedbirler

alinacagi ifade edilmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI
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GELIR TABLOSU

A- BRUT SATISLAR

889.183.760,61

1- Yurt ici Satislar

889.183.703,77

2- Yurt DigI Satiglar 0,00
3- D6nlisim Gelirleri 0,00
4- Diger Gelirler 56,84
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 929.456,70
1- Satigtan ladeler (-) 929.456,70,
2- Satis Iskontolar (-) 0,00

C- NET SATISLAR

888.254.303,91

D- SATISLARIN MALIYETI (-)

349.300.031,16

1- Satilan Mamdiller Maliyeti (-) 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 349.300.031,16|
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00

BRUT SATIS KARI ve ZARARI

538.954.272,75

E- FAALIYET GIDERLERI (-)

190.220.154,34

1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 190.220.154,34
4-Doénugum Giderleri (-) 0.00

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

348.734.118,41]

F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR

56.137.975,50

1- Faiz Gelirleri

55.880.122,13

2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00
3- Menkul Kiymet Satis Karlari 0,00
4- Kambiyo Karlari 0,00
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 257.853,37
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00
1- Karsilik Giderleri (-) 0,00
2 - Menkul Kivmet Satis Zararlar (-) 000
3- Kambiyo Zararlari (-) 0,00
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0.00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR 404.872.093,91
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 342.433,43
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari 38.532,36
2- Diger Olagandig! Gelir ve Karlar 303.901,07
I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 506.072.946,76
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0,00

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-)

15.022.430,24

3- Diger Olagandig! Gider ve Zararlar (-)

491.050.516,52

DONEM KARI VEYA ZARARI

-100.858.419,42

J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-)

0,00

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

-100.858.419,42
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