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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler:

Kafkas Universitesi 03.07.1992 tarih ve 3837 sayilh Kanun’la kurulmustur.
Universitenin fiziksel yapilanmasi, Atatiirk Universitesine bagl olarak kurulan Kars Veteriner
Fakiiltesi ve Kars Meslek Yiiksek Okulu ile birlikte 6grenci yurdu, misafirhane gibi birimlerin

de bulundugu Sukapi yerleskesinin Universiteye devri ile baslamistir.

Kafkas Universitesi 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II
sayili cetvelde yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip 6zel biitgeli
yiiksekdgretim kurumudur. 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 12” inci maddesinde,

Bu kanundaki amag ve ana ilkelere uygun olarak;

Glincel egitim 6gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde, toplumun ihtiyaglarina,
kalkinma planlarina, ilke ve hedeflerine uygun cesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel
arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

Kendi ihtisas giicii ile maddi kaynaklarini rasyonel, verimli, ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikasi, kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan yapilan plan, programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyac1 olan dallarda ve
sayida insan giicli yetistirmek,

Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici, kamuoyunu aydinlatict bilim verilerini
s0z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme, tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesi ve gelismesi
oniindeki sorunlarimi, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarimi toplumun yararina
sunmak, kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuglandirarak
diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

Egitim Ogretim seferberligi icinde, orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini
iistlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

Ulke ve yodredeki sektorlere yonelik meslek elemanlarinin yetistirilmesine ve
bilgilendirilmesine katkida bulunmak, sektorlere yonelik programlar yapmak, uygulamak,
yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢éziim

getirici Onerilerde bulunmak,
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Egitim teknolojisini iiretmek, gelistirmek, kullanmak ve yayginlagtirmak.

Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim-0gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2 Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar:

Kafkas Universitesi biinyesinde,

Kars merkezde; 10 Fakiilte,1 Yiiksekokul,7 Meslek Yiiksekokulu, 1 Konservatuar, 3
Enstitii, 21 Arastirma ve Uygulama Merkezi,

Kagizman Ilgesinde;1 Yiiksekokul, 1 Meslek Yiiksekokulu,
Sarikamus flcesinde; 1 Fakiilte,1 Yiiksekokul, 1 Meslek Yiiksekokulu

bulunmakta olup, toplamda 11 Fakiilte, 3 Yiiksekokul, 9 Meslek Yiiksekokulu, 1
Konservatuar, 3 Enstitii ve 21 Arastirma ve Uygulama Merkezi, olmak iizere toplam 48

akademik birim bulunmaktadir.

Universitede 859 akademik personel, 24 yabanci uyruklu sozlesmeli akademik

personel, 405 idari personel, 584 daimi is¢i ve 47(4/B) sozlesmeli personel bulunmaktadir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Kafkas Universitesinin ilgili yil biitgesi hazirlanip Anayasa’min 130’uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagh oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiiriirliige konmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin = dgretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve liniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksad ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gorev alani igerisinde Kafkas Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh

Yiiksek Denetleme Kurulu ise Kamu idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.
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Kafkas Universitesi diger iiniversiteler gibi mali ydnetim yapisi ve isleyisi, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanligi diizenlemeleri olmak Ttzere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.
1.3 Mali Yap1

Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almaktadir. Kurum biit¢esinin hesaplarn teskilat
yapisinda Genel Sekreterlik Birimi baslig1r altinda yer alan Strateji Gelistirme Daire

Bagkanligi tarafindan tutulmaktadir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir..
Ozel biitgeli bir idare olan Universitede Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Sistemi
kullanilmaktadir.  Universite muhasebe islemlerini Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak yiiriitmektedir. Bu baglamda biitge uygulama sonuglarini
gostermek lizere anilan Yonetmeligin  539’uncu maddesinde sayillan mali tablolar

diizenlenmektedir.

Universitenin 2018 yilinda biitge ile verilen toplam denegi 177.927.000 TL’dir. Y1l
icerisinde 42.159.436 TL ekleme, 9.294.950 TL ¢ikarma yapilmigtir. Neticede kullanilabilir
biitce 6denegi 210.791.486 TL olmustur. Bu tutarin 197.713.886, 84TL’si harcanmistir. Bu

durumda biitge ger¢eklesme orani % 94 olmustur.

Biitgede 177.927.000 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
174.092.501,55 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme orani % 98 olmustur.

Kafkas Universitesinin 2018 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.
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Tablo 1:2018 Yih Gider-Gelir Ger¢eklesmeleri

31.12.2018 Tarihi itibariyle
Ekonomik
) Harcanan Harcama
Simiflandirma Kullanilabilir Odenek (TL)
(TL) Oram (%)

Personel Giderleri 115.762,116| 115.328.474,33 99,63
Sgk Devlet Primi Gid. 15.625.966 15.385.616,94 98,46
Mal Ve Hizmet Alim Gid. 28.422.404 23.400.381,33 82,33
Cari Transferler 3.656.000 3.604.111,80 98,58
Sermaye Giderleri 47.325.000 39.995.302,44 84,51
Sermaye Transferleri

Biitce Gider Toplamm 210.791.486 | 197.713.886,84 93,79

2018 Biitce 2018 Gerc¢eklesme
Tahmini Tahsilat Toplam Oram (%)

Biitce Gelirleri
Toplami 177.927.000 174.092.501,55 97,84
01 -  VERGI 0 0
GELIRLER
03 — TESEBBUS VE
MULKIYET 5.685.000 6.998.487,41 123
GELIRLERI
04 - ALINAN
BAGIS VE 167.473.000 161.408.718,12 96,38
YARDIMLAR
05- DIGER
GELIRLER 4.769.000 5.685.296,02 119
06- SERMAYE 0 0
GELIRLERI
09 - RED VE 0 0
IADELER

Kamu idaresi biitgesi iginde yer almayan Universite Déner Sermaye Isletmesi 2018

yilin1 6.058.130,85 TL donem zarart ile kapatmastir.

1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi:

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
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donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Kurumun mali tablolart:
1. Biitce giderleri ve Odenekler Tablosu
2. Bilango
3. Kesin Mizan
4. Gegici Mizan
5. Biitge Gelirlerinin Ekonomik siniflandirma Tablosu
6. Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
7. Birlestirilmis Veriler Defteri
8. Tasinir Kesin Hesap Cetveli ve
9. Tasmir Kesin Hesap Icmal Cetveli’ nden olusmaktadir.

Mali tablolar yillik olarak diizenlenmekte olup 01.01.2018-31.12.2018 tarihleri
arasinda yapilan islemleri kapsamaktadir.
Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacimna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yiirtitiiliir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gergeklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin icerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

2018 yil sonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ergevesinde yapilan

inceleme sonucunda asagidaki degerlendirmeler yapilmstir:

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi ydniinde,
yiiriirliikteki I¢ Kontrol mevzuati gereklerinin Strateji Gelistirme Daire Baskanligi

tarafindan yerine getirildigi tespit edilmistir.

Biit¢enin uygulanmasi ve kaynak kullanimu ile ilgili bilgiler, Strateji Gelistirme Daire
Baskanliginda tutulmakta, ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Sistemi ve Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’niin e-biitce programlar: ile de
kayitlar kontrol edilmektedir. Gorevli personeller bu programlara sifreleri ile zamaninda

erisebilmektedir.

Mali Durum ve Beklentiler Raporu 5018 sayili Kanun’da belirtilen siireler icerisinde
hazirlanmakta ve Maliye Bakanligi’na gonderilmektedir. Ayrica Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig1 internet adresi araciligiyla kamuoyuna duyurulmaktadir. Raporda yer alan
bilgilerin gilivenirligi ile ilgili olarak, dnce Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin e-
biitge programindan bilgiler alinmakta daha sonra da bu bilgiler Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin  say20001 ve Strateji Gelistirme Daire Bagkanhigi hesaplar1 ile
karsilastirilmaktaydi. 31.12.2017 tarihinde Say20001 sistemi kaldirilarak yerine Biitiinlesik

Kamu Mali Yonetim Sistemi ve Tahakkuk birimlerince MYS sistemi kullanilmaktadir.
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Maliye Bakanligi'nca yaymmlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Planinda, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’'ne gore ongériilen eylemlerden, yerine

getirilmeyenler, bulgu konusu yapilmistir.

Universite Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem

Planinda yer almamaktadir.

Kafkas Universitesinde, i¢ denetim biriminin 5018 sayili kanuna uygun olarak
kuruldugu, bir i¢ denetcinin calismakta oldugu, i¢ denet¢inin yetkinliginin oldugu, gorevlerini
hakkiyla yerine getirmek icin ¢alistig1 kanaatine varilmistir. Ancak, i¢ denetgilerin dogrudan
kurumun {ist yoneticisine bagli olmasmin hem Kafkas Universitesi i¢in hem de tiim ig
denetim mekanizmasi i¢in yapisal bir risk oldugu, i¢ denetimin etkinligini azalttig1 kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Kafkas Universitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projelerinin Odenek Génderme Belgelerinin
Harcama Yetkilisi olmayan Proje Koordinatorlerinin Talimatiyla Proje Ozel Hesabina

Aktarilmasi

Bilimsel projelerde kullanilacak kaynaklar i¢in diizenlenen 6denek génderme belgesi
901-Kurumsal kod “Ozel Kalem” adina kaydedilmekte olup, buradan ilgili harcama

yetkilisinin talimatiyla proje 6zel hesabina tutarlar aktarilmaktadir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve

vetkilisi” baglikli 31°nci maddesinde;

“Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama

yetkilisidir.

Ancak, teskildt yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin
belirlenmesinde  giicliik  bulunan idareler ile biitcelerinde  harcama  birimleri
smiflandirilmayan idarelerde harcama yetkisi, tist yonetici veya iist yoneticinin belirleyecegi
kisiler tarafindan; mahalli idarelerde Icisleri Bakanhgimn, diger idarelerde ise Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine yiiriitiilebilir.

Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden ydnetim Kurulu, icra komitesi, komisyon ve
benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan

sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait olur.

(Ek fikra: 29/6/2012-6338/13 md.) Yiiksekogretim Kurulu ile iiniversiteler ve yiiksek
teknoloji enstitiilerinde, harcama yetkilileri odenek gonderme belgesiyle belirlenir. Bu
idarelerde odenek gonderme belgesi ile odenek gonderilen birimler harcama birimi, kendisine
odenek gonderilen birimin en iist yoneticisi ise harcama yetkilisidir. Biit¢e édeneklerinin ilgili
birimlere dagiliminin planlanmasi, 6denek génderme belgesine baglanmasi ve kullanilmasina

iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez disi
birimler ve goérev unvanlari itibariyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama

vetkisinin bir iist yonetim kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine iligkin usiil ve

Kafkas Universitesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

esaslar Maliye Bakanlhiginca belirlenir. Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin

idart sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Harcama yetkilileri biit¢ede ongériilen odenekleri kadar, odenek gonderme belgesiyle
kendisine odenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen édenek tutarinda harcama

1

yapabilir.’
hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen maddede {iniversitelerde harcama yetkililerinin 6denek gonderme
belgesiyle belirlenecegi, 6denek gonderme belgesi ile 6denek gonderilen birimlerin harcama
birimi, kendisine 6denek gonderilen birimin en iist yoneticisinin ise harcama yetkilisi olacagi

belirtilmektedir.

Bilimsel Arastirma Proje (BAP) biit¢eleri iiniversitelerde 6denek gonderme belgesi ile
901 Ozel Kalem kurumsal kodu altinda ddeneklestirilmektedir. Ozel kalemden proje &zel
hesaplarina aktarilan proje biit¢esinden yapilan harcamalarda harcama yetkilisi gérevini BAP
Koordinatorleri yiiritmektedir. Baska bir deyisle kendisine 6denek gonderme belgesi
diizenlenmeyen BAP birimi ve bunun Koordinatdrii harcama yetkilisi sifatiyla harcama

belgelerini imzalamaktadir.

Esas itibariyle BAP birimine 6denek gonderme belgesinin diizenlenememesinin
nedeni BAP biriminin {iniversite biitgesinde kurumsal kodunun bulunmamasindan

kaynaklanmaktadir.

Universite biitgesi igerisinde onemli bir kaynagi kullanan proje koordinatérliigiiniin
iiniversite teskilat yapisi icerisinde de Kanunla olusturulmus bir birim olmadigi, sadece
Yonetmelikle diizenlendigi dolayisiyla personel yapisinin da kadroya bagli bulunmadigi bu
birimde gorev yapanlarin ise ¢esitli birimlerden gorevlendirilen gegici personeller oldugu

anlagilmaktadir.

Her ne kadar Yiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda
Y onetmelikte Proje Koordinatoriiniin proje biriminin harcama yetkilisi oldugu belirtilmisse de
yukaridaki Kanun hiikmii uyarinca Proje Koordinatorliigii birimine 6denek gonderme belgesi
tanzim edilmediginden ilgili birim Kanuna gdre harcama birimi olmayip koordinatorii de

harcama yetkilisi sifatin1 kazanmamaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ve mevzuat hiikmii birlikte degerlendirildiginde,
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iiniversite biitgesinde proje koordinatorliigii birimi adina biitcede kurumsal kod agilmasi,
ayrica proje koordinatorliigiiniin iiniversite teskilat yapist igerisinde kurumsal yapiya

dontstiiriilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, "Universite biitgesinde proje koordinatorliigii birimi
adina kurumsal kod agilmasi ve ayrica proje koordinatorliigiiniin liniversite teskilat yapisi
icerisinde kurumsal yapiya doniistiiriilmesi ig¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi
hususundaki goriisiiniize katilmaktayiz." ifadesine yer verilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgu konusu edilen Bilimsel Arastirma Proje (BAP)
Koordinatorliigiiniin 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na uyarl
olmamasina iliskin olarak idare tarafindan gonderilen cevapta konu ile ilgili olarak mevzuatta
diizenleme yapilmasi gerektigi ve kurumsal kod acilmasina iligkin hususlara katildiklarini
ifade etmislerdir.

Bulgumuzda da ayrintili olarak belirtildigi iizere; iiniversite biitcesi igcersinde kamu
kaynagmin 6nemli bir kismini harcayan Koordinatorliigiin iiniversite teskilat yapisinda yer
almamasi, sadece Yonetmelikle diizenlenmis bir birim olmasindan kaynakli olarak 5018 sayili
Kanuna uyarli olmayan biit¢e uygulamalarinin var oldugu anlasilmaktadir

Bu nedenle; Bilimsel Arastirma Proje Koordinatorliigliniin iiniversite teskilati icinde
hukuki yapiya kavusturulmasi, boylelikle 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanununa da uyarli hale gelecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: [Universiteye Ait Tasinmazlarin Kiralanma Islemlerinde

Noksanliklarin Bulunmasi

Kafkas Universitesi tarafindan kantin, market, kirtasiye, biife, kafe olarak kiraya
verilen tasinmazlarin sézlesmeleri ve kiralama uygulamalari incelenmis olup asagida sayilan

eksiklikler tespit edilmistir.

a) Sozlesmenin 6’1nc1 maddesinde ¢evre kirliliginin 6nlenmesi i¢in gereken dnlemlerin
alinmas1 ongoriilmiistiir. Ancak bu sartlarin neler oldugu nasil ve hangi araliklarda yerine
getirilmesi gerektigi ile ilgili bir agiklama getirilmemistir. S6zlesmenin 7’inci ve sartnamenin
12’inci maddesinde tadilat, boya ve badana islerinin de gerektiginde yiiklenici tarafindan
yapilacagi belirtilmis ancak gerekliligin hangi sarta bagli oldugu ve gereklilige nasil karar

verilecegi hususunda bir agiklamaya gidilmemistir.

Kafkas Universitesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

b) Sozlesme ve Sartnamede bulasict veya salgin hastalik gibi istenmeyen ve
ogrencilerin saglig1 agisindan dnemli olan ve tip s6zlesme ve sartnamelerde yer alan ilaglama

ile ilgili bir madde konulmamustir.

¢) Sartnamenin 20.14’nci maddesinde ehil kisiler ¢alistirilacagi belirtilmis, ancak
kriterleri belirtilmemistir, yine ayn1 maddede ¢alisacak personele kilik kiyafet bakimindan
idarece belirlenecek kiyafetler giydirilecegi belirtilmisse de kilik kiyafet sekli belirtilmemis

ve personele giydirilmemistir.

d) Sartnamenin 23.4’lincii maddesinde Idare tarafindan olusturulan denetim
komisyonu olmakla birlikte; tespit edilmis ve ihtarda bulunulan konularin yiiklenici tarafindan

diizeltilip diizeltilmedigine iliskin bir belge, bilgi olmadig1 gibi bir takip de yapilmamustir.

Yukarida maddeler halinde sayilan eksikliklerin giderilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, kiraya verilen kantin, market, kirtasiye, biife, kafe
gibi tasinmazlarin sozlesmeleri ve kiralama uygulamalarinda eksiklikler bulundugu
konusundaki bulgumuza aynen katilmis olup, yeni kiralama doéneminde bu eksikliklerin

bulgumuzdaki hususlar dikkate alinarak diizeltilecegini belirtmislerdir

Sonug olarak kiraya verilen kantin, market, kirtasiye, biife, kafe gibi tasinmazlarin
sozlesmeleri ve kiralama uygulamalarinda eksikliklerin yeni kiralama doneminde

bulgumuzdaki hususlar dikkate alinarak diizeltilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Kamu Idareleri Aleyhine Adli Yargida Sonuclanan Davalarda
Hiikmolunan Tutarlar I¢in Dogrudan Icraya Gidilmesi Nedeniyle Kurumun flave

Odeme Yapmak Zorunda Kalmasi

Yapilan denetimlerde, adli yargi mahkemelerinde Kafkas Universitesi aleyhine
sonuglanan davalarda, mahkemelerce hiikmolunan para ve yargilama masraflarinin hak
sahipleri tarafindan icra yoluyla tahsil edilmesi nedeniyle, Kurumun ilave o6demede
bulunmasina sebep olundugu tespit edilmistir.

Bilindigi iizere, icra takibi; bor¢lunun borcunu herhangi bir sebeple ifa etmemesi
halinde alacaklinin bu borcu Devlet giicii ile tahsil etmek iizere icra mudiirligii nezdinde
baslattig1 takiptir. Icra takibi, ilamli ve ilamsiz olmak iizere iki tiirlii yapilmaktadir. Bulgu

konusu edilen husus, bir mahkeme kararina dayali olan ilamli icranin konusunu
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olusturmaktadir.

Mevcut yasal durum nedeniyle, adli yargi mahkemelerinde kamu idareleri aleyhine
sonuglanan davalarda hilkkmolunan ilama bagli borglarin, hak sahipleri tarafindan dogrudan
kamu idarelerine basvurularak tahsil edilmesi yerine, Devlet giicii kullanilarak ilamli icra
takibi yoluyla tahsil edildigi goriilmektedir. Bir alacagin hak sahipleri tarafindan Devlet glicii
kullanilarak icra yoluyla tahsil edilmesinin, kamu yoOnetiminin genel ilkelerine uygun
olmadig1 ve bu uygulama nedeniyle kamu idarelerinin gereksiz yere masraf yapmalarina yol
actig1 diisiiniilmektedir.

Idari yargida bu tiir sorunlarin yasanmamasi igin 2012 yilinda 2577 sayih Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinde degisiklik yapilarak, kamu kurumlarina
kars1 idari yargt nezdinde agilan davalarda, davanin kaybedilmesi durumunda hiikmolunan
para ve yargilama giderlerinin icra yoluna gidilmeden dogrudan 6deme yapilmasi imkani
getirilmistir.

2577 sayili Kanun’un 28’inci maddesinin (2) numarali fikrasi; “(6352/58) Konusu
belli bir miktar paranin odenmesini gerektiren davalarda hiikmedilen miktar ile her tiirlii
davalarda hiikmedilen vekdlet iicreti ve yargilama giderleri, davacinin veya vekilinin davali
idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim tarihinden itibaren,
birinci fikrada belirtilen usul ve esaslar gergevesinde yatwrilir. Birinci fikrada belirtilen
stireler i¢inde 6deme yapilmamasi halinde, genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunur.”
seklinde diizenlenmistir. Ayn1 maddenin (1) numaral fikrasinda da, idari yargi kararlarinin
idareye tebliginden baslayarak otuz giin igerisinde yerine getirilmesinin zorunlu oldugu
hiikmii mevcuttur.

Adli yargt i¢in benzer bir diizenleme bulunmadigindan kaybedilen davalarda, hak
sahipleri tarafindan oncelikle icraya gidilmekte ve kamu idareleri gereksiz yere icra masrafi
odemek zorunda birakilmaktadir. Bu kapsamda Kafkas Universitesi tarafindan, asagidaki
tabloda gosterildigi sekilde bir yillik donemde (2018), toplam 230 dava dosyasi i¢cinden 29
Dosyada 93.431,5TL.- 6deme yapilmis olup; 6 adet adli yargi kararmin icrasi toplam
64.323,44TL.-y1 bulmustur. Bu yargi kararina ilave olarak; 35,90 TL basvuru harci, nisbi
tahsil harci(anaparanin %4,55), vekalet harc1 5,20 TL, 1 adet tebligat gideri 14 TL, baro
vekalet pulu 8,20 TL masraf kalemleri olmak iizere 6 adet kararin icraya konulmasinin masraf

tutar1 3.506,35 TL dir.
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Tablo 2:4dli Davalarda Icra Masrafi

. Iera Ilama Bagh
Toplam Dava | Toplam Odeme Masrafi Odenen B%r Icraya Gidilmesi
Yvilu ) Sz}ym _ Tutan Odenen Tutar: ¢ Nedeniyle Odenen
(Idari +Adli) Idari+ Adli Dava : Icra Masrafi
Adli
(TL) Sayisi (TL) (TL)
Adli

2018 230 93.431,5 6 64.323,44 3.506,35

Adli yargida icraya gidilmeden dogrudan kamu idarelerine basvuruda bulunma ve
kamu idarelerinin de bu asamada ©6demeyi yapmalari yoOniinde yasal bir zorunluluk
bulunmadigr i¢in hem alacaklilar hak kaybi yasamamak i¢in dogrudan icraya gitmekte, hem
de kamu idareleri ilam {izerine dogrudan 6deme yapma konusunda tereddiit yasamakta ve
O0deme i¢in siirecin bir pargasi olarak diisiiniilen icra asamasi beklenmektedir. Diger yandan,
bazi durumlarda kamu idareleri tarafindan ilamlarin kesinlesmesi beklenirken, bu bekleme
doneminde alacaklilar icra yoluna gidebilmekte ve bu durumun 6niine gegilememektedir.

Alacagin belirli bir siire icerisinde tahsil edilememesi durumunda ancak icra yoluna
gidilmesinin saglanmas1 gerektigi, bu durumda da ancak buna ragmen icra masrafi
O0denmesine sebebiyet verilir ise icra masrafindan Oncelikle kurumun degil de, o 6demeyi
zamaninda yapmayan kamu gorevlilerinin sorumlu tutulmasi yoluna gidilmesinin uygun
olacag diistiniilmektedir.

Adli yargida kaybedilen davalar icin kamu idarelerince ayrica icra masrafi
O0denmesinin, kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli kullanim ilkesine aykirilik
olusturdugu ve bu durumun da 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi Kontrol Kanunu’nun 8’inci
maddesine aykirilik  olusturdugu degerlendirilmektedir. Bu konu, hesap verme
sorumlulugunun bir unsuru olarak, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36°’nc1 maddesinin 2/c
fikras1 geregince “mali yonetim sisteminin degerlendirilmesi” kapsaminda incelenerek rapor
konusu edilmistir.

Diger yandan, ‘Icra ve Iflas Kanunu’nun 82’inci maddesi geregince, Devlet mallarmin
hacze konu edilememesi ve icra hukuku agisindan da 5018 sayili Kanun kapsamindaki kamu
idarelerinin Devlet tanim1 igerisinde yer almalar1 hususu da dikkate alindiginda, hak sahipleri
tarafindan kamu idarelerinden alacaklarini icra yoluyla tahsili yoluna gidilmesinin kamu mali
hukukuna da uygun olmadig1 goriilmektedir.

Sonug olarak, adli yargida kamu idareleri aleyhine sonug¢lanan davalarda hiikkmolunan
ilama bagli borglarin, icraya gidilmeden hak sahipleri tarafindan dogrudan ilgili kamu

idarelerine bagvurularak tahsili yoluna gidilmesi hususunda, idari yargiya benzer bir
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diizenleme yapilmasina ihtiya¢ bulundugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabida; Ozetle, "Adli yargida kamu idareleri aleyhine sonuglanan
davalarda hilkmolunan ilama bagli bor¢larin icraya gidilmeden hak sahipleri tarafindan
dogrudan ilgili kamu idarelerine bagvurularak tahsili yoluna gidilmesi hususunda, idari
yargiya benzer bir diizenleme yapilmasi gerektigi goriisiinlize katilmaktayiz." ifadesine yer

verilmistir.

Sonug olarak adli yargida kamu idareleri aleyhine sonug¢lanan davalarda hiikkmolunan
ilama bagli borglarin, icraya gidilmeden hak sahipleri tarafindan dogrudan ilgili kamu
idarelerine bagvurularak tahsili yoluna gidilmesi hususunda, idari yargiya benzer bir

diizenleme yapilmasina ihtiya¢ bulundugu degerlendirilmektedir.
BULGU 4: i¢ Kontrol Eylem Planindaki Eylemlerin Gerg¢eklestirilmemesi

Ic Kontrol Eylem Planinda belirlenen bazi eylemlerin, Eylem Planmnin ilk yiiriirlitk
tarihinden bugiine kadar gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak
Maliye Bakanliginca diizenlenen I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul Ve Esaslar’a
gore; st yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri,
gorev ve yetki alanlari gergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligkin olarak ig
kontroliin igleyisinden sorumludur.

Yine ayni Yonetmelik’in 8'inci maddesine gére; I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol
sisteminin igleyisi, yoneticilerin goriisti, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis
denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye
tabi tutulur ve gerekli onlemler alinmalidir.

Kurum bu kapsamda, kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem planini hazirlamis ve
{ist yoneticinin onay1 ile uygulamaya koymustur. Ayrica; I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plani
Yillik Gergeklesme Sonuglari Raporunu olusturmus ve yayimlamistir.

S6z konusu eylem plan1 ve gergeklesme raporuna gore asagidaki eylemler, 2012
yilinda plana alinmig olmasina ragmen, ilk plana alim tarihinden 2018 y1l1 sonuna kadar gecen
stire i¢erisinde gerceklestirilmemistir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve asagida yer alan tablolardaki tespitler dogrultusunda;
Revize I¢ Kontrol Eylem Plani diizenlenerek i¢ kontrol standartlarmin yerine getirilmesi

amaciyla ongoriilmiis eylemlerin gerceklestirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
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Tablo 3: Cikti ve Sonuclarinda Eksiklik Bulunan Eylemler

KOS Her diizeydeki Muhasebat say KOS Yoneticiler, verilen Fakdlte, i¢c Kontrol Gorev 30.10.2012
2.7 yoneticiler verilen 2000i ve 2.7.1 | gorevlerin yerine Yiiksekokul, Standartlari Degerlendirme
gorevlerin sonucunu dokiimantasyon getirilip getirilmedigini Meslek Eylem Plani Formlari
izlemeye yonelik yonetim sistemi, izlemek, is ve islemlerin Yiiksekokulu, Hazirlama Grubu
mekanizmalar e-biitce sistemi, performansini takip Enstitd,
olusturmalidir. tasinir mal etmek Ulzere Uger aylk Aragtirma ve
otomasyon donemler itibariyle Uygulama
sistemi gorev degerlendirme Hastanesi ve ONGORULEN EYLEM
formu idari Birim GERCEKLESTIRILMEMISTIR.
diizenleyeceklerdir. Yoneticileri
KOS | idarenin ydnetici ve 657 sayili Devlet KOS Universite ydnetici ve Per. Dai. Bsk. Fakulteler, Egitim Plani 1.07.2102
3.2 personeli gorevlerini Memurlari 3.2.1 | personelinin gorevlerini Yiksekokullar,
etkin ve etkili bir sekilde | Kanunu, etkin ve etkili bir sekilde Meslek
ylritebilecek bilgi, Yiiksekogretim yurutebilecek bilgi, Yiksekokullari,
deneyim ve yetenege Ust Kuruluslari ile deneyim ve yetenege Enstitdler,
sahip olmahdir. Yiksekogretim sahip olmasi, mesleki idari Birimler,
Kurumlari yeterlilige ve gelismelere Arastirma ve ONGORULEN EYLEM
Gorevde ayak uydurabilmesi igin Uygulama GERCEKLESTIRILMEMISTIR.
Yikselme ve egitim programlarina Hastanesi
Unvan Degisikligi katilmalari saglanacaktir.
Yonetmeligi,
KOS Her gorev icin gerekli KOS | Tim personelin hizmet Per. Dai. Bsk. Fakulteler, Egitim Alani 1.07.2102
3.5 egitim ihtiyaci Kafkas 3.5.1 | ici egitim ihtiyaglarini Yiiksekokullar, Listesi

belirlenmeli, bu ihtiyaci
giderecek egitim
faaliyetleri her yil
planlanarak yaratilmeli
ve gerektiginde

Universitesi Yillik
Hizmet igi Egitim
Plani,

karsilamaya yonelik
Hizmet igi egitim
alanlarinin belirlenmesi

Meslek
Yiksekokullari,
Enstitiler,
idari Birimler,
Arastirma ve

ONGORULEN EYLEM
GERCEKLESTIRILMEMISTIR.
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guncellenmelidir.

Uygulama
Hastanesi

KOS
3.5.2

Hizmet igi egitim
planlarinin yapilmasi

Per. Dai. Bsk.

Fakulteler,
Yuksekokullar,
Meslek
Yuksekokullari,
Enstitller,
idari Birimler,
Arastirma ve
Uygulama
Hastanesi

Egitim Plani

1.07.2102

KOS
3.7

Performans
degerlendirmesine gore
performansi yetersiz
bulunan personelin
performansini
gelistirmeye yonelik
onlemler alinmali,
yuksek performans
gosteren personelin
odillendirilmesine
yonelik 6dul yonergesi
hazirlanacaktir.

657 sayili Devlet
Memurlari
Kanunu, (md. 64,
122, 123.), Devlet
Memurlari Disiplin
Yonetmeligi,

KOS
3.7.1

Performans
degerlendirmesine gore
performansi yetersiz
bulunan personelin
performansini
gelistirmeye yonelik
onlemler ile yiiksek
performans gosteren
personelin
odillendirilmesine
y6nelik 6dil yonergesi
hazirlanacaktir.

Per. Dai. Bsk.

Fakulteler,
Yuksekokullar,
Meslek
Yuksekokullart,
Enstitiler,
idari Birimler,
Arastirma ve
Uygulama
Hastanesi

YOnerge

30.10.2012

ONGORULEN EYLEM

GERCEKLESTIRILMEMISTIR
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Universitemiz yoneticilerine ic kontrol
5018 sa"y111. Kamu stratejik planda belirlenen amag ¢ tg.n dartlart Strateji
Mali Yénetimi ve | RDS | ve hedeflere yonelik risklerin uvum evlem Geligtirme Toplantt 15.07.2012
Kontrol ~ Kanunu|g11 |beliflenmesi igin her yil 1a>1/11 hazi/rlama Daire Tutanagi R
(md. 63, 64 "), bilgilendirme toplantisi P b Bagkanlig1
I¢ Kontrol ve On diizenlenecektir grubu
: Mali Kontrole
Idareler, her yil|.. .
istemli bir sekilde | Lskin - Usul — ve
RDS aslr:lae ve hedesgerinz EsaSIar’ .. R
61 | yonclik  riskleri | On Mali Kontrl Her il sistemli bir sekild ONGORULENEYLEM
yon . islemleri er oy osiste SSKICC | ¢ kontrol TAMAMLANMAMISTIR.
belirlemelidir. N . ama¢ ve hedeflere yonelik i
Yonergesi, - . . . . standartlar1 : .| Rektorliik
: . RDS | risklerin tespit edilmesi, I¢ Denetim
Kamu Idarelerince I uyum eylem L Makam 15.08.2012
6.1.2 | raporlanmas1 ve tedbirlerin Birimi
Hazirlanacak .. . . plani hazirlama Onay1
. almmasi i¢in Risk Belirleme
Faaliyet Raporlari Ekibi olusturulacakt grubu
Hakkinda ibi olusturulacaktir.
Y 6netmelik
RDS Risklerin gerceklesme RDS Birimler tarafindan Risk Fakulteler, Yiiksekokullar, Risk 15.10.2012
6.2 olasiligi ve muhtemel 6.2.1 | belirlenen risklerin Belirleme Meslek Yiksekokullari, Degerlendirme
etkileri yilda en az bir kez olasiliklari ve etkileri Ekibi-i¢ Enstituler, idari Birimler, | Tablosu
analiz edilmelidir. dikkate alinarak analiz Denetgi Arastirma ve Uygulama
edilecektir Hastanesi
ONGORULEN EYLEM
TAMAMLANMAMISTIR.
RDS Risklere karsi alinacak RDS Belirlenen 6nlemlere Risk Fakulteler, Yiiksekokullar, Risk Eylem Plani 15.11.2012
6.3 onlemler belirlenerek 6.3.1 | yonelik eylem plani Belirleme Meslek Yiksekokullari,
eylem planlari hazirlanacaktir Ekibi-i¢ Enstitiler, idari Birimler, ONGORULEN EYLEM
olusturulmalidir. Denetgi Arastirma ve Uygulama TAMAMLANMAMISTIR.
Hastanesi
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Ic  Kontrol Izleme ve Meveut durum
Strateji Geligtirme Yonlendirme Kurulu ergevesi igerisinde
BirimJIerinin Czh ma talimatlar, Ie Kontrol ?o'n Gériilen i eylem
Us Ve Es I-$|ak Standartlarma Uyum Eylem sor%ucun da y
. . T Plam Hazirlama Grubu .
Belirlenen Yonetmelik, , I¢ . . fayda/maliyet
kontrol Denetgilerin -~ Calisma raporlama  toplantilart ve g Fakiilteler analizinin apilmasi
N . ¢ ¥ Denetim raporlar1 | Strateji Yiiksekokullar z Y
yonteminin Usul ve  Esaslan y . e buna baghh  olarak EYLEM
KFS maliveti Hakkinda KFS | dogrultusunda kontrol | Gelistirme | Enstitiiler Meslek diizenlemeve 30.12.2012
7.4 Y N o 7.4.1 | yontemlerindeki maliyetin | Daire Yiiksekokullar uz ney . R TAMAMLANMAMISTIR
beklenen Yonetmelik,I¢ Kontrol Y Y idilmesini  gerektiren
favdavi Veo (%n eMaiic Ko(r)ltro(l)e beklenen faydanin altinda | Bagkanlig1 _Sag.Uyg.Ars.Mrkz. gurumla Kar %la Imast
yaay e kalmas1 i¢in gerekli goriilen Idari Birimler . 3ray .
agsmamalidir. | Iliskin Usul ve Esaslar . Lo 2 halinde yapilan analiz
Siirec Akim Semasi diizenlemelerin ilgili birim ve sonucu alinmasi
On ¢ Mali Kontroi yetkililer tarafindan 6nlemlerin ercken Snlemi
Islemler Yonergesi alnmasim— saglamak igin l%el'rten azili talimat
g & donemsel ve yazili talimatlarin d ! yaziiL fal
uyurusu.
hazirlanmasi.
I¢ Kontroliin
degerlendirilmesinde 6
ic kontroliin | Kamu Ic ayda bir diizenlenecek Fakiilteler,
degerlendirilmesinde, Kontrol birim izleme ve Yiiksekokullar, i)
zleme ve
yoneticilerin  gorisleri, | Standartlari degerlendirme raporu ile, i¢ K | Meslek Degerlendi
. ) ) ) ¢ Kontro egerlendirme
is kisi ve/veya idarelerin | Uyum Eylem is ve dis denetim sonucunda . Yiiksekokullari, R ONGORULEN EYLEM
zleme aporu,
talep ve sikayetleri ile i¢ | Plan1 diizenlenen raporlar ilgili ) Enstitiiler, . P 30.11.2012 L L
174 . 174.1 Degerlendirme . I¢ ve D1s GERCEKLESTIRILMEMISTIR
ve dis denetim | Rehberi, birim yoneticileri ile Grubu. SGDB Idari Birimler, deneti
rubu, enetim
sonucunda  diizenlenen | 6085  Sayili birlikte degerlendirilerek Arastirma ve |
) ] ) raporlari
raporlar dikkate | Sayistay tedbirler alinacak ve gerekli Uygulama
almmalidir. Kanunu diizenlemeler konsolide Hastanesi
edilerek iist yoneticiye
sunulacaktir.
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I¢ kontroliin degerlendirilmesi | Kamu I¢ Kontrol I¢ kontrolle ilgili olarak yapilan
s sonucunda alinmasit gereken | Standartlari1  Uyum s degerlendirmeler sonucunda | I¢ Kontrol izleme i
Q P P .
onlemler belirlenmeli ve bir | Eylem Plam ortaya c¢ikan eksikliklerin ve | Degerlendirme | Yazi | 31.12.2012 ONGORULEN _EYLEM L
175 175.1 Denetgi T GERCEKLESTIRILMEMISTIR
eylem plam1  gergevesinde | Rehberi, 6085 Sayili alinmasi gereken Onlemler tespit | Grubu, SGDB
uygulanmalidir. Sayistay Kanunu edilerek birimlere duyurulacaktir.
; ; I¢ Denetcilerin Universite  yonetici ve personeline
) I¢ denetim faaliyeti I¢ Denetim | Cahisma Usul ve | Snclik olarai]( ic denetimin I‘ianmmmm i ) o
IS Koordinasyon Kurulu tarafindan | Esaslari Hakkinda | IS Zavlanmam ve f denetim  konusunda Dgenetim Brosiir | 30.11.2012 ONGORULEN EYLEM
18.1 | belirlenen standartlara uygun bir | Yonetmelik, 18.1.1 fgk e ‘?1 | o | Birirni g - GERCEKLESTIRILMEMISTIR
ekilde yiritilmelidir Kamu Ic  Denetim arkindaligin arttirilmasi amaciyla brosiir | Birimi
3 ’ Rehberi hazirlanmast
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, " Universitemiz tarafindan hazirlanarak 18.08.2009
tarihinde yiiriirliige konulan I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda bu gine kadar
gerceklestirilemeyen eylemlerin gerceklesmesi icin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda revize
edilmesi yoniinde ilgili birime talimat verilmis olup, bu konuda gerekli hassasiyet

gosterilecektir. "ifadesine yer verilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum bu kapsamda, kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem
planin1 hazirlamis ve {ist yoneticinin onay1 ile uygulamaya koymustur. Ayrica; I¢ Kontrol
Standartlar1 Eylem Plan1 Yillik Gerg¢eklesme Sonuglar1 Raporunu olusturmus ve
yayimlamigtir.

S6z konusu eylem plan1 ve ger¢ceklesme raporuna gore asagidaki eylemler, 2012
yilinda plana alinmis olmasina ragmen, ilk plana alim tarihinden 2018 y1l1 sonuna kadar gegen
stire igerisinde gerceklestirilmemistir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve tespitler dogrultusunda; Revize I¢ Kontrol Eylem
Plan1 diizenlenerek i¢ kontrol standartlarinin yerine getirilmesi amaciyla Ongorilmiis

eylemlerin gergeklestirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR

TABLO 1.1 BILANCO

Kurum _Kodu : 38.45 Adi: KAFKAS ONIVERSITES| Yil: 2018
AKTIF HESAPLAR N Yili 2018 PASIF HESAPLAR NYili 2018
1 DONEN VARLIKLAR 50.124.664,41| | B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 8.216.213,12
10 HAZIR DEGERLER 18.397.637,74 | | B3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 6.933.437,89
102 BANKA HESABI 17.331.918.91 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 476,917 48|
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) -4.955,04 333 EMANETLER HESABI 6.456.520.41
104 PROJE OZEL HESABI 1.070.673.9: p6 ODENECEK DIGER YOKUMLULUKLER 1.275.121,51
12 FAALIYET ALACAKLARI 25.139.048,0: 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.195.277,72,
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 25.108.000, 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILER| HESABI 7621054
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 31.048,0¢ 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU ID ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 363325
14 DIGER ALACAKLAR 689.885,19 | | B8 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 7.653,72
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 689.885,14 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 7.653,72,
15 STOKLAR 1.834.010.79 | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 123.469,41
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.834.010,74
3 DIGER BORGLAR 123.469,41
16 ON ODEMELER 4.064.082,72
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 12346941
162 BUTGE DIS! AVANS VE KREDILER HESABI 4.064.082.74
2 DURAN VARLIKLAR 306.230.736,73 | 5 OZ KAYNAKLAR 348.015.718,61
22 FAALIYET ALACAKLARI 2.553.990,39 En NET DEGER 284.453.213,86
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2553.990,39 500 NET DEGER HESABI 284.453.213,86)
24 MALI DURAN VARLIKLAR 10.000,00f [ | 57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 110.669.861,95
242 DONER SERMAYEL| KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 10.000,04 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 110.669.861,95,
HESABI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 303.666.746,34 | | [F® DONEM FAALIYET SONUGLARI -47.107.357,20
260 ARAZI VE ARSALAR HERABI 15500.260,00 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (- ) -47.107.357.20
251 YERALTI VE YEROSTO DUZENLER] HESABI 54.224.431,61
252 BINALAR HESABI 210.076.751,57]
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 95.359.326.9¢
254 TASITLAR HESABI 3.394.250,39
255 DEMIRBASLAR HESABI 26.736.338.37
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -154.922.398 84
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 50.398.786.34
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 4.383.051.79
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -4.383.051,73
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,09
204 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 221927444
HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 221927444
AKTIF TOPLAMI 356.355.401,14 PASIF TOPLAMI 356.355.401,14

Bilango Dipnotlan :

Sayfa1/2
06/05/2019  13:12

Bilanco Dipnotlar

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI| HESABI 10.109.968,01
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 10.109.968,01
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 21.343.869,08]
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 21.343.869,08]
948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 1.298.615,97|
949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 1.298.615,97|

Kafkas Universitesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.2 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 38.45 Adi : KAFKAS UNIVERSIETESI Yil : 2018
Ekanomik
Ekonomik Kodlar |GIDERIN TURD CARI YIL N) Kodlar | GELIRIN TURD CARI YIL (N)

630 GIDERLER HESABI 2018 600  |GELIRLER HESABI 2018
630 01 |Personel Giderled 115421.632,27, 500] 03 |Tesebhils Milkiyet Gelirleri 7.001.540,11
630 02 [Sosyal Givenlik Kur.Devlet Prim Odemeleri 15.385.616,94 600] 04 |Alnan Bafis ve Yardimlar ile Ozel Gelirker 189.156.404,32
530 03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 18.759.884,18) 600| 05 |Diger Gelirler 490139865
630 05 |Cari Trasferler 3.743.167,80) 600| 25 |Kamuid Bedekiz Olarak Al Mali O1 Var El Edilen Gel 1,00
630 12 EeliﬂerinRﬂveiedesin:‘.enkzvnaldenengi:‘.erler 6208 610] 03 |Tesebbis ve Milkiyet Gelideri 1.096,00
630 13 |Amortisman Giderkeri 79.352.399,39)

630 14 |ilk Madde ve Malzeme Gidereri

630 15 [Kargilik Gidedari 2323162

630 25 |Kamu id Badelsiz Olarak Devr Mali Olmayan Var KayGid 5.827.065,47

530 30 [Proje KapsamindaYapilan Cari Giderler 2.150.701,8§

530 99 |Diger Giderler 895.119,85

GIDERLERTOPLAMI| 248.165.905,28) | GELIRLER TOPLAMI|  201.058.548,08

[GIDERLER TOPLAMI (A) [ 248.165.905,24]
|GELIRLER TOPLAMI (8) | 201.059.644,08)
[INDiRiM, IADE, ISKONTO TOPLAMI (C) | 1.096,00
[NeT GeiiR(D=3-0) [ 201.058.588,09
[Fativer sonucu (p-4) | 47.107.357,20]
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kiraya Verilen Tasinmazlar ile Kira Gelirlerinin | 2017 Tam Olarak
Nazim Hesaplarda Muhasebelestirilmemesi Yerine
Getirildi
Kadrolu ve Hizmet Alim1 Suretiyle Calistirilan Isciler | 2017 Tam Olarak
I¢in Kidem Tazminati Karsilig1 Ayrilmamasi Yerine
Getirildi
Gider Taahhiitleri ve Gider Taahhiitleri Karsiligi | 2017 Tam Olarak
Hesaplarinin Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
Bir Yildan Uzun Vadeli Verilen Depozito ve | 2017 Tam Olarak
Teminatlarin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Yerine
Hesabina Kaydedilmemesi Getirildi
Déner Sermaye Isletmesine Yatirilan  Sermaye | 2017 Tam Olarak
Tutarinin Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi Yerine
Getirildi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Kafkas Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 12.10.2000 tarih ve 24198 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren yonetmelikle kurulmustur. 01.01.2001tarihinden
itibaren tiim egitim, dgretim, arastirma ve uygulama birimleri fiili olarak Kafkas Universitesi

Déner Sermaye Isletmesi birimi olarak faaliyetlerine baslamistir.

Déner Sermaye Isletmesinin en biiyiik gelir kaynagi saglik hizmeti sunumudur. Déner
Sermaye Isletmesi Tip Fakiiltesi Hastanesi ile Kars ve gevre il ve ilgelere saglik hizmeti
vermektedir. Saglik hizmet sunumunu Universite Arastirma ve Uygulama Merkezi Hastanesi

Bastabipligi takip etmektedir.

Déner Sermaye Isletmesinin harcama yetkilisi Rektor’diir. Rektdr bu yetkisini
birimlerin en iist amirlerine devretmektedir. Harcama yetkilileri de kendilerine en yakin

personelden bir veya birkagini gerceklestirme gorevlisi olarak belirlemektedir.

Déner sermaye islemleri, Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Déner Sermaye

Saymanlik Midiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kafkas Universitesi idari ve mali 6zerklige sahip dzel biitgeli bir kurumdur. Kendi
karar alma ve yonetim organlar1 vasitasiyla yonetilmekle birlikte 2547 sayih Yiiksek Ogretim
Kanununun 6°’nc1 maddesinde belirtildigi iizere tiim yliksekogretimi diizenleyen ve
yiliksekogretim kurumlarinin faaliyetine yon veren bir kurulus olarak Yiiksekogretim Kurulu

tarafindan denetlenip yonlendirilmektedir.

Universite Yénetim Kurulu ayni zamanda Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin

Y onetim Kuruludur.

Universite Yénetim Kurulu Universitenin Déner Sermaye ile iligkili oldugu fakiilte,
yiiksekokul, konservatuar ve diger birimlerden Yiiriitme Kuruluna personel gorevlendirerek,

bazi yetkilerini bu kurula devreder.

Rektor, ita amirligi yetkisini uygun gordiigii 6l¢iide yardimcilarina, dekanlara, enstiti,
yliksekokul miidiirleri ve diger birim yoneticilerine devredebilir.  Yonetim kurullar

yetkilerini uygun gordiikleri 6l¢iide kuracaklar: yiiriitme kurullarina devredebilirler.
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Doner sermaye igletmesinin faaliyet alanlari;

Yiiksekogretim kurumlart disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, aragtirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,

panel, sempozyumlar diizenlemek, her seviyede kurslar agmak,

Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirli
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet iiretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak, agilmis ve agilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz sabit

ve gecici kuruluslar isletmek,
Her tiirlii basim ve yayim islerini yapmak,

Mevcut fiziki kapasitesi degerlendirilerek faaliyet alani ile sinirh olarak is ve hizmet
iiretmek, elde edilen iiriinleri dnceden rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak, satmak ve

bunun i¢in gerekli satis ve teshir yerleri agmak,
olarak belirlenmistir.
Ayrica; Kafkas Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Misyonu;

Isletmenin idari, mali ve teknik islerini, kanun, tiiziik, yonetmelik, yonerge, ¢alisma

programlari, biit¢e esaslar1 ve isletmecilik ilkelerine uygun bi¢cimde yiiriitmek,

Universiteye bagli egitim—dgretim arastirma veya uygulama birimi veya boliimiinde
gorevli Ogretim elemanlar1 tarafindan doner sermaye yoOnetmeligi c¢ergevesinde disariya

yapilan is ve hizmet karsilig1 elde edilen doner sermaye gelirlerini tahsil etmek,

Doner sermaye faaliyetleri i¢in satin alinmasi talep edilen mal ve hizmet alimlari ile
ilgili tiim islemleri yapmak hizmetin yapilmasindan veya malin teslim edilmesinden sonra

isletme adina dogan borcu, mevzuata uygun olarak hak sahiplerine 6demek,
Universite personeline katki paylari ve yolluk ddemek,

Avrupa Birligi veya uluslararas1 kuruluslarin kaynaklarindan proje karsiligr aktarilan

hibe tutarlarin harcanmasi ve muhasebelestirilmesi,

Gelir ve giderlere ait belgeleri diizenlemek ve tek diizen muhasebe sistemine uygun

olarak ytiriitmek, olarak belirlenmistir.
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2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun 58’inci maddesine gére Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmeligin 15’inci maddesi 1’inci
fikras1 geregi Doner Sermaye Isletmelerinin saymanlik hizmetleri Maliye Bakanliginca
kurulacak doner sermaye saymanliklarinca yiiriitiiliir." Mali ve Muhasebe islemleri yine ayni
bakanlik¢a yiiriitiiliir. Universite biitcesinin hazirlanmas1 sirasinda 6deneklerin tahsisi,
sinirlandirilmast ve iptal edilmesi hususunda tam yetkilidir. Biitgenin uygulanmasi sirasinda
Odeneklerin serbest birakilmasi, ddenek aktarimi ve Odenegin iptal edilmesi hususlarinda

kurum tizerinde etkileri goriilmektedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kafkas Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii personeli; 1 adet Isletme
Miidiirii, 1 adet Sayman, 1 adet Teknisyen, 1 adet Sef, 1 adet VHKI, 1 adet sdzlesmeli
personel olmak iizere toplam 6 kisidir. Fakat iiniversite personelinin de degisik diizeylerde
doner sermaye ile iliskileri mevcuttur.

Kafkas Universitesi Déner Sermaye Saymanlik islemleri Maliye Bakanligi’na bagh
Kars Defterdarlig1 tarafindan gorevlendirilen bir Saymanlik Miidiirli bir Sef ve bir Memur

olmak iizere toplam 3 kisi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mali agidan baglh ve ilgili oldugu kurumlar Milli Egitim Bakanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ve Kalkinma Bakanligidir.

1.3.Mali Yap1

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 58’inci maddesi ve Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmeligin 35 ve 36'nci
maddelerine gore" Doner sermaye isletmelerinin bilitce donemi mali yildir.” ve “Doner
sermaye isletmesinin biitce tasarisi isletme miidiirii ve sayman tarafindan hazirlanir ve en geg
ekim ay1 basinda iiniversite yonetim kuruluna sunulur. Biit¢e {liniversite yonetim kurulu

karariyla kesinlesir.*

Doner sermaye gelirleri, biitcedeki harcama kalemleri ile program hedefleri disindaki
amaclara tahsis edilemez. Yil igindeki biitce tertipleri arasindaki aktarmalar {iniversite

yonetim kurulu karartyla yapilir.

Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin hesap ve islemleri Déner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri cercevesinde vyiiriitiilmektedir. Bu
baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarin1 gostermek {izere anilan Yonetmeligin 565

ve 573’lincii maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Doner sermayenin
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muhasebe kayit islemleri, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli muhasebe yetkilisince Doner
Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Biitgesi: Kafkas Universitesi Tip Fakiiltesi,
Arnicilik Yiiksekokulu, Ciftlik Miidiirliigii, Déner Sermaye Isletmesi, Egitim Fakiiltesi, Fen
Bilimleri Enstitiisti, Saglik Bilimleri Enstitiisii, Sosyal Bilimler Enstitlisii, Kitap Baski ve
Yayim Grubu, Konservatuvar Miidiirliigii, Siirekli Egitim Merkezi, Veteriner Fakiiltesi Dergi,
Veteriner Fakiiltesi Hayvan Klinikleri, Veteriner Fakiiltesi Besin ve Gida Hijyen
Laboratuvarlari, faaliyetlerinden elde etmis oldugu gelirler ve bu faaliyetler i¢in yapmis
oldugu giderlerden olusmaktadir. Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Biitgesi Kurum
tarafindan hazirlanip Universite Rektorii’niin onayindan sonra yiiriirliige girmektedir. Déner
Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin muhasebe hizmetleri Maliye Bakanhig1 gérevlilerince yerine
getirilmekte ve muhasebelestirilmesinde Tekdiizen Muhasebe Sistemi ve Doner Sermaye Mali
Yonetim Sistemi muhasebe yazilim programi kullanilmaktadir.

Doner sermaye gelirleri, biitcedeki harcama kalemleri ile program hedefleri disindaki
amaglara tahsis edilemez. Y1l igindeki biitce tertipleri arasindaki aktarmalar {iniversite
yonetim kurulu (Yiriitme Kurulu)karariyla yapilir.

Doner Sermaye Isletmesinin 2018 yilsonu itibariyle briit satislar1 45.394.017,41TL,
satiglarin maliyeti 51.452.148,26 TL, faaliyet giderleri 4.732.884,10TL ve dénem net kar1 (-)
6.058.130,85TL olarak gerceklesmistir.

2018 Y1l Gider —Gelir Gerg¢eklesmeleri

. .. Yih Gercek
Ekonomik - .. Yih I¢cinde - Toplam
Simflandirma Baslangi¢c Odenegi Eklenen Icinde Odenek Harcama Oram
Diisen (%)

Biitce
Giderleri 92.660.040,00 - _ 94.560.040,00 54.095.598,35 57,21
Toplam
Personel 12.075.000,00 1.000.000,00 _ 13.075.000,00 13.001.11064 | 9943
Giderleri
SGK Devlet
Primi 2.610.000,00 - _ 2.610.000,00 1.940.462,37 | 74,35
Giderleri
Mal ve Hizmet
Ahm 62.035.040,00 - _ 62.035.040,00 29.614.700,12 | 47,74
Giderleri
Cari 1.417.000,00 900.000,00 _ 2.317.000,00 2.264.338,68 | 97,73
Transferler
Sermaye 3.878.000,00 - B 3.878.000,00 - | o000
Giderleri
Ek Odeme 10.645.000,00 - _ 10.645.000,00 7.274.986,54 68,34
Kafkas Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim 29

Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

2018 Biitce 201_8 Gergeklesme
Tahmini Tahsilat Orani
Toplami (%)

Biitce Giderleri 3.030.020,00 1.659.541 40 5476
Toplami
01- Vergi Gelirleri - -
03- Tesebbiis Ve i i
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis Ve 1.259.000,00 455.426,14 0,36
Yardimlar
05- Diger 1.651.020,00 102.547,61 0,06
Gelirler
06- Sermaye 120.000,00 ] 0
Gelirleri
09- Ret Ve - 1.101.567,65 0
ladeler

1.4. Muhasebe ve Raporlama

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan,

Bilanco,

Yevmiye defteri,

Gelir tablosu,

Isletme biitcesi,

Kasa sayim tutanag,

Banka mevcudu tespit tutanagi,
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Kafkas Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018.y1lma iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan, gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda, Universite

Rektoriine Bagh Olan Déner Sermaye Isletmesine Yer Verilmemesi

Kafkas Universitesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda,

Universite Rektdriine bagli olan doner sermaye isletmesine yer verilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak
Maliye Bakanliginca diizenlenen I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a
gore; list yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri,
gorev ve yetki alanlar1 cergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢

kontroliin igleyisinden sorumludur.

5018 sayili Kanun’un gegici 11’inci maddesinin 3’lincii fikrasinda; “déner sermaye
isletmeleri  yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin  biitcelerinin  hazirlanmasi,
uygulanmasi, sonuclandirilmast ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye Bakanliginca

yiirtirliige konulacak yonetmelikle belirlenir...” hikkmii mevcuttur.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili resmi gazetede yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hiikiim Bulunmayan Haller” baslikli
599’uncu maddesinde; “Bu yonetmelikte hiikiim bulunmayan hadllerde, 5018 sayili Kanun ve
bu Kanuna dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 30/12/2006 tarihli ve 26392
miikerrer sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin

genel esaslari, kiyasen uygulanir.” denilmektedir.

Ad1 gecen Yonetmelik’te isletmelerin i¢ kontrol sistemini yapilandirilmasimna iliskin
farkli bir diizenleme olmadig1 icin; doner sermaye isletmeleri 5018 sayili Kanun ve ilgili

mevzuatta yer alan i¢ kontrol sistemine iligskin hiikiimlere tabi olacaklardir.

Kurum, kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem planini hazirlamis ve iist
yoneticinin onay1 ile uygulamaya koymustur. Ancak, bu eylem planinda Ddner Sermaye

Isletmesine yer verilmemistir.

Yukarida yapilan agiklamalara gore; Universite rektdriine bagli olan ddner sermaye

isletmesinde, Universitenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam kapsaminda ig
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kontrol sisteminin yapilandirilmasina yonelik eylemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, "Universitemizce revize edilecek I¢ Kontrol Uyum
Eylem Planinda Déner Sermaye Isletmesine yer verilmesi hususunda ilgili birime gerekli
talimat verilmis olup, bu konuda gerekli hassasiyet gosterilerek Déner Sermaye Isletmesine

de yer verilecektir." ifadesine yer verilmistir.

Sonu¢ olarak Universite rektdriine bagli olan doner sermaye isletmesinde,
Universitenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 kapsaminda i¢ kontrol
sisteminin yapilandirilmasina yonelik eylemlerin hazirlanmas: ve uygulanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI

TABLOLAR

KAFKAS UNIVERSITESi DONER SERMAYE iSLETMESi BILANCOSU

2017

2018

AKTIF VARLIKLAR

1 DONEN VARLIKLAR

A- Hazir Degerler

1.588.421,91

2.437.365,20

1- Kasa

2- Alinan Cekler

3- Bankalar

1.588.421,91

2.437.365,20

4- Verilen Cekler ve Odeme Emirleri(-)

5- Diger Hazir Degerler

B- Menkul Kiymetler

1- Hisse Senetleri

2- Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolar

3- Diger Menkul Kiymetler

4- Menkul Kiymet Deg.Diis.Karsilig1 (-)

C- Ticari Alacaklar

1.907.755,41

151.867,02

1- Alicilar

1.907.737,76

132.326,25

Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar

17,65

19.540,77

3- Alacak Senetleri Reskontu (-)

4- Verilen Depozito ve Teminatlar

5- Siipheli Diger Alacaklar

6- Stipheli Diger Alacaklar Karsiligt

D- Diger Alacaklar

245.000,00

618.591,00

1- Personelden Alacaklar

33.591,00

2- Diger Cesitli Alacaklar

3- Isletmeler Aras1 Mali Borglardan Alacak

245.000,00

585.000,00

4- Siipheli Diger Alacaklar Karsiligi (-)

E- Stoklar

218.670,87

281.377,54

1- Ik Madde ve Malzeme

218.670,87

281.377,54

2-Yar1t Mamuller

3- Mamuller

4- Ticari Mallar

5- Diger Stoklar

6- Stok Deger Diistikliigii Karsilig1 (-)

7- Verilen Siparis Avanslari

F- Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyetleri

1- Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Maliyetleri

2- Tageronlara verilen avanslar

G- Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar:

114.395,24

137.431,48

1- Gelecek Aylara Ait Giderler

114.395,24

137.431,48

2- Gelir Tahakkuklar1

H- Diger Dénen Varhklar

117.009,87

140.383,93

1- Devreden KDV

117.009,87

140.383,93

Kafkas Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim 36

Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

2- Indirilecek KDV

3- Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar

4- s Avanslari

5- Personel Avanslari

6- Sayim ve Teselliim Noksanlar1

7- Diger Cesitli Donen Varliklar

8- Diger Duran Varliklar Karsiligi (-)

DONEN VARLIKLAR TOPLAMI

4.191.253,30

3.767.016,17

11- DURAN VARLIKLAR

2017

2018

A- Ticari Alacaklar

1- Alicilar

2- Alacak Senetleri

3- Alacak Senetleri Reskontu (-)

4- Verilen Depozito ve Teminatlar

5- Diger Ticari Alacaklar

6- Stipheli Ticari Alacaklar Karsiligt

B- Diger Alacaklar

1- Personelden Alacaklar

2- Diger Cesitli Alacaklar

3- Siipheli Diger Alacaklar Karsiligi (-)

C- Mali Duran Varhklar

1- Diger Mali Duran Varliklar

2- Diger Mali Duran Varliklar Karsiligi (-)

D- Maddi Duran Varhklar

1.200.016,61

959.367,93

1- Arazi ve Arsalar

2- Yer alt1 ve Yeristii Diizenleri

3- Binalar

4- Tesis, Makine ve Cihazlar

285.800,16

299.251,96

5- Tagitlar

6- Demirbaglar

1.736.158,00

1.703.489,22

7- Diger Maddi Duran Varliklar

8- Birikmis Amortismanlar (-)

(-)821.941,55

(-)1.043.373,25

9- Yapilmakta Olan Yatirimlar

10- Verilen Avanslar

E- Maddi Olmayan Duran Varhklar

6.500,00

6.500,00

1- Haklar

2- Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar

6.500,00

6.500,00

3- Birikmis Amortismanlar

4- Verilen Avanslar

F- Ozel Tiikenmeye Tabi Varhklar

1- Arama Giderleri

2- Hazirlik ve Gelistirme Giderleri

3- Birikmis Tiikenme Paylar1

4- Verilen Avanslar
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G- Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar:

1- Gelecek Yillara Ait Giderler

2- Gelir Tahakkuklar1

H- Diger Duran Varhklar

1- Gelecek Yillarda Indirilecek KDV

2- Gelecek Yillar Thtiyaci Stoklar

3- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar

4- Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar

5- Diger Cesitli Duran Varliklar

6- Stok Deger Diisiikliigii Karsiligi (-)

7- Birikmis Amortismanlar

DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 1.206.516,61 965.867,93
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 5.397.769,91 4.732.884,10
PASIF (KAYNAKLAR) 2017 2018
1- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
A- Ticari Borclar 27.893.042.,91 26.015.924,54
1- Saticilar 27.472.925,36 25.314.325,26
2- Alinan Depozito ve Teminatlar 175.117,55 116.599,28
3- Isletmeler Aras1 Mali Borglar 245.000,00 585.000,00
B- Diger Borglar 186.684,41 353.040.65
1- Personele Borglar 178.732,41 208.655,76
2- Diger Cesitli Borglar 7.952,00 144.384,89
C- Alinan Avanslar
1- Alinan Siparis Avanslari
2- Alinan Diger Avanslar
D- Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisleri
1- Yillara Yaygin insaat ve Onarm Hakedis Bedelleri
E- Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 763.237,29 1.095.987,83
1- Odenecek Vergi ve Fonlar 429.301,24 621.645,94
2- Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
3- Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri 220.101,63 239.015,37
4- Odenecek Déner Sermaye Katki Paylari 43.947,79 215.534,14
5- Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Tak.Vergi ve
Dig.Yiik.
6- Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 69.886,63 19.792,38
F- Borg¢ ve Gider Karsiliklar: 629,31
1- Donem Kar1 Vergi ve Diger Yas.Yiik. Karsiliklar 629,31
2- Dénem Karmin Pesin Odenen Ver. ve Dig. Yiik. (-)
3- Kidem Tazminati1 Karsilig1
4- Maliyet Giderleri Karsilig1
5- Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar
G- Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar:
1- Gelecek Aylara Ait Gelirler
2- Gider Tahakkuklari
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H- Diger Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar
1- Hesaplanan KDV
2- Merkez ve Subeleri Cari Hesabi
3- Sayim ve Teselliim Fazlalar1
4- Diger Cesitli Yabanci1 Kaynaklar
KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 28.842.964,61 27.465.582,33
11- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
A- Ticari Borglar
1- Saticilar
2- Alman Depozito ve Teminatlar
3- Diger Ticari Borglar
B- Diger Borg¢lar 9.785.253,89
1- Diger Cesitli Borglar
2- Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis 9.785.253,89
Borglar
C- Alinan Avanslar 5.151.200,32 1.489.544,90
1- Alinan Siparis Avanslari
2- Alinan Diger Avanslar 5.151.200,32 1.489.544,90
D- Borg¢ ve Gider Karsiliklar: 2.877.799,26 2.836.085,88
1- Kidem Tazminat1 Karsilig 2.877.799,26 2.836.085,88
E- Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gider 2017
Tahakkuklar: 2018
1- Gelecek Yillara Ait Gelirler
2- Gider Tahakkuklar1
UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
TeBLAMI 8.028.999,58 14.110.884,67
I11- OZKAYNAKLAR
A- Odenmis Sermaye 10.000,00 10.000,00
1- Sermaye 10.000,00 10.000,00
2- Odenmemis Sermaye (-)
B- Sermaye Yedekleri
1- M.D.V. Yeniden Degerleme Artislar1
C- Kar Yedekleri
1- Ozel Fonlar
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D- Ge¢mis Yillar Karlari

3.834.549,19

4.043.364,44

E- Ge¢mis Yillar Zararlar (-)

(-)27.039.579,76

(-)34.838.816,49

F- Donem Net Kar1 (Zarari)

(-)8.279.163,71

(-)6.058.130,85

1- Donem Net Kar1

208.815,25

74.338,45

2- Dénem Net Zarari (-)

(-)8.487.978,96

(-)6.132.469,30

OZKAYNAKLAR TOPLAMI

- Satis Iskontolar

PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 5.397.769,91 4,732.884,10
DIPNOTLAR
- 900 Alinan Teminatlar Hesabi: 4.285.849,20 TL.
- 901 Alinan Teminatlar Alacakli Hesab1 :4.285.849,20 TL.
KAFKAS UNIiVERSITESi DONER SERMAYE iSLETMESi GELIiR TABLOSU

2017 2018
A- BRUT SATISLAR 37.617.906,29 45.879.612,10
1- Yurtici Satiglar 36.740.808.73 43.426.983,19
2- Yurtdis1 Satiglar
3- Diger Gelirler 877.097,56 2.452.628,91
4- ilag ve Tibbi Sarf Malzeme Gelirleri Hesab1
B- SATIS INDIRIMLERI (-) (-)139.718,29 (-)1.101.567,65
1- Satistan ladeler -139.718,29 (-)1.101.567,65
2
3-

Diger Indirimler

C- NET SATISLAR

37.478.188,00

44.778.044,45

D- SATISLARIN MALIYETI (-)

(-1)41.916.949,89

(-)48.130.386,50

1- Satilan Mamuller Maliyeti (-)

2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)

3- Satilan Hizmet Maliyeti (-)

(1)41.898.251.49

()47.923.717,52

4- Diger Satiglarin Maliyeti (-)

())18.698,40

(1)206.668,98

BRUT SATIS KARI VE ZARARI

(-)4.438.761,89

(1)3.352.342,05

E- FAALIYET GiDERLERIi

(-)4.066.998,08

(-)2.865.706,31

1- Aragtirma ve Gelistirme Giderleri (-)

2- Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri (-)

3- Genel Yo6netim Giderleri (-)

(1)4.066.998,08

(1)2.865.706,31

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

(-)8.505.759,97

(-1)6.218.048,36

F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

82.982,60

102.547,61

[E=

- Istiraklerden Temettii Gelirleri

- Bagh Ortakliklardan Temettii Gelirleri

- Faiz Gelirleri

76.034,28

101797,61

- Komisyon Gelirleri

- Konusu Kalmayan Karsiliklar

- Menkul Kiymet Satig Karlari

- Diger Olagan Gelir ve Karlar

6.948,32

750,00

- Reeskont Faiz Gelirleri

Oo|N||(O|B|w ([N

- Faaliyetle lgili Diger Olagan Gelir ve Karlar

G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE
ZARARLAR (-)

1- Komisyon Giderleri
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2- Karsilik Giderleri

3- Menkul Kiymet Satis Zararlari (-)

4- Kambiyo Zararlar (-)

5- Reeskont Faiz Giderleri (-)

6- Diger Olagan Gider ve Zararlar

H- FINANSMAN GIDERLERI (-)

1- Kisa Vadeli Bor¢lanma Giderleri (-)

2- Uzun Vadeli Bor¢lanma Giderleri (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR

(1)8.422.777,37

(1)6.115.500,75

I- OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR 143.712,39 513.425,35
1- Onceki Donem Gelir ve Karlari

2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 143.712,39 513.425,354
J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR () (-)98,73 (-)455.426,14
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-)

2- Onceki Donem Gider ve Zararlari (-) (-)377.600,00
3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) (-)98,73 (-)77.826,14
DONEM KARI VEYA ZARARI (-)8.279.163,71 (-)6.058.130,85
K- DONE KARI VERGI VE DiG.YAS.YUK.KARSILIKLARI (-) (-)629,31

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

(1)8.279.163,71

(-)6.058.130,85
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1. OZET

Bu rapor, Kafkas Universitesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kafkas Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2018-2022 donemine ait Stratejik Plan,

o 2018 y1l1 Performans Programa,

o 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglari 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Bu kapsamda;

Kafkas Universitesinin Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu, Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun zamaninda
yayimlandigi, Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun raporlama
gerekliliklerine uydugu sonucuna varilmistir.

Performans Bilgisinin igerigi kapsaminda, Stratejik Plandaki bazi amac, hedef,
gostergelerin Performans Programinda eksik yer aldigi, Stratejik Plan, Performans Programi
ve Faaliyet Raporu ile ilgili “ilgililik, olgiilebilirlik, iyi tamimlanma, tutarlililk ve
dogrulanabilirlik, ikna edicilik/gecerlilik” kriterleri c¢ergevesinde yapilan degerlendirme
sonucunda, kriterlerin genelinin karsilandigi, bu cer¢evede performans bilgisinin igerigi ile
ilgili kriterlere uyuldugu sonucuna varilmastir.

Faaliyet raporu iizerinde yapilan incelemede ise performans hedef ve gostergeleri ile
bunlara iliskin gerceklesme degerlerinin faaliyet raporu ve performans programina genel

olarak tutarl bir sekilde yansitildig: tespit edilmistir.
2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm

hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
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bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen Sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede Kafkas Universitesi’nin yayimladigi 2018-2022 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
d. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Kafkas Universitesinin yayimladigi 2018-

2022 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet
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Raporu incelenerek faaliyet sonuglarimin Olclilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2018 yili Stratejik Planmn ilk yili olup, 2018-2022 doénemi Stratejik Plani
degerlendirildiginde; 5 stratejik ama¢ ve 27 stratejik hedef ve hedeflere iliskin performans
gostergelerini igerdigi anlagilmistir.

Faaliyet raporu ilizerinde yapilan incelemede ise performans hedef ve gostergeleri ile
bunlara iligkin gergeklesme degerlerinin faaliyet raporu ve performans programina genel
olarak tutarh bir sekilde yansitildig: tespit edilmistir.

Kafkas Universitesinin Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu ve zamaninda yayimlandigi, Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet
Raporunun raporlama gerekliliklerine uydugu sonucuna varilmistir.

Universitenin egitim ve dgretim kalitesi biitiin yonleri ile iyilestirilerek altyapist giiglii
ve tercih edilen bir iiniversite olmak amaci icerisindeki belirlenmis 8 hedefe iliskin
gostergelerin 25'inde basarili, 2’sinde basarisiz olundugu ve 5'inde ise iyilestirmelere ihtiyag
duyuldugu goriilmiistiir.

Arastirma ve gelistirme ile ilgili amac igerisinde belirlenmis hedef ve gostergelerin
“aragtirma ve gelistirme faaliyetlerindeki yillik ekipman sayis1” gostergesi disinda basarili
oldugu anlasilmistir.

Fiziki altyap1 ve ¢evre ile ilgili amag igerisinde yer alan 4 hedefe iliskin 16 performans
gostergesi belirlenmigstir. Performans hedeflerine bagli olarak belirlenmis gostergelerin
basarili olan 9 adedinin disinda kalanlarinin; basarili olamadig: ya da iyilestirmeye ihtiyag
duyuldugu anlasilmis olup; bunlarin nedenlerinin ise, gerceklesen gosterge diizeyinin
hedeflenen gosterge diizeyi altinda kalmasi ve oOdenek yetersizligi gibi sebepler oldugu
gorilmiistiir.

Tamitim ve Halkla iliskiler amaci igin belirlenmis tek performans hedefine iligkin 4
gostergeye yer verilmis ve bunlardan sadece kurumsal iletisim koordinatorliigiiniin
olusturulmasi gostergesinde basarili olunmustur.

Universitenin ulusal ve uluslararas iligkileri, insan kaynaklar1 ve ydnetimi ile biitge
finansmanina yonelik amaglarina stratejik planda belirlenmis hedef ve gostergeler araciligi ile
tiim yOnleriyle basariya ulastig1 goriilmiistir.

Kafkas Universitesi 2018 yili Performans Programi degerlendirildiginde, belgenin
zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi goriilmiistiir. Ancak,
2018 wyili icin yapilan denetim sonucunda Performans Programinda, Stratejik Planda

belirlenen amag, hedef ve gostergelerin bazilarinin yer almadig: tespit edilmistir. Bu amac,
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hedef ve gostergelere iliskin aciklamalar denetim bulgularinda yer almaktadir.

Universitenin faaliyet sonuglarmin élgiilmesi icin herhangi bir yazisma siireci ya da
detayli bir bilisim programiyla olusturulmus veri kayit sistemi bulunmamasi nedeniyle yil
boyunca gerceklestirilen faaliyetlerin diizenli olarak izlenmesi ve hedefler temelinde
performansin 6l¢lilmesi miimkiin géziikmemektedir.

Universitenin faaliyet sonuglar1 hakkinda raporlama yaparken, stratejik plan
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuglarinin amag ve hedeflerle
kiyasla ol¢iilmesini ve belirli araliklarla raporlanmasini saglayan 6nceden tanimlanmis izleme
ve degerlendirmeye yonelik kendine ait bir veri kayit sistemi kurmasmin uygun olacagi
diistiiniilmektedir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi Stratejik plan, Performans programi ve Faaliyet
raporlarini hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine uygun oldugu,
mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkesi geregince Stratejik plan, Performans programi ve
Faaliyet raporunda yer alan bilgilerin agik, anlasilir, detayli ve yeterli bir sekilde raporlandigi

degerlendirilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Plandaki Baz1 Amag¢, Hedef ve Gostergelerin Performans

Programinda Yer Almamasi

Stratejik Plandaki bazi amag, hedef ve gostergelerin Performans Programinda yer

almadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik'in 16'nc1 maddesinde,

“Performans programlari, Stratejik Planlarin yillik uygulama dilimlerini olusturur.
Kamu idareleri performans programlarint Stratejik Planlarina uygun olarak Maliye

Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde hazirlar.” denilmektedir.
Mezkir Yo6netmelik'in 17'nci maddesinde ise,
“Performans géstergeleri Stratejik Planlarda yer alir.”
Hiikmii mevcuttur.

Bu hiikiimler ¢ergevesinde Stratejik Planda yer alan amacg, hedef ve gdstergelerin
Performans Programinda olmamasinin performans esasli biitcelemenin mantigina aykiri
oldugu anlasilmaktadir. Yukarida anilan maddede de belirtildigi iizere, Performans Programi
5 yil i¢in hazirlanmis olan Stratejik Planin yillik uygulamasidir. Bu nedenle, Stratejik Planda
yer alan amag, hedef ve gostergelerle Performans Programinda yer alan amag, hedef ve
gostergelerin  birbirine uyumlu olmasi gerekmektedir. Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile biitgelerin Stratejik Planlarda yer alan misyon, vizyon,
stratejik amag¢ ve hedeflere uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlanmasi 6n

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®&netmelik'in

4'lincli maddesinde; kamu idarelerinin performans programi hazirliklarinda Kalkinma Plant,
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Hiikimet Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik Program ile Stratejik
Planlarin esas alinmasi gerektigi belirtilmistir. Bu itibarla, Stratejik Plan ve biitge iliskisini
saglayan performans programlari Stratejik Planlarda yer alan amag ve hedefler dogrultusunda

hazirlanmalidir.

Performans  Programlar1  Stratejik  Planlarin  yillik  uygulama  dilimlerini
olusturmaktadir. Stratejik Planda yer alan gostergelerin bazilarina Performans Programinda
yer verilmemis olmast Stratejik Plandaki hedeflerin tam anlamiyla gergeklesip

gerceklesmedigini 6lgmenin imkansiz hale gelmesi olarak degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, "Universitemizin bundan sonra hazirlanacak olan
performans programlarinda Stratejik Planimizda bulunan amag, hedef ve gostergelerin
tamamina yer verilmesi hususunda gerekli hassasiyet gosterilecektir." ifadesine yer

verilmistir.

Sonug olarak Performans Programlar1 Stratejik Planlarin yillik uygulama dilimlerini
olusturmaktadir. Stratejik Planda yer alan gostergelerin bazilarina Performans Programinda
yer verilmemis olmast Stratejik Plandaki hedeflerin tam anlamiyla gergeklesip

gerceklesmedigini 6lgmenin imkansiz hale gelmesi olarak degerlendirilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 2: Kurumun Veri Kayit Sisteminin Olmamasi

Kurumun performans yonetimine iligkin kendine ait bir veri kayit sistemi
bulunmamaktadir.

Bu sistemin olmayis1 performans yonetimi sistemi uygulamasinin sistematik olarak
takip edilmesini, analiz edilip iiretilmesini, risk degerlendirilmelerinin yapilmasini olanaksiz
kilmaktadir.

Gostergeye iliskin veri kayit sistemi kurulmustur. Performans programinda yer alan
hedeflere ulagma diizeyinin izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik raporlama siireci
belirlenmistir. izleme ve degerlendirme siirecinin isleyisine ydnelik gérev ve sorumluluklar

belirlenmis ve Sistemin, gostergedeki unsurlarin tamamini ve faaliyet donemi igindeki
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gerceklesmeleri belirli periyodlarla olgtiigii anlagilmistir. Yilsonunda birim faaliyet raporlari
iizerinden rakamlar alinmakta oldugu goriilmiistiir. Veri kayit sisteminin siiregleri ve bu
stireclere iliskin sorumluluklar belirlenmis fakat kamu idaresince, veri toplama, analiz ve
isleme siireclerine iliskin risk degerlendirmesi yapilmamaistir.

Veri toplama, analiz ve isleme siirecleri yazili hale getirilerek personele agik ve net bir
sekilde aktarilmis ve sistemin faaliyet sonuglarinin dl¢timiine iligkin tiim unsurlar1 kapsadigi
diistinlilse de tiim unsurlarin kapsama alinmamasi riski mevcut oldugu degerlendirilmistir.
Omnegin birim faaliyet raporlarinda hatali beyanlarin olma ihtimali var olabilecegi
degerlendirilmektedir.

Veri kayit sistemi ilgisiz unsurlar1 6l¢tim dis1 birakacak sekilde tasarlanmig fakat kamu
idaresi, veri isleme ve analize yonelik risklere dair kendi degerlendirmesini yapmuistir.

Kurum kendi yaptig1 risk degerlendirmesi sonucu kamu idaresi, herhangi bir islem
yiirlitmedigi, veri kayit sistemleri ve belirlenen riskler icin etkin kontrol strateji ve yontemleri
belirlenmedigi, anlagilmigtir.

Ancak Kamu idaresinin verilerin toplanmasi, islenmesi ve analizine yonelik kontroller
olusturmus ve sorumluluklar tayin ettigi goriilmiistiir.

Raporlanan verilerin makul olup olmadigini denetleyecek kontroller yapilmadig: ifade
edilmis, Veri kayit sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda yetkilendirmeler
yapilmis oldugu belirtilmigtir. Fakat kamu idaresinin uygulanan kontrol faaliyetlerinin
etkinligini degerlendirmedigi goriilmiistiir.

Nitekim Kafkas Universitesi 2018 yil1 Faaliyet Raporunda:

"Performans esasl biitgeleme bilgiye dayali bir biitgeleme teknigi oldugundan verileri
toplayacak, analiz edecek, raporlayacak, degerlendirecek, kontrol edecek ve diizenleyecek bir
bilgi sistemine ihtiyag vardir.

Kurumumuzda hem proje ve faaliyetlerin degerlendirilmesi hem de performans ve
faaliyet raporlarinin hazirlanmasinda kolaylik saglayacak performans bilgi sistemin kurulmasi
ile 1lgili olarak heniiz bir ¢alisma bulunmamaktadir.

Universitemiz Bilgi Islem Dairesi Baskanlhifinca Performansa dayali karar alma
stireclerinde kullanilmak {izere gereken bilgilerin toplanip analiz edilip degerlendirilerek
raporlanabilmesine saglamak amaciyla otomasyon programi ic¢in gerekli ¢aligmalar
baslatilmis ve 2019 yilinda tamamlanmasi planlanmaktadir.” denilmektedir.

Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla; faaliyet raporunun performans
programiyla ve dolayisiyla stratejik planla ilgisinin kurulmasi ve hedeflere yonelik

gerceklestirilen faaliyetlerin sonuglarinin tiimiiniin Slgiilebilmesi, raporlanabilmesi i¢in veri
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kayit sistemlerinin kurulmasi performans yonetim sisteminin islemesini saglayacaktir

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, "Universitemiz Performansa dayali karar alma
siirecinde kullanilmak tizere gereken bilgilerin toplanip, analiz edilip degerlendirilmesi ve
raporlanabilmesi amaciyla Bilgi Islem Dairesi Baskanlifinca otomasyon programi igin
baslatilmis olan caligsmalari, 2019 yili sonuna kadar tamamlanmasi talimati verilmistir."

ifadesine yer verilmistir.

Sonuc¢ olarak hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla; faaliyet raporunun
performans programiyla ve dolayisiyla stratejik planla ilgisinin kurulmasi ve hedeflere
yonelik gercgeklestirilen faaliyetlerin sonuglarinin tiimiiniin 6l¢iilebilmesi, raporlanabilmesi

icin veri kayit sistemlerinin kurulmasi performans yonetim sisteminin islemesini saglayacaktir
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