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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Istanbul Universitesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli “II
sayll1 Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir
kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanir. Ozel biitgeli
bir idare olan istanbul Universitesinde tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universite muhasebe islemlerini Merkezi Y&netim Muhasebe Y&netmeligine
tabi olarak yliriitmektedir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini gostermek iizere anilan
Yonetmeligin 539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Istanbul Universitesinin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanununda yer almaktadir. Kurum biitgesinin hesaplari teskilat yapisinda
Genel Sekreterlik Birimi baslig1 altinda yer alan Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan
tutulmaktadir.

Universitenin 2016 yilinda biitce ile verilen baslangi¢ 6denegi 1.339.527.601,92 TL dir.
Y1l igerisinde 268.733.277,68 TL tenkis edilmistir. Neticede kullanilabilir biitge 6denegi
1.070.794.324,24 TL olmustur. Bu tutarin tamami harcanmistir. Bu durumda kullanilabilir
biitce 6denegine gore biitge gerceklesme oran1 % 100°diir.

Biitcede 1.082.002.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biit¢ce uygulama sonucunda
1.047.660.454,94 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme orani % 97 olmustur.

Istanbul Universitesinin 2016 mali tablolarma gére gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

2016 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI

Gider
Aciklama Baslangic Odenegi | Toplam Odenek Toplam Harcanan | Gerg¢eklesme

Orani (%)
Gider 1.339.527.601,92 1.070.794.324,24 1.070.794.324,24 % 100
gergeklesmesi

2016 YILI BUTCE GELiR GERCEKLESMELERI
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Gerceklesme
Aciklama Biitce Tahmini Gerceklesen Gelir Toplam

Oram (%)
Gelir Gergeklesmesi 1.082.002.000,00 1.047.660.454,94 % 97

Universitenin 2016 yilinda gergeklesen faaliyet gideri toplaminin 1.070.794.324,24 TL,

faaliyet geliri toplam1 1.047.660.454,94 TL oldugu gorilmiistiir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilanco,

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanag,
Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
Teminat mektuplari sayim tutanagi,
Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
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ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tarihi ve Sanat Degeri Olan Demirbaslarin Envanter Calismalarinin

Yapilmamasi ve Demirbaslar Hesabinda Takip Edilmemesi

Sayistay Baskanlig1 tarafindan Istanbul Universitesinde yapilan 2015 yili denetimleri
neticesinde 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca diizenlenen 2015 Y1li Sayistay Mali Denetim
Raporu’nun Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 kisminda yer alan 2 nolu bulguda “Tarihi ve
Sanat Degeri Olan Demirbaglarin 255.06 Hesap Kodunda Takip Edilmemesi” bulgu konusu
yapilmis olup, s6z konusu bulgu iizerine gerekli tedbirlerin alinmasi hususunda Idare tarafindan
11.10.2016 tarih ve 365688 sayil1 yazi yazilarak tiim birimlere dagitimi yapilmistir.

Kurumda yapilan 2016 yili denetimlerimizde 255.06 ayrinti hesap kodunda takip
edilmesi gereken ve Universite biinyesinde bulunan tarihi ve sanat degeri olan ¢ok sayida
demirbas niteligindeki malzemenin bir kisminin envanter caligsmalarinin yapildigi, bu
tagiirlardan bir kisminin taginir kayitlarina da alindigi, ancak 255.06 hesapta kayitli olmasi
gerektigi halde pek ¢ok tasinirin heniiz kayitlara alinmadigi, hatta bazi tagmirlarin [Universite
Rektorliik binasi ve merkez kampiisteki cesitli birimleri ile Profesorler Evi, Uluslararasi
Akademik Arastirmalar Birimi'nde (Tarihi giris kapisi-Rektorliik binasi) bulunan tarihi degeri
olan ahgap vb. tarihi ve sanat eserleri ile Iktisat Fakiiltesinde bulunan 1949 tarihli MONIAC
adli demirbas ve 1968 tarihli Karinca maketi vb] envanter ¢calismasinin dahi baslamadig tespit
edilmistir. Envanter ¢aligmalar1 baslanan ve 2016 yilinda s6z konusu bulguya esas yapilan
caligmalara ait sayisal veriler asagidaki gibidir.

Tablo 1: 2016 Yilinda Kayda Alinan Tarihi Ve Sanat Eseri Sayilan

31.12.2016 Tarihi Itibariyle
Envanter
2015 Yili Sayistay
. . Caligsmasi
Denetimleri Envanter Calismasi | .
Uzerine
L Sonucunda 2016 | Tamamlananlardan
Ilgili Birim , Taginir
Yilinda  Envanter | Tasgimir Kaydna Ilk Kavd Son Durum
aydi
Calismasi Kez Alinanlar Y
Diizeltilen
Tamamlanan
Tagmirlar
Taginir Sayisi
Genel Bazi birimlerde bulunan eserlerin
Sekreterlik 264 224 40 heniiz envanter c¢alismast dahi
Ambar baslamamis olup bu tasmirlar
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No0:38.6.0.1. kayitlarda bulunmamaktadir.

902

Genel Feyhaman-Giizin DURAN Sanat

Sekreterlik ve Kiiltiir Evinde bulunan 10.000

Ambar den fazla eserin  envanter

No0:38.6.0.1. calismast  tamamlanmis  olup

789 805 805 ) Tasinur Mal Yonetmeligi
kapsaminda envanter defterine ve
kayitlara girisi heniiz
yapilmamustir.

Yukarida belirtilen rakamlar; tarihi ve sanat degeri olan demirbas niteliginde tasiniri
mevcut olup envanter ¢alismasi baslatan ve akabinde kayda alma islemleri i¢in gerekli iglemleri
tesis eden birimlere aittir. 255.06 ayrintt hesap kodunda takip edilmesi gereken tasinir
bulundurdugu anlasilan iiniversitenin diger birimlerinde de bu anlamda calisma yapilmasi

gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Universite Strateji Gelistirme Daire Baskanligimin
04.05.2017 tarih ve 170509 sayil1 tamimiyle tarihi ve sanat degeri olan demirbaglarin 255.06
hesap kodunda takip edilmesi hususunda gerekli Onlemlerin alinmasi ve mevzuata aykir
durumlarin diizeltilmesi ve noksanliklarin giderilmesi ile ilgili yaz1 yazildigi, Profesorler Evi
ile Uluslararas1 Akademik Arastirmalar Birimi'nde (Tarihi giris kapisi-Rektorliikk binasi)
bulunan tarihi degeri olan ahsap vb. tarihi ve sanat eserlerin envanter caligmasinin
tamamlandig1 ve Taginir Mal Yonetmeligi kapsaminda kayit altina alindigi, Feyhaman-Giizin
DURAN Sanat ve Kiiltiir Evinde bulunan eserlerin envanter defterine ve kayitlara giriginin
yapildigy, Iktisat Fakiiltesinde bulunan eserlerin (1949 tarihli MONIAC adli demirbas ile 1968
tarihli Karinca maketi vb) envanter calismalarinin baslatilmig olup fiyat tespit komisyon

kararindan sonra 2017 y1l1 icinde kayit altina alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Universitenin tarihi ve sanat degeri olan demirbaslarin tagmir kayitlarmnin
olmamasi hususu 2015 yili denetimlerinde de bulgu konusu edilmis olup, ilgili husus istanbul
Universitesinde yapilan 2015 y1l1 denetimleri neticesinde 6085 sayil1 Sayistay Kanunu uyarinca
diizenlenen 2015 Yili Sayistay Mali Denetim Raporu’nun Denetim Goriisiiniin Dayanaklari
kisminda “Tarihi ve Sanat Degeri Olan Demirbaglarin 255.06 Hesap Kodunda Takip

Edilmemesi” basligiryla 2 nolu bulgu seklinde yer almistir. S6z konusu bulgu iizerine gerekli
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tedbirlerin alinmas1 hususunda Idare tarafindan 11.10.2016 tarih ve 365688 sayil1 yaz1 yazilarak

tiim birimlere dagitim1 yapilmistir.

2016 yilinda yapilan denetimlerde ise 255.06 Hesap Kodunda takip edilmesi gereken
eserlerin kayitli durumu detay bazinda incelenmistir. Bulguda da belirtildigi {izere Kurumda
yapilan 2016 yil1 denetimlerimizde 255.06 ayrint1 hesap kodunda takip edilmesi gereken ve
Universite biinyesinde bulunan tarihi ve sanat degeri olan ¢ok sayida demirbas niteligindeki
malzemenin bir kisminin envanter ¢aligmalarinin yapildigi, bu tasinirlardan bir kisminin taginir
kayitlarina da alindigi, ancak 2016 tarihli birimlere yazilan yaziya ragmen 255.06 hesapta
kayitlt olmas1 gerektigi halde pek ¢ok taginirin heniiz kayitlara alinmadigi tespit edilmistir.

Kurum cevabinda tarihi ve sanat degeri olan demirbaslarin 255.06 hesap kodunda takip
edilmesi hususunda gerekli 6nlemlerin alinmasi ve mevzuata aykiri durumlarin diizeltilmesi ve
noksanliklarin giderilmesi ile ilgili 2017 yilinda da 04.05.2017 tarih ve 170509 sayili tamim
yazildig1 ifade edilmis ve yapilan ¢aligmalar hakkinda bilgiler aktarilmistir.

Sonug olarak bulguda detay: verilen kayit eksiklikleri 2015 yilinda oldugu gibi 2016
yil1 mali tablolarinda da tasinir hesaplarini etkilemis olup bu tarihten sonra kurum tarafindan
iretilen mali tablolarda taginir hesaplarinin dogru ve giivenilir sekilde yer almasi i¢in bulgu
konusu edilen tarihi ve sanat degeri olan demirbaslarin envanter ¢aligmalarinin ve akabinde
fiyat tespiti caligmalarinin bir an dnce tamamlanarak s6z konusu eserlerin maddi duran varlik
hesap grubu igerisindeki taginir hesaplari ile bu hesaplara ait detay hesap kodlarinda kayith

gbziikmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Yazih ve Basih Nadir Eserler/Sanat Eserleri ile Bu Kapsamda Olmayan Diger

Yazili/Basili Eserlerin Kaydinin Olmamasi

Tasimirlarin muhasebe kayitlarina alinmasinda Taginir Mal Yonetmeliginin 37 ve 39
uncu maddelerine istinaden giincellenen ve Yonetmelik ekinde yer alan Taginir Kod Listesi
kullanilmaktadir. Buna goére yazili veya basili sekildeki eserlerden nadir eserler/sanat eserleri
seklinde tespit edilenler tarihi ve sanat degeri olan demirbaslarin takip edildigi 255.06 hesap
kodunda, diger eserlerin ise 255.07 Kiitliphane Demirbaslar1 Grubunda kaydinin yapilmasi ve
takip edilmesi gerekmektedir. Yazili veya basili sekildeki nadir eserler/sanat eserleri ile diger
eserlere iliskin tasinir kayitlarinin gercegi yansitip yansitmadigina iliskin fiili denetimler
neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.

TESPIT 1-Yazili veya basih sekildeki nadir eserler/sanat eserlerinin kaydinin

Istanbul Universitesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 7
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olmamasi

Sayistay Baskanligi tarafindan Istanbul Universitesinde yapilan 2015 yili denetimleri

neticesinde 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca diizenlenen 2015 Yili Sayistay Denetim

Raporu’nun Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 kisminda yer alan 2 nolu bulguda “Tarihi ve

Sanat Degeri Olan Demirbaslarin 255.06 Hesap Kodunda Takip Edilmemesi” hususu bulgu

konusu yapilmis olup, s6z konusu bulgu iizerine gerekli tedbirlerin alinmas1 konusunda idare

tarafindan 11.10.2016 tarih ve 365688 sayil1 yazi yazilarak tiim birimlere dagitimi yapilmstir.

Universite 2016 y1l1 denetimlerinde 255.06 Tarihi veya Sanat Degeri olan Demirbasglar

Grubunda kayith olmasi gereken yazili veya basili sekildeki nadir eserlerin/sanat eserlerinin bir

cogunun taginir kaydinin olmadig: tespit edilmistir. 255.06.01 Etnografik Eserler, 255.06.04

Glizel Sanat Eserleri 255.06.05 Kitap, Belge, El Yazmalar1 ve Nadir Eserler ayrint1 kodlarina

dahil bu eserlerin kaydinin olmamasi neticesinde;

1-

[lgili harcama birimi tarafindan yil sonu sayimlar sonucu diizenlenen Sayim Tutanag
(Ornek: 12) ile Tagmir Mal Yonetmeliginin madde 9’a gore diizenlenen Dayanikli
Tasimirlar Defterindeki taginir mevcudunu gosteren siitunlarin gergekte olmasi gereken
sayilar1 gostermedigi,

Fiili olarak mevcut bulunan eserlerin/taginirlarin kayd: olmamasi nedeniyle harcama
biriminin ayn1 Yonetmeligin 10 uncu maddesine gore yil sonunda diizenlenmesi zorunlu
olan belge ve cetvellerin tamaminin gercegi yansitmadigi,

Harcama biriminin Yonetmelik 10 uncu maddesine gore diizenlenmesi zorunlu olan
Tasinir Sayim ve Dékiim Cetveli (Ornek: 13) ile Harcama Birimi Tagmir Mal Yonetim
Hesab1 Cetvelinde (Ornek: 14) tasinir mevcudunu gdsteren siitunlarin gergekte olmasi
gereken sayilar1 géstermedigi,

Harcama birimleri itibariyle eksik diizenlenen ve yukarida sayilan s6z konusu belge ve
cetveller nedeniyle buradaki kayitlar baz alinarak taginir konsolide gorevlisi tarafindan
diizenlenen Tagimir Hesap Cetveli (Ornek: 15), Idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili
Hesap Cetveli (Ornek: 16) ve Idare Tasmnir Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetvelinin
(Ornek: 17) tasimnir mevcudunu gosteren siitunlarin gergekte olmasi gereken sayilari
gostermedigi,

Kamu idaresinin taginir mal yonetim hesabini ¢ikarmakla gorevli tasimir konsolide
gorevlisinin 1ilgili birimlerden hi¢ diizenlenmeyen bulgu konusu defter ve cetvelleri
istemedigi, bulgu konusu tasmirlarin ilgili birimlerin diizenlenen defter, belge ve

cetvellerinde yer almamasini sorgulamadan, taginir mal yonetim hesabini eksik ve fiili
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duruma aykir ¢ikardigi,
6- Boylece yukaridaki belge ve cetvellere dayanilarak ¢ikarilan iiniversitenin taginir mal
yonetim hesabinin eksik ve hatali oldugu,
tespit edilmis olup heniiz kayda girmemis bulgu konusu eserlerin listesi agagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 2: Yazih Veya Basili Nadir Eserler/Sanat Eserleri Kayit Verileri

Tlgili Birim Tasmr Tasiir Kaydi
Tasimir Fark/Ayrin
Tasimir II. Diizey Detay | Kaydi Olan | Olmayan Eser
Kodu tis1
Ad1 Eser Sayis1 Sayis1
Nadir Etnografik Eserler (Bagis
Eserler oluyla elen kisisel
255.06.01 Y y' £ ) 13 635 622
Kiitiiphanesi koleksiyona ait ozel
eserlerdir)
Giizel Sanat Eserleri (bagis
255.06.04 |yoluyla gelen hat ve|231 691 460
levhadir)
0 86127 86127
0 Tirkce
10549
Yazma
0 Arapga
7193 b
Yazma
0 Matbu
33695
Eserler
0 Avrupa
26564 )
Nadirler
255.06.05 0 Osmanlica
728
Kitap, Belge, El Yazmalar1 ve Nadir Gazeteler
Eserler 0 Siireli
2290
Yaymlar
0 Harita ve
1529
Planlar
0 Baski
693
Alblimler
0 881 Albiimler
0 Miizik
358
Notalar1
0 32 Hamparsum
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Notalar1
0 1615 Farsca
Yazma
Toplam 87209
Edebiyat 7 Subat 2007 Tarihli komisyon raporuna | 0 7085 7085
Fakiiltesi gore kiitiiphanede nadir eser mahiyetinde
ciltleriyle birlikte toplam 7085 adet eser | Toplam 7085
bulunmaktadir.
Istanbul Toplam kayd: olmayan basili yaym |0 4922
apa Tip | say1s1 6565 olup bunun 4922 adedi nadir
lfall()ﬁltesi ' esZr durumund::dlr. Toplam 4922
Tasmir Kaydi Olmayan Eserlerin Genel Toplam 186425

TESPIT 2-Yazih veya basih sekildeki nadir eser/sanat eseri olmayan eserlerin

kaydinin olmamasi

2016 y1l1 denetimlerinde:

- Bazi birimlerin ({lgili birimlerin bu eserlerin nadir eser olmadig1 sekildeki tespiti

izerine) 255.07 Kiitliphane Demirbaglar1 Grubuna heniiz kaydetmedigi tasinirlari

oldugu,

- Bazi birimlerde ise “Nadir Eser” tespitine iliskin herhangi bir komisyon kurulmadigi,

bundan dolay1 kaydedilenlerin tamaminin 255.07 Kiitiiphane Demirbaglart Grubuna

kaydedildigi goriilmiis olup bu hususa iligkin veriler asagida listelenmistir.

Tablo 3: Yazih Veya Basih Diger Eserlerin Kayit Verileri

Ilgili Birim Aciklama Tiiri Tasimr Kaydi
Olmayan Eser Sayis1
Istanbul Capa Tip Kitap 1348
Fakiiltesi Hulusi Ter 205
Behcet Kiitiiphanesi
Istanbul Capa Tip
Fakiiltesi Tip Tarihi Basili 30
ve Etik Anabilim Yaymn
Dal Kitaphg
iktisat Fakiiltesi Nadir Eser tespitine iliskin herhangi bir
komisyon kurulmamig olup bundan dolayr | Kitap 32500

kaydedilenlerin tamami 255.07 Kiitliiphane
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Demirbaglar1 Grubuna kaydedilmektedir.
Kayith olmayanlara iliskin veriler ise yan

siitundadr.

Hukuk Fakiiltesi Nadir Eser tespitine iliskin herhangi bir

komisyon kurulmamis olup bundan dolay1 Kitap 102818

kaydedilenlerin tamami 255.07 Kiitiiphane

Demirbaglar1 Grubuna kaydedilmektedir. Dergi 25600
Kayith olmayanlara iliskin veriler ise yan

siitundadr.

Tasiir Kaydi Olmayan Eserlerin Genel Toplamm 162591

Kamu idaresi cevabinda; ozetle; Yazili ve Basili Nadir Eserler/Sanat Eserleri ile Bu
Kapsamda Olmayan Diger Yazili/Basili Eserlerin kayitlarinin takip edilmesi hususunda gerekli
onlemlerin alinmasi ve mevzuata aykirt durumlarin diizeltilmesi ve noksanliklarin giderilmesi
ile ilgili 2017 yilinda da 04.05.2017 tarih ve 170509 sayili tamim yazildigi, bulgu konusuyla
ilgili 05/06 Nisan 2017 tarihinde uygulamali egitim programi diizenlendigi,

Belirtilmis olup Nadir Eserler Kiitliphanesinde kayitl olmayan eserler ile ilgili olarak
ise;

-Nadir eserlerin katalog kiinyeleri (kimlik bilgileri) hazirlanmadigi takdirde taginir kayit
islemlerinin yapilamadig,

-Eserlerin farkli dillerde (Osmanlica, Arapca, Farsca, Bat1 Dilleri) yazilmis ve basilmig
olmasi sebebiyle uzman gevirisi de gerektigi,

-Kitap disindaki miizelik objelerin de sanat tarihgileri tarafindan envanter ¢ikarilmasi
gerektigi,

-Nadir Eserlerde deger tespitinin yapilamiyor oldugu,

-Tasimir kaydi icin Nadir eserlerin tek tek varaklarinin (sayfalarinin) sayilmasi gerektigi,
bu durumun iglemi yavaslattigi,

-S6z konusu bulguda belirtilen hazirlik ¢aligmalarinin bitmesiyle birlikte kayit altina
alinacagi,

Ifadelerine yer verilmistir.

Cevabin devaminda projeler destegi ile yapilan ve yapilmasi planlanan iyilestirme
caligmalar1 kapsaminda hizmet alimi yolu ile ihtiya¢c olan katalog kiinye calismalarinin
yapildig1, gecen yil yiiriitiilen proje ile 10.000 yazma eserin katalog calismasinin tamamlandigi,

bunlarin taginir kaydina hazir hale getirildigi ve ¢alismanin devam ettigi, ayn1 sekilde bu yil da
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projenin devami igin siire¢ baslatildigi ve bu yil da yaklagik 10.000 kiinye calismasinin

yapilarak kayit altina alinmasinin planlandigi ifade edilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu edilen 1 no lu tespit ile ilgili olarak; Universitenin tarihi ve
sanat degeri olan yazili ve basili nadir eserler/sanat eserlerinin taginir kayitlarinin olmamasi
hususu 2015 yili denetimlerinde de bulgu konusu edilmis olup, ilgili husus istanbul
Universitesinde yapilan 2015 y1li denetimleri neticesinde 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarica
diizenlenen 2015 Yili Sayistay Mali Denetim Raporu’nun Denetim Goriisliniin Dayanaklari
kisminda “Tarihi ve Sanat Degeri Olan Demirbaslarin 255.06 Hesap Kodunda Takip
Edilmemesi” basligiyla 2 nolu bulgu seklinde yer almistir. S6z konusu bulgu tizerine gerekli
tedbirlerin alinmas: hususunda Idare tarafindan 11.10.2016 tarih ve 365688 say1l1 yaz1 yazilarak

tiim birimlere dagitimi yapilmistir.

2016 yilinda yapilan denetimlerde ise 255.06 Hesap Kodunda takip edilmesi gereken
eserlerin kayitli durumu detay bazinda incelenmistir. Bulguda 1 no lu tespitte de belirtildigi
tizere Kurumda yapilan 2016 yili denetimlerimizde 255.06 ayrint1 hesap kodunda takip edilmesi
gereken ve Universite biinyesinde bulunan tarihi ve sanat degeri olan ¢ok sayida yazili ve basili
nadir eserler/sanat eserlerinin bir kisminin envanter caligmalarinin/ katalog c¢alismasinin
yapildigi, bu tasiirlardan bir kisminin taginir kayitlarma da alindigi, ancak 2016 tarihli
birimlere yazilan yaziya ragmen 255.06 hesapta kayitli olmasi gerektigi halde pek ¢ok yazili ve
basili nadir eserler/sanat eserlerinin Taginir Mal Yonetmeligi kapsaminda tasiir kayitlarinin
olmadigi, tabloda sayilar1 verilen demirbaslarin giris kaydinin olmamasi nedeniyle s6z konusu
tasinirlarin ilgili harcama birimlerine ait Dayanikli Tasinirlar Defterinde (Ornek: 2) ve Tasinir
Mal Yonetmeligi kapsaminda yil sonu diizenlenen tiim belge, tutanak ve cetvellerde de
bulunmadig1 boylece tagimir mal yonetim hesabinda s6z konusu tasinirlarin fiili durumunun
mali tablolara yansimadigi tespit edilmistir.

Kurum cevabinda tarihi ve sanat degeri olan yazili ve basili nadir eserler/sanat
eserlerinin 255.06 hesap kodunda takip edilmesi hususunda gerekli 6nlemlerin alinmasi ve
mevzuata aykirt durumlarin diizeltilmesi ve noksanliklarin giderilmesi ile ilgili 2017 yilinda da
04.05.2017 tarih ve 170509 sayili tamim yazildig1 ifade edilmis ve yapilan ¢alismalar hakkinda
bilgiler aktarilmistir. Aktarilan bilgilerde genel itibariyle nadir eserler kiitiiphanesi basta olmak
lizere diger birimlerde/fakiiltelerde bulunan yazili veya basili sekildeki nadir eserlerin/sanat

eserlerinin taginir kaydi 6ncesindeki asamalarin (envanter ¢caligmasi, katalog ¢alismasi ve deger
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tespiti vs) zorlugundan dolay: ilgili eserlerin tasmir kaydinin heniiz tamamlanamadigindan
bahsedilmistir.

Kurum tarafindan génderilen cevapta bulgu konusu edilen 2 no lu tespitte yer alan;

- Bazi birimlerin (ilgili birimlerin bu eserlerin nadir eser olmadig1 sekildeki tespiti
lizerine) 255.07 Kiitiiphane Demirbaslar1 Grubuna heniiz kaydetmedigi tagiirlar
oldugu,

- Bazi birimlerde ise “Nadir Eser” tespitine iliskin herhangi bir komisyon kurulmadigi,

- Nadir eser disinda kalan (yani yazili veya basili sekildeki nadir eser/sanat eseri
olmayan) eserlerin de kaydinin olmamasi,

Hususlarinda ise bir agiklamaya yer verilmemistir.

Sonug olarak;

-Bulguda detay1 verilen kayit eksiklikleri 2015 yilinda oldugu gibi 2016 yili mali
tablolarinda da tasinir hesaplarini etkilemis olup bu tarihten sonra kurum tarafindan iiretilen
mali tablolarda taginir hesaplarinin dogru ve giivenilir sekilde yer almasi i¢in bulgu konusu
edilen yazil1 ve basili nadir eserler/sanat eserleri ile nadir eser disinda kalan (yani yazili veya
basili sekildeki nadir eser/sanat eseri olmayan) eserlerin taginir kaydi iglemlerinin bir an 6nce
tamamlanarak s6z konusu eserlerin maddi duran varlik hesap grubu igerisindeki tasinir
hesaplari ile bu hesaplara ait detay hesap kodlarinda kayith géziikmesinin uygun olacagi,

-Kayit altina alma calismalarinin tamamlanmasinin ayrica Tasmir Mal Yonetmeligi
kapsaminda diizenlenen ve bulguda detayr verilen defter, belge ve cetvellere dayanilarak
cikarilan iiniversitenin taginir mal yonetim hesabinin da dogru, tam ve giivenilir veriler
icermesini saglayacag,

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Miizelerde Bulunan Eserlerin Tasinir Kaydinin Olmamasi

Tasmirlarin muhasebe kayitlarina alinmasinda Tasimir Mal Yo6netmeliginin 37 ve 39
uncu maddelerine istinaden giincellenen ve Yonetmelik ekinde yer alan Tasinir Kod Listesi
kullanilmaktadir. Buna gore miizelerde bulunan eserlerin 255.06 ayrint1 hesap koduna kaydinin
yapilmas1 ve takip edilmesi gerekmektedir. Istanbul Universitesinde Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 onayli 5 adet miize bulunmakta olup Tasinir Mal Y 6netmeligi kapsaminda miizelerde
yapilan denetimler neticesinde;

- Asagidaki tabloda yer alan eserlerin Tasinir Mal Yonetmeligi kapsaminda bir giris
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kaydinin olmadig,

Tablo 4: Tasimir Kaydi Olmayan Miizeler Ve Eser Sayilari

Tlgili Harcama Birimi Miizenin Ad1 Kayith Olmayan Demirbas Sayis1
Istanbul Universitesi Cerrahpasa | Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Tip | 74106
T1p Fakiiltesi Tarihi Miizesi
Istanbul Universitesi | Miihendislik Fakiiltesi Jeoloji | 4400
Miihendislik Fakiiltesi Jeoloji | Miizesi (Mineraller:650, Kayaclar: 350,
Miizesi Fosiller: 3400)
Edebiyat Fakiiltesi Dekanlig1 Arkeoloji  ve Kiiltiir Tarihi | 418
Miizesi
Miizeyum II. Bayezid Tirk Hamam | 222
Kiiltiirii Miizesi
Tasmir Kaydi Olmayan Eserlerin Genel Toplam 79146

-Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Tip Tarihi Miizesi evraklarinin incelenmesi neticesinde,
Miize Baskanlig: tarafindan Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Dekanlig1 ve Bashekimligine defalarca
yazili olarak miiracaat edilmesine (18.04.2014 tarih ve 16345557-12 sayili yazi, 17 .01.2014
tarih ve 16345557 -3 sayili yazi, 13.01.2014 tarih ve 16345557-1 sayili yazi, 01.10.2013 tarih
ve 16345557-33 sayil1 yazi, 01.11.2013 tarih ve 50200903-30412 sayil1 yazi, 26.02.2013 tarih
ve 16345557-13 sayil1 yazi, 01.02.2013 tarih ve 16345557-9 sayili yazi, 01.02.2013 tarih ve
16345557-8 sayil1 yazi, 02.01.2013 tarih ve 16345557-1 sayil1 yazi, 26.06.20 12 tarih ve 1 63
455 57 -28 sayil1 yazi, 24.11.2010 tarih ve 43 sayili yazi, 07.09.2007 tarih ve 350 sayili yazi,
04.05.2007 tarih ve 178 sayil1 yaz1) ragmen ilgili iist birimlerden miize taginirlar ile ilgili olarak
taginir siireglerinde gorev alacak gerekli personel temin edilmedigi,

- Yukaridaki tabloda sayilar1 verilen demirbaglarin giris kaydinin olmamasi nedeniyle
Tasinir Mal Yonetmeligi kapsaminda diizenlenmesi gereken tasinir belge ve cetvellerde de yer
almadigi, bu nedenle s6z konusu taginirlarin tamaminin mali tablolarda 255.06 hesap grubuna
dahil kodlarda kayitlarinin olmadigi,

-Tasimir Mal Yonetmeliginin 9 uncu maddesinde harcama birimlerinde diizenlenmesi
zorunlu olan defterler arasinda sayilan Miize Defteri (Ornek: 3) ile ilgili olarak; “bu defter,
miizelerde sergilenen veya sergilenmek iizere muhafaza altinda bulundurulan taginirlar i¢in
tutulur. Her bir taginir icin ayr1 kayit yapilir” denilmektedir. Ayn1 maddenin (b) bendinde
Dayanikli Tasinirlar Defteri (Ornek: 2) ile ilgili olarak “Bu defter, Taginir Kod Listesinin (B)

boéliimiinde yer alan dayanikli taginirlarin kayitlari i¢in kullanilir. Her bir dayanikli taginira ait
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giris ve ¢ikis kayitlar1 ayr1 yapilir.” denilmektedir. Tabloda sayilar1 verilen demirbaglarin giris
kaydinin olmamasi nedeniyle Yonetmelik kapsaminda diizenlenmis bir Miize Defterinin
(Ornek: 3) olmadigi ve séz konusu tagiirlarm ilgili harcama birimlerine ait Dayanikli Taginirlar
Defterinde de (Ornek: 2) bulunmadig,

-Tasmir Mal Yo6netmeliginin 10 uncu maddesinde harcama birimlerinde diizenlenmesi
zorunlu olan belge ve cetveller sayilmis olup miizesi olan idareler i¢in ayrica kamu idarelerinin
elinde bulunan veya miizelerdeki tarihi ve sanat degeri olan tasinirlar ile diger materyallerin
yonetim hesaplarinin  verilmesinde Miize Yonetim Hesabi Cetvelinin  (Ornek: 18)
diizenlenecegi ifade edilmistir. Tabloda yer alan miizelerde Miize Yonetim Hesab1 Cetvelinin
de (Ornek: 18) diizenlenmedigi,

- Yonetmelige gore harcama birimleri itibariyle diizenlenen belge ve cetvellerde yer alan
kayitlar iizerine tasmir konsolide gorevlilerince; Tasmir Hesap Cetveli (Ornek: 15), Idare
Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli (Ornek: 16) ve Idare Taginir Mal Y&netim Hesabi
Icmal Cetveli (Ornek: 17) diizenlenerek kurumun/kamu idaresinin tasinir mal yonetim hesabini
cikartilmaktadir. Tabloda yer alan miizelerde fiilen bulunan tasinirlarin kayda alinmamasi
nedeniyle tasinir konsolide gorevlisince diizenlenen belge ve cetvellerde ve bu arada
iniversitenin taginir mal yonetim hesabinda s6z konusu tasnirlarin fiili  durumunun
yansimadigi,

- Kamu idaresinin taginir mal yonetim hesabini ¢ikarmakla gorevli tasinir konsolide
gorevlisinin ilgili birimlerden hig¢ diizenlenmeyen bulgu konusu defter ve cetvelleri istemedigi,
bulgu konusu tasmirlarin ilgili birimlerin diizenlenen defter, belge ve cetvellerinde yer
almamasini sorgulamadan, taginir mal yonetim hesabini eksik ve fiili duruma aykir1 ¢ikardigi,

- Tasinir belge, tutanak ve cetvellerde yazilacak tiim bu kayitlar ilizerine idarenin 255
nolu hesabinda (255.06 hesap grubu ve ayrint1 kodlarinda) kayith tutar degiseceginden Idarenin
255.06 hesap grubunda kayith tutarlarin fiili durumu yansitmadigi,

tespit edilmistir.

Yukariya alinan mevzuata aykir1 durumlarin diizeltilmesi ve noksanliklarin giderilmesi

gerektigi diisiiniilmektedir

Kamu idaresi cevabinda; ozetle; miizelerde bulunan eserlerin tasimir kaydinin
olmamast ile ilgili gerekli onlemlerin alinmast ve mevzuata aykiri durumlarin diizeltilmesi ve
noksanliklarin giderilmesi ile ilgili 2017 yilinda da 04.05.2017 tarih ve 170509 sayili tamim
vazildigi, bulgu konusuyla ilgili 05/06 Nisan 2017 tarihinde uygulamali egitim programi
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diizenlendigi ve ilgili harcama birimlerinin ¢alismalarina basladig,

Miizeyum II. Bayezid Tirk Hamam Kiiltlirii Miizesinde bulunan demirbaglar 2017
yilinda kayit altina alindigi, Cerrahpasa Tip Fakiiltesi ve Edebiyat Fakiiltesi miizelerinde
bulunan demirbaglarin da 2017 yilinda Taginir Mal Y 6netmeligi kapsaminda giris kayitlarinin
yapilacagi, Miithendislik Fakiiltesi binasinda bulunan Jeoloji Miizesindeki tarihi ve sanat degeri
olan demirbaslarin Maliye Bakanligi KBS (Tasmir Kayit ve Yonetim Sistemi) sisteminde
kayitlara alinabilmesi i¢in gerekli olan ¢alismanin baslatildigi, dncelikle Jeoloji Miizesi adinda
taginir iglemlerini yapmak iizere bir ambar agildigi, Taginir Kayit Yetkilisi gorevlendirmesi
yapildig, Jeoloji Miizesindeki tarihi ve sanat degeri olan taginirlarin kayitlarinin T.C. Kiiltiir
ve Turizm Bakanhg, Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigi tarafindan tasdik edilmis

Miize Defteri kayitlarinin esas alinarak taginir kayit islemlerinin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak 255.06 Hesap Kodunda takip edilmesi gereken eserlerin tasinir
kayitlarinin olmamasi hususu 2015 yil1 denetimlerinde genel olarak bulgu konusu edilmis olup,
ilgili husus Istanbul Universitesinde yapilan 2015 yili denetimleri neticesinde 6085 sayili
Sayistay Kanunu uyarinca diizenlenen 2015 Y1l Sayistay Mali Denetim Raporu’nun Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1 kisminda “Tarihi ve Sanat Degeri Olan Demirbaslarin 255.06 Hesap
Kodunda Takip Edilmemesi” basligiyla 2 nolu bulgu seklinde yer almistir. S6z konusu bulgu
iizerine gerekli tedbirlerin almmas1 hususunda Idare tarafindan 11.10.2016 tarih ve 365688

say1l1 yaz1 yazilarak tiim birimlere dagitimi yapilmistir.

2016 yilinda yapilan denetimlerde ise 255.06 Hesap Kodunda takip edilmesi gereken
eserlerin kayitli durumu detay bazinda incelenmistir. Bulguda 6zetle Istanbul Universitesinde
bulunan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi onayli miizelerde bulunan tagmirlarin Tagimir Mal
Yonetmeligi kapsaminda taginir kayitlarinin olmadigi, tabloda sayilar1 verilen demirbaslarin
giris kaydinin olmamasi nedeniyle Tasinir Mal Y 6netmeligi kapsaminda diizenlenmis bir Miize
Defterinin (Ornek: 3) olmadigi, s6z konusu tasinirlarin ilgili harcama birimlerine ait Dayanikli
Tasinirlar Defterinde (Ornek: 2) ve Tasinir Mal Yonetmeligi kapsaminda yil sonu diizenlenen
tiim belge, tutanak ve cetvellerde de bulunmadig1 boylece tasinir mal yonetim hesabinda s6z
konusu tasinirlarin fiili durumunun mali tablolara yansimadig: tespitlerine yer verilmistir.

Kurum cevabinda miizelerde bulunan eserlerin tasinir kaydinin olmamasi ile ilgili
gerekli Onlemlerin alinmas1 ve mevzuata aykirt durumlarin diizeltilmesi ve noksanliklarin

giderilmesi ile ilgili 2017 yilinda da 04.05.2017 tarih ve 170509 sayili tamim yazildig: ifade

Istanbul Universitesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanlig

edilmis ve yapilan ¢alismalar hakkinda bilgiler aktarilmistir.

Sonug olarak;

-Bulguda detay1 verilen kayit eksiklikleri 2015 yilinda oldugu gibi 2016 yili mali
tablolarinda da tasinir hesaplarini etkilemis olup bu tarihten sonra kurum tarafindan iiretilen
mali tablolarda tasinir hesaplarinin dogru ve giivenilir sekilde yer almasi i¢in bulgu konusu
edilen miize eserlerinin tasimir kaydi islemlerinin bir an O0nce tamamlanarak s6z konusu
eserlerin maddi duran varlik hesap grubu icerisindeki taginir hesaplari ile bu hesaplara ait detay
hesap kodlarinda kayitli goziikkmesinin uygun olacagi,

-Kayit altina alma calismalarinin tamamlanmasinin ayrica Tasinir Mal Yo6netmeligi
kapsaminda diizenlenen ve bulguda detayr verilen defter, belge ve cetvellere dayanilarak
¢ikarilan iiniversitenin taginir mal yonetim hesabmin da dogru, tam ve giivenilir veriler
icermesini saglayacagi,

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Birimlere Ait Koleksiyonlarda Bulunan Eserlerin Tasinir Kaydinin Olmamasi

Tasinirlarin muhasebe kayitlarina alinmasinda Tasinir Mal Yonetmeliginin 37 ve 39
uncu maddelerine istinaden gilincellenen ve Yo6netmelik ekinde yer alan Taginir Kod Listesi
kullanilmaktadir. Buna gore koleksiyon, herbaryum vb. bulunan eserlerin 255.06 hesap
kodunda kaydinin yapilmasi ve takip edilmesi gerekmektedir.

Istanbul Universitesi biinyesinde koleksiyon, herbaryum vb. bulunan birimlerde
Malzeme Sicil Raporu (Ornek: 2) esas alinarak yapilan denetimler ve Universite biinyesinde
kurulan Miize ve Kiiltiir Miraslarmin Y&netimi Uygulama ve Arastirma Merkezi (MUZEY UM)
biriminden alinan verilerin degerlendirilmesi neticesinde;

-Bazi1 birimlerin biinyesinde koleksiyon bulunup séz konusu koleksiyonlarda mevcut
eserlerin KBS-TKYS programina (Tasinir kayitlarina) girisi yapilip yapilmadigi ve diger
verilerin asagidaki tabloda gosterildigi gibi oldugu,

Tablo 5: Tasinir Kayd: Olmayan Koleksiyon/Herbaryum Ve Eser Sayilan

Tasmir Kaydi

o Eser Sayisi Yapilmasi
Birim Adi ) Aciklama
(Toplam) Gerekli Olanlar
ile Tlgili Durum
Eczacihik Tarihi | 2672 Tasinir Kaydi | 2016 yilinda koleksiyonun miize
Koleksiyonu Bulunmamaktadir | bagvurusu yapilmustir.
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(Eczacilik Fakiiltesi)

Gleissberg Astronomi | 43 Tagimur Kaydi | Koleksiyon 1940’lara ait oldugu

Koleksiyonu Bulunmamaktadir | igin  bazi1  objelerin/eserlerin

(Fen Fakiiltesi) demirbag numaralar1 oldugu
bilgisi alimuistir.

Eczacihk Fakiiltesi | 113.000 Tasinir Kayd1

Herbaryumu (ISTE) Bulunmamaktadir

Fen Fakiiltesi Herbaryumu | 30.000 Tasinir Kayd:

(ISTF) Bulunmamaktadir

Orman Fakiiltesi | 25.838 Tasinir Kaydi

Herbaryumu (ISTO) Bulunmamaktadir

Yaban Hayvanlar1 ve Bocek | 156 + 4000 civar1 Tasinur Kayd1

Koleksiyonlari (yaban Bulunmamaktadir

(Orman Fakiiltesi) hayvani+bocek)

Iletisim Koleksiyonu 384 Tasimr  Kayd:

(Iletisim Fakiiltesi) Bulunmamaktadir

Zooloji Kolesiyonu (ZMUI) | 10.600 Taginir Kaydi

(Fen Fakiiltesi) Bulunmamaktadir

Hidrobiyoloji  Koleksiyonu | 971 Taginir Kaydi | Toplam say1 kataloglanmig balik

(IUSHM) Bulunmamaktadir | 6rnekleri igin verilmistir. Balik

(Fen Fakiiltesi) disindaki orneklerin
kataloglama calismalar1
yapilmadigindan say1
verilememektedir.

Seyfettin Kunter Radyasyon | - - Prof. Dr. Seyfettin Kunter

Teknolojisi Koleksiyonu tarafindan olusturulan

(istanbul T1p Fakiiltesi) koleksiyon onun oliimiinden
sonra bir sorumlusu olmamustir.
Koleksiyon Istanbul Tip
Fakiiltesi Capa Onkoloji
Enstitlisti’niin giris katinda, 6n
tarafi tamamen camli kiigiik bir
odada korunmaktadir. istanbul
T1p Tarihi Koleksiyonuna dahil
edilmesi diisiiniilmektedir.

Gokgeada Deniz | 1020 Taginir Kaydi | Koleksiyonda 442 adet deniz

Arastirmalar: Birimi Bulunmamaktadir | canlis;, 520 adet herbaryum
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Koleksiyonu Ornegi, 58 adet deniz haritasi
(Su Uriinleri Fakiiltesi) vardir.

Prof. Dr. Adnan Berkel|2744 Tasinir Kaydi

Ksilaryumu (ISTUFW) Bulunmamaktadir

(Orman Fakiiltesi)

- Universite biinyesinde kurulan MUZEYUM biriminden alinan bilgiye gore Istanbul
Universitesi Tip Fakiiltesi biinyesinde bulunan Tip Tarihi Koleksiyonunda 18880 adet eser
(Koleksiyon toplami icinde 244 el yazmasi, 36 nadir eser de bulunmaktadir) bulundugu, bu
eserlerin tamammin kayith oldugu ifade edilmesine karsin; Istanbul Tip Fakiiltesi Malzeme
Sicil Raporunda 255.06 grubunda kayitli el yazmasi ve nadir eser mahiyetinde herhangi bir
taginirin bulunmadig,

- Universite biinyesinde kurulan MUZEYUM biriminden alinan bilgiye gére Istanbul
Universitesi Tip Fakiiltesi biinyesinde bulunan Tip Tarihi Koleksiyonunda ayrica 1352 adet
eser daha bulundugu, ilgili taginirlarin hi¢ birisinin taginir kaydinin olmadigi,

-Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi biinyesinde bulunan Seyfettin Kunter Radyasyon
Teknolojisi Koleksiyonu’nun Prof. Dr. Seyfettin Kunter tarafindan olusturuldugu, ogretim
iiyesinin vefatindan sonra ise koleksiyon icin bir sorumlu atanmadigi, bundan dolay1 da mevcut
ne kadar tasimir oldugunun bilinmedigi ve yine bu tasmirlarin hi¢ birisinin tasinir kaydinin da
olmadigy,

-Yukaridaki sayilar1 verilen demirbaslarin giris kaydinin olmamasi nedeniyle Tasinir
Mal Yonetmeligi kapsaminda diizenlenmesi gereken tasinir belge ve cetvellerde yer almadig,
boylece s6z konusu tasinirlarin tamaminin 255.06 (ilgisine gore 255.07) hesap grubunda ilgili
kodlarda kayitlarinin olmadigi,

-Tasimir Mal Yonetmeliginin 9 uncu maddesi (b) bendinde Dayanikli Taginirlar Defteri
(Ornek: 2) ile ilgili olarak “Bu defter, Tasmir Kod Listesinin (B) boliimiinde yer alan dayanikli
taginirlarin kayitlar i¢in kullanilir. Her bir dayanikli taginira ait giris ve cikis kayitlart ayri
yapilir.” Denildigi, ancak, yukarida sayilar1 verilenlerden demirbas mahiyetinde olanlarin giris
kaydinin olmamasi nedeniyle s6z konusu tasinirlarin ilgili harcama birimlerine ait Dayanikli
Tasinirlar Defteri’nde de (Ornek: 2) bulunmadig,

-Yonetmelige gore harcama birimleri itibariyle diizenlenen belge ve cetvellerde yer alan
kayitlar iizerine taginir konsolide gérevlisince; Tagmir Hesap Cetveli (Ornek: 15), idare Tasimnir

Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli (Ornek: 16) ve Idare Taginir Mal Y&netim Hesabi icmal
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Cetveli (Ornek: 17) diizenlenerek kurumun/kamu idaresinin tasinir mal ydnetim hesabini
cikartilmaktadir. Tabloda yer alan birimlere ait koleksiyonlarda fiilen bulunan taginirlarin
kayda alinmamasi nedeniyle tasinir konsolide gorevlisince diizenlenen belge ve cetvellere ve
bu arada {iniversitenin taginir mal yonetim hesabina séz konusu taginirlarin fiili durumunun
yansimadigi,

-Kamu idaresinin tasmir mal yonetim hesabini ¢ikarmakla gorevli taginir konsolide
gorevlisinin bulgu konusu taginirlarin ilgili birimlerin defter, belge ve cetvellerinde yer
almamasini sorgulamadan, taginir mal yonetim hesabini eksik ve fiili duruma aykir1 ¢ikardigi,

-Tasinir belge, tutanak ve cetvellerde yapilacak tiim bu kayitlar iizerine idarenin 255
nolu hesabinda (255.06 hesap grubuna ait ayrint1 kodlar1 ile bu hesap grubu disindaki diger
ayrint1 kodlarda ve ilgisine gore 255.07 hesap grubunda takip edilmesi gerekenlerde) kayith
tutar degiseceginden Idarenin 255 hesap grubunda kayith tutarlarin gercegi yansitmadigi,

tespit edilmistir.

Yukariya alinan mevzuata aykirt durumlarin diizeltilmesi ve noksanliklarin giderilmesi

gerektigi diigiiniilmektedir

Kamu idaresi cevabinda; ozetle; birimlere ait koleksiyonlarda bulunan eserlerin
tasimir kayitlarimin yapimast hususunda gerekli onlemlerin alinmasi ve mevzuata aykir
durumlarin diizeltilmesi ve noksanliklarin giderilmesi ile ilgili 2017 yilinda da 04.05.2017 tarih
ve 170509 sayili tamim yazildigi, bulgu konusuyla ilgili 05/06 Nisan 2017 tarihinde uygulamali
egitim programi diizenlendigi ve ilgili harcama birimlerinin ¢alismalarina basladigi, bulgu
maddesinde de belirtildigi iizere, harcama birimleri tarafindan uzman kisilerce kurulacak
komisyon kararina gore mevzuata uygun islem yapilmasi i¢in ¢alismalarin baslatilmis oldugu
ve 2017 yui iginde kayitlara alinacag belirtildikten sonra herbaryumlarla ilgili olarak;

Herbaryumun, bitkiler ile yapilan tiim bilimsel ¢aligmalara kaynak olusturan kurutulmus
bitki koleksiyonu oldugu, bu koleksiyonlarin, bilimsel olarak toplanan, preslenerek kurutulan,
karton lizerine yapistirilan, detayl bilgiler (toplandig1 yer, ortam, yiikseklik, koordinatlar, tarih,
toplayicilar, v.b. gibi) igeren etiketler tagiyan ve toz gecirmeyen, tercihen celik dolaplarda,
sistematik bir diizen i¢inde saklanan bitki 6rneklerinden olustugu, Herbaryumlarin bitkilerle
ilgili ¢esitli konularda bilimsel arastirmalar yapan arastirmacilara, bitki ticareti yapanlara,

dogadaki bitkileri tanimak isteyenlere, bitkileri tanitimi, yayilig alanlari ile ilgili bilgiler vermek
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amaciyla hizmet vermekte oldugu, Herbaryum olma kriterlerine sahip her herbaryuma
uluslararas1 bir kod verildigi, bu kodun herbaryumun tanmirhigin1 ve uluslararasi kurallara
uymay1 da taahhiit altina almay1 sagladigi,

Bilgilerine yer verilmis olup, kurum cevabinin devaminda; Herbaryumlarin ayrica, bitki
tayini i¢in glivenilir karsilastirma Orneklerini hazirlamak, zaman kavrami olmaksizin bitkilere
ulagim saglamak, arastirmacilara 6rnekler iizerinde bilimsel ¢alisma firsati vermek, egitim
caligmalar1 yapmak, Herbaryumlar arasi degis-tokus 0diing olanagi saglamak gibi hizmetler
sundugu,

Belirtildikten sonra yukaridaki gerekceler goz Oniine alindiginda Herbaryumlarin bir
miize koleksiyonu olarak degerlendirmenin miimkiin olmadigina dair Farmasotik Botanik
Anabilim Dali Baskant Prof.Dr.Emine AKALIN URUSAK’mn goriisii cevap metnine

eklenmistir.

Sonug¢ olarak 255.06 Hesap Kodunda takip edilmesi gereken eserlerin tasinir
kayitlariin olmamasi hususu 2015 yili denetimlerinde genel olarak bulgu konusu edilmis olup,
ilgili husus Istanbul Universitesinde yapilan 2015 yili denetimleri neticesinde 6085 sayili
Sayistay Kanunu uyarinca diizenlenen 2015 Y1l Sayistay Mali Denetim Raporu’nun Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1 kisminda “Tarihi ve Sanat Degeri Olan Demirbaglarin 255.06 Hesap
Kodunda Takip Edilmemesi” basligiyla 2 nolu bulgu seklinde yer almistir. S6z konusu bulgu
iizerine gerekli tedbirlerin alinmas1 hususunda Idare tarafindan 11.10.2016 tarih ve 365688

sayil1 yaz1 yazilarak tiim birimlere dagitimi yapilmstir.

2016 yilinda yapilan denetimlerde ise 255.06 Hesap Kodunda takip edilmesi gereken
eserlerin kayitli durumu detay bazinda incelenmistir. Bulguda 6zetle Istanbul Universitesinde
birimlerdeki koleksiyon, herbaryum vb. yerlerde bulunan eserlerin 255.06 hesap grubuna ait
ayrint1 kodlar ile bu hesap grubu disindaki diger ayrint1 kodlarda ve ilgisine gore 255.07 hesap
grubunda takip edilmesi gerekenlerde kayit olmadigi, tabloda sayilar1 verilen demirbaslarin
giris kaydmin olmamasi nedeniyle s6z konusu tasmirlarin ilgili harcama birimlerine ait
Dayanikli Tagimirlar Defterinde (Ornek: 2) ve Tasmmr Mal Yonetmeligi kapsaminda yil sonu
diizenlenen tiim belge, tutanak ve cetvellerde de bulunmadig1 bdylece tasinir mal yonetim
hesabinda s6z konusu tagiirlarin fiili durumunun mali tablolara yansimadig tespitlerine yer
verilmistir.

Kurum cevabinda birimlere ait koleksiyonlarda bulunan eserlerin tasinir kaydinin
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olmamasi ile ilgili gerekli 6nlemlerin alinmasi ve mevzuata aykirt durumlarin diizeltilmesi ve
noksanliklarin giderilmesi ile ilgili 2017 yilinda da 04.05.2017 tarih ve 170509 sayili tamim
yazildigi ifade edilmis ve yapilan caligsmalar hakkinda bilgiler aktarilmistir.

Kurum tarafindan gonderilen cevap metninde herbaryumlarin igeriklerinde bulunan
bitkilerin cevap metninde siralanan gerekgeler ile miize koleksiyonu olarak degerlendirmenin
miimkiin olmadigi, bundan dolay1 tasinir kayitlarinin olmadig: ifade edilmistir.

Tasimirlarin muhasebe kayitlarina alinmasinda Taginir Mal Yonetmeliginin 37 ve 39
uncu maddelerine istinaden giincellenen ve Yonetmelik ekinde yer alan Tasmir Kod Listesi
kullanilmaktadir. Bulgu metninin ilk paragrafinda “koleksiyon, herbaryum vb. bulunan
eserlerin 255.06 hesap kodunda kaydinin yapilmasi ve takip edilmesi gerekmektedir.”
Denilmis, devamindaki paragraflarda 255.06 hesap grubuna ait ayrint1 kodlart ile bu hesap
grubu disindaki diger ayrint1 kodlarda ve ilgisine gore 255.07 hesap grubunda takip edilmesi
gerekenlerde ise bu hesap grubunda kayitli olarak takip edilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Kurum oncelikle birimlerinde bulunan koleksiyon ve herbaryumlarin igeriklerine doniik bir
envanter ¢alismasi baglatmali ve buralarda bulunan;

-Tarihi ve sanat degeri olan demirbagslar1 255.06 hesap grubuna dahil detay kodlara,

-Tarihi ve sanat degeri olmayan kiitiiphane demirbaslarin1 255.07 hesap grubuna dahil
detay kodlara,

-Yukarida sayilan iki grup disindakileri ise tasinir kod listesinde bulunan uygun hesap
grubuna kaydmin yapilmasi gerekmektedir. Kurum tarafindan gonderilen cevapta ise
herbaryumlarin igeriklerinde bulunan bitkilerin cevap metninde siralanan gerekceler ile miize
koleksiyonu olarak degerlendirmenin miimkiin olmadigindan taginir kaydinin olmadigina yer
verilmistir. Herbaryumlarin igeriklerinde cevap metninde de belirtildigi lizere sadece bitki
tirleri var ise bulgu metninde de vurgulandig: {izere bunlarin 6zelliklerine gore oncelikle
255.06 hesap grubuna (255.06.12 Dondurulmus, Kurutulmus veya Doldurulmus Bitki ve
Hayvan Ornekleri hesap koduna), bu hesap grubu icerisinde degerlendirilemeyecek olanlarin
ise Giincel Tasinir Kod Listesinde bulunan diger hesap gruplarinda kaydinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu konuda oOzellikle egitim amagli olarak kullanilanlarin 255.08. Egitim
Demirbaglar1 Grubu igerisinde yer alan “255.08.02.11.Yasayan Organizmalar ve Korunmusg
Ornekler ve Onlarla Iligkili Malzemeler” grubuna dahil hesap kodlart kayit igin
kullanilabilecektir.

Sonug olarak;

-Bulguda detay1 verilen kayit eksiklikleri 2015 yilinda oldugu gibi 2016 yili mali
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tablolarinda da tasinir hesaplarini etkilemis olup bu tarihten sonra kurum tarafindan iiretilen
mali tablolarda tasinir hesaplarinin dogru ve giivenilir sekilde yer almasi i¢in bulgu konusu
edilen koleksiyon ve herbaryumlarda bulunan tasinirlarin taginir kaydi islemlerinin bir an 6nce
tamamlanarak s6z konusu eserlerin maddi duran varlik hesap grubu igerisindeki taginir
hesaplari ile bu hesaplara ait detay hesap kodlarinda kayith géziikmesinin uygun olacag,

-Kayit altina alma g¢alismalarinin tamamlanmasinin ayrica Taginir Mal Ydnetmeligi
kapsaminda diizenlenen ve bulguda detayr verilen defter, belge ve cetvellere dayanilarak
¢ikarilan iiniversitenin taginir mal yonetim hesabinin da dogru, tam ve giivenilir veriler
icermesini saglayacagi,

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: KBS-TKYS Programinda Kayith Tasimir Tutarlar fle Say2000i Sisteminde

Bulunan Tasinir Hesap Kodu Tutarlarinin Birbirinden Farklh Olmasi

Universite diger 6zel biitgeli kurumlar gibi tagmirlarimin ydnetiminde KBS-Tasinir
Kayit ve Yonetim Sistemini (TKYS) kullanmakta olup burada kayith taginirlarin muhasebe
kayitlar1 say2000i sisteminde bulunmaktadir.

Universitenin 2016 yili tasinir denetimleri esnasinda harcama birimlerine ait KBS-
TKYS Programi “Tasinir Raporlar1” boliimiinde yer alan Malzeme Sicil Raporlarinda
31.12.2016 tarihi itibariyle kayith tasinirlarin mevcut tutarlart ile say2000i sisteminde ilgili
harcama birimleri {izerinde bulunan tasinir kayitlarinin tutar yoniinden karsilastirilmasi
neticesinde bu iki verinin bir birinden farkli oldugu goriilmiis olup, birimler itibariyle farklar
asagidaki tabloda listelenmistir:

Tablo 6: 253 Nolu Hesabin Birim Bazh Fark Verileri

TKYS Programinda Kayith Tasinir Tutarlar1 Say 2000i Sisteminden Fazla Olanlar

Harcama Birim Kodu TKYS Tutar: Say2000i Tutarn | Fark
34743/38.6.0.1.904 Idari ve Mali Isler Daire

Bagkanlig 69.662,27 69.443,52 218,75
34743/38.6.0.1.907 Saglik, Kiiltir ve Spor Daire

Bagkanlig 1.244.168,49 1.219.706,66 24.461,83
34743/38.6.0.1.909 Yap1 Isleri ve Teknik Daire

Bagkanligi 159.102,57 148.511,57 10.591,00
34743/38.6.0.1.911 Strateji  Gelistirme Daire

Bagkanligi 27.106,38 27.106,36 0,02
34743/38.6.0.1.648 Edebiyat Fakiiltesi 1.355.910,90 1.355.910,83 0,07
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34743/38.6.0.1.203 Onkoloji Enstitiisii 24.456.479,67 24.455.829,71 649,96
34743/38.6.0.1.204 Kardiyoloji Enstitiisii 5.238.090,35 5.204.583,27 33.507,08
34743/38.6.0.1.449 Su Uriinleri Fakiiltesi 5.785.379,11 5.784.104,67 1.274,44
34743/38.6.0.1.456 Orman Fakiiltesi 5.074.541,63 5.065.953,43 8.588,20
34743/38.6.0.1.901 Ozel Kalem (Rektorliik) 112.479,52 1.697,42 110.782,10
34743/38.6.0.1.905 Personel Daire Bagkanligi 13.636,55 13.636,50 0,05
34743/38.6.0.1.908 Bilgi Islem Daire Baskanlig 2.048.669,31 2.048.669,30 0,01
34743/38.6.0.1.910 Ogrenci Eleri Daire Bagkanlig1 | 17.221,89 17.221,88 0,01
34743/38.6.0.1.604 Sosyal Bilimler Enstitiisii 72.495,50 72.495,46 0,04
34743/38.6.0.1.701 Sosyal Bilimler Meslek 42.348,81 42.348,80 0,01
34743/38.6.0.1.359 Diger Merkezler 103.970,17 103.970,15 0,02
34743/38.6.0.1.759 Diger Merkezler 165.998,42 165.998,41 0,01
34743/38.6.0.1.241 Saglik Bilimleri Fakiiltesi 216.759,03 216.758,99 0,04
34743/38.6.0.1.662 Agik ve Uzaktan Egitim 181.670,31 181.670,27 0,04
34743/38.6.0.1.243 Florance Nightingale 188.840,51 188.769,71 70,80
34743/38.6.0.1.665 Spor Bilimleri Fakiiltesi 57.228,93 57.228,92 0,01
34743/38.6.0.1.683 Yabanci Diller 65.968,56 65.968,55 0,01
Toplam 190.144,50
Say 2000i Sisteminde Kayith Tasimir Tutarlari TKYS Programindan Fazla Olanlar
Harcama Birim Kodu TKYS Tutan Say2000i Tutarn | Fark
34743/38.6.0.1.230 istanbul Tip Fakiiltesi 163.014.009,50 |164.768.847,81 1.754.838,31
34743/38.6.0.1.231 Cerrahpasa T1p Fakiiltesi 101.622.707,79 | 101.780.516,39 157.808,60
34743/38.6.0.1.237 Eczacilik Fakiiltesi 7.807.350,12 7.807.350,17 0,05
34743/38.6.0.1.239 Veteriner Fakiiltesi 8.890.354,13 9.122.471,11 232.116,98
34743/38.6.0.1.417 Deniz Bilimleri ve 1.839.320,25 1.840.758,60 1.438,35
34743/38.6.0.1.443 Miihendislik Fakiiltesi 23.775.192,62 23.775.192,63 0,01
34743/38.6.0.1.902 Ozel Kalem (Genel Sekreterlik) | 5.614.487,68 8.144.407,66 2.529.919,98
34743/38.6.0.1.906 Kiitiiphane Daire Bagkanlig1 131.146,55 131.146,55
34743/38.6.0.1.213 Adli T1p Enstitiisii 2.759.635,00 2.759.635,02 0,02
34743/38.6.0.1.234 Dis Hekimligi Fakiiltesi 9.038.145,51 9.038.145,87 0,36
34743/38.6.0.1.430 Fen Fakiiltesi 23.459.389,70 23.459.389,82 0,12
34743/38.6.0.1.500 Teknik Bilimler Meslek 456.701,53 458.632,27 1.930,74
34743/38.6.0.1.639 Hukuk Fakiiltesi 52.794,03 52.794,07 0,04
34743/38.6.0.1.537 Bilgisayar Bilimleri 97.050,12 100.262,12 3.212,00
34743/38.6.0.1.627 Isletme iktisadi Enstitiisii 3.590,79 3.590,80 0,01
Toplam 4.812.412,12

Tablo 7: 254 Nolu Hesabin Birim Bazh Fark Verileri
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Say 2000i Sisteminde Kayith Tasimir Tutarlar1 TKYS Programindan Fazla Olanlar

Harcama Birim Kodu TKYS Tutan Say2000i Tutarn | Fark
34743/38.6.0.1.904 Idari ve Mali Isler Daire
Bagkanlig 2.897.594,91 2.997.722,69 100.127,78
34743/38.6.0.1.456 Orman Fakiiltesi 314.437,95 401.403,60 86.965,65
Toplam 187.093,43
Tablo 8: 255 Nolu Hesabin Birim Bazh Fark Verileri
TKYS Programinda Kayith Tasinir Tutarlar1 Say 2000i Sisteminden Fazla Olanlar
Harcama Birim Kodu TKYS Tutar1 | Say2000i Tutar1 | Fark
34743/38.6.0.1.230 istanbul T1p Fakiiltesi 28.063.401,98 |28.043.260,53 20.141,45
34743/38.6.0.1.631 Hasan Ali Yiicel Egitim 3.373.994,47 3.112.608,70 261.385,77
34743/38.6.0.1.652 Iletisim Fakiiltesi 2.950.723,80 2.909.198,49 41.525,31
34743/38.6.0.1.907 Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire
Bagkanlig 6.641.754,81 6.441.061,28 200.693,53
34743/38.6.0.1.911  Strateji  Gelistirme Daire
Bagkanlig 356.145,01 356.144,89 0,12
34743/38.6.0.1.912 Hukuk Miisavirligi 334.637,52 322.271,42 12.366,10
34743/38.6.0.1.648 Edebiyat Fakiiltesi 6.907.612,44 6.903.928,08 3.684,36
34743/38.6.0.1.204 Kardiyoloji Enstitiisii 1.003.350,05 986.463,13 16.886,92
34743/38.6.0.1.237 Eczacilik Fakiiltesi 2.312.683,85 2.258.823,04 53.860,81
34743/38.6.0.1.239 Veteriner Fakiiltesi 3.365.684,88 3.341.851,43 23.833,45
34743/38.6.0.1.400 Fen Bilimleri Enstitiisii 255.606,65 231.835,43 23.771,22
34743/38.6.0.1.417 Deniz Bilimleri ve 602.119,87 602.119,84 0,03
34743/38.6.0.1.449 Su Uriinleri Fakiiltesi 1.783.866,42 1.780.268,36 3.598,06
34743/38.6.0.1.456 Orman Fakiiltesi 3.064.791,57 2.988.834,84 75.956,73
34743/38.6.0.1.529 Ormancilik Meslek 305.210,77 301.773,82 3.436,95
34743/38.6.0.1.640 Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 815.830,35 795.193,39 20.636,96
34743/38.6.0.1.641 Isletme Fakiiltesi 5.295.911,05 5.288.704,04 7.207,01
34743/38.6.0.1.642 iktisat Fakiiltesi 3.060.898,60 3.026.633,50 34.265,10
34743/38.6.0.1.677 Devlet Konservatuvari 1.338.041,26 1.220.344,10 117.697,16
34743/38.6.0.1.726 Adalet Meslek 479.745,37 474.842,56 4.902,81
34743/38.6.0.1.789 Diger Boliimler 539.877,42 534.764,51 5.112,91
34743/38.6.0.1.901 Ozel Kalem (Rektorliik) 487.123,01 378.554,74 108.568,27
34743/38.6.0.1.905 Personel Daire Bagkanli§ 522.424,88 508.837,71 13.587,17
34743/38.6.0.1.908 Bilgi Islem Daire Bagkanlig 6.705.583,80 6.672.276,47 33.307,33
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34743/38.6.0.1.910 Ogrenci Isleri Daire Bagkanhg | 375.257,83 358.830,26 16.427,57
34743/38.6.0.1.200 Saglik Bilimleri Enstitiisii 152.904,72 139.404,01 13.500,71
34743/38.6.0.1.234 Dis Hekimligi Fakiiltesi 2.860.791,57 |2.860.790,55 1,02
34743/38.6.0.1.300 Saglik Hizmetleri Meslek 322.850,08 322.849,89 0,19
34743/38.6.0.1.305 Veteriner Fakiiltesi Meslek 200.028,74 180.048,80 19.979,94
34743/38.6.0.1.430 Fen Fakiiltesi 9.228.329,34 | 9.198.444,67 29.884,67
34743/38.6.0.1.500 Teknik Bilimler Meslek 1.929.537,42 1.852.512,40 77.025,02
34743/38.6.0.1.600 Atatiirk ilkeleri ve Inkilap 384.303,70 380.911,31 3.392,39
34743/38.6.0.1.602 Tiirkiyat Aragtirma 238.932,87 233.999,58 4.933,29
34743/38.6.0.1.604 Sosyal Bilimler Enstitiisii 719.997,59 716.926,57 3.071,02
34743/38.6.0.1.639 Hukuk Fakiiltesi 3.054.717,16 | 3.012.054,41 42.662,75
34743/38.6.0.1.701 Sosyal Bilimler Meslek 818.855,77 801.013,58 17.842,19
34743/38.6.0.1.359 Diger Merkezler 310.922,60 310.922,57 0,03
34743/38.6.0.1.559 Diger Merkezler 447.417,67 430.891,14 16.526,53
34743/38.6.0.1.759 Diger Merkezler 2.075.065,91 1.946.472,60 128.593,31
34743/38.6.0.1.241 Saglik Bilimleri Fakiiltesi 1.465.192,97 1.462.094,21 3.098,76
34743/38.6.0.1.605 Egitim Bilimleri Enstitiisti 87.438,53 87.438,49 0,04
34743/38.6.0.1.243 Florance Nightingale 2.504.707,48 |2.497.572,14 7.135,34
34743/38.6.0.1.665 Spor Bilimleri Fakiiltesi 703.165,62 656.826,46 46.339,16
34743/38.6.0.1.454 Ulastirma ve Lojistik 760.866,26 736.303,98 24.562,28
34743/38.6.0.1.683 Yabanci Diller 1.014.775,42 1.014.774,27 1,15
Toplam 1.541.402,89
Say 2000i Sisteminde Kayith Tasimir Tutarlari TKYS Programindan Fazla Olanlar
Harcama Birim Kodu TKYS Tutar1 | Say2000i Tutar1 | Fark
34743/38.6.0.1.231 Cerrahpasa Tip Fakiiltesi 23.116.154,79 |23.315.676,92 199.522,13
34743/38.6.0.1.654 lahiyat Fakiiltesi 1.790.311,86 1.798.925,18 8.613,32
34743/38.6.0.1.904 idari ve Mali Isler Daire 2.757.471,67 |3.541.155,69 783.684,02
34743/38.6.0.1.909 Yapu Isleri ve Teknik Daire 1.132.413,65 1.160.834,78 28.421,13
34743/38.6.0.1.202 Cocuk Saglig: Enstitiisii 79.949,82 79.949,85 0,03
34743/38.6.0.1.203 Onkoloji Enstitiisii 1.923.758,74 1.923.759,49 0,75
34743/38.6.0.1.443 Miihendislik Fakiiltesi 7.491.427,16 | 7.528.338,38 36.911,22
34743/38.6.0.1.902 Ozel Kalem (Genel Sekreterlik) | 5.249.401,45 5.337.177,64 87.776,19
34743/38.6.0.1.906 Kiitiiphane Daire Bagkanligi 3.550.102,69 3.550.102,69
34743/38.6.0.1.213 Adli T1p Enstitiisii 509.738,26 521.619,91 11.881,65
34743/38.6.0.1.537 Bilgisayar Bilimleri 286.941,23 306.427,05 19.485,82
34743/38.6.0.1.662 Acik ve Uzaktan Egitim 4.980.372,05 | 5.257.723,67 277.351,62
34743/38.6.0.1.627 Tsletme Tktisadi Enstitiisii 669.798,13 669.798,81 0,68
Toplam 5.003.751,25
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Yukaridaki tablolarda yer alan ve ilgili birimlerin KBS-TKYS Programi “Tasimnir
Raporlar1” boliimiinde yer alan Malzeme Sicil Raporlarinda 31.12.2016 tarihi itibariyle kayitli
taginirlarin mevcut tutarlari ile say2000i sisteminde kayith taginir tutarlarinin bir birinden bu
kadar 6nemli miktarlarda farkli olmasi ragmen, y1l sonlarinda KBS-TKYS programi kayitlari
ile say20001i sisteminde bulunan kayitlarin birbiriyle uyumlu oldugu goriilmiistiir.

Bu celiskili durumun degerlendirilmesi sonucunda; Universitenin ilgili birimlerinin
kayith taginirlart igin iiretilen rapor, tutanak, belge ve cetveller ile bunlarin yansimasi olan

muhasebe kayitlarinin giivenilir olmadigi kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; soz konusu bulgu maddesinde yer alan mali tablolarin,
Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigii Kamu Bilisim Sistemi (KBS) {izerinden iiretilmekte
oldugu, konunun 2017 y1li iginde Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiine yazi ile bildirilecegi
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Universiteler tasinirlarinin yonetiminde KBS-Taginir Kayit ve Yonetim
Sistemini (TKYS) kullanmakta olup burada kayithi taginirlarin muhasebe kayitlari say2000i
sisteminde bulunmaktadir. Bulguda da belirtildigi iizere Universitenin 2016 yili tasinir
denetimleri esnasinda harcama birimlerine ait KBS-TKYS Programi “Tasinir Raporlar1”
boliimiinde yer alan Malzeme Sicil Raporlarinda 31.12.2016 tarihi itibariyle kayith taginirlarin
mevcut tutarlar1 ile say2000i sisteminde ilgili harcama birimleri lizerinde bulunan tasinir
kayitlarinin tutar yoniinden karsilastirilmasi neticesinde bu iki verinin bir birinden farkli oldugu

goriilmiis olup, birimler itibariyle farklar bulguda yer alan tablolarda listelenmistir.

Sonug olarak kayith taginir tutarlarinin bir birinden bu kadar 6nemli miktarlarda farkl
olmasina ragmen, yil sonlarinda KBS-TKYS programi kayitlar1 ile say2000i sisteminde
bulunan kayitlarin birbiriyle uyumlu olmasindaki agiklanamayan ve ¢eliskili durumun bir an
once diizeltilmesi, bdylece Universitenin ilgili birimlerinin kayitl taginirlari i¢in {iretilen rapor,
tutanak, belge ve cetveller ile bunlarin yansimasi olan muhasebe kayitlarinin ve mali
tablolarinin  taginir  hesaplar1  yoniiyle gilivenilir hale getirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Harcama Biriminde Kayith Bazi Tasmirlarin

Tutarlarimin Hatali Girilmesi
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Universitenin 2016 yili denetimi kapsaminda Istanbul Universitesi Cerrahpasa Tip
Fakiiltesi Malzeme Sicil Raporu ve diger tasinir belge ve cetvellerinde yapilan incelemeler
neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.

TESPIT 1- Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Malzeme Sicil Raporu ve diger tasimir belge ve
cetvellerinde kayith bazi tasmirlarin yiiksek birim fiyatlarla kayitli oldugu goriilmiis olup, bu
tutarlarin gergegi yansitip yansitmadigina iliskin yapilacak kontrollere esas olmak tizere ilgili
tagiirlarin giris kayitlarina esas belgeler talep edilmistir. Talep edilen ilgili belgelere iliskin
s6z konusu birimde tasinir siirecinde gorevli personelin tutmus oldugu durum tespit tutanaginda
Ozetle “asagidaki listeli taginirlarin da aralarinda oldugu ve 2008 yilindan 6nceki tasinir mal
alimlarina ait belgelerin tamaminin o dénemde meydana gelen su baskini nedeniyle
kullanilamaz hale geldigi” ifade edilmis ve so6zii edilen su baskini doneminde gorevli taginir
yetkilisinin ifadesi de bu tutanaga eklenmistir. Ilgili dénemde gérevli tagmir gérevlisi tutanak
eki ifadesinde “su baskinina maruz kalan belgelerin tamaminin bir tutanakla imha edildigini”
beyan etmis ancak s6z konusu imha tutanagini ibraz etmemistir.

Tasimir Mal Yonetmeliginin “Tasinirlarin kaydi” baslikli 12 inci maddesinde “Kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin iglemlerin kayit altina alinmasi esastir. Taginir
kayitlari, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde tutulur.
Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.” denilmektedir. Buradan hareketle Cerrahpagsa Tip
Fakiiltesi Malzeme Sicil Raporunda ve tasinir belgelerinde bulunan tiim tasinirlarin diger tim
harcama birimlerinde oldugu gibi belgelere dayanmasi gerekmektedir.

Doneme ait belgelerin ibraz edilememesi nedeniyle asagida listeli taginirlarin bedelleri
deger tespit komisyonu olusturularak piyasa fiyat arastirmasi da yapilarak yeniden belirlenmis
ve deger tespit komisyonunun tutanagina gore her biri en fazla 528,41 TL olmasi gereken sz
konusu 40 adet taginirin 528.451,00 TL fiyat ile kaydedildigi belirtilmistir. Buna gore 253 nolu
hesabin 253.3.5 kodunda toplam 21.116.103,60 TL kay1t giincellemesi yapilmas1 gerekirken bu
giincellemenin yapilmadigi, bundan dolay1 da 31.12.2016 tarihli s6z konusu tasinirlara ait belge
ve cetveller ile ve mali tablolarda 253 nolu hesabin gergek tutarinda 21.116.103,60 TL fazla
kayit goziktiigii tespit edilmistir.

Tablo 9: Kursun Onliik Tasimir Kaydi Fark Verileri

Tasmirin Adi | Cinsi Sicil No Kayith Deger Tespit | Fark
Birim Fiyat | Komisyonu Raporuna

Gore Olmas1 Gereken
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253.3.5/13/531814-
Diger  Genel 17 ve
Amagli - Tibbr 253.3.5/13/531825-
Cihazlar Ve Ifursun 60 arast sicillerde
Aletler ONik | o1 40 adet tagmnir | 52845100 | 548,41 527.902,59

Toplam (TL) (40%527.902,59) = 21.116.103,60

TESPIT 2-istanbul i1 Saghk Miidiirliigiin’den devrahnan tagimirlarin miikerrer kayd
bulunmasi neticesinde 253.3.5 nolu hesapta fazladan kayit bulunmasi,

Istanbul Valiligi (I Saglik Miidiirliigii) ile Istanbul Universitesi arasinda 2008 yilinda
imzalanan igbirligi protokolii kapsaminda Cerrahpasa Tip Fakiiltesine ¢esitli kliniklere
toplamda 42 adet cihaz, aitligi 11 Saghk Miidiirliigii'nde kalmak kaydiyla kliniklerde belli
isimlere zimmet karsilig1 teslim edilmistir. 1 Saghk Miidiirliigii proje kapsaminda Cerrahpasa
Tip Fakiiltesine verilen kendi uhdesindeki bu cihazlar1 2015 yilinda devretme karar1 almis ve
devir ¢ikis fisi ile kuruma devretmis ve ilgili tasinirlar fakiilte envanterine kaydedilmistir.
Ancak birimin taginir yetkililerince yapilan arastirma sonucu 2008 yilinda il Saglik Miidiirliigii
bu tasinirlari fakiilteye teslim ettiginde bazi kliniklerin s6z konusu cihazlar1 bagis olarak bildirip
kayit altina aldirdigi, dolayisiyla bazi kliniklerde ilgili cihazlarin 6nce bagis olarak, sonra da
devir giris olarak miikerrer kayit altina alindig1 tespiti yapilmis ve gorevliler tarafindan tutanaga
baglanmistir. S6z konusu tutanaga goére asagidaki tasinirlarin miikerrer kaydi neticesinde
253.3.5 nolu hesapta fazladan 300.360,00 TL tutarinda kayit bulundugu tespit edilmistir.
Tablo 10: Miikerrer Tasinir Kayd: Verileri

Tasmir Ad1 | Cinsi Sicil No Birim Fiyat

Yogun Bakim Ventilatorii Ge
Healthcare/Datex Ohmeda Marka S/5

Ventilator Cihazi Engstrom 253.3.5/13/132242 25.000,00
Yogun Bakim Ventilatorii Ge
Healthcare/Datex Ohmeda Marka S/5

Ventilator Cihazi Engstrom 253.3.5/13/132243 25.000,00
Yogun Bakim Ventilatorii Ge
Healthcare/Datex Ohmeda Marka S/5

Ventilator Cihazi Engstrom 253.3.5/13/132244 25.000,00
Ust Diizey Renkli Doppler Ultrasonografi

Ultrasonografi Cihaz1 | Cihazi (Ge Marka Logiq 9 Model) 253.3.5/13/131383 180.360,00

Kiivoz Yogun Bakim Kiivéz Cihazi AMS marka | 253.3.5./13/138679 15.000,00

Istanbul Universitesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 29




T.C. Sayistay Baskanlig

Amenity XP Model

Yogun Bakim Kiivoz Cihazi AMS marka

Kiivoz Amenity XP Model 253.3.5./13/138680 15.000,00
Yogun Bakim Kiivoz Cihazi AMS marka
Kiivoz Amenity XP Model 253.3.5./13/138681 15.000,00
Toplam 300.360,00

Kamu idaresi cevabinda; Gzetle; Bulgu/Tespit 1°de belirtilmis olan 528.451,00 TL
tutarlt kursun onliikler i¢in kayda esas belgelere ulagilamadigi, ger¢ege uygun olmayan fiyatin
sehven yazilmis olabilecegi kanaatine varildigi, olusturulan bir fiyat tespit komisyonuyla piyasa
arastirmasi yapilmis olup, birim fiyatinin en fazla 528,41 TL olabilecegi kararina varildigi, mali
tablolarda gergegi yansitmayan tutarlarda gerekli glincelleme yapilip 2017 yili mali tablolar
gercegi yansitir hale getirilecegi ifade edildikten sonra cevabin devaminda Bulgu/Tespit 2’de
belirtilmis olan miikerrer kayit yapilan cihazlara ait gerekli tutanak tutulmus olup, gergegi
yansitmayan 300.360,00 TL tutarindaki demirbas varligi i¢in gerekli islemlerin yapilip 2017

mali tablolarinin gergegi yansitir hale getirilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumun da istirak etmis oldugu bulguda 1 no lu tespitte de belirtildigi

lizere;

- 253 nolu hesabin 253.3.5 kodunda toplam 21.116.103,60 TL kayit gilincellemesi
yapilmas1 gerekirken bu giincellemenin yapilmadigi, bundan dolay1 da 31.12.2016 tarihli s6z
konusu taginirlara ait belge ve cetveller ile ve mali tablolarda 253 nolu hesabin gercek tutarinda
fazladan 21.116.103,60 TL hatali kayit meydana geldigi,

- 2 no lu tespitte yer alan taginirlarin miikerrer kaydi neticesinde ise 253.3.5 nolu hesapta
fazladan 300.360,00 TL tutarinda hatali kayit bulundugu,

Sonuglarma varilmis olup mevcut bulgu itibariyle ilgili hesap kodlarina ait tutarlar 2016
yili mali tablolarinda tespitlerde yer alan bu tutarlar kadar hatali goziiktiigiinden, gerekli
muhasebe diizeltme kayitlarinin yapilarak 2017 yili igerisinde diizenlenecek gecici mali tablolar
ile 2017 y1l sonu mali tablolarinda olmas1 gereken gercgek tutarlarda goziikmesinin saglanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: Bazi1 Tasimirlarin Birim Fiyatlarinin Yanhs Kaydedilmesi

Universitenin 2016 yili denetimi kapsaminda birimlerin Malzeme Sicil Raporlarinda
yapilan denetimde asagidaki hususlar tesit edilmistir;

TESPIT 1-istanbul Capa Tip Fakiiltesi Dayanikli Tagmirlar Defteri ve diger taginir
belge ve cetvellerinde, asagidaki tabloda gosterildigi sekliyle faturalarindaki gercek tutara gore
birim fiyatlarin yanlis kaydedilmesi neticesinde ilgili tasinirlarin kaydedildigi (253.3.5 nolu
hesapta 3.546.720,00 TL ve 253.3.6 no lu hesapta 62.693.244,00 TL) 253 nolu hesapta toplam
66.239.964,00 TL hatali kayit oldugu tespit edilmistir.

Tablo 11: Capa Tip Fakiiltesinde Hatah Girilen Tasinir Kayd: Verileri

Tasimr Cinsi Sicil Kayith  Birim | Faturasina Fark
Adi Fiyat Gore Olmasi
Gereken Birim
Bilgisayarli | Bilgisayarli | 253.3.6/13/722647 | 62.756.000,00 62.756,00 62.693.244,00

Radyografi | Radyografi

Pet Ct 253.3.5/13/709568 | 8.273.440,00 4.726.720,00 3.546.720,00
Cihazi

Toplam 71.029.440,00 4.789.476,00 66.239.964,00

TESPIT 2-Veteriner Fakiiltesi Dayanikli Tasinirlar Defteri ve diger tasmir belge ve
cetvellerinde, asagidaki tabloda gosterildigi sekliyle faturalarindaki gergek tutara gdre birim
fiyatlarin yanhs kaydedilmesi neticesinde ilgili taginirlarin kaydedildigi 253.3.6 nolu hesap ve
taginir yonetim hesabi belgelerinin tutar yoniiyle 337.572,00 TL hatali goziiktiigii tespit

edilmistir.

Tablo 12: Veteriner Fakiiltesinde Hatal Girilen Tasinir Kaydi Verileri

Taginir Cinsi Sicil Kayith  Birim | Faturasma Gére | Fark
Ad1 Fiyat Olmas1 Gereken
Birim Fiyat
Agroscan 253.3.6/13/1391127 | 250,000.00 25.000,00 225.000,00
Ultrasonik .
Veteriner
Test
Ultrason
Cihazlar o
Cihazi Dg
Otoklavlar - 253.3.6/13/1391191 | 125,080.00 12.508,00 112.572,00
am
,Sterilizat )
Otomatik
orler
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Toplam (TL) | 337.572,00

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; 1 no lu tespitte yer alan PET CT Cihazinin hatali

kaydina iligkin;

Istanbul T1p Fakiiltesinin Niikleer Tip Anabilim Dalina 2009 yilinda 253.3.5/13/709568
sicil nolu kayithh PET CT Cihazmin 3.546.720 TL karsiliginda satin alindigi, 2015 yilinda
1.180.000 TL tutarinda (cihaza upgrade yapilmasi) deger artis1 yapildigi, cihazin fiyatinin son
haliyle 4.726.720,00 TL olmasi gerekirken KBS programinin bu fiyata cihazin ilk degerini
tekrar ekleyerek 8.273.440 TL olarak gosterdigi, bu durumun KBS programinin sistemsel hatast
oldugu ve mali yi1l sonu hesaplarinin kapatilmasi esnasinda ¢iktig1 ve mail yoluyla diizeltme
yoluna gidildigi, ancak denetim sirasinda tekrar ayni sorunun ortaya ¢iktig1 ve bulguya neden
oldugunun goriildiigii, sorunun programsal hatadan kaynaklandig: ifade edilmistir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta 1 no lu tespitte yer alan Bilgisayarli Radyografi
Sistemi (Dijital fosfor plakali okuyuculu) cihazin hatali kaydina iligkin;

Radyoloji Anabilim Dal1 i¢in 2007 yilinda rontgen filmi ihalesine karsilik REPROSET
firmasindan sézlesme ve sartname geregi bedelsiz olarak alman, kayitlardaki
253.3.6/13/722647 sicil nolu Bilgisayarl1 Radyografi Sistemi (Dijital fosfor plakali okuyuculu)
cthazin degerinin 62.756 TL oldugu, 2008 yilinda acilis islem cesidi ile kayitlara alinirken
sehven ii¢ sifir fazla yazildigi, 2010 yilinda dijital sisteme ge¢ilmis olmasi nedeniyle cihazin
Radyoloji Anabilim Dal1 deposunda atil durumda bekletildigi, Universite Hastanelerinde dijital
sistemden rontgen film sistemine geriye doniis yapilmayacagini ve bu nedenle cihazin fiyatinin
diizeltilmesi yerine hurdaya ayrilmasi ile ilgili stire¢ baslatildig: ifade edilmistir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta 2 no lu tespitte yer alan Veteriner Fakiiltesindeki
hatali kayda iligkin;

Veteriner Fakiiltesine ait yanlis kayit altina alinan tasmirlar ile ilgili 22.02.2017
tarthinde diizeltme yapildigi, 23.02.2017 tarih ve 75975 sayili yazi ile Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligina bildirildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumun 2016 y1l1 mali tablolarinda;

-Bulguda 1 no lu tespitte yer alan PET CT cihazinin hatali kaydina neticesinde 253.3.5
nolu hesapta 3.546.720,00 TL;
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-Bulguda 1 no lu tespitte yer alan Bilgisayarli Radyografi Sistemi (Dijital fosfor plakali
okuyuculu) cihazin hatali kaydina neticesinde 253.3.6 no lu hesapta 62.693.244,00 TL,

Olmak iizere 253 nolu hesapta toplam 66.239.964,00 TL fazladan hatali kayit meydana
gelmis olup kurum cevabindan bu hatali kayitlar ile ilgili henliz diizeltme kayitlarinin
yapilmadigi anlasilmaktadir.

-Kurum tarafindan génderilen cevapta 2 no lu tespitte yer alan Veteriner Fakiiltesindeki
253.3.6 no lu hesaptaki toplam 337.572,00 TL hatal1 kayda iligkin diizeltme islemi 2017 yilinda
yapilmistir.

Mevcut bulgu itibariyle ilgili hesap kodlarina ait tutarlar 2016 yili mali tablolarinda
tespitlerde yer alan bu tutarlar kadar hatali goziiktiigiinden, gerekli muhasebe diizeltme
kayitlarinin yapilarak (heniiz diizeltme islemi yapilmayanlar i¢in) 2017 yili igerisinde
diizenlenecek gecici mali tablolar ile 2017 yilsonu mali tablolarinda olmasi gereken gergek

tutarlarda goziikmesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: BAP Kapsaminda Alinan Bazi Dayamikhh Tasmirlarin Mevzuata Aykirn

Olarak Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi ile Demirbaslar Hesabina Kaydedilmemesi

Universite biinyesinde degisik fakiiltelerde yiiriitiilen projeler kapsaminda alman bazi
demirbaslar icin TIF diizenlenmedigi ve 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 ile 255
Demirbaglar Hesabina kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kurumun tasmir islemlerinde uygulamakla yiikiimli oldugu Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli 13 tincii
maddesinde aynen:

“MADDE 13 — (1) Tasimwrlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak iizere teslim alindiginda girig, tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama
birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle
kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli tasinirin
oliimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

(2) Giris ve ¢ikis kayitlart Tasimr Islem Fisine dayamilarak yapilir. Giris ve ¢ikis
kayitlarinda,

a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artirici degisiklik hallerinde maliyet
bedeli,

b) Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayrilma
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hallerinde kayitli degeri,
¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasimirlarda; bagis ve yardimda bulunan
tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir
degeri yoksa deger tespit komisyonunca belirlenen deger,
esas alimir.”
denilmektedir. Bu hiikiim uyarinca; dayanikli tasinirlar kamu idaresince kullanilmak tizere
teslim alindiginda TIF diizenlenerek girisi yapilmali ve muhasebe acisindan da 253 ve 255
hesaplara kaydedilerek mali tablolara intikal ettirilmelidir. Ancak:
1. Miihendislik Fakiiltesi biinyesinde yiiriitiilen:

- 45942 nolu poje kapsaminda alinan 2.190,00 TL tutarl: “Karot Sehpasi ve Karot
Paneli” i¢in TIF diizenlenmedigi ve bu nedenle de muhasebe kayitlarina intikal
etmedigi, mali tablolardaki 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin bu miktar
kadar az goriindiig,

- 56922 nolu poje kapsaminda alinan 3.062,00 TL tutarl “Ogiitiicii Kab1” i¢in TIF
diizenlenmedigi ve bu nedenle de muhasebe kayitlarina intikal etmedigi, mali
tablolardaki 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin bu miktar kadar az
goriindiigii,

- FYL-2016-20818 nolu poje kapsaminda alinan 2.301,00 TL tutarl “Kiris Egilme
Aparatr” igin TIF diizenlenmedigi ve bu nedenle de muhasebe kayitlarna intikal
etmedigi, mali tablolardaki 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin bu miktar
kadar az gorlindiigi,

- 52793 nolu poje kapsaminda alinan 14.720,00 TL tutarli “Isiticili Blok Unitesi”
i¢in TIF diizenlenmedigi ve bu nedenle de muhasebe kayitlarma intikal etmedigi,
mali tablolardaki 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin bu miktar kadar az
goriindiigii,

- FYL-2016-21561 nolu poje kapsaminda alinan 3.009,00 TL tutarli “Basingli
Reaktor” icin TIF diizenlenmedigi ve bu nedenle de muhasebe kayitlarina intikal
etmedigi, mali tablolardaki 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin bu miktar
kadar az gorlindiigi,

2. Cerrahpasa Tip Fakiiltesi bilinyesinde yiiriitiilen:

- 23874 nolu poje kapsaminda alinan 1.770,00 TL tutarli “8 Kanall1 Otomatik Pipet”

i¢in TIF diizenlenmedigi ve tiiketim malzemesi olarak gosterildigi, bu nedenle de

muhasebe kayitlarina intikal etmedigi, mali tablolardaki 255 Demirbaslar
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Hesabinin bu miktar kadar az gériindiigii,

3. Fen Fakiiltesi biinyesinde yiiriitiilen:

- FYL-2016-20615 nolu poje kapsaminda alinan 139,14 TL tutarlt “Yangin Alarm
Dedektorii” igin TIF diizenlenmedigi ve bu nedenle de muhasebe kayitlarina intikal
etmedigi, mali tablolardaki 255 Demirbaslar Hesabinin bu miktar kadar az
goriindiigii,

anlagilmistir.

Ornek olarak segilen sz konusu projeler kapsaminda alian dayanikli tagmirlar igin
teslim alindig tarihte TIF diizenlenmemis, ilgili muhasebe ve ayniyat kayd: yapilmamis ve bu
sekilde Tasinir Mal Yonetmeligine aykiri islem tesis edilmistir.

Mevzuata aykiri bu uygulama sonucunda mali tablolarda yer alan 253 ve 255 kodlu
hesaplar olmasi gerekenden daha diisiikk goriinmekte olup, bu durumun mali tablolardaki

verilerin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; zetle; Universite Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon

Birimi tarafindan desteklenen:

- 45942 nolu proje kapsaminda alimi yapilan Karot Sehpasi ve Kumanda Panelinin,
253.2.3/16/23352 sicil numarali Karot Makinas1 DCM 2-250 isimli cihazin,

- 56922 nolu proje kapsaminda alimi yapilan Restch Ogiitiicii bilye ve kabinmn,
253.3.6/15/423265 sicil numarali Retsch marka MM 200 model dgiitiicti isimli cihazin,

- FYL-2016-20818 nolu projesi kapsaminda alimi yapilan 4 Kiris Egilme Aparatinin,
253.3.6/14/71567 sicil numarali TCS marka Basma Cekme Dayanim Test Cihazi isimli cihazin,

- 52793 nolu projesi kapsaminda alimi yapilan Thermo Block 96 wells'in (0.2 ml),
253.3.6/16/23152 sicil numarali Labcycler Gradient isimli cthazin ve

- FYL-2016-21561 nolu projesi kapsaminda alimi yapilan Basinch kabin (150 ml.),
herhangi bir firmin

aparati olduklar1 ve 150 ilk Madde ve Malzemeler hesabinda izlendikleri, bu sebeple
253 ve 255 kodlu hesaplara kaydedilmedikleri;

Cerrahpasa Tip Fakiiltesi i¢cin bahsedilen 23874 nolu projeyle ilgili eksikligin faturanin

isleme alinip demirbag kaydinin yapilarak giderilecegi,
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Ayni sekilde, Fen Fakiiltesine FLY-2016-20615 nolu proje kapsaminda alinan "yangin
alarm dedektorii" icin sehven Tasinir Islem Fisi diizenlenmedigi, bulgu iizerine demirbas
kaydinin yapildig

bildirilmistir.

Sonu¢ olarak 1darenin; Miihendislik Fakiiltesi biinyesinde yiiriitiilen projeler

kapsaminda alinan taginirlar ile ilgili olarak yaptig1 agiklamalar yeterli goriilmiistiir.

Ancak Idarenin de kabul ettigi iizere; CTF ve Fen Fakiiltesi biinyesinde yiiriitiilen ve
bulgu konusu yapilan projeler kapsaminda alinan dayanikli taginirlar igin teslim alindigi tarihte
TIF diizenlenmemis, ilgili muhasebe ve ayniyat kayd: yapilmamis ve bu sekilde Tagmir Mal
Y 6netmeligine aykiri islem tesis edilmistir.

Mevzuata aykiri bu uygulama sonucunda mali tablolarda yer alan 253 ve 255 kodlu
hesaplar olmasi gerekenden daha diisilk goriinmekte olup, bu durumun mali tablolardaki

verilerin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi degerlendirilmistir.

BULGU 9: Gelirlerden Alacaklar Hesabimin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Kurumun 2016 ve daha onceki yillarda tahakkuk eden gelirlerinden tahsil edilemeyip
2017 yilina aktarilanlarin y1l sonunda 121 hesaba aktarilmasi gerekirken bu hesabin muhasebe
kayitlarinda hi¢ yer almadigi tespit edilmistir.

Kurumun uygulamakla yiikiimlii oldugu Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeliginin
54, 55 ve 56’nc1 maddelerinde 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’nin niteligi, hesaba
iligskin igslemler ve hesabin isleyisi diizenlenmistir. Buna gore Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesab1; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,
diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile
bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacaktir. Takibe alinan
alacaklar bu hesaba borg, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1, 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabi, 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 veya 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabma alacak kaydedilecek, Gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitli
alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat tutarlari ise bir taraftan bu hesaba alacak,
100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabi1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-

Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabimna bor¢ yazilarak
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muhasebelestirilecektir.

Kurumun 2016 yilina iliskin mali tablolarinda tahakkuk ettigi halde tahsil edilemeyen
ve dava siireci devam eden 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayith 850.641,69 TL
tutarinda geliri bulundugu halde yil sonunda bu tutar 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina aktarilmamis, bu durum mali tablolarda yer alan bilgilerin dogrulugu ve

giivenilirligini etkilemistir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle; 2017 yilindan itibaren 121 hesabin ¢alistirilmaya
baslandigi, bu tarihten oncesine ait takipteki dosyalarda yer alan 850.641,69 TL alacak tutart

ile ilgili herhangi bir islem yapilmadig: bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumun 2017 yilindan itibaren 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabim1 kullanmaya baslamasi ve 2017 yilindan o6nceki takipli alacaklarin1i muhasebe
kayitlarinda gostermemesi mali tablolarda yer alan bilgilerin dogrulugunu etkileyecek
mabhiyettedir. 121 hesap 2017 yilinda kullanilmaya baslanirken sifirdan kayit yapilmasi dogru
olmayip, 2016 yil sonu itibariyle mevcut olan 850.641,69 TL tutarindaki takipli alacaklarin da

bu hesapta gosterilmesi gereklidir.

Kurumun; 2016 yilina iliskin mali tablolarinda tahakkuk ettigi halde tahsil edilemeyen
ve dava siireci devam eden 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayithh 850.641,69 TL
tutarinda geliri (alacagl) bulundugu halde yil sonunda bu tutar 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina aktarilmamis, bu durum mali tablolarda yer alan bilgilerin dogrulugu ve
giivenilirligini etkilemistir.

BULGU 10: Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin yiiriirliige girdigi tarihten sonra dogalgaz
dagitim sirketlerine verilen giivence bedelleri ile belediyelere 6denen su abonelik bedellerinin
takip edilmesi gereken 226 hesabin 2016 yilindan itibaren kurumun mali tablolarinda yer aldig1
ve burada kayithh olan rakamin sadece 2016 yilinda verilen uzun vadeli depozito ve
teminatlardan olustugu, daha dnce verilen teminatlarin ise bu hesapta yer almadigi goriilmiistiir.

Universite biinyesinde Istanbul merkez ve degisik ilgelerinde bircok fakiilte,
yiiksekokul, enstitii, MYO ve Arastirma Merkezleri bulunmakta olup, s6z konusu binalarin su
vb. abonelikleri i¢in ilgili belediyelere ve dogalgaz dagitim sirketlerine yatirilan giivence

bedelleri ile teminatlar Idare tarafindan tespit edilip tarafimiza bildirilememistir.
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226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin isleyisi Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 142 ve 143 iincli maddelerinde diizenlenmis olup s6z konusu maddelerde bu

hesabin:

Kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da
diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha
uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin

kullanilacag,

Bir yildan daha uzun bir siire i¢in biitcedeki 0denegine dayanilarak verilen
depozito ve teminatlarin bir taraftan bu hesaba borg, 100-Kasa Hesabi, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabir veya 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesabina ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi,

Bir yildan daha uzun bir siire i¢in verilen diger depozito ve teminatlarin bu hesaba
borg, 100-Kasa Hesabi, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya
325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina ya da ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilecegi,

Biitceye gider kayd: suretiyle verilen depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya
mahsup edilenlerin bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-
Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan geri alinan
tutarlarin 800-Biit¢ce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina

borg¢ kaydedilecegi,

Verilen depozito ve teminatlar hesabinda kayitli diger tutarlardan geri alinanlarin
veya mahsup edilenler bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka

Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi ve

Verilen depozito ve teminatlar hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda
vadesi bir yilin altina inen tutarlarin bu hesaba alacak, 126-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.
Bu haliyle 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmeyen c¢ok sayida
abonelik bedeli oldugu, bunun da mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini etkiledigi agiktir.

Ancak veri yetersizligi nedeniyle tablolardaki hata tutari tespit edilememistir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Universitenin cok eski ve koklii bir kurulus olmasi
sebebiyle, gegmisten gelen abonelik bedellerini harcama birimlerine ve tutarlarina gore tespit
etmenin miimkiin olmadigi, harcama birimleri tarafindan verilen depozito ve teminatlarin,
2015 yil1 sonu itibariyle Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenilmeye baglanildig:

bildirilmistir.

Sonug olarak Idare cevabinda 2015 yilindan itibaren uygulamanin diizeltildigini, gecmiste
verilen depozito ve teminatlar ile tutarlarmin tespit edilerek kayit altina alinmasia iligkin
herhangi bir ¢aligma yapmadiklarini bildirmistir. Bu durumda; Merkezi YOnetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin ylriirliige girdigi tarihten bugiine kadar elektrik ve dogalgaz dagitim
sirketlerine verilen giivence bedelleri ile belediyelere 6denen su abonelik bedellerinin takip
edilmesi gereken 226 hesaba kaydedilmedigi aciktir. idare tarafindan; {iniversite biinyesinde
yer alan tiim harcama birimleri ile ilgili olarak bugiline kadar verilmis tiim depozito ve
teminatlarin tespiti ve muhasebe kayitlarina intikali i¢in gerekli c¢alismalarin bir an 6nce

baslatilmasinin gerekli oldugu kanaatine varilmistir.

Bu haliyle 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmeyen ¢ok sayida
abonelik bedeli mevcut olup, bu durumun mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini etkiledigi
degerlendirilmistir. Ancak veri yetersizligi nedeniyle tablolardaki hata tutar1 tespit

edilememistir.

BULGU 11: irtifak Hakki Gelirleri Kapsaminda Tahsil Edilen KDV’nin Odenecek Vergi

ve Fonlar Hesabina Kaydedilmemesi

Istanbul Universitesinin Avcilar Ilgesinde bulunan kampiisii icerisinde
48.201,62 metre kare yiizol¢limii olan arsa iizerinde kiz-erkek 6grenci yurdu (2000 yatak
kapasiteli 1.etap yurt binalari, 2000 yatak kapasiteli 2.etap yurt binalari, 2000 yatak kapasiteli
3.etap yurt binalar1) ve yasam alan1 (kantin, kafeterya, restoran, aligveris tiniteleri, berber, kuru
temizleme vb), Sosyal Bilimler MYO Turizm ve Otel Isletmeciligi Programi ile Iktisat
Fakiiltesi Turizm Isletmeciligi Béliimii dgrencilerinin staj yapabilecegi, Universite i¢i ve disina
hizmet verecek, ulusal ve uluslararasi kongrelerin yapilabilecegi kongre salonlarina sahip
uygulama oteli (minimum 300 oda kapasiteli) ve sosyal yagam alanlar1 yapilmasi amaciyla

18.04.2014 tarihinde Istanbul Universitesi Rektorliik ihale Salonunda 2886 sayili Devlet Ihale
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Kanununun 51/g maddesi uyarinca irtifak hakki tesisi ihalesi yapildigi, 2014/39 ihale kayit nolu
ithaleyi 30 yil ile en uygun teklifi veren bir firmanin kazandigi, s6z konusu firma ile iist yonetici
arasinda imzalanan On izin Sézlesmesi kapsaminda yiiklenicinin 2016 yili igin 187.976,42 TL
+ 33.835,76 TL KDV olmak tizere 221.812,18 TL tutarinda 6n izin bedelini SGDB’nin
hesabina yatirdigi, ancak, KDV tutar1 olan 33.835,76 TL nin 360-Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabina kaydedilerek muhasebe kaydi yapilmasi gerekirken 221.812,18 TL’nin tamaminin
gelir gibi 600.3.6.3.2 ve 800.3.6.3.2 irtifak Hakki Gelirleri Hesabina kaydedilerek
muhasebelestirildigi gorilmiistiir. Bu hatali islem 2016 yili sonu itibariyle Kurumun
gelirlerinin olmasi gerekenden 33.835,76 TL tutarinda yiiksek, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabinin ise olmas1 gerekenden bu miktar kadar diisiik goriinmesine ve mali tablolarin hatal

veri liretmesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; 25.04.2017 tarihinde hesaplarina yatirilan 218.221,83
TL + 39.279.93 TL KDV én izin bedeli (irtifak Hakki Gelirleri Hesabr) iizerinden ret ve iade
yapilarak 33.835,76 TL'in 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabma almarak islemin
diizeltildigi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Soz konusu hatali muhasebe kaydi 2017 yilinda diizeltildiginden; 2016
yilt sonu itibariyle diizenlenen mali tablolarda Kurum gelirleri olmas: gerekenden 33.835,76
TL tutarinda yiiksek, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabimin ise olmasi gerekenden bu miktar
kadar diisiik goriinmekte olup ve bu durum mali tablolarin hatali veri iiretmesine sebep

olmustur.

BULGU 12: Ozel Biitceye Aktarilmasi Gereken Elektrik Paralarinin Déner Sermaye
Gelirlerine Kaydedilmesi

L.U. Onkoloji Enstitiisii tarafindan 2015/90956 ihale Kayit Numarasi ile yapilan
“Robotik ila¢ Hazirlama ve Uygulama Hizmet Alimi”na iliskin hazirlanan Teknik Sartname
uyarinca yiikleniciden tahsil edilen elektrik bedellerinin Enstitii Doner Sermayesine gelir
kaydedildigi tespit edilmistir.

Oysa s6z konusu hizmet alimi g¢ercevesinde Onkoloji Enstitiisiiniin ihtiyac1 olan

Kemoterapi Ilag Hazirlama Sistemi, Temiz Oda ve Kemoterapi Ilag Hazirlama Unitesinin
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Kurulumunu iistlenen firma tarafindan getirilen cihazin kullandig: elektrik bedelleri Onkoloji
Enstitiisti biit¢esinden (6zel biitce) 6denmekte olup, daha sonra tahsilat saglandiginda 6zel
biitceye gelir kaydedilmesi gerekirken Déner Sermaye Isletmesinin geliri gibi diisiiniilerek
islem tesis edilmistir.

Onkoloji Enstitiisii ITF Yerleskesi i¢inde yer almakta olup, 1.U. IMID tarafindan yapilan
elektrik ihalesi kapsaminda ITF Yerleskesi de bulunmaktadir. Diger bir deyisle; Onkoloji
Enstitiisii tarafindan kullanilan elektrik bedelleri ITF Yerleskesi icerisinde Universite 6zel
biit¢esi tarafindan dagitim sirketine 6denmektedir. Bu nedenle; Onkoloji Enstitiisiinde Robotik
llag Hazirlama ve Uygulama isini {istlenen firma tarafindan tiiketilen ve hakedislerinden
kesilmek suretiyle tahsil edilen 93.258,89 TL tutarindaki elektrik bedellerinin ilgili muhasebe
kayitlar1 yapilarak ITF biitgesine (dolayisiyla iiniversite 6zel biitgesine) aktarilmasi gerekirken
Onkoloji Enstitiisii doner sermaye geliri olarak kaydedilmesi sonucunda Kurumun 2016 yili
mali tablolarinda 600 Gelirler Hesabi ile 800 Biitce Gelirleri Hesabinin alacak bakiyeleri bu
meblag kadar diisiik goériinmekte olup, bu durumun mali tablolardaki verilerin dogrulugunu ve

giivenilirligini etkiledigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; bulgu konusu elektrik bedelleri ile ilgili olarak
Onkoloji Enstitiisti Miidiirliigii tarafindan gerekli diizeltme islemlerinin yapilarak 93.258,89 TL
tutarindaki elektrik bedellerinin, 6zel biitgeye gelir kaydedilmesi islemlerinin tamamlandigi

bildirilmistir.

Sonuc olarak Diizeltme islemleri 2017 yiuiinda yapilmig olup, 2016 yiui mali
tablolarinda yer alan 600 ve 800 kodlu hesaplar ger¢ek durumu yansitmamaktadur.

Kurumun 2016 yili mali tablolarinda 600 Gelirler Hesabr ile 800 Biitce Gelirleri
Hesabinin alacak bakiyeleri 93.258,89 TL tutarinda diisiik gériinmekte olup, bu durumun mali

tablolardaki verilerin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi degerlendirilmistir.

BULGU 13: Sarth Bags Yoluyla Universiteye Devredilen Gayrimenkullerin Bagis
Amacima Aykirn Sekilde Kullanilmas1 Ve Bagislanan Diger Kiymetlerin Kaydinin

Tutulmamamis Olmasi

2015 yili denetimleri sirasinda;
A) Margherita Monkhtar Pazzaglia’nin Roma’da vefati1 ardindan, 01.04.1977 tarihinde

acilan vasiyetnamesi ile bagiscinin Istanbul Universitesi'ne bagisladigi Roma’da bulunan 3
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adet apartman dairesinin; yaptig1 sarthh bagisa aykir1 olarak, 05.06.2008 ve 29.07.2013
tarihlerinde 5 yil siireli olarak yapilan protokoller ile Roma Biiylikel¢iligi personeline bedel
almadan lojman olarak kullandirilmak amaciyla tahsis edildigi goriilmis;

B) Yine aym kisi tarafindan istanbul Universitesine sartli olarak bagislanan para, bono,
her cins kiymet, tablo, mobilya, miicevher vs.lerin deger olarak tutarlarina, bunlarin kullanilip
kullanilmadigina, kullanilmis ise hangi amagla kullanildigina iliskin kayitlara ulasilamadigi
belirtilerek

bu konu Mali Denetim Raporuna alinmais idi.

Kurumun sz konusu bulgu cercevesinde; gorevlendirdigi ili¢ personelini Roma’ya
gondererek bulgudaki tespitler dogrultusunda bir c¢alisma yaptirdigi, gorevliler tarafindan
diizenlenen raporda:

- Roma’da bulunan dairelerin Disisleri Bakanlig1 personeli tarafindan lojman olarak

kullanildigi,

- Bagislanan para, bono, her cins kiymet, tablo, mobilya, miicevher vs.lerin ile ilgili
herhangi bir bilgi ve belgeye ulasilamadigi, bu hususlarla ilgili olarak yonetimin ayr1
bir inceleme yaptirmasinin uygun olacagi

seklinde goriis bildirdikleri anlasilmigtir. Bu bir fiili durum saptamasi olup; Roma’daki 3
dairenin bagis sartina uygun olmaksizin kullanildig: gergegini ortadan kaldirmamaktadir.

Diger taraftan; 01.04.1977 tarihinde agilmis olan bagis¢iya ait vasiyetnamenin II nci
zarfinda aynen;

“...Merhum tarafindan burs fonu maksadi ile Istanbul Universitesi’'ne birakmis oldugu
diger nakdi tereke listesi agsagiya ¢ikarimistir:

- Lugano’daki Di Roma Bankasinda, Margherita Pazzaglia ve 23318 Grandig ismi
altinda mahfuz tutulan para ve bonolar (Titoli).

- 3814113 sayil emekli maasindan (Kara Kuvvetleri), 14807 sayili posta havale hesabt
C.C. na yatirilmig olan miktar.

- Roma-Corso Umberto adresindeki Banca Monte Dei Paschi Di Siena isimli nezdinde
2581 numarall kontratla kiralanmis olan 291 numarali, 10... boyundaki emniyet kasasinda
muhafaza edilen her cins kiymet.

- Roma-Piazza Mazzini N.5 adresindeki Banco San Sprito isimli banka acentasinda,
Margherita Pazzaglia ismine 3227263 sayi ile agmis oldugu cari hesapta mevcut olan para.

- Satisina imkan bulundugu taktirde sahibi oldugu tablo-mobilya ile miicevher v.s. leri

(bunlarin satisina imkan bulunmadigi taktirde bunlarin hediye edilmesi yoluna gidilecek)...”
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denilmektedir.

5018 sayil1 kanunun “Bagis ve Yardimlar” baslikli 40 inc1 maddesinde aynen;

“...Kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar gelir kaydedilir. Nakdi
olmayan bagis ve yardimlar, ilgili mevzuatina gére degerlemeye tabi tutularak kayitlara alinir.

Kamu yararina kullanilmak tizere kamu idarelerine yapilan sartli bagis ve yardimlar,
dis finansman kaynagindan saglananlarda 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla, hizmeti yapacak idarenin tist yoneticisi tarafindan uygun goriilmesi
halinde, biitcede ac¢ilacak bir tertibe gelir ve sart kilindigi amaca harcanmak iizere agilacak
bir tertibe édenek kaydedilir. Bu ddenekten amag disinda baska bir tertibe aktarma yapilamaz.

Bu odeneklerden mali yil sonuna kadar harcanmamis olan tutarlar, bagis ve yardimin
amact gergeklesinceye kadar ertesi yil biitcesine devir olunarak édenek kaydedilir. Ancak, bu
odeneklerden tahsis amacit gergeklestirilmis olanlardan kalan tutarlar, tahsis amacinin
gerceklestirilmesi bakimindan yetersiz olanlar ile yil biitcesinde belirlenen tutari asmayan ve
iki y1l devrettigi halde harcanmayan édenekleri iptal etmeye genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu idarelerinde iist yonetici yetkilidir.

Bagis ve yardimlar, kullaniimadigr veya amag¢ disi kullanildigi icin geri istenildigi
takdirde, biitceye gider kaydiyla ilgilisine geri verilir. Sartli bagis ve yardimin zamaninda
kullaniimamast nedeniyle dogacak zararlar ile amag¢ dist kullamim nedeniyle yapilan
harcamalar sorumlulugu tespit edilenlere odettirilir.” denilmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan goriilecegi lizere so6z konusu para, bono, her cins kiymet,
tablo, mobilya, miicevherlerin vs. burs fonu maksadi ile iiniversiteye birakildigi anlasilan s6z
konusu degerlerin kayd: ve takibine iligkin belgeye rastlanilamamugtir.

Bu husus Kurumun 2015 Mali Denetim Raporuna da alinmis ancak; denetim tarihi

itibariyle Kurum iist yonetimi tarafindan herhangi bir islem tesis edilmedigi gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; O6zetle; bulgu konusu hususlarin hali hazir durumda belgelerin
tespiti amaciyla, Universiteye vasiyet yolu ile birakilan Roma’daki 3 apartman dairesi hakkinda
taginmazlarin yerinde fiili tespit yapilmasi ile Resmi Kurum ve Kuruluslari nezdinde arastirmalar
yapmak {izere bir heyetin gorevlendirildigi, Disisleri Bakanlig1 idari ve Mali isler Daire Baskanligia
muhatap 74.02.2017 tarih 26988 ve 05.05.2017 tarih 78351 sayili yazilar ile para ve menkullerin adi
gecen bankalar nezdinde taraflarica sorgulanarak elde edilen bilgi ve belgelerin Universiteye
gonderilmesinin talep edildigi,

Disigleri Bakanlhigina “Personel Lojmani” olarak kullanilmak tizere 29.07.2013

tarihinde tahsis edilen tasinmaz mallarin tahsis siiresinin 28.07.2018 tarihinde sona erecegi ve
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bulgu konusundaki sorulara Disisleri Bakanlig1 tarafindan verilecek cevabmn Ust Y6netimin

verecegi karara esas teskil edecegi bildirilmistir.

Sonucg olarak Bulguda yer alan Roma’daki 3 dairenin bagis sartina uygun olmaksizin
kullanildig1 tespiti ile ilgili olarak Kamu Idaresi cevabinda; Disisleri Bakanligina “Personel
Lojmani1” olarak kullanilmak tizere 29.07.2013 tarihinde tahsis edilen tasinmaz mallarin tahsis
stiresinin 28.07.2018 tarihinde sona erecegi ve bu tarihten sonra iist yonetimin bu konuda
yeniden degerlendirme yapacagi bildirilmistir. Hali hazirda Roma’da bulunan ve sartli bagis
yoluyla edinilen 3 adet daire 5018 sayilt kanunun 40 inc1 maddesine ve bagis sartina aykiri

olarak Daisisleri Bakanligina lojman olarak kullandirilmaktadir.

Diger taraftan; 01.04.1977 tarihinde ac1lmis olan bagisciya ait vasiyetname ile Istanbul
Universitesi’ne biraktig1 nakdi tereke (bono, miicevherat, tablo, mobilya, nakit ve her cins
kiymetin) akibeti ile ilgili olarak Universite iist yonetimi Disisleri Bakanlhigi Idari Mali isler
Daire Bagkanligi’na 2 kez yazi yazarak; vasiyetnamede adi gecen bankalar nezdinde Roma
Biiytikelgiligi tarafindan sorgulama yapilmasini talep ettigi, ancak bu yazilarin her ikisine de
herhangi bir cevap alamadig1 anlagilmistir. Sonug olarak; bulguda sayilan bono, miicevherat,
tablo, mobilya, nakit ve her cins kiymetin akibetinin halen ne oldugu belli degildir.

Bu nedenle; yukarida belirtilen 5018 sayili Kanunun 40 inc1 maddesine aykiri tahsis ile
sartll bagis kapsaminda {liniversiteye bagislanan her cins para ve menkullere ait her hangi bir
kayit ya da belge bulunmamasi hususlarinin ayr1 bir sorusturma konusu olmasi gerektigi

degerlendirilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Universitesi’nin 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projelerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Istanbul Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin muhasebe kayitlarinda 962
Bilimsel Projeler Hesabi ile 963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesabmin yer almadigi
gorilmiistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 30.11.2006 tarih ve 20017 sayili
yazis1 ile uygun goriis verilen ve yaymlanan Yiiksekdgretim ve Universiteler detayli hesap
planma gére; Universitelerde bilimsel arastirma projeleri kapsaminda desteklenen projelerin,
her biri i¢in ayrilan 6denek tutarlarinin proje bazinda agilan alt hesaplarda, desteklenen proje
biitgesi ve ilgili kurullardan verilen ek 6denekler ile bu projeler icin yapilan harcamalarin,
izlenmesi i¢in 962 ve 963 nolu nazim hesaplarin kullanilmasi gerekmektedir.

Universitelerde bilimsel arastirma projelerin izlenmesi igin Yiiksekogretim Kurumlar
Hesap Plani’na gére nazim hesap niteliginde olan 962 Bilimsel Projeler Hesabi ile 963 Bilimsel

Projeler Karsilig1 Hesabinin kullanilmasinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; bilimsel arastirma projelerin izlenmesi igin
Yiiksekogretim Kurumlart Hesap Plani’na gdre nazim hesap niteliginde olan 962 Bilimsel
Projeler Hesabi ile 963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesabinin kullanilmasma 2017 yili i¢inde

baslanacag bildirilmistir.

Sonuc olarak Bilimsel arastirma projeleri kapsaminda desteklenen projeler i¢in ayrilan 6denek
tutarlarinin, desteklenen proje biitcesi ve ilgili kurullardan verilen ek &denekler ile bu projeler igin
yapilan harcamalarin izlenmesi i¢in Yiiksekogretim Kurumlar1i Hesap Plani’na goére 962 ve 963 nolu
nazim hesaplarin kullanilmamasinin ve bu hesaplarin mali tablolarda yer almamasinin mali tablolarm

dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi degerlendirilmistir.
BULGU 2: Kurumun Gayrimenkul Kira Gelirleri ve Irtifak Hakki Tesis Ettigi Tasinmazi
Olmasina Karsin Bu Haklarin Mali Tablolardaki Ilgili Hesaplarda Gésterilmemesi

Kurumun kiraya verdigi ¢cok sayida gayrimenkulii ve irtifak hakki tesis ettigi maddi

duran varliklar1 olmasina karsin mali tablolarinda 990, 993 ve 999 kodlu hesaplarin yer
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almadig1 goriilmiistiir.

Tasinmazlardan kiraya verilenler ile iizerinde irtifak hakki tesis edilenlerin kayitli
degerleri ile izlenebilmesi amaciyla;

- 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl

Degerleri Hesabi;

Tasinmazlardan elde edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar
itibartyla izlenebilmesi amaciyla da;

- 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesab1

ihdas edilmistir.

Kiralama islemi gerceklestiginde; yapilan kiralama islemine iliskin sézlesmenin bir
niishas1 muhasebe birimine verilerek kiraya verilen taginmazin kayitl degeri tizerinden nazim

hesaba alinmasi saglanmalidir.

/
990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakkr Tesis Ed. MDV Kayitli Degerleri Hs. XX
(990.10.03-Binalar)
999 - Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hs. XX
/

Sonraki adimda kira gelirleri tahsil edilecegi vadeye gore 993-Maddi Duran Varliklarin
Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabmin béliimlenmis yardimer hesaplarina kaydedilmelidir.

/

993- Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hs. XX
(01.03.02-N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri )
(01.03.02-N+1 Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri )

999 - Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hs. XX
/

Her tahsilattan sonra, tahsilat tutar1 kadar 993 hesap ters kayitla kapatilacaktir.

Tahsilatin banka araciligi ile yapildigin1 varsayarsak:

/
120- Gelirlerden Alacaklar Hs. XX
03.06.01.99- Diger Tasinmaz Kira Geliri
600-Gelirler Hesab1 XX
/
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102-Banka Hesab1 XX
120- Gelirlerden Alacaklar Hs. XX
03.06.01.99- Diger Tasinmaz Kira Geliri
/

805- Gelir Yansitma Hs. XX
800-Biit¢e Gelirleri Hesab1 XX
/
999 - Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hs. XX

993 - Maddi Dur. Var. Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hs. XX
01.03.01- N Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri
/

Yukaridaki muhasebe kaydindan da goriilecegi tizere 993 - Maddi Duran Varliklar Kira
ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 son kira bedelinin tahsilinden sonra yapilan kayit ile
kapatilmigtir.

Kira sézlesmesinin sona ermesini miiteakiben nazim hesaplar kapatilacaktir.
/
999 - Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hs. XX
990 - Kiraya Ver., irtifak Hakk: Tesis Ed. MDV Kayitli Deg. Hs. XX
(1990.10.03 - Binalar)
/

S6z konusu hesaplarin Kurumun mali tablolarinda yer almamasi neticesinde Kiraya
verilen ve/veya lizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar kayith degerleri ile izlenemedigi
gibi, bu tasinmazlardan elde edilen toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirleri yillar itibartyla
izlenememistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli’niin 5018 say1l1 Kanuna ekli (I) ve (III)
numarali cetvellerde kayitlh kamu kurumlarina muhatap 26.11.2014 tarth ve 90192509-
210.05.02-13278 sayil1 yazisinda da;

1. Kiraya verilen tasinmazlar ile {izerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990-Kiraya
verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri
hesabinin ilgili yardimci hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
Hesabina Alacak; diger taraftan toplam kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin
tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi yillara gére 993-Maddi Duran Varliklarin Kira

ve Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabmin béliimlenmis yardime1 hesaplara borg, 999-
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Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi,

2. Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri
Hesabinin  bolimlenmis yardimci hesaplarinda  kayithh  tutarlarin  siirenin
giincellenmesi amaciyla bu hesaba borg ve alacak kaydedilecegi,

3. Kira ve irtifak hakki gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig
Hesabma bor¢, 993-Maddi Duran Varliklarmm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilecegi; kira sdzlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona
erdiginde 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina borg, 990-Kiraya verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayitlh Degerleri Hesabina
alacak kaydedilecegi

acikca ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle; Gayrimenkul Kira Gelirleri ile Irtifak Hakki Tesis
Gelirleri i¢in 990-993 ve 999 kodlu nazim hesabin kullanilmasina 2017 yili igerisinde

baslanilacag bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kurumun yaptigr kiralama ve irtifak hakki tesisi islemlerini
muhasebelestirirken s6z konusu hesaplari kullanmamasi mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini etkilemistir.

BULGU 3: Halen Kurumda Gorevli Olan Bazi Personel Adina Zimmet Fisi/Teslim

Belgesi Diizenlenen Tasinirlarin Malzeme Sicil Raporu Kayitlarinda Goriinmemesi

Halen Kurum personeli olarak gérev yapan 6gretim iiyelerinin isimlerinin Malzeme
Sicil Raporunda yer almadigi, dolayisiyla s6z konusu personelin kullanimina verilen taginirlarin
kayitlarda goriinmedigi ve bunun sonucu olarak muhasebe kayitlarina da intikal etmedigi tespit
edilmistir. Ornegin;
BAP kapsaminda desteklenen:
- ITF’de yiiriitiilen 582 sayili proje kapsaminda almarak proje yiiriitiiciisiiniin
kullanimina verilen “Otomatik G6z Kapatma Cihaz1” ile

- CTF’de yiiriitiilen 25166 sayil1 proje kapsaminda alinarak proje yiiriitiiciisiiniin

kullanimina verilen “MAY ACT508 Locomotor Activity Meter System” cihazi
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proje ylriitiiclilerinin isimleri Malzeme Sicil Raporunda bulunmadigindan envanter

kayitlarinda goéziikkmemektedir.

Diger taraftan; CTF personeli iken gorevden ihrag edilen 8 kisiye ait olarak birimde
hicbir zimmet/teslim fisinin bulunmamasi, s6z konusu personelin adinin Malzeme Sicil
Raporunda yer almamasina ve bu kisilerin kullanimina verilen taginirlarin tespit

edilememesine, dolayisiyla geri alma islemlerinin baglatilamamasina yol agmustir.

Mali tablolarda yer alan 253 ve 255 hesaplarda kayith tutarlara dayanak teskil eden
muhasebe kayitlar1 da Malzeme Sicil Raporu ve Envanter Defterinden alinan verilere dayanarak
yapildigindan; s6z konusu cihazlar muhasebe kayitlarina, dolayisiyla mali tablolarda yer alan
253 ve 255 hesaplara dahil edilmemis, bu hata mali tablolardaki 253 ve 255 hesaplarin diizgiin

veri liretmemesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle; 25166 sayili proje kapsaminda alinan "MAY ACT508
Locomotor Activity Meter System" cihazinin 29.03.2013 tarihinde 261 fig numarasiyla kayit
altina alindigi, ancak daha sonra, 03.02.2017 tarihinde 2017/Z/68 zimmet fisi numarasiyla
Prof-Dr. Ahmet Gokhan AKKAN'a zimmet devrinin gerceklestirildigi

Cerrahpasa Tip Fakiiltesinde gorevli iken KHK ile ihrag edilen 8 kisi ile ilgili TKYS
programinda hicbir zimmet kaydi bulunamadigi, KHK ile ihra¢ edilen diger isimlerle ilgili
zimmet bilgisine ulagilmis oldugu gdz oniine alinarak bulguya konu 8 kisiyle ilgili herhangi bir
zimmet kaydi olmadig1 kanaatine varildigi,

ITF’de vyiiriitiilen 582 say1l1 proje kapsaminda alinarak proje yiiriitiiciisiiniin kullanimina
verilen “Otomatik G6z Kapatma Cihazi”nin ile bu calisma i¢in kullanilabilen ve yapilan
caligma i¢in tasarlanan cihaz degil bir diizenek oldugu anlasilmistir.

Projenin teknik sartnamesinde cihaz kelimesi goriindiigli i¢in sehven taginir kaydi
yapildigi,

Proje yiiriitiiciisii Dog¢.Dr. Aylin Bilgin KARABULUT ile yardimci arastirmacilarindan
Doc.Dr. Erdem GUVEN iiniversitemizden ayrildiklari,

Su anda halen goérevinde olan ve projenin diger yardimer arastirmacist Uzm.Dr. H.
Utkan AYDIN ile Do¢.Dr. Erdem GUVEN' den alinan agiklama yazilarinda; sdz konusu
cihazin sadece o proje i¢in tasarlandig1 ve proje bitiminde parcalara ayrilarak imha edildigi

bildirilmistir.
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Sonug olarak idarenin “MAY ACT508 Locomotor Activity Meter System” cihazi ve
“Otomatik G6z Kapatma Cihaz1” ile ilgili olarak génderdikleri agiklama kabul edilmis, ancak,
KHK ile gorevlerinden ihra¢ edilen Ogretim iiyeleri ile ilgili agiklamalar kabul edilebilir

nitelikte bulunmamustir.

Universitede gorevli en alt kademede idari personelin bile iizerinde kayitl birer adet
caligma masasi, ¢alisma koltugu ve dolabi ile kisisel masaiistii bilgisayar1 mevcut iken; 6gretim
iiyesi kadrosunda (profesor, dogent) gorev yapan personelin ¢calisma masalar1 ve koltuklar ile
dolaplarinin ve en azindan kisisel masaiistii bilgisayarlarinin bulunmadigini kabul etmek
miimkiin goriinmemektedir.

CTF personeli iken gorevden ihra¢ edilen 8 kisiye ait olarak birimde higbir
zimmet/teslim fisinin bulunmamasi, bu kisilerin kullanimina verilen tasinirlarin tespit
edilememesine, dolayisiyla geri alma islemlerinin baslatilamamasina ve kamunun bu sekilde

zarara ugramasina yol agmustir.

BULGU 4: Banka Hesabinda Giinlik Banka Hesaplari Arasi lIslemlerin

Muhasebelestirilmemesi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 102-Banka Hesabina iligkin islemlerin
diizenlendigi 18’inci maddesinin (3)’lincii fikrasinda “Muhasebe birimlerince, hesaplarinin
bulundugu bankalardan nakden yapilacak 6demeler icin bu bankalarin kendi ¢ekleri; 6deme
vapilacak kisilerin hesaplarina aktarilacak tutarlar ile bankalarda actirilacak krediler i¢in
“Gonderme Emri” (Ornek:14) diizenlenir. Muhasebe birimlerince, bankalar nezdindeki doviz
hesabindan yapilacak 6demelerde ise “Déviz Gonderme Emri” (Ornek:15) kullanilir.”, aym
yonetmeligin Hesabin isleyisi baslikli 19’ uncu maddesinin (1)’inci fikrasinin (a) bendi (3)’tincii
sirasinda “Muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar: arasindaki
para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenler bu hesaba borg, 108-Diger
Hazir Degerler Hesabina alacak kaydedilir.”, (b) bendi (3)’ilincii sirasinda ise “Muhasebe
birimlerine ait banka hesaplari arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlardan
yerine getirilenler bu hesaba alacak, 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabina borg
kaydedilir.” hiikiimleri bulunmaktadir.

Yine ayn1 yonetmeligin 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin isleyisinin

diizenlendigi 22’inci maddesinin (1)’inci fikrasi (a) bendinin (5)’inci sirasinda “Muhasebe
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birimlerine ait banka hesaplart arasindaki para aktarumi icin bankaya verilen talimatlar bu
hesaba alacak, 108-Diger Hazir Degerler Hesabina bor¢ kaydedilir.”, (b) bendinin (1)’inci
sirasinda ise “Diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden, bankaca hak sahiplerine dodendigi
veya ilgili hesaplara aktarildigi banka hesap o6zet cetveliyle bildirilen paralar bu hesaba borg,
102-Banka Hesabina alacak kaydedilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukariya alinan diizenlemelerden anlagilacagi tizere, kapsama dahil idarelerin
muhasebe birimlerince idarenin kendi banka hesaplari arasinda yapacagi (vadesiz-vadeli,
vadeli-vadeli, vadeli-vadesiz vb.) aktarimlarda da génderme emri diizenlenmesi zorunludur.

Mubhasebe birimi banka hesaplar1 arasindaki aktarimlar i¢in gonderme emri diizenlenen

bdyle bir talimat dncelikle;

Islem Siireci | Borg Alacak Aciklama
Kaydi Kayd1
Vadesiz 108. 09 Vadeli agma talimati
hesaptan 103.02
vadeli hesaba | 103.02 Banka kapama
aktarim 102.01
102.02 Vadeli hesap agma
108 09
Vadeli 108.09 Vadeli hesap kapanarak vadesiz hesaba
hesaptan 103.02 transfer
vadesiz hesaba | 103.03 Banka kapama
aktarim 102.02
102.01 Vadesiz hesaba doniis
108.09

seklindeki iki muhasebe kaydi diizenlenecektir.

Yukarida belirtilen kayitlarin  diizenlenmesi Merkezi  Yonetim Muhasebe
Y 6netmeliginin amir hiikkmiidiir. Banka hesaplari arasinda aktarim i¢in dahi olsa génderme emri
diizenlenmeksizin bankaya talimat verilmesi ve hesaptan ¢ikis yapilmasi yonetmelige aykiridir.
Boyle bir talimat verildiginde de yukarida yer alan yevmiye kaydinin yapilmasi zorunlu
olmaktadir.

Bu sekilde islem yapilmadig: takdirde ise yonetmeligin amir hilkkmiine aykir1 iglem tesis
edilmis olacak, fiili durum ile kaydi durum arasinda tutarlilik saglanamayacaktir.

Istanbul Universitesi 6zel biitge hesaplarmnin 2016 yil1 denetiminde;

-Ana kasa vadesiz hesap bakiyesinin, her giin gecelik vadeli hesaba aktarildigi,
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-Vadesiz ve vadeli banka hesaplar1 arasinda gecelik yapilan s6z konusu aktarimlara
iliskin herhangi bir muhasebe kaydi yapilmadig,

- Sadece (vadeli hesabin giinliik isletilmesi sonucu elde edilen) faiz gelirinin giinliik

olarak,
102. 1 /
600.5.1.9.3
yansima kayd1
805 /
800.5.1.9.3

seklinde kaydinin yapildigi,

-Yukaridaki banka vadesiz-vadeli hesaplar1 arasinda aktarimlara iligkin islem her giin
yapilmasi gerekirken ay basi ve ay sonu banka hesabinda mevcut tutarlar tizerinden sadece ay
sonu ve ay basi olarak kayit girildigi, yani ay igerisinde gilinliik degisen tutarlar {izerinden
gerceklesecek banka kayitlarinin ay igerisinde fiili durumu yansitir seklinde kayda yansimadig,

GOrilmiistiir.

Sonug olarak; vadesiz ve vadeli banka hesaplari arasinda gecelik yapilan s6z konusu
aktarimlara iliskin fiili durumun kaydi duruma uygunlugunun saglanmasi adma gerekli
muhasebe islemlerinin yapilmadigi, boylece sadece 102 Banka Hesabinin degil ayni sekilde
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi ile 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin da
ayni bigimde etkilendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Universite muhasebe birimince, kendi banka hesaplari
arasinda yaptig1 (vadesiz-vadeli, vadeli-vadeli, vadeli-vadesiz vb.) aktarimlarda gonderme emri
diizenlenmesi uygulamasina, denetim esnasindaki uyarilar {lizerine 08.12.2016 itibariyle
baglanildigi, bulgu dogrultusunda, bundan bdyle ana kasa / bilimsel arastirma projeleri vadesiz
hesap bakiyesinin, her giin gecelik vadeli hesaba aktarilmasi islemlerinin muhasebelestirilmesi

islemlerine baslanildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak 2016 yili icerisinde (denetim neticesinde uygulamanin bagladigi)
08.12.2016 tarihine kadar vadesiz ve vadeli banka hesaplar1 arasinda gecelik yapilan
aktarimlara iliskin fiili durumun kaydi duruma uygunlugunun saglanmasi adma gerekli

muhasebe islemlerinin yapilmadigi, boylece 102 Banka Hesap ile birlikte 103 Verilen Cekler
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ve Gonderme Emirleri Hesab1 ve 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin aylik diizenlenen mali
tablolarda alacak ve bor¢ kisimlarinin hesaplar arasi islemsel yogunlugu tutar yoniiyle gercege

uygun gostermedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak vadesiz ve vadeli banka hesaplari arasinda gecelik yapilan s6z konusu
aktarimlara iligkin fiili durumun kaydi duruma uygunlugunun saglanmasi ve bdylece mali
tablolarda 102 Banka Hesap ile birlikte 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 ve
108 Diger Hazir Degerler Hesabinin alacak ve bor¢ kisimlarinin gergcege uygun goziikmesi
adina gerekli muhasebe islemlerinin islemin gergeklestigi zaman dilimiyle eszamanl

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kurumun mali tablolarindan 01.01.2016-30.11.2016 tarihleri arasinda toplam
2.226.347,68 TL mevduat faiz geliri elde edildigi goriilmiis; bunlara iliskin muhasebe kayitlari
incelendiginde tahakkuk eden faiz gelirinin %15 gelir vergisi stopaji diisiilerek net tutar
iizerinden muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39'uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi
kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir’ denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ilkesi” baglikli 6'nct maddesinin a)
fikrasinda, “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve
giderin kaydina mahsustur” hilkkmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki brtit tutar
tizerinden 600.5.1.9.3 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri
giderlerin de 630.03.04.03 Odenecek Vergi, Resim, Harclar ve Benzeri Giderler Hesabinda
muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Istanbul Universitesi 6zel biitge hesaplarinda yapilan 2016 yili denetimlerinde;
01.01.2016-30.11.2016 tarihleri arasinda asagidaki tabloda yer alan mevduat faiz gelirleri elde
edilmis olmasina ragmen s6z konusu faiz gelirlerinin briit faiz rakami yerine net faiz rakami

iizerinden kayitlara alindig1 goriilmiistiir.
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Briit Faiz (TL) % 15 Stopaj(TL) Net Faiz(TL)
2.226.347,68 333.952,15 1.892.395,53

Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatali
muhasebelestirme sonucunda, 600.5.1.9.3 hesap kodunda izlenen mevduat faiz geliri ile
630.03.04.03 hesap kodunda izlenen vergi ddemeleri ve benzeri giderler aylik mizanlarda

toplamda 333.952,15 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; mevduat faiz gelirlerinin net tutar {izerinden
muhasebelestirilmesi uygulamasina 06.12.2016 itibariyle son verildigi, ayni tarihten itibaren
briit tutar iizerinden mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirilmesi uygulamasina baglanildigi,
diger taraftan, 01.01.2016-30.11.2016 tarihleri arasinda toplam 2.226.347,68 TL net mevduat
faiz gelirine ait 333.952,15 TL %15 gelir vergisi stopajinin muhasebelestirilmesine iliskin

diizeltme isleminin ise 14.12.2016 tarihinde yapildig1 belirtilmistir.

Sonucg olarak Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatal:
muhasebelestirme sonucunda, 600.5.1.9.3 hesap kodunda izlenen mevduat faiz geliri ile
630.03.04.03 hesap kodunda izlenen vergi ddemeleri ve benzeri giderler aylik mizanlarda
toplamda 333.952,15 TL eksik goziikmektedir.

Kurum tarafindan verilen cevapta 01.01.2016-30.11.2016 tarihleri arasinda toplam
2.226.347,68 TL net mevduat faiz gelirine ait 333.952,15 TL %15 gelir vergisi stopajinin
muhasebelestirilmesine iliskin  diizeltme isleminin 14.12.2016 tarthinde yapildig:
belirtildiginden s6z konusu hatanin denetim goriisiiniin verildigi yil sonu mali tablolarina

yansimadig1 goriilmiistiir.

BULGU 6: Ihale Kapsaminda Alnan Nakit Teminatlarin isin Sonunda flgilisine iade

Veya Hazineye Gelir Aktarimi islemlerinin Gerceklestirilmemesi

05.01.2002 tarih ve 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununun “lade edilemeyen
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teminatlar” baslikli 14 {incii maddesinde; “Madde 14- 13 iincli maddeye goére mahsup islemi
yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim
tarihinden itibaren iki y1l i¢cinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle
iade edilemeyen kesin teminat mektuplar1 hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat
mektubu disindaki teminatlar silirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.” hiikmii
bulunmaktadir. Buna gére kurumlarin (4734 sayili Kanun kapsaminda yapilmis olup sdzlesmesi
4735 sayili Kanuna gore imzalanan) ihalelerle ilgili aldiklari nakit teminatlarin madde
hiikmiinde belirtilen siire¢lerden sonra ilgilileri tarafindan alinmamasi halinde Hazineye gelir
kaydedilmesi gerekmektedir. Kanun maddesinde yer alan hiikkmiin uygulamaya iliskin
diizenlemeleri muhasebe yonetmeliklerinde yer almaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde nakit teminatlarin kaydiyla ilgili 330
Alinan depozito ve teminatlar hesabina iligskin islemlerin anlatildig1 257 inci maddesinde:

“Hesaba iliskin islemler

3) 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 13 iincii
maddesine gore mahsup iglemi yapilmasina gerek bulunmayan hadllerde; yapim islerinde kesin
hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya
varsa garanti stiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen
talep edilmemesi nedeniyle ilgilisine iade edilemeyen teminatlar siirenin bitiminde genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde biit¢eye gelir kaydedilir; diger kamu idarelerinde ise genel
biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde defterdarlik muhasebe miidiirliigii, ilgelerde ise mal
miidiirliigiiniin banka hesaplarina bes is giinii icerisinde aktarilir. Ayrica ilgili muhasebe
birimine yaziyla bilgi verilir.”” denilmektedir.

Buna gére; bu kapsamda nakit teminati bulunan Idareler s6z konusu 2 yillik siirenin
basladig1 andan itibaren (yine bu 2 yillik siire igerisinde) oncelikle ilgili yiikleniciye nakit
teminatin iadesine dair uyar1 yazisi yazmak, buna ragmen nakit teminatin alinmamasi halinde
bu 2 yillik siirenin bitmesini miiteakiben genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde biitceye;
diger kamu idarelerinde (ve bu arada liniversitelerde) ise hazineye gelir kaydedilmesi i¢in
gerekli islemleri bes is giinii igerisinde tesis etmek zorundadirlar.

Istanbul Universitesinde 2016 yilinda yapilan denetimlerde;
- Kayith olan nakit teminatlarin bazilarinin hangi is ile ilgili alindiginin sisteme

girilmedigi, bundan dolay1 da hangi ise ait oldugunun bilinmedigi,
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- Hangi ise ait oldugunun bilinmemesi nedeniyle alim/temin siireciyle ilgili kabuliin
yapilip yapilmadigi, garanti siiresinin olup olmadig1 gibi sorgulamalarin yapilamadigi,

- fhale kapsaminda alinan nakit teminatlarin iadesine iliskin ilgilisine her hangi bir yaz1
teblig edilmedigi,

- Kabulii tamamlanan/varsa garanti siiresi dolan mal alimi/yapim isi/hizmet alimlarinin
kabulii yapildigina veya garanti siiresinin dolduguna dair ilgili harcama birimleri tarafindan
nakit teminatlarin bulundugu birime (istekliye/yiliklenicisine iadesine veya Hazineye gelir
kaydedilmesi i¢in gerekli islemlerin tesisi edilmesine iliskin) yani Strateji Daire Bagkanligina
herhangi bir yazi1 yazilmadigi,

- Strateji Daire Baskanliginin ise 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kayitli
nakit teminatlarin neden kayithi oldugu, kime ne zaman iadesi gerektigi konusunda higbir
caligma yapmadig,

- Boylece s6z konusu nakit teminatlarin ilgilisine iade veya hazineye gelir aktarimi
islemlerinin gerceklestirilemedigi, bundan dolay1 da ilgili nakit teminatlarinin 31.12.2016 tarihi
itibariyle hala idarenin muhasebe kayitlarinda goriildiigii, yukaridaki veri eksikliklerinden
dolay1 toplam nakit teminat tutarinin ne kadarinin zaman agimi nedeniyle hazineye aktarilmasi
gerektigi, ne kadarinin ilgilisine iadesi gerektigi hususlarinin belirlenemedigi

tespit edilmistir.

Yukariya alinan mevzuata aykir1 durumlarin diizeltilmesi ve noksanliklarin giderilmesi

gerektigi diistiniilmektedir

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; sz konusu bulguda belirtilen 330 hesaba kayitli nakit
teminatlarin kayit nedeni ve kime ne zaman iade edilecegini dair ¢alismanin Strateji Gelistirme
Daire Baskanliginca yapildigi, calisma sonuglarinin idari ve Mali Isler Daire Baskanligina
22.01.2016 tarih ve 26796 sayili, Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagskanligina 22.01.2016 tarih
ve 26798 sayili, Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimine 20.01.2016 tarih ve 24125
sayil1, Bilgi Islem Daire Baskanligina 21.01.2016 tarih ve 25447 sayil1 ve Yapi Isleri ve Teknik
Daire Bagkanligina 22.01.2016 tarih ve 26799 sayil1 yazi ile teblig edildigi, ilgili birimlerden

gelen doniisler kapsaminda islemlerin yapilmaya baslanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak 2017 yili mali tablolarda 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabinin
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gercege uygun tutar ile yer almasimin saglanmast adina ihale kapsaminda alinan nakit
teminatlarin isin sonunda ilgilisine iade veya hazineye gelir aktarimi islemlerinin
gerceklestirilmesi igin mevzuatta ongoriilen ve bulguda detaylica agiklanan usul sartlarinin bir

an once yerine getirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: 2016 Yih Icerisinde Yayimlanmas1 Gereken 2015 Yili Nakit Akis Tablosunun

Yayimlanmamasi

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin (GYMY) 313’lincii maddesinin birinci fikrasinda, kamu
idarelerince temel mali tablo olarak Nakit Akis Tablosunun hazirlanip kamuoyunun bilgisine
sunulacagi; 327 nci maddesinde ise Nakit Akis Tablosunun yillik donemler itibariyle takip eden
yilin Nisan ay1 sonuna kadar hazirlanip elektronik ortamda yayimlanacagi hilkkme baglanmistir.

Universitede 2016 yilinda yapilan denetimler neticesinde 2015 yilina ait olup 2016 yil
Nisan ay1 sonuna kadar hazirlanarak elektronik ortamda yayimlanmasi gereken 2015 yil1 Nakit
Akis Tablosunun yayimlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; elektronik ortamda yayinlanmasi gereken Nakit Akis
Tablosu Kamu Biligim Sistemi (KBS) programinda yayimlanmasi gereken tablolarin halen
diizenlenememis olmasindan dolayr Maliye Bakanligina yazi ile bildirilecegi, Bakanlik

diizenlemesi yapildiktan sonra tablolarin yayimlanacag: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin (GYMY) 313’iincii maddesinin
birinci fikrasinda, kamu idarelerince temel mali tablo olarak, “Bilanco, Faaliyet Sonuglari
Tablosu ve Nakit Akis Tablosu” nun hazirlanip kamuoyunun bilgisine sunulacagi; 327’nci
maddesinde ise; Bilango, Faaliyet Sonugclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosunun yillik donemler
itibariyle takip eden yilin Nisan ay1 sonuna kadar hazirlanip elektronik ortamda yayimlanacagi
hilkme baglanmistir. Ancak denetimlerimizde uygulamada sistemsel altyapinin heniiz hazir
olmamas1 nedeniyle Nakit Akis Tablolarinin dogru verilerle yayimlanmasi ile ilgili olarak
mevzuatta ongoriilen siirece uyulamadigi goriilmistiir. Nakit Akis Tablosunun hazirlanmasi ve
yayimlanmasinin saglanmasi1 adina KBS {izerinde Maliye Bakanligi tarafindan gerekli

diizeltmelerin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazetede yaymlanarak yiirtirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ergevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar
tespit edilmistir:

1. Etik Degerler S6zlesmesi bazi birimlerde personel tarafindan imzalanmis, bir¢ok
birimde ise imzalanmadig1 gorilmiistiir.

¢ Kontrol Uyum Eylem planinda yer almasma karsin bircok birimin ydneticileri
hassas gorevlere iligkin prosediirleri tanimlamamustir.

I¢ Kontrol Uyum Eylem Planmin uygulanmasindan sorumlu olan I¢ Kontrol Izleme
ve Yonlendirme Kurulu sadece planin hazirlanmasi agsamasinda toplanmis ve ¢alismis, daha
sonra fiilen gorev yapmamigstir. Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan mevzuat
geregi her 6 ayda bir “Eylem Plan1 Raporu” hazirlanarak yonetime sunulmustur.

I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin ydnetici ve personel
tarafindan sahiplenilmesi i¢in egitim ve bilgilendirme faaliyetlerine devam edilecegi
belirtilmis, ancak, baslangigta yapilan birka¢ toplantidan sonra ilk egitim 2016 yilinda
gergeklestirilmistir.

I¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda personele 6rnek olmasi konusunda éngoriilen
eylem olarak I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda yapilacak eylem olarak gosterilen; “En az 1
yillik periyodik toplantilarda i¢c kontrol sisteminin kurulmast ve uygulanmasinin
degerlendirileceg1” eylemi yapilan i¢ denetimler ¢ergcevesinde gerceklestirilmektedir.

Planda ongoriilen ve personelin performansini dlgmeye yonelik kriterler belirlenmis,
prosediir olarak Universitenin web sayfasinda konulmus ve bir birimde pilot uygulamaya
gecilmis, ancak heniiz konuyla ilgili yonetmelik, yonerge ve/veya genelge ¢ikarilmamaistir.

2. Idare, 2016 y1l1 igin amag ve hedeflerine yonelik riskleri belirlememis ve dolayisiyla
riskleri bertaraf etmeye yonelik Risk Degerlendirme Raporu hazirlanmamagtir.

Uyum Eylem Planina parelel olarak Kurumun amag ve hedeflerine yonelik risklerin
belirlenmesi maksadiyla bir risk belirleme ekibi olusturulmus, ancak yapisal (dogal) risk
kriterlerin gbz Oniline alinarak yapilacagi bildirilen risk envanteri c¢ikarilmamus, risklerin
gerceklesme olasilifi ve muhtemel etkilerinin analiz edildigi Risk Analiz Raporu
diizenlenmemistir.

Yine planda yer alan ve risklere kars1 alinacak 6nlemleri igeren Risk Eylem Plani da
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mevcut degildir.

3. Her bir faaliyet ve riskleri i¢in uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli gozden
gecirme, Ornekleme yoluyla kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama, koordinasyon,
dogrulama, analiz etme, yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme vb) belirlenmemis, diger
bir deyisle risk analizleri yapilmamustir. I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda éngériilen risklere
kars1 alinacak oOnlemleri belirleyerek, eylem planlarimi yapacak c¢alisma grubu
olusturulmamis ve riskleri 6nlemeye yonelik eylem plani hazirlanmamistir. Yapilan is ve
islemler yoneticiler tarafindan mevzuattaki diizenlemeler  dikkate alinarak kontrol
edilmemektedir.

Siirekli olarak (emeklilik, istifa vb. nedenlerle) gérevden ayrilan personel yaptig
ve/veya yapacag isleri bir rapor halinde gorevlendirilen personele bildirmemektedir.

4. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri bazi birimlerde belirlenmis
ve duyurulmus, bazi birimlerde ¢aligmalarin devam ettigi anlasilmistir.

5. I¢ kontrol sistemi y1llik olarak degerlendirilmemektedir. Eksik yonlerin bildirilmesi

ve gerekli 6nlemlerin alinmasi konusunda siire¢ ve yontem belirlenmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Etik Degerler Sozlesmesinin personel tarafindan
imzalanmasi ve hassas gorevlerin tiim birimler tarafindan tamamlatilmas ile ilgili olarak tiim birimlere
bilgilendirme yazis1 yazildigi, diger konular hakkinda ¢aligmalarin halen devam ettigi, Kurumsal Risk
Stratejisine Iliskin Yonerge caligmasinin tamamlanmis olup, Yoénerge Komisyonu tarafindan
degerlendirildikten sonra, tiim birimlere uygulanmak iizere dagitim yazisiyla bildirilecegi,

ISO kalite ¢alismalarmin devam ettigi, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 kapsaminda

belirlenen risk alan1 ve risk analizleri ile ilgili calismalara dahil edilecegi,

Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemlerinin belirlenmesine iligskin
yonergenin yayimlandigi,

I¢ kontrol Sisteminin yillik olarak degerlendirilmesi amaciyla ydnetim tarafindan Ig
Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu’nun aktif hale getirilecegi

Bildirilmistir.

Sonuc olarak

Idare tarafindan gonderilen aciklamadan i¢ kontrol sisteminin eksikliklerinin
giderilmesi caligmalarina baslandigi anlasilmis olup, bu c¢aligmalarin ve sonuglarinin 2017

yilinda izlenmeye devam edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.
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BULGU 9: Bilisim Sisteminin Degerlendirilmesi

Bilisim sistemiyle ilgili olarak Biitiinlesik Kalite Yonetim Sistemi dokiimanlarinda
politika ve prosediirler mevcuttur. Risk degerlendirmeleriyle ilgili olarak Bilisim Koordinasyon
Kurulu kurulmus ancak aktif olarak c¢alismamaktadir. Risk kiitiigli proje bazli biiyiik
caligmalarda tutulmaya baslanmistir.

Sistem ve sunucu katmanlarinda ve uygulamalarda belirlenen rol ve unvanlara gore
yetkilendirilmis personelin erisimine izin verilmektedir. Birim ydneticilerinin talebi ve {ist
yonetimin uygun goriisii dogrultusunda uygulamalarda yetkilendirmeler yapilmaktadir. Rol ve
yetki dagilimi kullanicinin ihtiya¢ duydugu kadar yetki ile sinirlanmaktadir. Parola Kullanim
Talimati mevcuttur. Kritik sunucular iizerinde biitiinliik kontrolii (integritiy check) yapan
yazilimlar mevcuttur. Sunucu Yonetim Prosediirii kapsaminda c¢alismalar yiiriitiilmektedir.
Tiim islemlere ait kayitlarin yan1 sira bu kayitlarin hangi kullanici tarafindan hangi tarihte hangi
kaynak (pc, sunucu vb.) kullanilarak yapildigina dair giinliik kayitlar1 (log) tutulmaktadir.

Ic denetim birimi tarafindan Kamu Bilgi Teknolojileri Denetim Rehberi uyarinca
denetim gerceklesmistir. 1.U. Elektronik Belge ve Dokiiman Y&netim Sistemi (EBYS)
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii tarafindan incelenmistir. Ag ve Sistem
Giivenligi agisindan sistemler bagimsiz kuruluslar tarafindan denetlenmektedir.

Sistemlerin ilk kurulumu ve gelistirilmesi sirasinda yazilim grubu igerisinde testler
yerine getirilmekte, sistem yonetim grubunda ise donanimlarin kurulumu ve bakimi sirasinda
testler icra edilmektedir.

Yazilim gelistirme fazlarinda yapilan testler raporlanmakta ve arsivlenebilmekte, sistem
kurulumlarina ait mal kabuliinde ilgili testler neticelendirilip kayit altina alinmaktadir.

Yonetim, sorunlar1 gidermek i¢in alinan Onlemlerin etkin bir sekilde uygulanmasini
gozetmektedir.

Bilgi giivenligiyle ilgili sorumluluklar Ag ve Sistem Giivenligi Prosediiriinde
tanimlanmustir.

Bilisim sistemine iliskin giivenlik planlari, Biitlinlesik Kalite Yonetim Sistemi (BKYS)
dokiimanlar1 igerisinde bulunan standartlar ve prosediirlerle desteklenmektedir. Gilivenlik
planlari, Bilisim Koordinasyon Kurulu tarafindan olusturulmakta ve duyurulmaktadir.
Giivenlik plan1 uygun araliklarla giincellenmektedir. Kullanicilara, organizasyonun bilgi

giivenligi konusundaki politikalarini ve kendilerinden beklenen giivenlik 6nlemlerini agiklayici
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e-postalar gonderilmekte, web sayfasinda duyurular yapilmaktadir.

Sistemde yer alan veriler lizerinde yapilan degisikliklerle ilgili olarak Sistem Y 6netim
Prosediirii icerinde log yonetim siireci kapsaminda kayitlar tutulmaktadir.

Bilisim sistemlerine iliskin olusturulan politika ve prosediirler yasalara ve
diizenlemelere uygundur. Kullanilan tiim iglincii parti yazilimlar lisanslandirilarak
kullanilmaktadir.

Ugiincii kisilerden bilisim sistemleri ile ilgili olarak yapilan hizmet alimlarinda 4734
sayili Kamu Thale Kanunu ve ikincil mevzuat (yonetmeliklerde) ngoriilen diizenlemelere
uyulmaktadir.

Kurum yazilim gelistirme ve degisim yonetimine iliskin yazili politika ve prosediirlere
sahiptir. Yazilim gelistirme ve degisim yonetimine iligkin projeler iist yonetim tarafindan
onaylanmaktadir. Kurum biinyesinde gelistirilen yazilimlar Yazilim Gelistirme Prosediirii
cercevesinde test edilmektedir.

Olaganiistii durumlarda kullanilmak iizere iki farkli lokasyonda yer alan iki sunucu
parkinda aktif olarak yedeklenmektedir. Veri transferi anlik olarak veri merkezleri arasinda
yapilmaktadir. Ayrica yedekler farkli bir depolama alaninda bunlarin disinda yer alan bir disk
grubunda barmdirilmaktadir. Bu siireclere ait dokiimantasyon Sistem Yo6netim Hizmetleri
Prosediirtii igerisinde yer almaktadir.

Kurumun BS techizati, yazilim ve verilerin fiziksel giivenligi ile ilgili olarak Sistem
Odalar1 Kullanim Talimat1 mevcuttur. BS unsurlarinin bulundugu bina ya da odaya erisim i¢in
kullanilan kapilar kilitli tutulmaktadir. Sistem odalarina su an i¢in anahtarla erisim mevcut olup
kartla giris icin calismalar tamamlanmistir. BS bulundugu yerlere gelen ziyaret¢iler igin
ziyaretci kayit defteri tutulmaktadir. Stratejik noktalara video kameralar konulmustur. Hassas
ve kiymetli donanim pargalar1 kilitlenmek suretiyle muhataza edilmektedir. BS bulundugu
odaya giris ve cikislar icin giivenlik gorevlileri istihdam edilmistir. Yangin alarmi ve uygun
yangin sondiirme sistemleri kurulmustur. Su baskinina karsi donanim yerden yiiksekte
kurulmustur. Elektrik kaynakli problemler yasanmamas: i¢in kgk ve jenerator mevcuttur.

Kurum bilisim sistemlerini etkin sekilde koruyacak stirekli giincellenen virlis koruma
yazilimlar ve firewall kullanilmaktadir. Veriler uygun sekilde yedeklenmektedir.

Giivenlik duvarmin yenilenmesi neticesinde Virtual Private Network (VPN)
kullanimina baglanmis olup, ¢evirmeli baglant1 vb. herhangi bir yontem ile baglantiya izin
verilmemektedir. Erisimlere ait log kayitlar1 tutulmaktadir.

Kurumun kullanicr sifreleriyle ilgili bir Parola Kullanim Talimat1 mevcuttur. Kullanici
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sifreleri sifre dosyalarinda kodlanarak korunmakta, yazilan sifreler ekranda goriinmemektedir.
Belirli bir uygulama igerisinde g¢alismasi gereken personelin diger uygulamalara erigimi
engellenmekte, kullanicilarin sisteme erisimleri yetki ve sorumluluklarina bagli olarak
sinirlandirilmaktadir. Sisteme sifre ile giris yapildiktan sonra, sistem agik birakilarak belirli bir
stire kullanilmadiginda otomatik olarak kapanmaktadir. Sisteme yetkisiz giris denemeleri
kullanici kiitiiklerine kaydedilip periyodik olarak gozden gecirilmektedir. Saldir1 olarak tarif
edilebilecek giris denemeleri tutanak ile iist yonetime raporlanmaktadir. Kurumdan ayrilan
personelin sisteme erigsim yetkileri derhal kaldirilmaktadir. Sistem yoneticilerinin ayricalikli
yetkilerini nasil kullandiklar: takip edilmemektedir.

Eksiklikler:

Ag ve Sistem Giivenlik Prosediirii, Sistem Odalar1 Erisim Talimati, Ag Kullanim
Talimati, Yurtlar Ag Kullanim Talimat1, I.U. Yerel Alan Aginda 5651 Sayili Kanun Uyarinca
Uyulmas: Gereken Kurallar Talimati gibi prosediir ve talimatlar bulunmakla beraber donanim,
yazilim, veri ve programlara erigimin yetkili kullanicilarla sinirlandigini giivence altina alan,
BS giivenligini kapsayan ayrica bir politika dokiimani heniiz hazirlanmis degildir.

Yeni sistem kullanimda olan sistemden farkli bir ortamda gelistirilmekte ancak, ayni
anda iki sistem aktif olarak kullandirilmamaktadir.

Isletim sisteminde, ag altyapisinda ve yazilimlarda degisiklikler yapildiginda, sistemin
giivenliginin 6nceden belirlenmis standartlarda tekrar saglanmasi i¢in, mantiksal erisim yollar1
analizi gilincellenmemektedir. Kullanimimma son verilen veya baska bir yere gonderilen
bilgisayar malzemeleri {izerinde yer alan hassas verilerin ve yazilimlarin silinmesini éngdren
yazili bir siire¢ bulunmamaktadir.

Internet ucuna eternet kablosu baglantisina erisebilen her bilgisayar kullanicis1 herhangi
bir sifreleme olmaksizin dogrudan Universite agina erisebilmektedir. Bu bir giivenlik zafiyeti

olarak algilanmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle; Istanbul Universitesi Bilgi Giivenligi Politikasi'nin
onay i¢in Kalite Koordinatorliigii'ne gonderildigi, yeni sistem ile halihazirda kullanilan sistemin
ayn1 anda aktif olarak kullandirilmasi i¢in, iki ayr1 altyapmin %100 ayni kurguya sahip,
stireclerde birbirinden farkliliklardan arindirilmig, muhtemelen uluslararas1 regiilasyonlara
uyumluluklarin zorunlu kilindig1 durumlarda yapilabilir olmasinin gerektigi, iki ayri sistemde
kayit altina alinan verilerin birbirlerine aktarilmasi, iki sisteme ayr1 ayri kayitlarin kullanicilar

tarafindan kayit altina aldirilmasi sirasinda ortaya ¢ikacak is giicti vb. gerekliliklerin kurum
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tarafindan karsilanabilmesi icin yeterli is giicli, yazilim gelistirme ve destek personeli, altyap1
gereksinimlerinin karsilanmasinin gerekli oldugu, mevcut c¢alisan personel ve donanim

altyapisiyla bunun miimkiin olmadigi,

Isletim sisteminde, ag altyapisinda ve yazilimlarda degisiklikler yapildiginda, sistemin
giivenliginin 6nceden belirlenmis standartlarda tekrar saglanmasi i¢in, mantiksal erisim yollari
analizinin gilincellenmedigini, Mantiksal Erisim Yollar1 Analizi ¢aligmalar ile ilgili olarak
fizibilite ¢alismalarina ivedi olarak baslanacagi,

Internet ucuna eternet kablosu baglantisina erisebilen her bilgisayar kullanicisinin
herhangi bir sifreleme olmaksizin dogrudan Universite agina erisebilmesinin bir giivenlik
zafiyeti oldugu tespitimize katilindigi, ancak sadece baglandigi lokasyondaki sinirl sayidaki
bilgisayarin yer aldig1 (ayn1 odadaki bilgisayarlar) alt aga erisildigi, lokasyon disindaki hicbir
sunucu veya cihaza erisim saglanamadigi, aradaki giivenlik cihazlarinin bu denetimi
gerceklestirdigi, bahsi gecen uygulamanin IU Tip Fakiiltelerinde baslatilmis olup, Bilgi Islem
Daire Baskanliginda da pilot uygulamaya gecildigi

Bildirilmistir.

Sonuc olarak 1dare tarafindan gonderilen cevaptan; Kurumun bilisim sistemlerinde
saptanan ve bulgumuzda yer alan eksikliklerin giderilmesi i¢in gerekli ¢aligmalara baglandigi

anlasilmstir.

Kurumun bilisim sistemleri lizerindeki c¢aligmalarinin 2017 yilinda takip edilmesinin
uygun olacagi degerlendirilmistir.
BULGU 10: Say2000i Yazihmindan Bazi Hesaplarla flgili Olarak Geg¢mise Déniik

Sorgulama Yapilamamasi

Denetim sirasinda 500.9.1.1 de goriilen ve 2007 yilinda yapilan ilk denge kaydinin
ayrintist ile 226 hesapta kayith olan ve kurum tarafindan degisik kurum/kurulug/sirketlere
verilen depozito ve teminatlarin ayrintis1 talep edilmis, ancak sistemden s6z konusu hesaplara
iliskin olarak sadece toplam rakamlar alinabilmis, hangi kurum/kurulus/sirketlere ne i¢in ve ne
kadar depozito ve teminat verdigimize iliskin bilgi temin edilememistir.

Verilen depozito ve teminatlarla ilgili ayrintili dokiim alinamamasi, hangi kuruma ne
kadar giivence bedeli 6dendigi hususunun bilinmemesine, ileride aboneliklerin sona ermesi

halinde hangi kurum/sirketten ne kadar giivence bedeli iadesi istenecegine dair kamunun elinde
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herhangi bir bilgi bulunmamasina ve bunun sonucunda da karsi tarafin kayitlarina giivenmek
zorunda kalinmasina sebep olacaktir.

Hukuki itilaf olmas1 halinde Kamuyu diger kurulus ve sirketler nezdinde zayif
konuma diisiiren ve alacakli oldugu giivence bedellerine dair bilgi sahibi olmasini engelleyen
bu raporlama sisteminde gerekli degisikliklerin yapilmasin1 teminen konunun Maliye
Bakanligi’na bildirilmesinin gerekli oldugu kanaatine varilmistir.

Yine kurumun varliklariyla ilgili olarak 2007 yilinda yapilan ilk denge kaydina ait
sistemde yapilan sorgulamada sadece toplam rakamin goriinmesi, 500.9.1.1 hesaba ilk kayit
yapildigr anda kurumun hangi varliklarinin sermayesine dahil edildigi konusunda denetim
yapilmasini engeller mahiyette olup, bu konudaki eksikligin giderilmesini teminen durumun

Maliye Bakanligi’na bildirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; oJzetle; soz konusu bulgudaki hesaplarin detayinin
alinabilmesi hakkindaki taleplerinin 2017 yili icinde Maliye Bakanligina bildirilerek gerekli

islemlere baslanacagi beyan edilmistir.

Sonucg olarak Say2000i yaziliminin; kamunun abonelikleri karsiliginda vermis
oldugu giivence bedellerine dair bilgi sahibi olmasini engelleyen isleyisinin diizeltilmesi ve
500.9.1.1 hesaba ilk kayit yapildig1 anda kurumun hangi varliklarinin sermayesine dahil edildigi
konusunda ge¢mise doniik sorgulama yapilmasina cevaz verecek sekilde gerekli degisikliklerin
yaptlmasimni teminen konunun Maliye Bakanligi’na bildirilmesinin gerekli oldugu

degerlendirilmistir.

BULGU 11: istanbul Universitesi Beyazit Yerleskesi Icerisinde Bulunan Bazi Egitim

Binalarinin Kamulastirma Islemleri Tamamlanmadan Insa Edilmis Olmasi

Beyazit Yerleskesi icinde yer alan Onlisans Binasinin (9 parsel), Fizik Binasmin (91
parsel), Su iirlinleri Fakiiltesi’'nin 20, 21, 22, 53 ve 81 parsellerinin), Edebiyat Fakiiltesi’nin (50,
51 ve 80 parsellerinin) ve Acik ve Uzaktan Egitim Merkezi’'nin (42 parsel) iizerinde kurulu
oldugu arazilerin sahis arazileri oldugu ve kamulastirma islemleri yapilmadan binalarin insa

edildigi anlasilmigtir.
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4734 sayil1 Ihale Kanunu'nun “Cesitli Hiikiimler” baslikli Besinci Kisminda yer alan

62 nci maddede idarece uyulmasi gereken kurallar hilkkme baglanmis olup (¢) bendinde aynen:
“Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar

Madde 62- Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri

igin ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

¢) (Degisik: 18/4/2007-5625/5 md.) Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve wuygulama projeleri
yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Ihale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmast
nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya
kesin proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim iglerinde anahtar
teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapiimasi zorunludur. Ancak, dogal afetler
nedeniyle uygulama projesi yapilmast icin yeterli siire bulunmayan yapim iglerinde on veya
kesin proje tizerinden, her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi swrasinda belli asamalarda arazi
ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergdah degisikliklerinin muhtemel
olmasi nedenleriyle ihaleden once uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig, yapim
islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen
kistmlar igcin anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her
bir kalem ig i¢in birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir. Arsa temini, miilkiyet ve
kamulastirma islemlerinin tamamlanmasi sarti, baraj ve biiyiik sulama, i¢mesuyu isale hatt,
enerji nakil hatti, trafo, trafo merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman
ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatti projelerinde aranmaz.” denilmektedir.
Benzeri diizenlemeler 4734 sayili Kanunun yiirtirliige girmesinden 6nce kamu ihaleleri

icin uygulanan 10.09.1983 tarih ve 18161 sayil1t Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nda da mevcuttur. Séz konusu Yasanin “Ilkeler” baslikli 2 nci

maddesinde "... arsasi temin edilmemis, miilkiyet ve kamulastirma islemleri tamamlanmamug
olan ... yapim islerinde ihaleye ¢ikilamayacagi"" hiikkiim altina alinmistir.

Yukaridaki  diizenlemelerden de goriilecegi tlizere kamulastirma islemleri
tamamlanmamus binalarm yapimi icin ihaleye ¢ikilmasi miimkiin degil iken, Universitenin
Beyazit Yerleskesinde bulunan c¢ok sayida binanin kapsadigi alanlarda yine ¢ok sayida
sahsa/sahislara ait parsellerin bulundugu ve bu haliyle Kamunun séz konusu arsalarda isgalci

konumunda oldugu, ileride ortaya ¢ikmasi muhtemel ihtilaflar sonucunda kamunun zarara

ugramasinin kaginilmaz goriindiigii agiktir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; bulguda belirtilen tasinmaz mallar {izerindeki
binalarin ingaatlarinin, 1942 yilinda o donemin mevzuatina uygun olarak islem tesis edilerek
baslanildigl, tamaminin 1951 yilinda yine o dénemin mevzutina ve hukuki dayanagina uygun
olarak tamamlandigi, s6z konusu yerleskede kamulagtirma islemleri tamamlanmadan bina
yapildig1 beyan edilen tasinmaz mallarin kamulastirma islemlerinin baglatildigi, Basbakanlik
Izni alindig1, 2015 ve 2016 yillar1 biitce hazirlik ¢alismalar1 kapsaminda Maliye Bakanlig biitce
fisleri doldurularak 6denek talep edildigi, yeterli 6denek oldugunda kamulastirma isleminin

gerceklestirilecegi bildirilmistir.

Sonuc olarak Bulgumuzda ayrintilar1 ile belirtildigi iizere; Universitenin Beyazit
Yerleskesinde bulunan ¢ok sayida binanin kapsadigi alanlarda yine ¢ok sayida sahsa/sahislara
ait parsellerin bulundugu ve bu haliyle Kamunun s6z konusu arsalarda isgalci konumunda
oldugu sabittir. Gerekli kamulastirma islemlerinin baslatilmasi igin gereken Universite
Yonetim Kurulu Kararinin alindigi ve kamulastirma islemleri i¢in Bakanliktan 6denek talep
edildigi, ancak yeterli 6denek gelmedigi icin kamulastirma islemlerinin tamamlanamadigi

anlasilmstir.

Bu haliyle; ileride ortaya g¢ikmasi muhtemel ihtilaflar ve acilan/agilacak davalar

sonucunda kamunun zarara ugramasinin kaginilmaz goriindiigii degerlendirilmistir.

BULGU 12: Universite Biinyesindeki Tiim Egitim Birimlerinde Zorunlu Ders Yiikii
Verilmeyen Cok Sayida Ogretim Uyesinin Bulunmasi

Universite biinyesinde yer alan Fakiilte, Yiiksekokul, Meslek Yiiksek Okulu ile
Enstitiilerin hemen tamaminda kanunen vermekle yiikiimlii olduklar1 zorunlu ders yiikii “0”
olan, yani maas karsilig1 hi¢ ders vermemis ¢ok sayida 6gretim {iyesinin mevcut oldugu tespit
edilmistir.

2547 sayil1 Yasanin “Calisma esaslar:” baglikli 36 nc1 maddesinde 6gretim iiyelerinin

kadrosunun bulundugu yiiksekogretim birimi ile sinirli olmaksizin ve ihtiya¢ bulunmasi
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halinde gorevli oldugu tiniversitede haftada asgari on saat, 6gretim gorevlileri ve okutmanlarin
ise haftada asgari on iki saat ders vermekle yiikiimlii olduklari, Rektor, rektor yardimcisi, dekan,
enstitii ve yliksekokul miidiirlerinin ders verme yiikiimliiligliniin bulunmadigi, Baghekimler,
dekan yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul midiir yardimcilart ve bolim baskanlarinin ise bu
madde hiikiimlerine gore haftada asgari bes saat ders vermekle yiikiimlii olduklar1 hiikiim altina

alinmustr.

Yine Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslarin “Ders
Yiikleri ve Ucret Karsilig1 Okutabilecekleri Ek Ders Saatleri” baslikli 1 inci maddesinde; maas
karsihi@: haftalik ders yiikiiniin, 6gretim tiyeleri i¢in 10 saat, 6gretim gorevlileri ve okutmanlar
icin 12 saat oldugu, 6gretim elemanlarinin, haftalik ders yiikiinlin disinda gerek kadrosunun
bulundugu, gerekse diger yiiksekogretim kurumlarinda, giiz ve bahar yar1 yillarinda mecburi ve
istege bagli olarak, ek ders iicreti 6denmek kaydiyla ders verebilecekleri seklinde bir diizenleme

yapilmistir.

Mevzuattan da anlasilacagi lizere 6gretim iiyeleri aldiklar1 maas karsiliginda haftada
asgari 10 saat, 6gretim gorevlileri ve okutmanlar ise haftada 12 saat ders vermekle yiikiimliidiir.
Ancak; tlniversite biinyesinde ¢ok sayida Ogretim iiyesi maas karsiligi vermekle ylikiimli
olduklar1 dersleri verememektedir. Bu durum egitim kurumunda ihtiyacinin iizerinde 6gretim
iiyesi istihdam edilmekte oldugunun bir gostergesi olarak algilanmigtir. Anadolu’da bir¢ok
iiniversitede ders verecek ogretim iiyesi sikintis1 yasanirken Istanbul Universitesi’nde ¢ok
sayida 0gretim liyesi maag karsiligr vermekle ylikiimli olduklar1 ders bulamamaktadirlar. Bu

da; kaynaklarimizin verimli ve etkin olarak kullanamadigimiza isaret etmektedir.

5018 sayili Yasanin 11’inci maddesinde {iist yoneticilerin sorumluluklart altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimin1 saglamaktan,
kayip ve kotliye kullaniminin 6nlenmesinden, malil yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmigtir. Yine aym1 Kanunun 32°nci
maddesinde harcama yetkililerinin, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan

sorumlu olduklar1 seklinde bir diizenleme mevcuttur.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Sorumlular ve sorumluluk halleri” basliklt 7’nci
maddesinin (2) nolu bendinde de; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde

edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
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kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu olduklari, bu sorumlulugun
yerine getirilip getirilmedigi hususunun Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulacak Sayistay
raporlarinda belirtilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan denetimlerde tespit edilen; istanbul Universitesi’nde ihtiyacin iizerinde 6gretim
iiyesi istihdam edildigi, s6z konusu egitim kurumunda 6gretim iiyeleri maas karsiligr girecek
ders bulamazken tilke genelindeki bir ¢ok iiniversitede ders verecek 6gretim tiyesi bulunmadigi,
bu nedenle baska illerde bulunan iiniversitelerde gorevli (bunlarin i¢ine Istanbul Universitesi
de dahildir) 6gretim iiyelerinin ders vermek lizere bu egitim kurumlarinda gorevlendirildikleri
ve kendilerine ayrica harcirah ve ders ticreti adi altinda 6demelerde bulunuldugu hususlari
birlikte degerlendirildiginde; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak
kullanilmadigi, s6z konusu durumun hem yetismis insan giiciinde hem de mali anlamda kayba

sebep olmasi nedeniyle T.B.M.M.’ye raporlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Yiiksekogretimin amacinin, Yiiksekogretim kurumlari
olarak yiiksek diizeyde bilimsel ¢alisma ve arastirma yapmak, bilgi ve teknoloji tiretmek, bilim
verilerini yaymak, ulusal alanda gelisme ve kalkinmaya destek olmak, yurt i¢i ve yurt dis1
kurumlarla isbirligi yapmak suretiyle bilim diinyasinin segkin bir iiyesi haline gelmek, evrensel

ve cagdas gelismeye katkida bulunmak oldugu,

a) Bu amag dogrultusunda, 6gretim elemanlarinin, yurt i¢inde ve yurt disinda kongre,
konferans, seminer ve benzeri bilimsel toplantilarla, bilim ve meslekleri ile ilgili diger
toplantilara katildiklari, aragtirma ve inceleme gezileri yaptiklari, mesleklerine ait hizmetlerde
yetistirilmek, egitilmek, bilgilerini artirmak veya staj yapmak gibi nedenlerle bir yili
gecmeyecek sekilde her yil belirlenecek kontenjan ve siireler dahilinde yurt disina da
gonderildikleri,

2016 Yili Denetim siirecinde, son iki akademik doneme ait ders programi verilerinin
incelendigi, ilgili donemlerde, Zorunlu Ders Yiikii "0" olarak tespit edilen 6gretim {iyelerinin
bir kisminin, yurt i¢cinde ve yurt disinda uzun siireli olarak mesleklerine ait hizmetlerde
yetistirilmek, egitilmek, bilgi gorgli artirmak, arastirma-gelistirme faaliyetlerini ylirlitmek
amaciyla gorevlendirildikleri,

b) Diger taraftan; son 2 yilda Iktisat Fakiiltesinde Yardimec1 Dogent kadrosunda ¢alisan
Ogretim tiyelerinin 1/3'liniin bu donemde atandig,

- Yardime1 dogentlik kadrosuna atama yapilirken; doktora unvanini kazanmak, yabanci
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dil kosulunu saglamak seklinde aranan asgari kosullarin dikkate alindig1, bir yardimci dogent,
kadrosuna atamasinin ardindan belli bir bilim dali ve arastirma konularinin belirlendigi ve bu
konuda bilimsel yayin ve calismalar yaparak "uzmanlagma'" siireci gecirdigi, 2547 sayili
Kanunun "Tanimlar" baglikli 3. Maddesi m/3 fikrasinda "Yardimci Dogent: Doktora
caligmalarini basari ile tamamlamis, tipta uzmanlik veya belli sanat dallarinda yeterlik belge ve
yetkisini kazanmus, ilk kademedeki akademik unvana sahip kisidir." seklinde tanimlandigi,
yardimct dogentlikten docentlige atanana kadar gecen siirecte, teamiilde, belli alanda
uzmanlagmanin gerektigi, uygulamada ise, uzmanlasma siirecinde olan ilk kademede 6gretim
iiyesi sayilan yardimci dogentlere, zaman icerisinde "uzmanlastik¢ca" uzmanlik alaninda ders
acildigi,

- Ayrica, Iktisat Fakiiltesi ders programlarinim, ilgili akademik donem egitim-6gretim
baslangicindan 6nce (Giliz donemi i¢in Agustos ayinda, Bahar donemi i¢in Ocak ayinda)
Boliimler tarafindan hazirlanarak Fakiilte Yonetim Kurulumuzca onaylandigi, 2015-2016
Akademik yili Bahar ile 2016-2017 Akademik yili Giiz donemi personel hareketliligi
incelendiginde, yardimci dogent kadrosuna yeni atanan 6gretim iiyelerinin, kadroya atandiklari
tarihlerin, ilgili akademik donemlerin ders programlarnin belirlendigi tarihlerden sonraki
tarihlere tekabiil ettigi, bu durumda tarihler ortlismediginden Onceden planlama yapmanin
miimkiin olamadigi, bu sebeple de yeni kadro almis yardimci dogent 6gretim iiyelerinin belli
bir siire ders alamamasinin s6z konusu oldugu,

S6z konusu bulgunun tip fakiilteleri agisindan degerlendirildiginde drnegin Istanbul Tip
Fakiltesi i¢in;

v’ Istanbul Tip Fakiiltesinde gérevli dgretim iiyelerinin, lisans diizeyinde mezuniyet dncesi
(tip fakiiltesi 6grencileri) ve yiiksek lisans, doktora diizeyinde mezuniyet sonrasi (tipta
uzmanlik 6grencileri, yan dal uzmanlik Ogrencileri, yliksek lisans ve doktora
ogrencileri) olmak iizere degisik tiirde 6grenci kitlesine egitim/0gretim faaliyetlerini
yiiriitmekte olduklari,

v Lisans diizeyinde mezuniyet Oncesi ogrencilere (tip fakiiltesi Ogrencileri) verilen
derslerin akademik takvimlerinin egitim 6gretim donemlerinin basinda yillik olarak
belirlenmekle birlikte, Istanbul Tip Fakiiltesinin egitim/dgretim calismalarinin farkli
stirelerle belirlenmis donemler olusturularak yiiriitiildiigli, bu donemlerin hafta bazinda
olmayip degisik siireleri de kapsayabildigi (Ornegin 1 ayda dersi olan dgretim iiyesinin
takip eden ayda dersi olmayabildigi), Istanbul Tip Fakiiltesinde lisans diizeyinde (T1p

Fakiiltesi 0grencilerine) egitim vermenin yaninda, tipta uzmanlik ve yan dal uzmanlik
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egitim/0gretimi de verildigi, bu egitim/d6gretim tiirlinde olusturulmus egitim/6gretim

mifredati olmakla birlikte, bu 6grencilere verilen egitim siirecinde haftalik olarak

akademik ders programi olusturmanin diger fakiiltelerde oldugu gibi miimkiin olmadig,
egitim ve dgretim siirecinin lisans diizeyinde dahi haftalik olarak bir akademik takvimle
birlikte haftalik ders programina baglanamadigi,

v' Tip Fakiiltesinin anabilim dali bazinda da egitimde farkliliklar arz ettigi, ozellikle
okutulan derslerin donemlik olmadig1, haftalik periyotlar seklinde farkliliklar gosterdigi
ve Tip Fakiiltesi dgrencilerinin her hafta ayni dersi almadiklari, bu nedenle ayin bir
haftasinda dersi olan 6gretim iiyesinin diger haftalarda dersinin olmadigi, mezuniyet
Oncesi (tip fakiiltesi 6grencileri) ve mezuniyet sonrasi (tipta uzmanlik 6grencileri, yan
dal uzmanlik dgrencileri, yiiksek lisans ve doktora 6grencileri) egitimde teorik egitimin
yaninda uygulamali egitimin de agirlikli olarak (Hasta bas1 egitimi, Laboratuvar egitimi
vb.) verildigi,

Bu bakimdan Tip Fakiilteleri, Dis Hekimligi Fakiilteleri, Tip Fakiiltelerine bagh
Enstitiilerde verilen egitim ve Ogretim faaliyetlerinin, diger fakiiltelerde verilen egitim ve
ogretim faaliyetleri gibi sabit haftalik ders programlarina bagl olan bir akademik takvim
diizenlenemedigi,

Beyan edilmistir.

Sonucg olarak

Kamu idaresi; liniversite blinyesindeki tiim egitim birimlerinin 2015-2016 bahar, 2016-
2017 giiz donemi zorunlu ders ve ekders verilerinin incelenmesi sonucunda tespit edilerek
bulgu konusu yapilan c¢ok sayida Ogretim iiyesinin kanunen vermekle yiikiimlii olduklar
zorunlu dersleri vermedikleri hususunu ii¢ ac¢idan savunmus olup bunlarla ilgili
degerlendirmelerimiz agagida yer almistir.

1. Incelemeye esas iki akademik donemde Zorunlu Ders Yiikii """ 0" olarak tespit edilen
ogretim tiyelerinin bir kisminin, yurt igcinde ve yurt disinda uzun stireli olarak mesleklerine ait
hizmetlerde yetistirilmek, egitilmek, bilgi gorgii artirmak, arastirma-gelistirme faaliyetlerini
yiirtitmek amaciyla goreviendirildikleri agiklamasinin degerlendirilmesi: Denetim sirasinda
yukarida belirtilen donemlere ait zorunlu ve ekders verileri harcama birimlerinden talep
edilirken; 2547 sayili Kanun uyarinca bir yildan fazla siire ile yurt i¢i ve/veya yurt disinda
gorevlendirilen 6gretim iiyeleri ile y1l i¢inde baska kurumlara nakil olan-uzun siireli saglik izni

kullanan ve f{icretsiz izinli olan &gretim {iyelerinin durumlarinin dikkate alinarak tablolarin
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diizenlenmesi istenmistir. Nitekim tarafimiza verilen tablolarda bu sekilde gérevlendirilenlerin
yanina agiklayict not diisiilmiis olup; bu durumda olanlarin disinda ¢ok sayida zorunlu ders
yikii “0” goriinen ¢ok sayida Ogretim liyesi mevcuttur. Bu nedenle savunma yeterli
goriilmemistir.

2. Iktisat Fakiiltesinde bulguya konu edilen dénemde cok sayida yardimci dogent
atamasi yapildigi ve bu kigilere belirli bir dalda uzmanlasincaya kadar ders verilmedigi, ayrica
yvardimct dogent kadrolarinin bazilarimin egitim-ogretim yili basladiktan sonra verilmesi
nedeniyle kendilerine ders verilemedigi agiklamasinin degerlendirilmesi: Bulguya konu husus
iiniversite biinyesindeki bir¢cok egitim biriminde profesor, dogent, yardimct dogent ve okutman
kadrosunda gérev yapan cok sayida akademik personeli kapsamakta olup sadece Iktisat
Fakiiltesi nezdinde agiklama yapilma sebebi anlagilamamistir.

Kald1 ki; 2547 sayili Kanunun "Tanimlar" baglikli 3 {incii maddesinde 6gretim iiyeleri
Yiiksekogretim kurumlarinda gorevli profesor, dogent ve yardimci dogentler olarak sayilmis
olup; Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslarin “Ders Yiikleri ve
Ucret Karsiligi Okutabilecekleri Ek Ders Saatleri” baslikli 1 inci maddesinde; maas karsilig
haftalik ders yiikiiniin, 6gretim {iyeleri i¢in 10 saat, 6gretim gorevlileri ve okutmanlar igin 12
saat oldugu seklinde diizenleme yapilmistir. Mevzuattaki diizenlemeler ¢ercevesinde; yardime1
dogentler 6gretim iiyesi olup, maas karsilig1 haftada 10 saat ders vermekle yiikiimliidiirler. Belli
alanda uzmanlasmalar1 doktora asamasinda s6z konusu olup, yardimec1 dogentlere bu maksatla
ders verilmemesi mevzuatla bagdagsmamaktadir. Bazi yardimci dogent kadrolarma egitim
doneminden sonra atama yapilmasi ise Kurumun ihtiyaclarini zamaninda ve diizgiin olarak
planlayamadiginin bir gostergesi olarak algilanmig ve bu yondeki agiklama kabul edilebilir
nitelikte bulunmamustir.

3. Lisans diizeyinde ogrencilere verilen derslerin akademik takvimlerinin egitim
ogretim donemlerinin basinda yillik olarak belirlenmekle birlikte, Istanbul Tip Fakiiltesinin
egitim/ogretim ¢calismalarinin farkl: siirelerle belirlenmis donemler olusturularak yiiriitiildiigii,
bu égrencilere verilen egitim siirecinde haftalik olarak akademik ders programi olusturmanin
diger fakiiltelerde oldugu gibi miimkiin olmadigi, Tip Fakiiltesi ogrencilerinin her hafta ayni
dersi almadiklari, bu nedenle ayin bir haftasinda dersi olan 6gretim iiyesinin diger haftalarda
dersinin olmadigi, mezuniyet oncesi ve mezuniyet egitimde teorik egitimin yaninda uygulamali
egitimin de agirlikli olarak (Hasta bagsi egitimi, Laboratuvar egitimi vb.) verildigi, bu bakimdan
tip fakiilteleri, dis hekimligi fakiilteleri, tip fakiiltelerine bagl enstitiilerde verilen egitim ve

ogretim faaliyetlerinin, diger fakiiltelerde verilen egitim ve ogretim faaliyetleri gibi sabit
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haftalik ders programlarina bagl olan bir akademik takvim diizenlenemedigi agiklamasinin
degerlendirilmesi:

Idare tarafindan gonderilen aciklama temelde; tip fakiiltelerinde cesitli nedenlerle
donem baginda diizenlenen egitim takvimine uyulamadigi, 6grencilere verilen egitim siirecinde
haftalik olarak akademik ders programi olusturmanin diger fakiiltelerde oldugu gibi miimkiin
olmadigi, bu nedenle aym bir haftasinda dersi olan bir Ogretim tiiyesinin aym diger
haftasinda/haftalarinda hi¢ derse girmedigi durumlarin mevcut oldugu, haftalik sabit ders
programini iceren akademik takvim yiiriitiilmedigi, teorik egitimin yaninda uygulamali egitim
de verildigi iizerine bina edilmistir.

Universite mevzuatinda ve YOK kararlarinda akademik programlarm hazirlanmasi ve
uygulanmasi ile ilgili olarak tip fakiiltelerine tanman bir ayricalik s6z konusu degildir.
Yiiksekogretim kapsaminda yer alan her egitim birimi mevzuatta 6ngoriilen sekilde akademik
takvimini olusturmak ve uygulamakla yilikiimliidiir. Kald1 ki; bulguda s6z konusu edilen tip
fakiiltelerinde gorevli bazi Ogretim lyelerinin ilgili akademik donemlerde bir aym bazi
haftalarinda zorunlu ders yiikiinii tamamlamamis veya bazi haftalarda hi¢ derse girmemis
olmasi degil, 2 akademik takvimde yer alan aylarin tamaminda hi¢ derse girmemis, maas
karsilig1 zorunlu ders yiikii “ 0” olan 6gretim iiyelerinin varligidir. Bu nedenle agiklamanin

bulgudaki tespiti karsilar mahiyette olmadigi degerlendirilmistir.

Sonug olarak; iiniversite biinyesinde ¢ok sayida 6gretim iiyesi maas karsiligi vermekle
yiikiimlii olduklari dersleri verememektedir. Bu durum egitim kurumunda ihtiyacinin tizerinde
ogretim iiyesi istihdam edilmekte oldugunun bir gdstergesi olarak algilanmustir. Istanbul
Universitesi’nde ihtiyacin iizerinde &gretim iiyesi istihdam edildigi, séz konusu egitim
kurumunda 6gretim tiyeleri maas karsilig1 girecek ders bulamazken iilke genelindeki bir ¢ok
tiniversitede ders verecek Ogretim iiyesi bulunmadigi, bu nedenle baska illerde bulunan
{iniversitelerde gérevli (bunlarin igine istanbul Universitesi de dahildir) gretim iiyelerinin ders
vermek iizere bu egitim kurumlarinda gorevlendirildikleri ve kendilerine ayrica harcirah ve ders
icreti ad1 altinda 6demelerde bulunuldugu hususlar1 birlikte degerlendirildiginde; kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilmadigi, s6z konusu durumun hem
yetismis insan giliclinde hem de mali anlamda kayba sebep olmasi nedeniyle T.B.M.M.’ye

raporlanmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.
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BULGU 13: Universite Biinyesindeki Cesitli Egitim Birimlerinde Zorunlu Ders Yiikiinii
Tamamlamamis Cok Sayida Ogretim Uyesi Varken Diger Bazi Ogretim Uyelerine Ek

Ders Verilmesi Ve Ucretinin Odenmesi

Universite biinyesinde yer alan Fakiilte, Yiiksekokul ve Enstitiilerin bdliimlerinin
bircogunda kanunen vermekle yiikiimlii olduklar1 zorunlu ders yiikiinli tamamlamamig 6gretim
iiyeleri mevcut iken ayni boliimde gorevli diger baz1 6gretim iiyelerine ekders gorevi verildigi
tespit edilmistir.

2547 sayili Yasanin “Calisma esaslar1” baglikli 36 nc1 maddesinde 6gretim iiyelerinin
kadrosunun bulundugu yiiksekdgretim birimi ile sinirli olmaksizin ve ihtiya¢ bulunmasi
halinde gorevli oldugu iiniversitede haftada asgari on saat, 6gretim gorevlileri ve okutmanlarin
ise haftada asgari on iki saat ders vermekle yiikiimlii olduklari, Rektor, rektor yardimcisi, dekan,
enstitii ve yliksekokul miidiirlerinin ders verme yiikiimliiligiiniin bulunmadigi, Baghekimler,
dekan yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul miidiir yardimcilart ve bolim baskanlarinin ise bu
madde hiikiimlerine gore haftada asgari bes saat ders vermekle yiikiimlii olduklari hiikiim altina
alinmustir.

Yine Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslarin “Ders
Yiikleri ve Ucret Karsilign Okutabilecekleri Ek Ders Saatleri” baslikli 1 inci maddesinde; maas
karsilig1 haftalik ders yiikiiniin, 6gretim tiyeleri i¢in 10 saat, 6gretim gorevlileri ve okutmanlar
icin 12 saat oldugu, 6gretim elemanlariin, haftalik ders ylikiinlin disinda gerek kadrosunun
bulundugu, gerekse diger yliksekdgretim kurumlarinda, giiz ve bahar yar1 yillarinda mecburi ve
istege baglh olarak, ek ders tlicreti ddenmek kaydiyla ders verebilecekleri, mecburi ve istege
bagl dersler ile diger faaliyetler i¢in haftalik ders programinda yer almasi ve fiilen yapilmasi
sartiyla 6gretim elemaninin toplam olarak ticret karsilig1 verebilecegi ek dersin; normal 6rgiin
ogretimde en ¢ok 20 saat, ikinci dgretimde ise en ¢ok 10 saat oldugu seklinde bir diizenleme
yapilmistir.

Mevzuattan da anlasilacag: iizere 6gretim tiiyeleri aldiklar1 maas karsiliginda haftada
asgari 10 saat, 0gretim gorevlileri ve okutmanlar ise haftada 12 saat ders vermekle yiikiimliidiir.
Ek dersler ancak bundan arta kalan dersler i¢in s6z konusu olup bunlar i¢cin de haftalik ders
saati kisitlamas1 mevcuttur. Hal bdyle iken; Universite biinyesindeki ¢ok sayida fakiilte,
yiiksekokul ve enstitiilerde zorunlu ders yiikiinii tamamlamamis ¢ok sayida 6gretim elemant,
ogretim gorevlisi ve okutman var iken ayni boliimlerde diger bazi 6gretim {iyelerine ek ders

verilecek sekilde ders programi yapilmasi ve onaylanmasi kamu zararina yol acacak yaygin bir
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uygulama haline gelmistir.

S6z konusu mevzuata aykiri ve kamuyu zarara ugratan uygulamadan vazgegcilerek ek
ders yiikii belirlenirken Oncelikle mensuplarin  zorunlu ders yiiklerini tamamlayip
tamamlamadiklar1 hususunun dikkate alinmasi ve arta kalan siireler i¢in ek ders programi

yapilmasinin gerekli ve sart oldugu acgiktir.

Kamu idaresi cevabinda; bzetle; soz konusu bulgudaki tespitlerin Iktisat Fakiiltesi

ornegi ile 1.U.Tip Fakiiltesi iizerinden incelendigi; Universitelerin,

a) 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ve bu Kanun cergevesinde hazirlanan mevzuat
(Yonetmelikler, Yonergeler, Usul ve Esaslar) hiikiimlerini dayanak alarak, bilimsel 6zerklige
ve kamu tilizelkisiligine sahip yiliksek diizeyde egitim - dgretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danismanlik yapan; fakiilte, enstitli, yiiksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan
yiiksekogretim kurumlar oldugu, dgrencilerini, yiiksek diizeyde egitim - 6gretim yaparak, ilgi
ve yetenekleri yoniinde yurt kalkinmasina ve ihtiyaglarina cevap verecek, ayn1 zamanda kendi
gecim ve mutlulugunu saglayacak bir meslegin bilgi, beceri, davranis ve genel kiiltiiriine sahip,
vatandaslar olarak yetistirmeyi amacladigi, Tiirkiye'nin en koklii iiniversitesi olan Istanbul
Universitesi'nin yiiksekdgretim hizmeti vermenin yani sira, zaman icinde gerek kendi
biinyesinde gerekse Anadolu'daki pek ¢ok iiniversiteye Akademisyen yetistiren bir okul olma
misyonunu iistlendigi, bu siiregte alaninda uzmanlagacak 6gretim iiyeleri yetistirilirken, zaman
zaman alaninda uzman 6gretim iiyelerinin 1s yiikii/ders yiikii artmakta, maas karsilifinda
haftada asgari vermekle yiikiimlii olduklar1 ders yiikiintin (10-12 saat) iizerine ¢iktig1, yeni
ogretim tlyelerinin uzmanlasma siireci tamamlandik¢a, 6gretim {iyeleri arasindaki ders yiikii
dagilimindaki dengesizliklerin zaman iginde elimine edilerek tekrar dengeli bir dagilim
saglanabildigi,

b) 2015-2016 Akademik yil1 Bahar Donemi ile 2016-2017 Akademik yili Giiz donemi
ders programlar1 baz alinarak hazirlanan Fakiilte 6gretim tiyeleri ders yiikii verileri detayl
olarak incelendiginde, yurt i¢i/yurt dig1 gérevlendirme, emeklilik, uzmanlagma siirecinde olma,
yeni atanma, Universitenin diger birimlerinde rnegin verdikleri lisansiistii derslerin de goz
ontinde bulunduruldugunun goriilecegi,

¢) Bulgudaki tespit Tip Fakiilteleri yoniinden degerlendirildiginde 6rnegin Istanbul Tip
Fakiiltesi i¢in, ek ders 6demesi ile alakali oldugu diisiiniildiigiinden ek ders iicreti talep eden

ogretim iiyelerinin Dekanligimiza vermis olduklari ek ders beyanindan elde edildigi, ek ders
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iicreti talep etmeyen 0gretim tiyelerinin Dekanliga ek ders beyan formu vermediginden bunlarin
ders yiikii hanesine “0” sifir yazildigi, dolayisiyla ek ders ddemesi talebinde bulunmayan
ogretim iiyelerinin ek ders bilgilerinin hesaplanmasmin miimkiin olmadigi, Istanbul Tip
Fakiiltesinde mevzuata aykiri ve kamuyu zarara ugratan uygulamanin olmadigi, 6gretim
iiyelerinin uzmanlik alanlarina gore egitim ogretim faaliyetlerini yiiriittiigli ve buna gore de
zorunlu ders yiiklerini tamamlayan 6gretim tiyelerinin ek ders 6demesi talep ettigi ve taleplerine
istinaden ders yiikiinii doldurup doldurmadiklari incelendikten sonra ek ders 6demesi yapildigi,

Halen tip fakiiltelerinde ek ders 6demelerinin YOK Baskanliginin 16 Eyliil 2005 tarihli
Genel Kurul Toplantisinda Alman Karar ile Belirlenen Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti
Odemelerinde Uyulacak Esaslar'a gore belirlenmekte oldugu, ancak bu esaslarin tip
fakiiltelerine uygun nitelikler tagimadigi,

S6z konusu bulguda bahsi gegen zorunlu ders yiikiiniin tamamlayip tamamlamadiklari
hususunun agiklamalar dogrultusunda dikkate alinacagi ve ek ders programinin yapilmasinin
planlanacagi

beyan edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda; bulguya konu olan iiniversite biinyesindeki
cesitli egitim birimlerinde zorunlu ders yiikiinii tamamlamamis ¢ok sayida 6gretim iiyesi varken
diger baz1 6gretim iiyelerine ek ders verilmesinin nedenlerini 3 ayr1 sebebe dayandirmis olup

bu sebepler ve bunlar hakkindaki goriislerimiz asagida yer almigtir.

1. Universitelerin bilimsel ozerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde
egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigmanlik yapan birimlerden olusan
yiiksekégretim kurumlart oldugu, Istanbul Universitesi'nin ise; yiiksekogretim hizmeti vermenin
yani sira, zaman i¢inde gerek kendi biinyesinde gerekse Anadolu'daki pek ¢ok iiniversiteye
akademisyen yetistiren bir okul olma misyonunu iistlendigi, bu siiregte alaninda uzmanlasacak
ogretim tiyeleri yetistirilirken, zaman zaman alaninda uzman é6gretim tiyelerinin is yiikii/ders
yiikiiniin artarak maas karsiliginda haftada asgari vermekle yiikiimlii olduklar: ders yiikiiniin
(10-12 saat) iizerine ¢iktigi, yeni ogretim tiyelerinin uzmanlagma siireci tamamlandik¢a,
ogretim tiyeleri arasindaki ders yiikii dagilimindaki dengesizliklerin zaman iginde elimine
edilerek tekrar dengeli bir dagiim saglanabildigi agiklamasimin degerlendirilmesi:
Anadolu’daki pek cok {iniversitede gorev yapan akademisyenler Tiirkiye’deki degisik

iniversitelerden mezun ve buralarda akademik caligmalarini tamamlamis personel olup;
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Istanbul Universitesi’nin bu akademisyenleri yetistirmek gibi bir misyonu nasil iistlendigi
anlasilamamistir. Burada kast edilmek istenen akademik kariyer yapan Ogrencilere verilen
lisanstistii derslerin daha nitelikli 6gretim {iyeleri tarafindan verildigi ise; bunu kabul etmek
miimkiin degildir. Ciinkii {liniversite mevzuatinin higbir yerinde bazi Ogretim {yeleri
niteliklerine gore siniflandirilmamis, “digerlerinden istiin niteliklere sahip olma kriterleri”
saptanmamis ve digerlerinden daha nitelikli olan &gretim {iyeleri i¢in ayr1 diizenlemeler
yapilmamis ve haklar verilmemistir. Universite mevzuatinda (YOK kararlar1 dahil) akademik
kariyer sahibi olabilme kosullar1 agik¢a belirlenmis olup; gerekli egitimi alan ve yapilan
sinavlarda basarili olarak lisansiistii tezlerini veren, doktora tezleri kabul edilenler, uygun kadro
olmas1 halinde “yardimci dogent” olmakta, docentlik simavini vererek “docent” unvanini
almakta ve sonrasinda yine gerekli kosullart saglamalar1 halinde profesor olarak
atanmaktadirlar. Dolayisiyla; liniversitede gorev yapan tiim akademik personel, aranan sartlari
tastyan ve alaninda uzman kisilerden olusmaktadir. Bu nedenle idarenin; akademik kariyer
egitimlerinde ayn1 boliimde haftada vermekle yiikiimlii oldugu ders yiikiinii tamamlayamamis
ogretim tiyeleri mevcutken digerlerinden daha bilgili/nitelikli goriilen 6gretim {iyelerine gorev
verildigi i¢in bunlarin haftada asgari vermekle yiikiimlii olduklar1 ders yiikiiniin (10-12 saat)
iizerine ¢ikarak ekders ticreti aldiklar1 seklindeki agiklamasi yerinde goriilmemistir.

2. Ders programlari yapilirken; yurt igi/yurt dist gérevlendirme, emeklilik, uzmanlagsma
siirecinde olma, yeni atanma, Universitenin diger birimlerinde érnegin verdikleri lisansiistii
derslerin de goz oniinde bulunduruldugu a¢iklamasinin degerlendirilmesi: Bulgu ile ilgili tespit
yapilirken bu hususlar tarafimizca da dikkate alinmis ve degerlendirme buna goére yapilmistir.
Bu nedenle s6z konusu agiklama bulgudaki tespiti degistirecek mahiyette bulunmamustir.

3. L.U.Twp Fakiiltesi yetkililerinin tarafimizdan istenen " 6gretim iiyelerinin zorunlu ders
yiikleri ve ekders yiikiinii gosterir listeleri”  yanlis anladiklar i¢in ekders saatleri tizerine
vogunlastiklari, listenin zorunlu ders yiiklerini gostermedigi seklindeki agiklamanin
degerlendirilmesi: Bulguya konu olan husus, iiniversite biinyesindeki hemen tiim egitim
birimlerinde, bir béliimde zorunlu ders yiikiinii tamamlamamis ¢ok sayida 6gretim iiyesi varken
yine ayni boliimde baz1 6gretim iiyelerine ekders verilmesi ve iicretinin 6denmesidir. Birimler
tarafindan hazirlanarak tarafimiza ibraz edilen listelerin tiimii; 6gretim iiyelerinin hem zorunlu
ders hem de ekders yiiklerini gdstermekte olup agiklama bulgudaki tespiti degistirecek nitelikte
bulunmamastir.

Bulguda s6z konusu edilen uygulama 2015 yil1 Mali Denetim Raporunda da yer almis

ve Idare cevabinda; mevzuata aykiri ve kamuyu zarara ugratan uygulamadan vazgegilerek ek
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ders yiikkii belirlenirken Oncelikle mensuplarin  zorunlu ders yiiklerini tamamlayip
tamamlamadiklar1 hususuna dikkat edilecegini taahhiit etmesine karsin uygulama 2016 yilinda
da devam etmektedir.

Mevzuata aykir1 ve kamuyu zarara ugratan uygulamadan vazgegilerek ek ders yiikii
belirlenirken 6ncelikle mensuplarin zorunlu ders yiiklerini tamamlaylp tamamlamadiklari
hususu dikkate alimarak ders programlarinin olusturulmasinin  gerekli  oldugu
degerlendirilmistir.

BULGU 14: 1.U.Isletme Fakiiltesi Biinyesindeki Muhasebe Enstitiisiiniin Fiilen Atil

Durumda Olmasi

30.03.1983 tarih ve 18003 sayili Resmi Gazetenin 11 inci maddesine dayanilarak I.U.
Isletme Fakiiltesine bagli olarak Muhasebe Enstitiisii kurulmustur. Enstitiide 1990-1993 yillari
arasinda Tezli Yiiksek Lisans Programlari diizenlenmis, daha sonra Tezli Yiiksek Lisans
Programlar1 Sosyal Bilimler Enstitiisiine devredilmistir. 1993 yilindan sonra Enstitii
bilinyesinde bugiine kadar Tezsiz Yiikseklisans Programi hi¢ acilmadigindan (halen) 6grencisi
bulunmamaktadir.

Muhasebe Enstitlisiine verilmis bir biitce yoktur. Enstitiide akademik kadro mevcut
olmayip, bir “Enstitii Sekreteri” ve bir “Bilgisayar Isletmeni” olmak iizere iki idari personel
gbrev yapmaktadir. Enstitii miidiirii ve miidiir yardimcilar1 (iki personel) Isletme Fakiiltesinin
kadrolu elemanlaridir. Yoneticilerin “idari gérev tazminatlar1” ile idari personelin maaslar
Isletme Fakiiltesi biitcesinden ddenmektedir.

Diger taraftan Enstitiiniin son bes yilda yaptigi faaliyetler incelendiginde; egitim-
ogretimle ilgili herhangi bir faaliyetinin olmadigi, 2012 ve 2014 yillarinda bir sempozyum ve
bir calistay diizenlendigi, 2013 yilinda herhangi bir faaliyetlerinin bulunmadigi, 2015 yilinda
iki calistay ve bir konferans, 2016 yilinda ise; birer adet konferans (konferans Isletme Iktisad:
Enstitiisti Miidiirti tarafindan verilmistir) ve panel diizenlendigi gérilmiistiir.

Kendisine biit¢e tahsis edilmemis bir birim i¢in baska bir harcama biriminin biitgesi
lizerinden gider yapilmas1 mevzuata uygun olmayip aslen esas faaliyeti olan egitim faaliyetini
yliriitemeyen enstitiiniin durumunun yeniden degerlendirilmesinin uygun olacag:i kanaatine

varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Muhasebe

Enstitiisiiniin, 11 Nisan 1968 tarihinde kurulus islemleri tamamlanmis olan Istanbul
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Universitesi Isletme Fakiiltesi’ne bagli olarak 1971 yilinda 4936 sayili Universiteler Kanunu
kapsaminda kuruldugu ve faaliyete gectigi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu yiirlirliige
girinceye kadar kendi saymanligi olan ve mali 6zerkligi bulunan bir kurum olarak faaliyet
gosterdigi, 2547 sayili Kanun ile birlikte bu kurumlarm saymanliklarinin Universite Déner
Sermaye Isletmesi biitcesi kapsamina alindig1, idari ve akademik personel kadrolarinin Isletme
Fakiiltesi’ne aktarildigr ve en nihayetinde bir Enstitli Sekreteri ilebir memur kadrosunun
birakildigi, personel kadrolarinin Fakiilteye aktarilmasina miiteakip, blinyesindeki lisansiistii
derece programlarinin Isletme Fakiiltesi’ne bagli olarak faaliyet gosteren Isletme iktisad:

Enstitiisii’ne aktarildigi,

Enstitiisiiniin kuruldugu 1971 yilindan giiniimiize kadar Isletme Fakiiltesi Muhasebe
Anabilim Dali’nin bir uygulama birimi olarak faaliyet gosterdigi, Muhasebe Enstitlisii
tarafindan giliniin imkan ve kabiliyetlerine gore arastirma ve uygulama faaliyetleri yiiritiildigi,
ihtiyaca binaen ve hukuka uygun olarak lisansiistii derece programlar1 diizenlenebildigi ve
seminer, konferans ve c¢alistay benzeri bilimsel toplantilar organize edilebildigi,

Muhasebe Enstitiisii icin gelistirilmis iki adet tezsiz yiiksek lisans programinin (biri
Ingilizce, biri Tiirkge) halen Isletme Iktisad1 Enstitiisii biinyesinde yiiriitiildiigii, son yillarda
Vak’a Yéntemi Ile Muhasebe Egitimi konusunda iilkemizde gelisim saglanmas1 dogrultusunda
programlar diizenledigi, her yil konu ile ilgili bir kitap hazirlanmasinit misyon edinmis durumda
oldugu,

Muhasebe Enstitiisiiniin esas faaliyetinin egitim faaliyeti olmadigi, ge¢mis yillardaki
iniversite yonetimlerinin Muhasebe Enstitiisiinde diploma derecesi veren programlarin
diizenlenmesine izin vermeyerek arastirma ve uygulamaya yonlendirildikleri, bundan sonra izin
verilmesi sz konusu olursa halen Isletme Iktisadi Enstitiisiinde yiiriitiilmekte olan tezsiz
yiiksek lisans programlarinin kaydirilmas: ve ayrica yeni programlarin diizenlenmesinin
miimkiin olacagi

Beyan edilmistir.

Sonucg olarak 2547 sayili Kanunun “Tanimlar” baslikli 3 iincii maddesinde Enstitii;
Universitelerde ve fakiiltelerde birden fazla benzer ve ilgili bilim dallarinda lisansiistii egitim -
Ogretim, bilimsel arastirma ve uygulama yapan bir yiiksekdgretim kurumu olarak
tanimlanmistir. Bulgumuzda da ifade edildigi gibi; Enstitiide 1990-1993 yillar1 arasinda Tezli

Yiiksek Lisans Programlar1 diizenlenmis, daha sonra Tezli Yiiksek Lisans Programlart Sosyal
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Bilimler Enstitlistine devredildikten sonra Enstitii biinyesinde bugiine kadar Tezsiz Yiiksek
Lisans Programi hi¢ agilmamis olup halen 6grencisi bulunmamaktadir. Bu haliyle Enstitii’niin

2547 sayili Kanunda tanimlanan gorevini yapamadigi agiktir.

Muhasebe Enstitiisiine verilmis bir biitce yoktur. idarenin cevabinda da yer aldig: iizere;
Enstitiide akademik kadro mevcut olmayip, bir “Enstitii Sekreteri” ve bir “Bilgisayar isletmeni”
olmak tizere iki idari personel gorev yapmaktadir. Enstitii miidiirii ve miidiir yardimcilart (iki
personel) Isletme Fakiiltesinin kadrolu elemanlaridir. Yoneticilerin “idari gérev tazminatlar1”
ile idari personelin maaslar1 Isletme Fakiiltesi biitcesinden 6denmektedir.

Halen Isletme Iktisadi Enstitiisiinde vyiiriitilmekte olan tezsiz yiiksek lisans
programlarinin  kaydirilmasi ve ayrica yeni programlarin diizenlenmesi hususu YOK ve
Universite yonetimini ilgilendirildiginden degerlendirme kapsami disinda birakilmustir.

Sonug olarak; 1.U. Muhasebe Enstitiisii’niin kendisine ait bir biit¢esi olmayip, mevzuat
cergevesinde kendisine verilen egitim gorevini yapmamaktadir. Kendisine biit¢e tahsis
edilmemis bir birim i¢in baska bir harcama biriminin biit¢esi iizerinden gider yapilmasi
mevzuata uygun olmayip aslen esas faaliyeti olan egitim faaliyetini yiiriitemeyen enstitliniin

durumunun yeniden degerlendirilmesinin uygun olacagi kanaatine varilmistir.

BULGU 15: Ambarlarda Fiili Sayimlarin Yapilmamasi ve Ambarda Kayith Tasmirlarin

Fiilen Ambarlarda Bulunmamasi

Tasimir Mal Yonetmeliginde ambar, “kamu idarelerine ait tasimirlarin kullanima
verilinceye kadar veya kullamimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yeri” ifade eder
seklinde tanimlanmistir. Buna gore kisilerin bizzat veya birimlerin kullanimina verilen
taginirlarin kesinlikle ambarlarda fiili olarak bulunmamasi, bu taginirlarin ilgililere Y onetmelik
10 uncu madde kapsaminda diizenlenecek belgelerle teslim edilmesi, ambarlara iade edilenlerin
ise, iade sonrasinda ilgili kisiler {izerinden kaydinin alinmasi gerekmektedir. Yani bu
tasinirlardan fiili olarak ambarda bulunmayanlarin sayim tutanagi kayitlarinda “ambarda”
seklinde goziikmemesi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 44 {incii maddesine
dayanilarak hazirlanan Tasinir Mal Yonetmeliginin “Sorumluluk” baslikli 5 inci maddesinde
“Harcama yetkilileri tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve

usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur.” denildikten
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sonra Harcama yetkililerinin tasimir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
tutulmasi ve tasimir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri
ve tasinir kontrol yetkilileri aracilifiyla yerine getirecegi belirtilmistir. YOnetmelikte
taginirlarin muhafazasi ve kontroliine iliskin madde 5’te, “Kamu idarelerine ait tagimirlarin
muhafazast ile gorevli olan kamu goreviileri bu tasimirlart en iyi sekilde muhafaza etmek,
gerekli bakim ve onarimlarimi yapmak veya yaptirmak, zorundadirlar.”” Hikmi ile aym
maddenin (5) nolu bendinde “Tasinirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu
olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya oOzenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin
kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklar: kamu zararlari hakkinda,
27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu
Zararlarimn Tahsiline Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yéonetmelik hiikiimleri uygulamr.”
hiilkmii yer almaktadir. Yonetmelik madde 6’nin (4) nolu bendinde tasinir kayit yetkililerinin
gorev ve sorumluluklart maddeler halinde sayilmis olup tasinir kayit yetkililerinin taginirlarin
ambar veya sahada muhafazasi ve kontroliine iliskin baslica gorev ve sorumluluklar
sayllmigtir.

Universitenin 2016 yil1 denetimi kapsaminda harcama birimlerinde gérevli personel
tarafindan diizenlenen tasinir belgelerinde “Ambarlarda” mevcut oldugu seklinde kaydi
bulunan diz Ustii bilgisayar, tablet bilgisayar, tv, lazer yazici, projeksiyon cihazlari, fotokopi
makinalari ile klimalardan olusan taginir grubu ile yine harcama birimlerinde gorevli personel
tarafindan “Ambarlarda” mevcut oldugu seklinde kaydi bulunan ve birim fiyati yliksek olan
secili bazi taginirlarin ambarlarda veya kayitli olduklart yerde mevcut olup olmadigima iliskin
14/15/16.02.2017 tarihlerinde Universite Isletme Fakiiltesi, Isletme Iktisad1 Enstitiisii, Teknik
Bilimler Yiiksek Okulu, Spor Bilimleri Fakiiltesi, Iktisat Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Ulastirma
ve Lojistik Fakiiltesi, Veteriner Fakiiltesi, Veteriner Fakiiltesi Meslek Yiiksek Okulu, Idari Mali
Isler Daire Baskanlig1 ve Yap1 Isleri Daire Baskanlig1 harcama birimleri ve ambarlarinda fiili
sayim yapilmak suretiyle (Tasinir Kayit Yetkililerinin de hazir oldugu), Cerrahpasa Tip
Fakiiltesinde ise ilgili Tasinir Kayit Yetkilisinden istenen tabloda yer alan veriler iizerinden
denetim yapilmistir. Denetim sonuglar1 ve degerlendirmeler asagidadir;

1-Fiili sayimlar esnasinda sicil numarasindan sonra en 6nemli kanitlayici veri olan
“taginir markasinin” tasinir belgelerinin tamamina yakininda bulunmadigi, sicil numarasi da
iizerlerinde bulunmayan tasinirlar i¢in fiili sayim ve tespitlerin imkansiz hale gelmesine sebep
olundugu, (Birimler itibariyle dagilim asagidaki tablodadir)

Tablo 14: Marka Kaydi Olmayan Tasmirlarin Birimlere Gore Dagilimi
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Malzeme Sicil
Malzeme Sicil | Raporunda Markasiz
Tlgili Birim Raporunda Kayith | Markasi Yazih | Tasimir
Tasinir Sayisi Olmayan Tasmnir | Oram
Sayisi
Isletme Fakiiltesi 19155 17281 %90
Isletme Iktisad1 Enstitiisii 1497 825 %55
Teknik Bilimler Yiiksek Okulu 6391 5103 %80
Spor Bilimleri Fakiiltesi 1766 1346 %76
Iktisat Fakiiltesi 26252 23510 %90
Hukuk Fakiiltesi 10281 9021 %88
Ulastirma ve Lojistik Fakiiltesi 3496 3367 %96
Veterinerlik Fakiiltesi 11854 10343 %87
Veterinerlik Meslek Yiiksek Okulu 404 302 %75
Idari Mali Isler Daire Baskanlig 3968 1620 %41
Yapi Isleri Daire Bagkanlig1 1845 949 %51
Cerrahpasa Tip Fakiiltesi 65535 55475 %85

2-Yonetmeligin 36 nc1 maddesine gore verilmesi gereken tasinir sicil numaralarinin

Tasimirlarin neredeyse tamaminda tizerlerinde olmadigi,

3-Tasimir belgeleri kayitlarina gore “Ambarlarda” bulunmasi gereken tasinirlarin

bazilarinin ambarlarda mevcut olmadigi,

Denetime alinan taginir gruplarina dahil tasinir sayisi ile bu tasiirlardan ambarda

bulunmayanlarin sayilarinin asagidaki tabloda gosterildigi seklinde oldugu, (Tasmirlarin pek

cogunun markalarinin yazili olmamasi ve tamamina yakininin sicil numaralarinin da

iizerlerinde bulunmamasi nedeniyle taginirlar adet olarak sayilmistir.)

Tablo 15: Ambarlarda Kayith Tasmirlarin Fiili Durum Verileri ve Birimlere Gore

Dagilim
Fiili Sayim
Ambar o
o Neticesinde
Denetiminde
. Ambarda
Ilgili Birim Fiili Sayima Esas Oran
Olmadig1  Tespit
Allman Tasimr
Edilen Tasinir
Sayisi
Sayisi
Isletme Fakiiltesi 158 72 %46
Isletme Tktisad1 Enstitiisii 50 12 %24
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Teknik Bilimler Yiiksek Okulu 42 37 %88
Spor Bilimleri Fakiiltesi 30 9 %30
Iktisat Fakiiltesi 62 31 %50
Hukuk Fakiiltesi 186 158 %85
Ulastirma ve Lojistik Fakdiltesi 73 72 %99
Veterinerlik Meslek Yiiksek Okulu 3 1 %33
Yapi Isleri Daire Bagkanlig1 63 30 %48
Cerrahpasa Tip Fakiiltesi 99 99 %100

4-Ambarlarda mevcut olmayan tasmirlarin kullanimda oldugu ancak kullanima
verilmelerine iliskin ilgili belgelerinin diizenlenmedigi,

5- Fiili sayimlar sirasinda bazi birimlerin ambarlarinda farklt markalarda ve farkli
cinslerde taginir olmasina ragmen ilgili taginirlarin ambar kaydinin bulunmadigi,

6- Fiili sayimlar sirasinda ambarlarda bulunan taginirlarin bazilarinin taginir belgeleri
kayitlarina gore kisilerin kullaniminda seklinde kayithh olmasina ragmen ambarlarda
bulundugu, dolayisiyla ambara iade islemlerinin Yonetmelige uygun yapilmadigi,

7-Ambarlarda kayith tasmirlarin fiili sayimlarda ambarlarda mevcut olmadiginin
anlasilmasi lizerine; dncelikle harcama birimi tarafindan yil sonu sayimlar sonucu diizenlenen
Sayimm Tutanaginda (Ornek: 12) yer alan “ambarda bulunan miktar” siitunu ile Malzeme Sicil
Raporlarindaki “fis son durum” siitunlarinin gergege uygun olmadigi,

8-Ambarlarda kayithh olmasmna ragmen fiili sayimlarda bulunamayan taginirlarin
kisilerin kullaniminda veya ortak kullanimda olanlar nedeniyle Sayim Tutanaginda (Ornek:
12) yer alan “ambarda bulunan miktar” siitunu yaninda, “kayitlara gore ortak kullanim
alanlarinda bulunan miktar” stitunu ve “kayitlara gore kisilere verilen miktar” siitunlarinin da
gercegi yansitmadigi,

9-Fiili sayimlarda ambarlarda mevcut olmadig1 goriilen taginirlarin buna ragmen yil
sonu sayim sonucu diizenlenen Sayim Tutanaginda yer alan “ambarda bulunan miktar”
stitununda ve bdylece Malzeme Sicil Raporunda “ambarda” goziikmesine neden olan Sayim
Kurulu tarafindan fiili bir sayim yapilmadig1 veya sayim yapilmis ise fiili sayim sonuglarinin
gercege aykiri sekilde tutanaga yazildigi,

10-5018 Sayili Kanun 71 ve Tasinir Mal Yonetmeligi madde 5 geregi tasinirlarin
muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya
0zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda

sebep olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, 27.09.2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar
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Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanacagindan tasinirlarla ilgili gerekli sayim ve kontrol
islemlerinin usule uygun seklinde yeniden yapilarak sorumlularin tespitinin gerekli oldugu,

11-Ambarda kayith olup yeniden yapilacak fiili sayim neticesinde ambarlarda
bulunmayan tasimirlarin diger birimlerde de mevcut olmamasi, kaybolmus olmasi veya
kullanilamaz hale gelmis olmasi halinde sorumlulugu tespit edilen kisilerden ilgili tasinirlarin
tazmin edilmesinin mevzuatin geregi oldugu;

Degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle;, bulgu maddesi ile ilgili olarak tiim birimlere
08.03.2017 tarih ve 93766 sayili yazida bilgilendirme yapilmis oldugu ve diger taraftan 05/06
Nisan 2017 tarihinde uygulamali egitim programi diizenlendigi, ayrica, tiim tespitler igin
04.05.2017 tarihli 170518 say1il1 yazi ile tiim harcama birimlerinin tespit edilen bulgularda yer
alan islemlere ait gerekli Onlemleri alarak mevzuata aykiri durumlarin diizeltilmesi ve

noksanliklarin giderilmesi hususunda gerekli bilgilendirme yazisi yazildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumun mali tablolarinda maddi duran varliklar igerisinde yer alan
taginir hesaplariin gercek tutarlarda yer alip almadigimin tespiti ve bulguda belirtilen
hususlarin giderilmesi adina yine bulguda da belirtildigi lizere oncelikle tiim birimlerdeki
mevcut taginirlarin fiili sayimlarinin dogru bir sekilde yapilmasi ve boylece tasinirlarin miktar
ve tutar yoniiyle fiili durumunun kaydi duruma uygun hale getirilmesi ve bulguda yer verilen
eksikliklerin tekrarinin 6niine gecilmesi adina mevzuat ¢ergevesinde gerekli islemlerin tesis

edilmesinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Ekonomik Omriinii Tamamlamamis Tasimrlarin Hurdaya Ayrilma

Islemlerinde Yonetmelige Aykir1 islemlerin Bulunmasi

Universitenin 2016 yili denetimi kapsaminda hurdaya ayrilan taginirlardan, ekonomik
omriinii tamamlamamis tasmirlarin hurdaya ayrilma islemlerinin Taginir Mal Yonetmeligi
hiikiimlerine uygunlugunun incelenmesi neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.

TESPIT 1-Ekonomik émriinii tamamlamamis tasimirlarin yipranma, kirilma veya
bozulma vb. nedenlerle hurdaya ayrilarak kayittan diisiilmesi,

Taginirlarin yararlanma siiresi/ekonomik Omriiniin tespitinde; 03.12.2014 tarihli ve
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2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Kararyla yiiriirliige konulan Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeliginin 29 uncu maddesine dayanilarak hazirlanan ve “Amortisman ve Tiikenme
Paylar1” ile ilgili Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 47) Ek-1’de yer alan
Amortisman ve Tilkenme Payr Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen stireler dikkate
almmaktadir. Universite 6zel biitgesinin 2016 yili denetimlerinde, kullanim Omriinii
tamamlamamis tasinirlarin “yipranma, kirilma veya bozulma gibi ” nedenlerle hurdaya ayrildig:
gorilmiistir.

Yapilan denetimlerde sicil numarasina gore taginir kayitlaria girdigi y1l 2013 (2013 y1l1
giris kaydi olan tasinirlar i¢in taginirin ambara girdigi satin alindigi/bagislandigr vs. yil esas
almmistir), 2014, 2015 ve 2016 yillar1 olmasi nedeniyle heniiz ekonomik Omriinii
tamamlamadan kayittan diisiilen taginirlara iliskin toplam 298 adet kayit mevcut olup; bu
kayitlardan 290 adedinin “Kullanim sonucu yipranmis” oldugu gerekgesi ile hurdaya ayrilan
tasinirlara ait oldugu goriilmiistiir. Bu sekilde yapilan 290 adet kayit ile ekonomik kullanim
Omriinli tamamlamayan 1097 adet tasinir kayittan diistilmistir.

Ekonomik kullanim 6mriinii tamamlamadig1 halde herhangi bir tutanak diizenlenmeden
kayittan ¢ikarilan taginirlarin birimlere gore dagilimi asagida yer almaktadir.

Tablo 16: Tutanaga Baglanmayan Kayit ve Tasinir Sayilarinin Birimlere Gore Dagilim

Tlgili Birim Kayit Sayisi Tasmir Sayisi
Istanbul Tip Fakiiltesi 53 53
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 6 518
Kardiyoloji Enstitiisii 118 118
Bilgi Islem Daire Baskanligi 2 2
Ogrenci Isleri D.B. 2 4
Saglik Bil.Enstitiisii 4 4
Genel Sekreterlik 20 91
Saglik Bilimleri Fakiiltesi 4 13
Iktisat Fakiiltesi 5 5
Eczacilik Fakiiltesi 3 3
Teknik Bilimler MYO 4 12
Cerrahpasa T1p Fakiiltesi 46 67
Devlet Konservatuvari 6 167
IMID 4 7
Hukuk Miisavirligi 12 41

TESPIT 2- Ekonomik kulammm omriinii tamamlamadan hurdaya ayrilan
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tasinirlarla ilgili ayrica bir tutanak tutulmamasi,

Tasinir Mal Yonetmeliginin “Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani
nedeniyle ¢ikis” baglikli 27 inci maddesinde;

“(1) Tiiketim malzemelerinin ozelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana
gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan tasinirlar, calinma, kaybolma
gibi nedenlerle yok olan tasimirlar ya da ywpranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle
kullanilamaz hale gelen tasinirlar ile canli taginirin 6lmesi halinde, Kayittan Diisme Teklif ve
Onay Tutanag ve Tasimir Islem Figi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilir.

(2) Eskimig, solmus, ywrtilmis ve kullanilamayacak duruma gelmis bayraklarin Tiirk
Bayrag Tiiziigiiniin 38 inci maddesi uyarinca c¢ikarilan Eskimis, Solmug, Ywrtilmis ve
Kullanilamayacak Duruma Gelmis Bayraklarin Yok Edilmesi Usul ve Esaslarint Gosterir
Yonetmelik hiikiimleri geregince ilgili yerlere teslim edilmesinde de birinci fikra hiikmii
uygulanir.

(3) Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen hallerde kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik

olup olmadigi arastirilarak sonuglar: ayri bir tutanakta belirtilir ve 5 inci madde hiikmiine

gore islem yapilir...”

denilmektedir. Buna gore yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz
hale gelen tasinirlar i¢in Kayittan Diigme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenerek kayitlardan
cikarilmasi istenmeden Once ilgili tasinirin yipranma, kirilma veya bozulma nedenine iligkin
ayrica bir tutanak diizenlenerek varsa sorumlular1 saptanip yine Yonetmeligin 5 inci maddesi
hiilkmiine gore islem tesis edilmesi gerekirken, yukarida sayilan birimlerde ekonomik dmriinii
tamamlamamus yiizlerce tasinirin bu anlamda hi¢ bir arastirma yapilmadan ve her hangi bir
tutanak diizenlenmeden hurda ¢ikis1 yapildig: tespit edilmistir. S6z konusu taginirlarin kayith

degeri 186.008,09 TL dir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle;, bulgu maddesi ile ilgili olarak tiim birimlere
08.03.2017 tarih ve 93766 sayil1 yazida bilgilendirme yapilmis oldugu ve diger taraftan 05/06
Nisan 2017 tarihinde uygulamali egitim programi diizenlendigi, ayrica, tiim tespitler i¢in
04.05.2017 tarihli 170518 sayil1 yazi ile tiim harcama birimlerinin tespit edilen bulgularda yer
alan islemlere ait gerekli Onlemleri alarak mevzuata aykirt durumlarin diizeltilmesi ve

noksanliklarin giderilmesi hususunda gerekli bilgilendirme yazis1 yazildig: ifade edilmistir.
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Sonug olarak Kurumun aktifinde kayitli taginirlarin ekonomik émriiniin takibi, hurdaya
ayirmalarin sebebinin sorgulanarak bu konudaki olasi suistimallerin 6nlenmesi, bulguda yer
verilen eksikliklerin tekrarinin oniine gegilmesi ve yine olast ihmallerin gergeklesmesi halinde
mali sorumlulugun tespiti adina bulguda belirtilen hususlar ve mevzuat ¢er¢evesinde gerekli

islemlerin tesis edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: KBS-TKYS'de Tasimir Mal Yonetmeligine Aykiri Dayamikh Tasmrlar

Listesi (Ornek 8) ve (Ornek: 6/A) Numarah Tasiir Teslim Belgesi Diizenlenmesi

2016 yili tasimir denetimleri esnasinda Universitenin diger 6zel biitgeli kurumlar gibi
taginirlarinin yonetiminde KBS-Tasinir Kayit ve Yonetim Sistemini (TKYS) kullandig1, s6z
konusu sistemde “kisilerin bizzat kullanimina” verilen demirbas, makine ve cihazlarin bu
kisilere tesliminde diizenlenmesi gereken (Ornek: 6/A) numarali Tagmir Teslim Belgesinin
Tasinir Mal Yonetmeligi 10’uncu maddesindeki ac¢ik hiikme aykir1 sekilde birimlerin “ortak
kullanimina” verilen tasmirlar i¢cin de diizenlenmesine imkan verdigi, bundan dolay1
Universitede “ortak kullanimina” verilen tasmirlar icin de Tasinir Teslim Belgesi diizenlendigi
gorilmiistiir.

Tasinir Mal Y&netmeligi madde 10°a gére ambarlardan Tasinir Istek Belgesi (Ornek: 7)
diizenlemek suretiyle talep edilen ve kullanima verilen tasmirlarla ilgili olarak Yonetmelik
ekinde yer alan Tasimir Teslim Belgesi (Ornek: 6; 6/A) veya Dayanikli Tasimirlar Listesinin
(Ornek: 8) diizenlenmesi zorunludur. Yonetmelik 10 uncu maddesinde Tasinir Teslim Belgesi
(Ornek: 6; 6/A) ileilgili olarak, “Tasinir Kod Listesinin (B) béliimiinde gosterilen kara tasitlar:
ve is makinelerinin bunlart siirekli olarak kullanacak personele verilmesinde 6 ornek numarall
Tasinir Teslim Belgesi diizenlenir. Bu belge, vardiya usulii ¢alisilan yerlerde kullanilan kara
tasitlart ve is makineleri igin isyerinde koordinasyonu saglayan sorumlu yonetici adina
diizenlenir. Sorumlu yonetici, kendisine teslim edilen tasit veya is makinesi ile kullanicisini
ayrica tutulacak kayitlarda izler. Demirbas, makine ve cihazlarin kamu géreviilerinin
kullanimina verilmesinde ise 6/A ornek numarali Tasimir Teslim Belgesi diizenlenir.”
denilmektedir. Y&netmeligin ayn1 maddesi (¢) bendinde Dayanikli Taginirlar Listesi (Ornek: 8)
ile ilgili olarak, “Bu Liste, Tasinir Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen tasimirlardan oda,
biiro, boliim, gecit, atolye, garaj ve servislere tahsis edilenler icin diizenlenir.” denildikten
sonra “Bunlar i¢in Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmez. Liste, istek yapan birim yetkilisi

ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan imzalanir.” denilmektedir.
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Buna gore taginirlarin;

A) Kisilerin kullanimina verilmesinde,

-Vardiya usulii ¢alisilan yerlerde kullanilan “kara tasitlar1” ve “is makineleri” igin
isyerinde koordinasyonu saglayan “sorumlu yonetici” adma (Ornek: 6) Nolu Tasinir Teslim
Belgesi diizenlenmesi,

-Birimlerde gorevli olanlarin 1ilgili birimlerinde veya sahada “kisilerin bizzat
kullanimina” verilen “demirbas”, “makine” ve “cihazlarin” bu kisilere tesliminde (Ornek: 6/A)
numarali Taginir Teslim Belgesi diizenlenmesi,

Zorunludur.

B) Tasinirlarin birimlerin kullanimina verilmesinde,

- Birimlerde kisilerin bizzat kullanimina verilmeyip “ortak kullanim alanlarinda”
bulunan tasinirlar ile ilgili olarak ise Dayanikli Tasmurlar Listesi (Ornek: 8) diizenlenmesi
zorunlu olup birimlerin ortak kullanimina verilen bu tasinirlar i¢in Tasinir Teslim Belgesi
diizenlenmeyecektir. Tasinir Mal Yonetmeliginin eklerinde 6/6A nolu Taginir Teslim Belgesi
ile Dayanikli Tasmrlar Listesinin (Ornek: 8) sekilleri, igerikleri ve igeriklerine iliskin
aciklamalara ayrintili olarak da ayrica yer verilmistir.

KBS-Taginir Kayit ve Yonetim Sisteminde (TKYS) “kisilerin bizzat kullanimina”
verilen tasinirlarin bu kisilere tesliminde diizenlenmesi gereken (Ornek: 6/A) numarali Taginir
Teslim Belgesinin Taginir Mal Ydnetmeligi 10’ uncu maddesindeki acik hiikkme aykirt sekilde
birimlerin “ortak kullanimina” verilen taginirlar i¢in de diizenlenmesine imkan verdigi, bundan
dolayr Universitede “ortak kullanimma” verilen tasinirlar icin de Tasmir Teslim Belgesi
diizenlendigi goriilmiistiir. TKY S’de “ortak kullanimina” verilen taginirlar i¢in diizenlenmesine
imkan verilen Tasiir Teslim Belgelerinin, “kisilerin bizzat kullanimina” verilen taginirlar icin
diizenlenen Tasinir Teslim Belgelerinden ana farklari olarak;

-“ortak kullanim” Tasinir Teslim Belgesinin altinda Tasinir Mal Yonetmeligi 10’uncu
maddesini igeren bir ibare mevcut olup bu belgenin sadece bilgi amacl diizenlendiginin
hatirlatilmasi, “sahis” Tasinir Teslim Belgesinde ise bdyle bir ibarenin olmamasi,

- Sistem kullanicilan tarafindan “ortak kullanim” Tasimir Teslim Belgesinde “nereye”
verildigi kisminin doldurulmasi istenirken, “sahis” Taginir Teslim Belgesinde ise “kime”
verildigi kisminin doldurulmas: istenmektedir.

Diger taraftan TKYS programinda birimlerde kisilerin bizzat kullanimina verilmeyip
“ortak kullanim alanlarinda” bulunan tasinirlar i¢in Tasmir Mal Yonetmeligi 10’uncu

maddesine gore diizenlenmesi zorunlu olan Dayanikli Tasinirlar Listesinin (Ornek: 8) dogrudan
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diizenlenmesine imkan veren bir uygulama da mevcut degildir. S6z konusu liste “ortak
kullanim” Tagiir Teslim Belgelerinin diizenlenmesi iizerine, bu belgelerde taginirin “kime”
kism1 yerine, “nereye” wverildigi kismi doldurulanlar i¢in sonug¢ listesi seklinde elde
edilebilmektedir. TK'YS’de mevcut olan ve Yonetmelige aykiri bu belgeleme usulii sonucunda;

- Universitede birimlere ait Malzeme Sicil Raporlar1 kayitlarina gére yiizlerce tasinirm
bir kisiye zimmetlenmesi ( “ortak kullanim” i¢in olan taginirlar i¢in 6rnek 8 yerine, yonetmelige
aykir1 olarak “ortak kullanim Tasinir Teslim Belgeleri” nin diizenlenmesinden dolay1),

- Yonetmelikte 6/A numarali Tasinir Teslim Belgesinin diizenlenmesi zorunlulugu ile
bu tasmirlarin muhafazasinda “kullanan-sorumludur” ilkesinin benimsenmesine ragmen,
sistem ve kurumun uygulamasinda “lizerinde kayitli olan-sorumludur” anlayisinin 6n plana
¢ikmasi,

-Ayrica “ortak kullanim”da olan taginirlar i¢in 6rnek 8 nolu listelerin diizenlenmemesi,

Sonuglarina sebebiyet verildigi tespit edilmis olup bu durumun Yonetmelikteki

sorumluluk anlayis1 ile gelistigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; ulgu maddesi ile ilgili olarak tiim birimlere 08.03.2017
tarih ve 93766 sayil1 yazida bilgilendirme yapilmis oldugu ve diger taraftan 05/06 Nisan 2017
tarihinde uygulamali egitim programi diizenlendigi, ayrica, tiim tespitler i¢in 04.05.2017 tarihli
170518 say1l1 yazi ile tiim harcama birimlerinin tespit edilen bulgularda yer alan islemlere ait
gerekli onlemleri alarak mevzuata aykiri durumlarin diizeltilmesi ve noksanliklarin giderilmesi

hususunda gerekli bilgilendirme yazis1 yazildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu edilen KBS-TKYS'de Tasinir Mal Yonetmeligine aykirt
Dayanikli Tasimirlar Listesi (Ornek 8) ve (Ornek: 6/A) Numarali Tasinir Teslim Belgesi
diizenlenmesi konusunun temelinde TKYS de Yonetmelige aykirt belge diizenleme olanaginin
bulunmasidir. Bu durumda éncelikle KBS-Tasinir Kayit ve Yonetim Sisteminde belge iiretme ve
raporlama hususlart basta olmak iizere bulguda belirtilen diizeltmelerin yapilmasinin ve
boylece sistem tiriinlerinin Yonetmelik ile uyumlu hale getirilmesinin, bunun saglanmasi igin

de konunun Maliye Bakanligina yazilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Malzeme Sicil Raporu Kayitlar ile Ilgili Eksiklikler
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Universite biinyesindeki tiim egitim ve idari birimlerin taginir kayitlarmi gosteren ve
TKYS’den iiretilen Malzeme Sicil Raporu verileri incelendiginde; kisilere kullanimina verilmis
bir¢ok taginirin yerildigi yeri/birimi/kisiyi gosteren “verildigi yer birim” siitununun bos oldugu,

taginirlarin kime/kimlere/hangi birimlere verildiginin goriilmedigi tespit edilmistir.

1. Konu ile ilgili olarak yapilan inceleme sonucunda Envanter Defterindeki
kayitlara esas teskil eden Malzeme Sicil Raporunda “fis son durum” siitununda yer alan
kisilerin Kamu Personel Harcamalari Yonetim Sisteminden (KPHYS) alindigi, kisilerin
ticretsiz izne ayrilmalari, emekli olmalari, kadrolarinin bagka birime alinmasi, KHK ile
iligiklerinin kesilmesi vb. durumlarda KPHYS iizerinde degisiklik yapildigindan TKYS-
Malzeme Sicil Raporundan isimlerinin silindigi, bu nedenle kisiler iizerinde kayitli goriinen
taginirlarin kime verildigi siitununun bosa diistiigli, taginirlarin kimin {izerinde oldugunun

goriilmedigi, bu durumun Envanter Defteri kayitlarina da aynen yansidigi anlagilmistir.

Ucretsiz izne ayrilan, emekli olan, kadrolar1 baska birime alman, KHK ile ilisiklerinin
kesilen vb. nedenlerle KPHYS degisiklige neden olan personelin TC kimlik numaralar ile
tekrar TKYYS sistemine girildiginde Malzeme Sicil Raporunda eksik olan isimler ilgili detayda
goriinmektedir. Ancak bu durum sadece TKY'S iizerindeki sorgulamalarda goriilebilmekte olup,
bu bilgi Malzeme Sicil Raporuna yansimamakta, ilgili raporda kisiye zimmetlenmis gériinen
bir¢ok tagiirin karsilar1 halen bos goziikmekte, diger bir ifadeyle “kime verildigi” konusunda

bilgi bulunmamaktadir.

2. Diger taraftan iadesi aliman ve kullanilmayan (firmaya iade edilen) tasinirlarin
sistemde halen kullanimda gibi goziiktiigili, kadrosu ayn1 birimde olan ve burada ¢alismaya
devam eden kisilerin tizerlerindeki tasiirlarin da sistemde kisi sanki {icretsiz izne ayrilmus,
emekli olmus veya kadrolar1 bagka birime ayrilmis gibi tasiirin verildigi yeri/birimi/kisiyi
gosteren “verildigi yer birim” siitununun karsisinin bos goriindiigii (6rnegin Istanbul Tip

Fakiiltesi) tespit edilmis, bunun TKYS’den kaynakli programsal hata oldugu anlagilmistir.

KBS’nin alt yazilimi olan TKYS’deki bu aksakligin giderilmesini teminen konunun

Maliye Bakanligina bildirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu ile ilgili olarak tiim birimlere 08.03.2017 tarih ve

93766 sayul yazi ile bilgilendirme yapildigi, diger taraftan 05/06 Nisan 2017 tarihinde
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uygulamalr egitim programi verildigi, tiim tespitler i¢in 04/05/2017 tarihli 170518 sayili ile de
tiim harcama birimlerinin  bulguda tespit edilen hususlara ait gerekli onlemleri alarak
mevzuata aykirt durumlarin diizeltilmesi ve noksanliklarin giderilmesi hususunda uyarildigi,
konu ile ilgili olarak Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiine de gerekli yazilarin
yvazilacagi

Beyan edilmistir.

Sonu¢ olarak KBS'nin alt yazilimi olan TKYS’deki bulguya konu aksakliklarin
giderilmesini teminen konunun Maliye Bakanlhigina bildirilmesinin  uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Tasimir Ambar Devir ve Teslimleri ile Ambarlar Aras1 Tasimir Devirlerinde
Yonetmelige Aykir1 Uygulamalar Olmasi

Istanbul Universitesinde yapilan 2015 yil1 denetimleri neticesinde 6085 sayili Sayistay
Kanunu uyarinca diizenlenen 2015 Yili Sayistay Denetim Raporu’nun Izlenecek Hususlar
kisminda yer alan 10 nolu bulguda “taginir islemleri ve depolarda Tasinir Mal YOnetmeligi
hiikiimlerine aykir1 uygulamalarin olmast” bulgu konusu yapilmis olup, s6z konusu bulgu
metninde ambar devir islemlerinde Ambar Devir ve Teslim Tutanaklarinin diizenlenmemesi de
yer almaktadir. Denetimler esnasinda kurum tarafindan 31.08.2015 tarih ve 273363 Sayil1 yaz1
ile bu konuda birimlerin uyarildig1, yine séz konusu bulgu iizerine Idare tarafindan birimlere
muhatap 11.10.2016 tarih ve 365688 say1l1 yazi ile gerekli tedbirlerin alinmasinin talep edildigi
gorilmiistiir.

Universitenin 2016 yili denetimi kapsaminda tasinir ydnetiminde gorevli personelin
ambar devir ve teslimleri ile ambarlar arasi taginir devir islemlerine ait belgelerin incelenmesi
neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.

TESPIT 1-Tasimir Kayit Yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalari/gérev
degisimleri halinde diizenlenmesi gereken Ambar Devir ve Teslim Tutanaklarinin
mevzuata uygun olmamasi,

Tasinir Mal Yonetmeliginin 32 nci maddesine gore Tasinir Kayit Yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalari halinde taginir sayimi yapilmali ve Yonetmeligin 10 uncu maddesine
gore devre iliskin Ambar Devir ve Teslim Tutanagi (Ornek: 11) diizenlenmelidir. Yine

Yonetmeligin 6/4, 33 {incii maddeleri geregi Tasinir Kayit Yetkililerinin sorumluluklart
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altindaki ambarlarda bulunan tasmirlari ve bunlara iliskin kayit ve belgeleri, yerlerine
gorevlendirilenlere devretmeden gorevlerinden ayrilamazlar. Yeni gorevlendirilen Tasmir
Kayit Yetkilileri de s6z konusu kayit ve belgeleri aramak ve almak zorundadirlar. Buna gore
yil icerisinde Tasimir Kayit Yetkilisi gorev degisimleri esnasinda Yonetmelik madde 5’te
sorumluluklar1 ayrintili sekilde belirtilen harcama yetkililerince devir sayimlarma iligskin bir
gorevlendirme yapilmali ve sayimda gorevli ilgili kisiler s6z konusu tutanagi diizenleyerek,
kayitlarda bulunan miktarlar ile fiili sayimda bulunan miktarlar1 ayri siitunlar halinde bu
tutanaga yazmalidirlar. 3 niisha seklinde diizenlenmesi gereken Ambar Devir ve Teslim
Tutanaklar gerek Tasinir Kayit Yetkililerinin gerekse harcama yetkililerinin eksik/fazla taginir
sonuclarindan sorumluluklarinin tespitinde 6nemli bir belge olup eksik/fazla taginir tespiti igcin
ise devir esnasinda fiili sayim yapilmasi ve sonuglarinin bu tutanakta yer almasi zorunludur.
Ozetle s6z konusu belge tagmirlarin kaydi miktarlarinin devir ve teslimine iliskin bir belge
olmayip, kaydi miktarlar1 ile fiili miktarlarinin karsilastirilmasini, varsa eksik/fazlalarin
sebeplerinin arastirilmasi i¢in diizenlenmesi gerekli ve ayn1 zamanda mevzuat yoniiyle zorunlu
bir belgedir.

Universitede 2015 yilinda yapilan denetimler esnasinda Kurum tarafindan 31.08.2015
tarih ve 273363 Sayili yaz1 ile tiim harcama birimlerine tasinir yetkilileri gorev degisimi
esnasinda Ambar Devir ve Teslim Tutanaklarmin (Ornek: 11) diizenlenmesi gerekliligi ile
harcama yetkililerinin Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “sorumluluk™ bagliklt 5 inci maddesi
hiikiimleri hatirlatilarak gerekli duyurular yapilmistir.

Kurumda ayni konudaki 2016 yili denetimlerinde ise; Ambar Devir ve Teslim
Tutanaklarinin (Ornek: 11) genel olarak diizenlendigi ancak, asagida listeli birimlerde tagmir
yetkilileri gérev degisimi esnasinda diizenlenen Ambar Devir ve Teslim Tutanaklarinin (Ornek:
11) fiili sayim sonuglarinin gdsterir siitunu olan “Sayimda bulunan miktar” stitunlarinin bos
birakildig1 tespit edilmis olup, bdylece devir esnasinda fiili sayim yapilip yapilmadigi
anlasilamamis olup, sayim sonuglarina iligkin kanitlayic1 herhangi bir veriye rastlanmamustir.
Mevzuatimizda yer alan Ambar Devir ve Teslim Tutanaklarinin (Ornek: 11) diizenlenmesi
zorunlulugu ayn1 zamanda usule uygun diizenlenmesi zorunlulugunu da kapsamakta olup bu
hususta gerekli 6zenin gdsterilmesinin sorumluluk agisindan da énemli oldugu, denetimler
lizerine idare tarafindan ilgili birimlerde gerekli tedbirlerin alinmasini teminen yazilan ve
dagitimi yapilan (31.08.2015 tarih ve 273363 Sayili yazi ile 11.10.2016 tarih ve 365688 sayili
yaz1) yazilara ragmen ilgili islemleri usule uygun yapmayan sorumlular hakkinda gerekli

islemlerin tesis edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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Tablo 17: Ambar Devir Ve Teslim Tutanaklarindaki Eksiklikler Ve Ilgili Birimler Listesi

Sistem Hastaliklar1
Arastirma ve Uygulama

Merkezi/3860135901

Sorumlu Harcama | Ambar Adi/Kodu Devir Teslim | Sayyimda  Bulunan  Miktar
Yetkilisi/Harcama Tutanagi  Evrak | Siitununda (Miktar verisi)
Birimi Tarih/ Nosu Eksik Satir Sayisi
Iktisat Fakiiltesi Tiiketim 25.11.2016/426630 | “Sayimda  bulunan  miktar”
Iktisat Fakiiltesi Ambar1/3860164203 siitununa ait satirlarda yer almast
gereken  verilerin  tamami
eksiktir.
Demirbasg 25.11.2016/426630 | “Sayimda  bulunan  miktar”
Ambar1/3860164201 sitununa ait satirlarda yer almast
gereken  verilerin  tamami
eksiktir.
Teknik Bilimler Meslek | Sarf Malzemeleri | 10.01.2017/11227 “Sayimda  bulunan  miktar”
Yiiksek Okulu | Ambar1/3860150002 siitununa ait satirlarda yer almast
Midiirliigi gereken  verilerin  tamami
eksiktir.
Merkez 10.01.2017/11227 “Sayimda  bulunan  miktar”
Ambar/3860150001 slitununa ait satirlarda yer almasi
gereken  verilerin  tamami
eksiktir.
Aziz Sancar Deneysel | Ozel Biitge | 09.01.2017/4120 “Sayimda  bulunan  miktar”
Tip Arastirma Enstitiisii | Ambar1/3860121001 sitununa ait satirlarda yer almast
Midiirliigi gereken  verilerin  tamami
eksiktir.
Saglik Kiiltir ve Spor | Spor Birligi | 30.12.2016/472164 | “Sayimda  bulunan  miktar”
Daire Baskanligi Spor | Miidiirliigii/386019070 sitununa ait satirlarda yer almast
Birligi Midiirligii 4 gereken  verilerin  tamami
eksiktir.
Orman Fakiiltesi | Ormancilik Meslek | 22.11.2016/421012 | “Sayimda  bulunan  miktar”
Ormancilik Meslek | Yiiksek siitununa ait satirlarda yer almasi
Yiiksek Okulu Okulu/3860152901 gereken  verilerin  tamamu
eksiktir.
Genel Sekreterlik Hepatopankreatobilier | 23.02.2016/70426 “Sayimda  bulunan  miktar”

siitununa ait satirlarda yer almasi

gereken  verilerin  tamamu

eksiktir.

TESPIT 2- Ambarlar Arasi Tasmir Devirlerinde Diizenlenen Tasimr Islem
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Fislerinde Teslim Alanin imzasinin Bulunmamasi

Universitenin 2016 yil1 denetimlerinde harcama birimlerine ait ambarlar arasinda taginir
devirlerinin oldugu, bu devirlere iliskin Tasinir Islem Fisleri diizenlendigi ancak diizenlenen
TiF’lerde tasinirlari teslim eden kisinin imzas1 bulunmaktayken devir alan kisinin imzasmin
bulunmadig, bdylece devirlere iliskin diizenlenen TiF’lerin usule uygun olmamasinin yani sira
bu tasmirlarin ilgili personel tarafindan devir alinip alinmadi hususunun da bilinmemesine

sebep oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle;, bulgu maddesi ile ilgili olarak tiim birimlere
08.03.2017 tarih ve 93766 sayili yazida bilgilendirme yapilmis oldugu ve diger taraftan 05/06
Nisan 2017 tarihinde uygulamali egitim programi diizenlendigi, ayrica, tiim tespitler i¢in
04.05.2017 tarihli 170518 say1il1 yazi ile tiim harcama birimlerinin tespit edilen bulgularda yer
alan islemlere ait gerekli Onlemleri alarak mevzuata aykiri durumlarin diizeltilmesi ve

noksanliklarin giderilmesi hususunda gerekli bilgilendirme yazis1 yazildig: ifade edilmistir.

Sonuc olarak Istanbul Universitesinde yapilan 2015 yil1 denetimleri neticesinde 6085
sayil1 Sayistay Kanunu uyarinca diizenlenen 2015 Y1l Sayistay Denetim Raporu’nun izlenecek
Hususlar kisminda yer alan 10 nolu bulguda “tasinir islemleri ve depolarda Tasinir Mal
Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri uygulamalarin olmasi” bulgu konusu yapilmis olup, séz
konusu bulgu metninde ambar devir islemlerinde Ambar Devir ve Teslim Tutanaklarinin
diizenlenmemesi de yer almaktadir. Denetimler esnasinda kurum tarafindan 31.08.2015 tarih
ve 273363 Sayili yazi ile bu konuda birimlerin uyarildigi, yine s6z konusu bulgu iizerine Idare
tarafindan birimlere muhatap 11.10.2016 tarih ve 365688 sayil1 yazi ile gerekli tedbirlerin

alinmasinin talep edildigi gortilmiistiir.

Universitenin 2016 yili denetimi kapsaminda tasinir ydnetiminde gorevli personelin
ambar devir ve teslimleri ile ambarlar arasi taginir devir islemlerine ait belgelerin incelenmesi
neticesinde 2015 yilinda tespit edilen “Ambar Devir ve Teslim Tutanaklarinin
diizenlenmemesi” konusunda, tutanaklarin diizenlendigi ancak bu sefer de bulgu maddesinde
de belirtildigi tlizere devir teslim tutanaklarinin “Sayimda bulunan miktar” siitununa ait
satirlarda yer almas1 gereken verilerin tamaminin eksik oldugu goriilmiistiir. Buradan hareketle

ilgili birimlerde devir teslim esnasinda fiili bir sayim yapilip yapilmadigi veya sayimda ne kadar
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taginir bulundugu belli degildir.
Kurum cevabinda ise daha 6nce hakkinda iki kez (2015 ve 2016 tarihlerinde) yazi
yazilmig bir konuda tekrar bilgilendirme yazis1 yazildig1 ve egitim verildigi belirtilmektedir.
Sonug olarak denetimler iizerine idare tarafindan ilgili birimlerde gerekli tedbirlerin
alimmasini teminen yazilan ve dagitimi yapilan (31.08.2015 tarih ve 273363 sayili yazi ile
11.10.2016 tarih ve 365688 sayil1 yaz1) yazilara ragmen ilgili islemleri usule uygun yapmayan

sorumlular hakkinda gerekli iglemlerin tesis edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 20: TKYS’de Yapilan Diizeltme Kaydi Islemleri Sonucunda Tasmir Sicil

Numaralarinda Yer Alan Y1l Hanesinin Hatali Olmasi

Universite Ozel Biitgesinde tasmir kayitlari Kamu Bilisim Sistemi icerisinde bulunan
Tasinir Kayit ve Yonetim Sistemi programi kullanilarak gerceklestirilmekte olup tasinirlarin
sayisi, niteligi ve ekonomik Omrii gibi pek ¢ok kontroller de bu kayitlar esas alinarak
yapilmaktadir. Yapilan bu kontrollerde en 6nemli veriler taginirin sicil numarasi, markasi,
modeli ve birim fiyat1 gibi o taginir1 tanimlayan verilerdir. Bu anlamda taginirin birim fiyati,
markasi ve modeli ile sicil numarasi;

-Tasinir sayimlarinda,

-Kaybolan, calinan veya sorumlunun kusuru ile kullanilamaz hale gelen taginirlarin
bedellerinin ilgiliden tahsilinde,

-Hurdaya ayrilacak tasinirlarin ekonomik 6mriiniin saptanmasinda,

kullanilan kayitlardir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii Amortisman ve Tiikenme Paylarina Iliskin Genel
Tebliginin (Sira No: 47) 6 nc1 maddesine gbre amortisman ve tiikenme pay1 siiresi, duran
varliklarin aktife girdigi yildan baglar. Tasmirlarin aktife hangi yil girdigi ise tasinirlarin
kayitlarinda yer alan sicil numaralarindaki yil hanesinde yazilidir. Tasinir Mal Yo6netmeliginin
36 nc1 maddesinde;

“Dayanikli tasinirlarin numaralanmasi

Madde 36 — (1) Giris kayd: yapilan dayaniki tasinirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan
bir sicil numarast verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma
suretiyle tasimirin iizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim ozellikleri

nedeniyle numaralandirilmas1 miimkiin olmayan tagimirlara bu islem uygulanmaz.
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(2) Sicil numarasi ti¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikl
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek itizere kaydedildigi tasinir kodundan; ikinci grup

rakam, tasimirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan, tciincii grup rakam ise tasinira

verilen giris sira numarasindan olugur.” denilmektedir. Buna gore taginirlarin kayitlarinda yer
alan y1l kodunun, sonrasinda yapilan diizeltmelerden etkilenmemesi gerekmektedir. Zira
yonetmelikte agikca taginirin “giris kaydedildigi” yildan bahsedilmekte olup “diizeltme
kaydinin yapildigi y1l” ifadesi yer almamaktadir. Hatta 5 6rnek numarali taginir islem figinin
diizenlenmesine iliskin agiklamalar kisminda 14 nolu bentte “Dayanikli taginirin ¢ikisi ile deger
artisinin kayda alinmasinda, taginira giris islemi sirasinda verilmis olan sicil numarasi, yazilir.”
ifadesi bulunmaktadir. Buna gore tasinirin deger artisinda degismeyen sicil numarasinin,
diizeltme kaydinin dogrudan tasinirin yili ile ilgili olmaksizin diger diizeltme kayitlarindan
etkilenmemesi ve taginirin ilk aktife girdigi yili gostermesi gerekmektedir.

Universitenin 2016 yil1 denetimi kapsaminda inceledigimiz tagmir kayitlarinda pek ¢ok
tasinirin  (marka, model, fiyat vb. kayitlarda yapilan) diizeltme kaydi sonrasinda Ssicil
numarasinda yer alan y1l kodunun degistigi, bdylece diizeltme kayd1 yapilan taginirlara ait yeni
bir sicil numarasi verildiginden dolay1 bu tasinirlarin y1l kayitlart taginirin “temin edildigi yil”
degil “diizeltme kaydinin yapildigr y1l” seklinde goriilmektedir. Bu nedenle tasinirin sicil
numarasinda yila iligkin bilginin yer aldig1 kisim fiili durumu yansitmamaktadir. Bu sekilde
diizeltme kayitlarinda yeni bir taginir sicil numarasit verilmesi islemi Tasinir Mal
Yonetmeliginin 36 nc1 maddesinde yer alan sicil numarasi gruplamasina iliskin diizenlemeye
aykirilik teskil etmekte olup yine bu durumun tasinirlarin (sicil numarasindan hareketle)
ekonomik omriinii tamamlayip tamamlamadigina iliskin yapilacak kontrollerde risk meydana

getirdigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulgu maddesi ile ilgili olarak tiim birimlere
08.03.2017 tarih ve 93766 sayil1 yazida bilgilendirme yapilmis oldugu ve diger taraftan 05/06
Nisan 2017 tarihinde uygulamali egitim programi diizenlendigi, ayrica, tiim tespitler i¢in
04.05.2017 tarihli 170518 say1il1 yazi ile tiim harcama birimlerinin tespit edilen bulgularda yer
alan islemlere ait gerekli Onlemleri alarak mevzuata aykirt durumlarin diizeltilmesi ve

noksanliklarin giderilmesi hususunda gerekli bilgilendirme yazis1 yazildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgu konusu edilen KBS-TKYS'de yapilan diizeltme kayd: islemleri
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sonucunda tasimir sicil numaralarinda yer alan yil hanesinin hatali olmast konusunun temeli
TKYS de mevcut olan sistemsel bir eksikliktir. Diizeltme kayitlarinda yeni bir tasinir sicil
numarasit verilmesi islemi Tasimir Mal Yonetmeliginin 36 nci maddesinde yer alan sicil
numarast gruplamaswina iligkin diizenlemeye aykirilik teskil etmekte olup yine bu durum
tasimirlarin (sicil numarasindan hareketle) ekonomik omriinii tamamlayp tamamlamadigina
iliskin yapilacak kontrollerde risk meydana getireceginden eksikligin giderilmesini teminen

Maliye Bakanligina yazilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 21: Tagimirlarin Hurdaya Ayrilma Islemlerinde Yonetmelige Aykir1 Hususlarin

Bulunmasi

Universitenin 2016 yili denetimi kapsaminda hurdaya ayrilan tasinirlarin hurdaya
ayrilma islemlerinin Taginir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerine uygunlugunun incelenmesi
neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.

TESPIT 1- TiF lerde islem cesidi olarak “kayittan diisme” ibaresinin yazili oldugu,
ancak kayittan diismenin nedeni olarak “hurdaya ayirma” seklinde herhangi bir bilginin
yer almamasi,

Tasimir Mal Yonetmeliginde Taginir Islem Fisinin diizenlenmesi anlatilirken;

“(6) Giris veya ¢tkis islemine konu olan islemin cesidine gére satin alma, satma, devir

yoluyla alma, devretme, bagis alma, deger artisi, hurdaya ayirma, imha, fire, yok olma, sayim

fazlasi, sayim noksani vb.,.yazilir.”

ifadesi yer almaktadir. Yapilan denetimlerde TIF’lerde islem gesidi olarak “kayittan
diisme” ibaresinin yazili oldugu, ancak kayittan diismenin nedeni olarak “hurdaya ayirma”
seklinde herhangi bir bilginin yer almadig1 tespit edilmistir.

TESPIT 2- Hurdaya ayrilan tasimrlardan imhasina karar verilen tasimirlara
iliskin her hangi bir imha tutanagimin diizenlenmemesi,

Yonetmeligin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli 28 inci maddesinde hurdaya
ayrilan tagmirlardan imhasina karar verilenler ile ilgili olarak;

“(5) Birinci fikraya gore harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan

ekonomik degerinin olmadigi veya teknik, saghk, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha

edilmesinin sart olduguna karar verilen tasinirlar, harcama yetkilisinin onayt ile imha edilir.
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Imha, komisyon veya komisyonun gézetiminde uzman kigiler tarafindan yapilir. Bu isleme

iliskin ayrica bir imha tutanagi diizenlenir. Imha isleminde 6zel mevzuat hiikiimleri éncelikle

dikkate alinir.” denilmektedir. Buna gore hurdaya ayrilmasina ve imha edilmesine karar verilen
taginirlar i¢in Yonetmelik hiikmiinde yer alan “Komisyonca hurdaya ayrilmasina karar
verilenler i¢in Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenir, ayrica bir imha tutanagi

2

diizenlenir, ...” ifadesinde de agikg¢a belirtildigi lizere ayrica imha tutanagi diizenlenmesi
gerekmektedir. Denetimlerde hurdaya ayrilmasina ve imha edilmesine karar verilen taginirlar

icin ayrica bir imha tutanaginin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

TESPIT 3- ilgili varhik hesaplarindan ¢ikarilan bazi tasinirlar icin Kayittan Diisme
Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenmemesi,

Yonetmeligin “tanimlar” baglikli 4 iincii maddesi (e) bendinde; “e) Kayittan Diisme
Teklif ve Onay Tutanagr (Ornek: 10): Bu Tutanak, tasinirin kaybolma, calinma ve fire gibi
herhangi bir nedenle yok olmasi veya sayimda noksan ¢ikmasi; yipranma, kirtlma veya bozulma

va da teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmaz hale gelmesi nedeniyle hurdaya ayrimasi ile canli

tasimirlarin olmesi gibi nedenlerle kayitlardan ¢ikariimasini saglamak amaciyla iki niisha

olarak diizenlenir. Tutanak, harcama vetkilisi tarafindan goreviendirilecek en az iic kisiden

olusan komisyonca imzalanir ve harcama yetkilisi tarafindan onaylanir. Tutanagin bir niishasi,
cikis kaydina esas olmak iizere diizenlenen Taginir Islem Figine, ikinci niishasi muhasebe
birimine gonderilecek Tasimr Islem Fisine eklenir. Bu bent kapsaminda kayitlardan ¢ikarilan

tasimirlarin miktari, kayith degeri, toplam tutari ve cikarilma nedenlerini gésteren rapor,

kurumsal siniflandirmanmin 111 iincii ve 1V iincii diizeyinde siniflandirilan merkez harcama
birimlerinde yetkilendirilen tasinir kayit yetkilisi tarafindan Il nci diizey detay kodu itibariyla
sistemden alinarak, takip eden yilin ilk ayi icerisinde merkez harcama birimi yetkilisine, mali

’

hizmetler birimince idare bazinda alinacak konsolide rapor ise iist yoneticive sunulur.’

denilmektedir.

Buna gore ilgili tasinir varlik hesaplarindan ¢ikarilan taginirlar i¢in Kayittan Diisme
Teklif ve Onay Tutanag: diizenlenmesi ve Tutanagin bir niishasinin ¢ikis kaydina esas olmak
{izere diizenlenen Tasmr Islem Fisine, ikinci niishasinin ise muhasebe birimine gonderilecek
Tasiir Islem Fisine eklenmesi gerekmektedir. Denetimlerde ilgili varlik hesaplarindan
¢ikarilan bazi taginirlar icin diizenlenen TIF’lerin eklerinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay
Tutanaginin bulunmadig: tespit edilmistir

TESPIT 4- Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag iizerinde bulunmasi gereken
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bilgilerin bazi tutanaklarda eksik olmasi,

Yonetmeligin ekleri igerisinde bulunan Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi
(Ornek: 10) igerisinde tasinirin kayittan ¢ikarilmasina sebep olan hususlar (ekonomik dmriinii
tamamlama, kaybolma, calinma, yipranma vb.) ile kayittan diisiildiikten sonra ilgili tasinirin
nasil degerlendirilecegi (Satis, imha vb.) hususlarinin mutlaka yazilmasi1 gerekmektedir. Ancak
yapilan denetimlerde;

-Baz1 taginirlarin neden kayittan diismesi teklif edildigine iliskin bir bilginin
bulunmadig,

-Baz1 tasinirlarda ise kayittan diismesi teklif edilen ilgili taginirin nerede ve nasil
degerlendirilecegine iliskin her hangi bir bilgiye yer verilmedigi,

GOrilmiistiir.

TESPIT 5- Yipranma, kirllma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale
gelen taginirlar icin Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag disinda ayrica herhangi bir
tutanak diizenlenmemesi,

Yonetmeligin “Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani nedeniyle ¢ikis”
baslikl1 27 inci maddesinde;

“(1) Tiiketim malzemelerinin ozelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana
gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan tasinirlar, calinma, kaybolma
gibi nedenlerle yok olan tasimirlar ya da ypranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle
kullanilamaz hale gelen tasimirlar ile canli taginirin olmesi halinde, Kayittan Diisme Teklif ve
Onay Tutanag ve Tasimir Islem Figi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilir.

(2) Eskimig, solmus, ywrtilmis ve kullanilamayacak duruma gelmis bayraklarin Tiirk
Bayragi Tiiziigiiniin 38 inci maddesi uyarinca c¢ikarilan Eskimig, Solmus, Ywtilmig ve
Kullanilamayacak Duruma Gelmis Bayraklarin Yok Edilmesi Usul ve Esaslarini Gésterir
Yonetmelik hiikiimleri geregince ilgili yerlere teslim edilmesinde de birinci fikra hiikmii
uygulanir.

(3) Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen hallerde kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik

olup olmadigi arastirilarak sonuglar: ayri bir tutanakta belirtilir ve 5 inci madde hiikmiine

goreislem yapilir...” denilmektedir. Buna gore yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle
kullanilamaz hale gelen taginirlar i¢cin Kayittan Diigme Teklif ve Onay Tutanag: diizenleyerek
kayitlardan ¢ikarilmasi istenmeden Once ilgili taginirin yipranma, kirilma veya bozulma
nedeniyle ilgili ayrica bir tutanak diizenlenip varsa sorumlular1 saptanip yine Yonetmeligin 5

inci madde hiikkmiine gore islem tesis edilmesi gerekirken hurdaya ayrilan taginirlarin birkag
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tanesi disinda hig birisi i¢in bu anlamda bir arastirma yapilmadig1 ve tutanak diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulgu maddesi ile ilgili olarak tiim birimlere
08.03.2017 tarih ve 93766 sayil1 yazida bilgilendirme yapilmis oldugu ve diger taraftan 05/06
Nisan 2017 tarihinde uygulamali egitim programi diizenlendigi, ayrica, tiim tespitler i¢in
04.05.2017 tarihli 170518 sayil1 yazi ile tim harcama birimlerinin tespit edilen bulgularda yer
alan islemlere ait gerekli Onlemleri alarak mevzuata aykirt durumlarin diizeltilmesi ve

noksanliklarin giderilmesi hususunda gerekli bilgilendirme yazis1 yazildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurumlarda bulunan tasinirlarin hurdaya ayrilma islemleri genel
itibariyle Tasimir Mal Yonetmeliginde detayli olarak yazilmis olup hurdaya ayrilmalarda en
genel sebep olarak gosterilen ekonomik 6mriin doldurulmasi hususunda belirleyici siireler ise
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 29 uncu maddesine dayanilarak hazirlanan ve
“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” ile ilgili Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira
No: 47) ve Ek-1de diizenlenmistir. Taginirlarin ekonomik dmiir siirelerinin belirlenmesinde ve
hurdaya ayrilmalarda buradaki Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde

belirlenen stireler esas alinacaktir.

Kurumun aktifinde kayitli olan taginirlarin ekonomik 6mrti igerisinde etkin kullaniminin
saglanmasi, hurdaya ayrilma islemlerinde olasi suistimallerin 6nlenmesi, hurdaya ayrilma
sebeplerinin detayli tetkiki ve tutanaklarda ayrintili olarak yer almasi ve bdylece olas1 mali
sorumluluk hallerinde sorumlu veya sorumlularin belirlenmesi adina Tasmir Mal
Yonetmeliginde bulunan hurdaya ayirmalar ile ilgili usul gereklilikleri ile 47 Sira No Iu Genel
Tebligi’nde yer alan diizenlemeler ile yine burada bulunan siirelere uygun islem tesis
edilmesinin mevzuat acgisindan bir zorunluluk olmakla birlikte taginirlarin kullaniminda

verimlilik ve etkinlige katki da saglayacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 22: Universiteden ihra¢c Edilen Personelin Uzerlerinde Bulunan Tasmirlarin
Teslim Alinmamasi

Kurum personeli iken KHK’lar ile memuriyetten ¢ikarilan 6gretim iiyeleri ve idari

personel iizerinde bulunan tasmirlarin geri alinmadigi, bu konu ile ilgili yasal siirecin
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baslatilmadigi tespit edilmistir.
Kurumun uygulamakla yiikiimli oldugu Taginir Mal Yonetmeliginin “Sorumluluk”
baslikli 5 inci maddesinin:

- 3 d{incii fikrasinda kendilerine kullanilmak {izere tasinir teslim edilen kamu
gorevlilerinin gérevlerinin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde bunlari iade
etmek zorunda olduklari,

- 4 dnct fikrasinda kullanicilarinin  gérevden ayrilmasi halinde séz konusu
taginirlarin ambara iadesinin zorunlu oldugu, bu sekilde teslim yapilmadan
personelin Kurumla iliskisinin kesilemeyecegi,

- 5 inci fikrasinda da; taginirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu
olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya 0zenin gosterilmemesi sebebiyle
taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklari
kamu zararlar1 hakkinda Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerinin uygulanacagi

seklinde diizenlemeler mevcuttur.

Ornekleme yapilan tasinir denetimi sirasinda:

a) CTF personeli iken gorevden ihrag edilen 31 kisiden 8’ine ait olarak birimde higbir
zimmet figinin bulunmadigi, bu nedenle {iizerlerindeki tasinirlarin tespitinin
miimkiin olmadigi, digerlerinin iizerlerinde bulunan tasinirlarin bir kisminin
teslim alindig1, bir kisminin ise bulunamadigi halde bu konuda herhangi bir islem
yapilmadig1 goriilmiistiir. Thrag edilen personelin kullanimina verilmis ve toplam
kayith degerleri 90.327,84 TL olan (bu tasirlar arasinda 2010 yilinda satin
alimanlar da mevcut olup rayi¢ degerleri ¢ok daha yiiksektir) 39 adet tasimnir
bulunamamastir.

b) Avrasya Enstitiisii personeli iken birimin kapatilmas: iizerine kadrolar1 Atatiirk Ilk
ve Inkilaplar1 Enstitiisiine devredilen ve KHK ile ihrag edilen 13 kisiden:

- 4’ii iizerinde bulunan tasimirlarin zimmetlerinin Atatiirk Ilke ve Inkilaplari
Enstitiistine aktarilarak envanter kayitlarina intikal ettirildigi, bu personelin odalarinda bulunan
ve kendilerine ait olan 6zel esyalarinin ilgililere teslim edildigi, geri kalan esyalarin kolilenerek
depoya kaldirildigina dair tutanaklar mevcut oldugu, ancak bunlarin neler oldugunun
tutanaklarda yazmadigi ve kisiler adina diizenlenmis zimmet figleri ile karsilastirma
yapilmadigi, dolayisiyla nelerin geri alindigi, nelerin kurumla ilisigi kesilen personellerin

tizerinde kaldigi hususunun belli olmadigi ve bu konuda herhangi bir hukuki siireg
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baslatilmadigi,

- Kalan 9 kisinin {izerlerinde bulunan taginirlara iligkin kayitlarin aktarilmadigi,
Avrasya Enstitiisii kapatildiktan sonra 5 merkezin taginir islemlerini yiirliten tasimnir kayit
yetkilisi tizerinde birakildigi, bu kisiler {izerinde sadece BAP kaynaklarindan alinan ¢ok sayida
taginir bulundugu hususunun tespit edilebildigi, 6zel biitce kaynaklarindan alinan taginirlarla
ilgili olarak herhangi bir kaydin bulunmadigi, BAP kaynakli tasinirlarla ilgili olarak higbir
islem yapilmadigi ve halihazirda Kurum ile ilisigi kesilen kisiler tizerinde bulundugu,

¢) HAYEF o6gretim liyesi iken gorevden ihrag edilen 5 kisiden biri tizerinde hig taginir

bulunmadigi, kalan 4 personel iizerindeki taginirlarin teslim alinmas ile ilgili olarak herhangi
bir islem yapilmadigi, s6z konusu taginirlarin halen ilgili kisiler iizerinde bulundugu,

d) Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 6gretim iiyesi iken gorevden ihra¢ edilen 1 kiginin
izerindeki tagiirlarin teslim alinmasi ile ilgili olarak herhangi bir islem yapilmadigi, s6z
konusu tasinirlarin halen ilgili kisi iizerinde bulundugu,

e) Aym sekilde Fen Fakiiltesi 6gretim iiyesi iken gorevden ihra¢ edilen 1 kisinin
iizerindeki taginirlarin teslim alinmasi ile ilgili olarak herhangi bir islem yapilmadigi, s6z
konusu tasinirlarin halen ilgili kisi tizerinde bulundugu

hususlar tespit edilmistir.

Gorevden ayrilan (ihrag edilen) personel iizerindeki tasinirlart teslim almayan tasinir
kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri ile taginirlara iligkin islem ve kayitlarin usule uygun
olarak yapilip yapilmadigin1 kontrol etmeyen ve kaybolan tagiirlarin ilgililerden tazmini i¢in
gerekli islemleri baslatmayan harcama yetkilileri hakkinda gerekli idari sorusturmanin
acilmasini teminen konunun iist yonetime yazilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu ile ilgili olarak tiim birimlere 08.03.2017 tarih ve
93766 sayili yazi ile bilgilendirme yapildigi, diger taraftan 05/06 Nisan 2017 tarihinde
uygulamall egitim programi verildigi, tiim tespitler i¢in 04/05/2017 tarihli 170518 sayili ile de
tiim harcama birimlerinin  bulguda tespit edilen hususlara ait gerekli onlemleri alarak
mevzuata aykirt durumlarin diizeltilmesi ve noksanliklarin giderilmesi hususunda uyarildig,

Ayrica, gorevden ayrilan personelin iizerinde tasinir olup olmadigi kontroliiniin
yapilmaya devam edilecegi

Beyan edilmistir.

Sonug olarak Gorevden ayrilan (ihra¢ edilen) personel iizerindeki tasinirlari teslim
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almayan taginir kayit yetkilileri ve tasmir kontrol yetkilileri ile taginirlara iligkin islem ve
kayitlarin usule uygun olarak yapilip yapilmadigin1 kontrol etmeyen ve kaybolan taginirlarin
ilgililerden tazmini i¢in gerekli islemleri baglatmayan harcama yetkilileri hakkinda gerekli idari
sorusturmanin acilmasini teminen konunun {ist yonetime yazilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmistir.

BULGU 23: Bilimsel Arastirma Projeleri Siirelerinde Mevzuattaki Diizenlemelere Aykiri

Islem Tesis Edilmesi

Universite biinyesinde 2007-2016 yillar1 arasinda yiiriitiilen bilimsel arastirma
projelerinin bazilarinin 4-7 yil siirdiikten sonra denetim sirasinda yapilan goriismeler
dogrultusunda kapatildigi, bir kisminin ise halen “yiirliyen projeler” kategorisinde bulundugu

tespit edilmistir.

Oysa; bu déonemde Kurumun bilimsel arastirma projeleri ile ilgili olarak uygulamakla

yiikiimlii oldugu BAP Y6netmeliginin “Proje siiresi” baglikli 16°’nc1 maddesinde aynen:

“Madde 16- Arastirma projeleri en ¢ok ii¢ yil iginde tamamlanir. Proje yoneticisinin
talebi iizerine, Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu karart ile ek siire veya ilave kaynak
verilebilir. Ek siire bir yila, ilave kaynak ise toplam proje maliyetinin yiizde 50'sine kadar

artirtlabilir.” Denilmektedir.

Benzer bir diizenleme Istanbul Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Yonergesinde de
mevcuttur. Yonergenin “Proje siiresi” baglikli 12°nci maddesinde BAP Komisyonu tarafindan
desteklenecek olan projelerin siirelerinin, azami ii¢ y1l olacag, yiiriitiiciiniin talebi iizerine BAP

Komisyonu karart ile bir yila kadar ek siire verilebilecegi kararlagtirilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeye paralel bir diizenleme de BAP Koordinasyon Biriminin
uygulamakla ylikiimlii oldugu Proje Uygulama Esaslar1 ve Arastirict Uygulama Kilavuzunda
yapilmistir. S6z konusu kilavuzun “Proje Gelisme ve Sonu¢ Raporlar1” baglikli 30 uncu
maddesinin (b) bendinde; yiiriitiiciilerin, proje bitis tarihini takiben 2 AY i¢inde proje
faaliyetlerinin tamaminin ele alindig1 ve sonuglarin irdelendigi detayli bir kesin rapor vermekle

yikiimlii olduklari, proje sonu¢ raporunu zamaninda vermeyen arastiricilarin projelerinin

Istanbul Universitesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 102



T.C. Sayistay Baskanlig

“BASARISIZ” olarak degerlendirilecegi ve iki yil siire ile BAP projelerinden yararlanamama
cezasi verilecegi belirtilmistir.
BAP Komisyonu tarafindan desteklenen bilimsel aragtirma projeleri iizerinde yapilan

inceleme sirasinda;

- 2011 yilinda kapanan projeler arasinda (siireleri 6 ay- 1 yil arasinda degisen) ¢ok

sayida 2007 projesi oldugu,

- 2012 yilinda kapanan projeler listesinde (siireleri 6 ay- 1 yi1l arasinda degisen) ¢ok
sayida 2007 ve 2008 yilinda baglamig projenin bulundugu,

- 2014 yilinda kapanan projeler arasinda (stireleri 6 ay- 1 yil arasinda degisen) ¢ok

sayida 2007-2008-2009 ve 2010 yilinda baglamis projelerin mevcut oldugu ve

- 2016 yilinda kapanan projeler arasinda da ¢ok sayida 2009 ve 2010 yilinda
baslamis proje bulundugu, (6rnegin 2009 yilinda baslayan 3099 nolu proje Agustos
2016 tarihinde kapanmustir.)

tespit edilmistir. S6z konusu projelere ait siire uzatim kararlar1 olmadig1 da anlasilmistir. Halen
devam etmekte olan projeler arasinda da cok sayida 2012-2013 yillarindan gelen, siire

uzatimlar1 olmadig: halde kapatilmayan projeler mevcuttur.

BAP Yonetmeligi, BAP Yonergesi ve Proje Uygulama Esaslar1 ve Arastirict Uygulama
Kilavuzunda yer alan diizenlemelere aykiri olarak; 4-7 yil arasinda siiren projelerin
yoneticilerinden proje siirelerinin bitimini takiben 2 ay icerisinde sonug¢ raporlarini vererek
projeyi sonlandirmalari talep edilmemis, kendilerine ek siire de verilmedigi halde projeler agik
birakilmisg, proje sonu¢ raporunu zamaninda vermeyen arastiricilarin projeleri “BASARISIZ”
olarak degerlendirilmemis ve iki yil siire ile BAP projelerinden yararlanamama cezasi
verilmemis, projelere ayrilan biitgeler harcanmis, ancak uzun siire herhangi bir ¢ikt
alimmamuistir. Bunun sonucunda; proje kapsaminda alinan dayanikli tasinirlar proje yliriitiiciileri
izerinde iken ekonomik Omiirlerini tamamlamis ve bazilarmin hurdaya ayrilma islemleri
gerceklesmistir. Gelinen noktada; belli bilimsel ¢alismalar i¢in ayrilan i¢ kaynakli proje
odeneklerinden yapilan harcamalar ile projede yer alan Ogretim iiyelerinin ihtiyaglarinin
karsilanmasi gibi bir durum ortaya ¢ikmis, proje biitgelerinin biiyiik kismi harcanmis ancak
beklenen fayda/sonug¢ saglanamamis olup; bu durum proje destekleri icin ayrilan kaynaklarin

etkili, etkin ve ekonomik olarak kullanilmadiginin bir gostergesi olarak algilanmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Biriminde
2007-2016 yillar1 arasinda toplam 12670 adet projenin kabul edildigi, kabul edilen proje
sayisina bakildiginda, daha once kullanilan proje takip sisteminde, 6zellikle proje kabulii
sonrasinda rapor ve proje sonlanma siireleri konusunda gdzden kagan projelerin mevcut oldugu,
bunun Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi tarafindan fark edilerek projelerin
rapor, satin alma ve talep islemleri ile ¢iktilarinin daha saglikli takip edilebilecegi bir sistemin
kurulmasi (su andaki BAPSIS Programi ve proje ciktilarinin kayit altina almacagi AVESIS
programi) c¢alismalarma 2012 yilinda baslandigi, AVESIS’le entegre calisan BAPSIS
programinin ihtiyaca gore giincellenerek, 2016 yili Ocak ayindan itibaren kullanilmaya

baslandigi,

Eski sistemdeki yiirliyen durumunda olan tiim projelerin 2015 sonunda yeni sisteme
aktarimi sirasinda iki sistemin birbiriyle uyumsuzlugu nedeniyle sadece proje basliklar: ile
biitce bilgileri ve proje baslangi¢-bitis tarihlerinin aktarilabildigi, eski sistemde girilmis ve
degerlendirmesi yapilmis proje ara raporlar1 aktariminin gergeklestirilemedigi, bu nedenle yeni
sistemde aktarilmis olan projelerin ara raporlarinin eksik goziiktiigli, eksik olan ara raporlar
nedeniyle proje ylriitiiciilerinin sistem tarafindan ara rapor siirecleri tamamlanincaya kadar
bloke edildigi, 2016 yili1 sonuna kadar yiiriitiiciilere ara rapor ve sonug¢ raporlarini sisteme
yiikleme siiresi verildigi, kurum i¢i yazismalarla da genel tamimler yapilarak arastiricilarin
sistemi takip etmeleri yoniinde uyarilar yapildigs,

Eski otomasyon sisteminde ylriitiiclilerin projelerdeki yiikiimlii olduklar1 raporlama
stirecleri ile 1lgili otomatik hatirlatma uyar1 sistemi bulunmadigi i¢in yukarida belirtilen 12670
projenin otomasyonda olusturdugu yiikiin komisyonun saglikli ve hizli caligmasini engelleyici
boyuta geldigi, bu nedenle projelerin raporlama siireglerinin takip edilemedigi, bu durumun
2012 yilindan bu yana farkinda olduklarini, su andaki programda bu aksakliklarin tamamen
kontrol altina alindig,

Diger taraftan, siire asimina ugrayan projelerin cogunlukla TEZ projeleri oldugu, af
kanunun devreye girmesi sonrasinda Yiiksek Lisans ve Doktora Ogrencilerinin egitim siireleri
kisitlanmadigr i¢in, 6grencilerin ilisik kesme islemlerinin yapilamadig1 ve proje ¢aligmalarinin
da buna parelel olarak uzamakta oldugu, Yiiksek Lisans ve Doktora egitimi ile ilgili 08 Eyliil
2016 tarihinde yayinlanan yonetmelikle yeni diizenleme yapildig1 ve yeniden siire asimina baglh

ogrencilikten atilmanin giindeme geldigi,
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Bunun yaninda 26 Kasim 2016 tarihinde Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel
Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmeligin “Proje siiresi ve biitgesi" baglikli 9 maddesinde
belirtilen “ Bilimsel arastirma projeleri ek siireler dahil en ¢ok otuz alti ay icerisinde
tamamlanir. Tez projeleri i¢in verilen siireler, yetkili birimler tarafindan tezler i¢in verilen yasal
ek siireleri kapsayacak sekilde uzatilabilir. Ancak tez projeleri i¢in saglanacak mali destekler,
ilgili lisansiistii egitim ve 6gretim mevzuatinda belirlenen normal 6grenim siireleri ile sinirhidir”
kuralinin uygulanmaya baslandigi, bu diizenleme ile TEZ projelerinin siirelerinde yasanan
sikintilt durumun ortadan kalktigi, eski otomasyon sisteminde askiya alma islemi
yapilamadigindan, proje siirelerinde kaginilmaz olarak siire asimlarinin gerceklestigi,

BASARISIZ olarak degerlendirilmis projelerin yiiriitiiciislinlin iki yil siire ile BAP
projelerinden yararlanamamasi kuralinin, otomatik kontrol sistemi olarak yeni programda
mevcut oldugu, bununla birlikte basarisizlikla kapatilan projelerde alinan mal, malzeme ve
cihazlarin ayni birimde yliriitiilen diger arastirma projelerinde ve birimde yapilan ¢alismalarda
kullanildig,

Beyan edilmistir.

Sonug olarak Gaoriilecegi iizere Idare tarafindan; 2007-2016 yillari arasinda yiiriitiilen
bilimsel arastirma projelerinin bazilarinin 4-7 yil siirdiikten sonra denetim sirasinda yapilan
goriismeler dogrultusunda kapatildigi, bir kisminin ise halen “yiiriiyen projeler”
kategorisinde bulundugu seklindeki tespit ile ilgili olarak; belirtilen zaman araliginda
Universitenin biiyiikliigii cercevesinde cok fazla sayida arastirma projesi yiiriitiilmesi ve
BAP Birimi tarafindan kullanilan eski otomasyon sistemindeki eksiklikler nedeniyle proje
siirelerinin gerektigi gibi takip edilemedigi hususu kabul edilmis; yeni bir yazilim sistemine
2016 yilindan itibaren gecildigi, bundan boyle proje siirelerinin takibinde herhangi bir stkinti
yasanmayacag bildirilmistir. Bunlarin yani sira siire asimina ugrayan projelerin ¢ogunun
tez projesi oldugu, lisans iistii egitim yapanlarin okuldan atilmalarini engelleyen diizenleme
nedeniyle égrencilerin tezlerini vermekte acele etmedikleri ve bu nedenle proje siirelerinin
asildigi, ancak 2016 yilinda ¢cikarilan Yonetmelikle yeniden basarisiz ogrencilerin okulla
ilisiklerinin kesilmesi yoniinde bir diizenleme yapildigindan bundan boyle tez projelerinde de

siire agtminin éniine gecilecegi yoniinde aciklama yapilmigtir.

Tiim bu 6ne siiriilen hususlar ve eski otomasyon sisteminin yetersizligi nedeniyle BAP

projelerinin takibinde yeni bir yazilim kullanilarak uygulamanin 2016 yilindan itibaren
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diizeltilmesi; Universite biinyesinde 2007-2016 yillar1 arasinda yiiriitiilen bilimsel arastirma
projelerinin bazilarmin yiirtirliikteki mevzuata aykir1 sekilde zamaninda kapatilmadigi
gercegini degistirmemektedir. Denetim sirasinda BAP yetkilileri ile yapilan bilgi paylasimi
cergevesinde BAP Yonetim Kurulu tarafindan alinan kararlar dogrultusunda agik olan ve siiresi
sona ermis projelerin kapatilabilmesi i¢in yogun ¢aba harcanmis, ancak projelerin sadece bir
kismi bu sekilde kapatilabilmis, bir kismi1 askiya alinmis, bir kismi da iptal edilmek zorunda
kalinmistir. Denetimin sonlandirildigi Mart 2017 tarihi itibariyle halen ge¢misten gelen ve

stiresi bittigi halde kapatilamayan projeler mevcuttur.

Zamaninda sonuglandirilmayan projeler arasinda; tez projelerinin yan sira ¢cok sayida
normal arastirma projesi, dncelikli alan projesi ve hizli destek projesi de yer almaktadir. Tez
projelerinin 6grencilerin lisansiistii egitimlerinin siiresini uzatmalarindan dolay1 siiresinde
bitirilemedigini 6ne slirmek tarafimizca kabul edilebilir nitelikte bulunmamuistir. Ciinkii tez
projeleri 6grenciler adina degil, tez danismani olan 6gretim tiyeleri iizerinden yiiriitiilmekte
olup, ilgili 6gretim {liyelerinin siire ile ilgili gerekli takibi yapmamasi neticesinde siiresinde

bitirilmeyen projelerle ilgili islemler yapilamamistir.

Idarenin; "siiresi i¢inde sonuglandirilmayan projeler kapsaminda edinilen tasinirlarin
proje yliriitiicisiinden alinarak projenin yiriitiildigii birimin kullanimina verildigi" ifadesini
destekler bir kanit sunulamamistir. Denetimlerimiz sirasinda aksi uygulama tespit edilmis,
projeler sona erse bile proje kapsaminda alinan taginirlarin tiniversitedeki gorev siiresi boyunca
proje yiiriitiiciisiinlin iizerinde kaldig1 tespit edilmis ve bu tespit kanitlarla desteklenmistir.
Kald1 ki; proje biitcelerinin bir kismi, 6zellikle tez projelerinin biitgelerinin hemen tamami
tiiketim ve kirtasiye malzemeleri alimi i¢in harcanmis ve projeler de sonuglandirilmadig igin

tamami1 kamu hanesine zarar olarak kaydedilmistir.

Sonu¢ olarak; 2007-2016 yillar1 arasinda BAP tarafindan desteklenen arastirma
projelerinden; BAP Yonetmeligi, BAP Yonergesi ve Proje Uygulama Esaslar1 ve Arastirict
Uygulama Kilavuzunda yer alan diizenlemelere aykir1 olarak; 4-7 yil arasinda siiren projelerin
yOneticilerinden proje siirelerinin bitimini takiben 2 ay igerisinde sonug raporlarint vererek
projeyi sonlandirmalart talep edilmemis, kendilerine ek siire de verilmedigi halde projeler acik
birakilmais, proje sonu¢ raporunu zamaninda vermeyen arastiricilarin projeleri “BASARISIZ”
olarak degerlendirilmemis ve iki yil siire ile BAP projelerinden yararlanamama cezasi
verilmemis, projelere ayrilan biitgeler harcanmig, ancak uzun siire herhangi bir ¢ikt1

alinmamistir. Bunun sonucunda; proje kapsaminda alinan dayanikli taginirlar proje yiirtitiictileri
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iizerinde iken ekonomik Omiirlerini tamamlamis ve bazilarinin hurdaya ayrilma islemleri
gerceklesmistir. Gelinen noktada; belli bilimsel caligmalar i¢in ayrilan i¢ kaynakli proje
Odeneklerinden yapilan harcamalar ile projede yer alan Ogretim {liyelerinin ihtiyaglarinin
karsilanmast gibi bir durum ortaya ¢ikmis, proje biitgelerinin biiyiik kismi harcanmis ancak
beklenen fayda/sonug saglanamamis olup; bu durum proje destekleri i¢in ayrilan kaynaklarin

etkili, etkin ve ekonomik olarak kullanilmadiginin bir gostergesi olarak algilanmistir.

BULGU 24: Mevzuat Kapsaminda Proje Yiiriitiiciisii Tarafindan Diizenlenmesi Gereken

Ara Raporlarin Takip Edilmemesi

BAP Koordinasyon Birimi ile proje yiiriitiiciisii arasinda diizenlenen Protokol ve
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda proje yliriitiiciisii tarafindan belli araliklarla diizenlenmesi
gereken ara raporlarin diizenlenmedigi, ilgili birimin de s6z konusu raporlarin takibini
yapmadig tespit edilmistir.

Yiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Y6netmelik’in “Proje
raporlar1” baslikli 8 inci maddesinde; kabul edilen bir projenin yiiriitiiciisiiniin Komisyona alti
ayda bir gegmis donemdeki calismalarla ilgili bilgilerin yer aldigi ara rapor sunacagi,
projelerin sonraki dilimleri ile ilgili maddi destegin devaminin Komisyonun olumlu goriisiine
tabi oldugu seklinde bir diizenleme mevcuttur.

Yukarida belirtilen diizenlemeye paralel iki diizenleme de BAP Koordinasyon Biriminin
uygulamakla yiikiimlii oldugu BAP Koordinasyon Birimi Calisma Yonergesi ile Proje
Uygulama Esaslar1 ve Arastiric1 Uygulama Kilavuzunda yapilmstir.

Yonergenin “Proje gelisme ve sonug raporlar1” baglikli 21 inci maddesinde; BAP Birimi
tarafindan desteklenen ve BAP Komisyonunca belirlenmis olan proje tiirlerinde yiiriitiiciilerin,
projelerinin kabuliinden itibaren her alti ayda bir belirlenmis formatta “Gelisme Raporu”
hazirlayarak otomasyon sistemine yiiklemek zorunda olduklar1 belirtilmistir.

Yine; Kilavuzun “Proje Gelisme ve Sonu¢ Raporlar1” baslikli 30 uncu maddesinde
de; Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Kurulu tarafindan desteklenen tiim proje
tiplerinde, Yiiksekdgretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmeligin 9
uncu maddesi geregince yiiriitiiciilerin projelerin kabuliinden itibaren her alti ayda bir
Gelisme Raporu hazirlayarak otomasyon sistemine yiiklemek zorunda olduklari, proje gelisme
raporunu zamaninda vermeyen arastiricilarin, BAP tarafindan desteklenen tiim projelerinin

otomasyon sistemi tarafindan otomatik askiya alinacagi ve gelisme raporunu sisteme
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yiikleyinceye kadar BAP otomasyonu iizerinde higcbir islem gerceklestirilmeyecegi ve
yiiriitliciinlin BAP’a olan taleplerinin karsilanmayacagi, Gelisme raporlart uygun bulunan
projelerin devam etmesine komisyonca karar verilecegi seklinde bir diizenleme mevcuttur.

Hal boyle iken I.U. BAP Koordinasyon Birimi tarafindan desteklenmesine karar verilen
ve asagida Orneklenen projelerin (bu sekilde ¢ok sayida proje mevcuttur) yiiriitiiciilerinin ara
raporlarin1 mevzuatta ongoriilen araliklarla sisteme yiiklemedikleri halde uyarilmadiklari,
denetim sonrasinda tiim birimlere yazi ¢ikilarak ara raporlarini sisteme yiiklemelerinin talep
edildigi, bunun iizerine siireleri ¢coktan sona ermis ve silire uzatimi talep edilmemis proje
yiiriitiiciilerinin {licer, dorder ve beser tane ara raporlarin1 arka arkaya sisteme yiikledikleri ve
(hatta bazilarinin ara raporlar ile beraber sonug¢ raporlarini da verdikleri) bu raporlarin da
komisyon tarafindan kabul edilerek degerlendirmeye alindiklar1 anlagilmigtir.

Tablo 18: BAP Ara Rapor Sayilar1 ve BAP Komisyon Kararlar: Listesi

Proje Ara rapor sayis1 | Ara raporlarin kabul edildigine dair BAP Komisyon Karar
numarasi tarih/no

45563 19.12.2016 tarih ve 2016/40 say1l1 karar

52526
29869
49553
50581
49887
41488
33755
49925
49502
41364
26048
35501
45377

ol o1 O B Bl W] W W W W A W W >

28319 3+sonug raporu

53706 3+sonug raporu

BAP Komisyonu; BAP Yé&netmeligi ve Universite i¢ mevzuati olan Proje Uygulama
Esaslar1 ve Arastirict Uygulama Kilavuzunda yer alan diizenlemelere uygun hareket etmemis
ve ara raporlarin1 yliklemeyen yliritiiclilerin projeleri i¢in “askiya alma” yaptirimi

uygulanmamustir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; projelerin takip edildigi eski otomasyon sisteminde
yiiriitiiciilerin projelerdeki yiikiimlii olduklar1 raporlama siirecleri ile ilgili otomatik hatirlatma
uyar1 sistemi bulunmamasi sonucu, yiiriitiilen 12670 projenin otomasyonda olusturdugu yiikiin
komisyonun sagliklt ve hizli ¢aligmasini engelledigi ve projelerin raporlama siireclerinin
yeterince takip edilemedigi, giincellenen otomasyon programi ile eski programdaki tiim

aciklarin kapatildig1 ve aksakliklarin kontrol altina alindigi,

Eski otomasyon sistemindeki yiliriiyen durumunda olan tiim projeler yeni sisteme
aktarilirken iki sistemin birbiriyle uyumsuzlugu nedeniyle sadece proje bagliklar1 biitce bilgileri
ve proje baslangic-bitis tarihlerinin aktarilabildigi, eski programda sisteme girilmis ve
degerlendirmesi yapilmis olan proje ara raporlarinin aktariminin gerceklestirilemedigi, bu
nedenle yeni sistemde aktarilmis olan projelerin ara raporlar1 eksik goziiktiig,

Beyan edilmistir.

Sonug olarak 1darenin; bir yandan yiiriitiilen proje sayisinin ¢oklugu ve eski otomasyon
sistemindeki yetersizlikler nedeniyle BAP Komisyonunun saglikli ¢alismadigini beyan ederken
diger yandan BAP destekli projelerle ilgili ara raporlarin verilerin eski otomasyon sisteminden
yenisine gegirilirken verilerin kaybedildigi seklindeki agiklamalar1 birbiri ile celismektedir.
Bunun yani sira; denetim sirasinda bu bulgu BAP Koordinasyon Birimi Bagkani1 ve Yo6netim
Kurulu tiyelerinden biri ve tiim Birim ¢alisanlart ile paylasildigi halde; ara raporlarin sistemde
goriinmemesi ile ilgili olarak sistem uyumsuzlugundan bahsedilmemis ve bu nedenle de
tarafimizca bu beyanin teyidi dogrultusunda herhangi bir ¢alisma yapilmamustir. Idarenin

celigkili beyan1 kabul edilmemistir.

BAP Komisyonu; BAP Yénetmeligi ve Universite i¢ mevzuati olan Proje Uygulama
Esaslar1 ve Arastirict Uygulama Kilavuzunda yer alan diizenlemelere uygun hareket etmemis
ve ara raporlarin1 yliklemeyen yliritiiclilerin projeleri i¢in “askiya alma” yaptirimi

uygulanmamugtir.

BULGU 25: iptal Edilen Projelere Mali Yaptirnm Uygulanmamasi

BAP Komisyonunun; tamamlanamayacagi gerekcesiyle iptal ettigi projelerin
biitgelerinden yapilan harcamalarin geri alinmasi i¢in herhangi bir islem baslatilmadig
gorilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumu tarafindan ¢ikarilan BAP Yonetmeligi’nde sadece projelerin
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kabulii, yiiritilmesi ve biitcesinin kullanimi ve muhasebelestirme islemleri ile ilgili
diizenlemeler yapilmis olup, basarisiz olan projelere uygulanacak yaptirimlar hakkinda
herhangi bir hiikiim tesis edilmemistir.

Bagsarisiz sayilarak kapatilan projelerle ilgili uygulanacak cezai yaptirrmlar Universite
ic mevzuati olan BAP Yonergesi ve Proje Uygulama Esaslar1 ve Arastirict Uygulama
Kilavuzunda diizenlenmistir. Kilavuzun “Proje Gelisme ve Sonug¢ Raporlar1” baslikli 30 uncu
maddesinde;

a) Proje gelisme raporunu zamaninda vermeyen arastiricilarin, BAP tarafindan
desteklenen tiim projelerinin otomasyon sistemi tarafindan otomatik askiya alinacagi ve
gelisme raporunu sisteme yiikleyinceye kadar BAP otomasyonu iizerinde higbir islem
gerceklestirilmeyecegi ve yiirlitiicliniin BAP’a olan taleplerinin kargilanmayacagi,

b) Proje sonug raporunu zamaninda vermeyen arastiricilarin projelerinin “BASARISIZ”
olarak degerlendirilerek iki y1l siire ile BAP projelerinden yararlanamama cezas1 verilecegi

seklinde cezai yaptirimlar mevcuttur.

Goriilecegi lizere; cezai yaptirimlar tamamen yiriitiiciiniin belli bir siire BAP
desteklerinden yararlanmamasina yani ileriye yonelik olup, geriye doniik olarak, yiiriitiiciilerin
stiresinde yiikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri i¢in basarisiz sayilarak kapatilan projelerin
biitgelerinden harcanan miktarlarin geri alinmasina yonelik herhangi bir diizenleme yapilmadig:
gorilmiistiir.

Asagidaki tabloda siireleri i¢inde sonuglandirilmayarak basarisiz olan ve 2016/43 nolu
BAP Komisyonu karariyla iptal edilen projeler ve harcama tutarlar1 6rneklenmistir:

Tablo 19: iptal Edilen Projeler Ve Harcama Tutarlar

) Bitmesi
Proje Baslangic¢ Harcama
Projenin ad1 L gereken
no tarihi . tutar: (TL)
tarih

20367 | Asikli Hoylik Kiigiik Buluntularinin Dagilimi Analizi | 25.01.2013 | 25.01.2014 | 5.828,60
28097 | Tirkiye'ye  Ithal  Edilen Deniz =~ Akvaryum | 14.11.2012 | 14.06.2014

. 6.517,00
Baliklarindaki Parazitlerin Identifikasyonu

51129 | Ugucu Kiillerin Yeraltt Macun Dolgu Uygulamalarinda | 15.12.2015 | 15.12.2016

. 6.412,88
Kullanilabilirliginin Incelenmesi

Siinnet Goli Cevresinde Dendrokronolojik Analizler
13121 22.07.2011 | 22.07.2014 | 3.865,00
ve Cografi Bakimdan Yorumlanmasi

24109 | Kurutulmus Balik UriinlerininKalitesi Uzerine Oksijen
08.06.2012 | 08.12.2014 | 6.818,00
Emici Paketlemenin Etkisi
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25564 | Deneysel Olarak Taze Baliga Bulagtirilmig Patojen
Bakteriye Farkli Dekontaminasyon Yontemlerinin | 28.02.2013 | 31.08.2015 | 5.395,50
Etkisi

33037 | Niyobyum Atomunun Asiri Ince Yapismn Laserle
o 07.06.2013 | 07.12.2016 | 6.844,00
Uyarilmig Floresans yontemi Ile Incelenmesi

52379 | Istanbul’da Oliimlii ve Yaralanmali Trafik Vak’alarmin

07.05.2015 | 07.01.2016 | 6.900,00

Cografi Bilgi Sistemleri Tabanli Mekansal analizi

YOK tarafindan hazirlanan BAP Yonetmeliginin “Tanimlar” bashikli 3 iincii
maddesinde bilimsel arastirma projeleri; tamamlandiginda sonuglar1 ile alaninda bilime
evrensel veya ulusal Olgiilerde katki yapmasi, {ilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel igerikli, yliksekogretim kurumu igi
ve/veya digi, ulusal ve/veya uluslararasi kurum ya da kuruluslarin katilimlartyla da
yapilabilecek projeler olarak tanimlanmastir.

Tanimindan da anlasilacagi lizere BAP kapsaminda projelerin desteklenmesi i¢in
bilimsel bir ¢ikt1 6nermesi gereklidir. Nitekim Birim biinyesinde kurulan Komisyon eliyle,
desteklenmek iizere kendilerine sunulan projeler bilimsel agidan degerlendirililerek
desteklenmesinin uygun olup olmadigina karar verilmekte, bilimsel sonu¢ 6nermeyen projeler
reddedilmektedir.

Bilimsel bir cikt1 elde edilecegi onermesiyle kabul edilip desteklenen projelerden
bazilarinin siireleri sona ermesine karsin sonuclandirilmamasi ve sonuglandirilmasinin da
bundan sonra miimkiin olmamasi nedeniyle BAP Komisyonu tarafindan iptal edildigi
anlasilmistir. S6z konusu proje biit¢elerinden yapilan harcamalar karsisinda kamu herhangi bir
fayda/yarar saglamamis olup bu durum kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli olarak
kullanilmadiginin gostetrgesi olarak algilanmistir.

Bilimsel Arastirma Projeleri ile ilgili mevzuatta (i¢ mevzuat dahil) mali yaptirim iceren
diizenlemelerin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; arastirma projelerinin takip edildigi eski otomasyon
sisteminde yasanan karisiklik ve kaos ortamu ile projelerin net bir sekilde takip edilememesi
sonucu projelerin rapor siireglerinin saglikli bir sekilde takip edilemedigi, yeni otomasyon
sistemine gecildiginde siire asimi1 olan projelerin net bir sekilde goriildiigl, bu projelerin bir
kisminin muhasebe acilis islemlerinin dahi yapilmadiginin belirlendigi ve bu durumda olan
projelerin yasal siireleri doldugu i¢in iptallerinin komisyon karar1 ile gergeklestirildigi, iptal

edilen projelerin, harcamasi gerceklesmis olsa bile, bliylik cogunlugunun egitimlerini
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tamamlamadan enstitiilerden iligigini kesmis olan Ogrencilere ait tez projeleri oldugu, bu
projelerin gerceklesen harcamalarinin yiiriitiicliye riicu ettirilmesinin hem st yonetmelikte
buna dayanak olusturacak bir maddenin olmamasi, hem de Ogrencinin kusuru neticesinde
danigman yliriitlicii 6gretim iiyesinin magdur edilmemesi amaciyla gergeklestirilmedigi, diger
proje tiirlerinde de iist yonetmelik ve diger AR-GE faaliyetlerini diizenleyen kanun ve
yonetmeliklerde de bu yonde kanuni bir yaptirim bulunmadigi, iptal edilen projelerde satin
alinan tiim mal, malzeme ve cihazlarin ilgili birimde yiiriitilen diger AR-GE ve egitim

faaliyetlerinde kullanilmak tizere tahsis edildigi

Bildirilmistir.

Sonug olarak Idare cevabinda; iptal edilen projelerin biiyiik ¢ogunlugunun tez projeleri
oldugunu, bu projelerin ger¢eklesen harcamalarinin yiiriitiiciiye riicu ettirilmesinin hem st
yonetmelikte buna dayanak olusturacak bir maddenin olmamasi, hem de 6grencinin kusuru
neticesinde danigman yiiriitiici  6gretim  iiyesinin magdur edilmemesi amaciyla
gerceklestirilmedigini beyan etmis ve sadece tez projelerinde degil, diger proje tiirlerinde de {ist
yonetmelik ve diger AR-GE faaliyetlerini diizenleyen kanun ve yonetmeliklerde bu yonde

kanuni bir yaptirim bulunmadigini bildirmistir.

Yiiksekogretim Kurumu tarafindan cikarilan BAP Yonetmeligi’nde sadece projelerin
kabulii, yiiritilmesi ve biitcesinin kullanimi ve muhasebelestirme islemleri ile ilgili
diizenlemeler yapilmis olup, basarisiz olan projelere uygulanacak yaptirimlar hakkinda
herhangi bir hiikiim tesis edilmemistir.

Oysa; Istanbul Universitesi BAP Koordinasyon Birimi tarafindan desteklenen ¢ok
sayida projede oldugu gibi; belirli bir bilimsel ¢ikt1 elde edilmesi amaciyla biit¢e verilerek
desteklenen projelerden bazilarinin; biit¢elerinin bir kismi ya da tamami harcandigi halde
stiresinde ve/veya higbir zaman sonug¢landirilmayarak agik birakildigr goriilmiistiir. Bu
durumda; kamunun belli bir amag¢ i¢in tahsis ettigi bilitce harcandigi halde geri doniis
saglanmamis olmakta, dolayisiyla harcanan tutarin tamami zarar hanesine yazilmaktadir. BAP
Yonetmeliginde; bu sekilde siiresinde projesini sonuglandirmayan proje yiiriitiiclileri i¢in
herhangi bir yaptirim 6ngdriilmemis olmas1 bir eksiklik olarak degerlendirilmistir. Kamudan
belli bir bilimsel ¢ikt1 elde edecegi taahhiidiiyle mali destek alan proje yliriitiiciisiiniin, aldig
biitceyi harcadigi halde taahhiidiinii yerine getirmemesi durumunda kendisine mali yaptirim

uygulanmasinin  gerekli oldugu degerlendirmesiyle mevzuatta gerekli degisikliklerin
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yapilmasinin uygun olacagi kanaatine varilmistir.

Diger taraftan; Idarenin iptal edilen projelerde satin alinan tiim mal, malzeme ve
cihazlarin ilgili birimde yiiriitiilen diger AR-GE ve egitim faaliyetlerinde kullanilmak iizere
tahsis edildigi seklindeki agiklamasina gelince; iptal edilen projeler icerisinde tez projelerinin
agirhikli oldugu ve iptal edilen tez projelerinin biit¢elerinden harcanan tutarlarin hemen
tamaminin tiiketim malzemesi alimi, fotokopi ¢ekimi vb. kalemler i¢in harcandigi hususlari
birlikte degerlendirildiginde; en azindan bu harcamalarin fiilen yok oldugu gercegini kabul
etmek gerekmektedir. Iptal edilen diger proje biitcelerinden alinan tasinirlarmn ilgili birimde
yuriitiilen diger AR-GE ve egitim faaliyetlerinde kullanilmak {izere tahsis edilip edilmedigi

hususu ise 2017 yilinda irdelenecektir.

BULGU 26: BAP Kapsaminda Temin Edilen Tasmirlarin Proje Bitiminde Proje

Yiiriitiiciilerinden Geri Alinmamasi

BAP kapsaminda desteklenen projelerin sona ermesini takiben proje kapsaminda alinan
dayanikli tasmirlarin, 6zellikle de labratuvarlarda kullanilan cihazlarin proje yiiriitiiciisiiniin
zimmetinden aliarak ilgili béliimdeki labratuvarlarda diger personelin kullanimina olanak
saglayacak sekilde islem tesis edilmesi gerekirken bunun yapilmadigi, emekli olana veya baska
sekilde Ttniversiteden ayrilana kadar proje yiiriitiiciisiinlin zimmetinde birakildigr ve

bagkalarinin kullanimina imkan taninmadigi tespit edilmistir.
Ornegin:
a) Miihendislik Fakiiltesi biinyesinde yiiriitiilen:

- 2591 nolu proje kapsaminda 2009 tarihinde satin alinan ve laboratuvarlarda kullanilan
cihazlarin proje 2013 yilinda sonlanmasina karsin halen proje yiiriitiiciisii lizerinde oldugu ve

ilgili 6gretim tiyesi tarafindan kullanildigi,

- 2634 nolu proje kapsaminda 2009 yilinda satin alinan ve labratuvarda kullanilan
“Orbital Calkalamal1 Inkiibatoriin proje sonlanmasina karsin halen proje yiiriitiiciisii iizerinde

oldugu ve ilgili 6gretim {iyesi tarafindan kullanildig,
b) Cerrahpasa Tip biinyesinde yiiriitiilen:

- 3130 nolu proje kapsaminda 2011 tarihinde satin alinan “Ekokardiyografi Cihazi”nin
proje 2013 yilinda sonlanmasina karsin halen proje yiiriitiiciisii tizerinde oldugu ve ilgili 6gretim

liyesi tarafindan kullanildigi,
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- 5322 nolu proje kapsaminda 2011 tarihinde satin alinan “GE MARKA FLA 10 MHZ
LINEER PROB”un proje 2013 yilinda sonlanmasina karsin halen proje yiiriitiiclisii lizerinde
oldugu ve ilgili 6gretim {iyesi tarafindan kullanildig,

- 10223 nolu proje kapsaminda 2011 tarihinde satin alinan “Sogutmali
Mikrosantrifiijiin proje kapanmasina karsin halen proje yiiriitiiciisii lizerinde oldugu ve sadece
Ogretim lyesi tarafindan kullanildigs,

- 4426 nolu proje kapsaminda 2010 tarihinde satin alinan “PICODROP UV
SPEKTROFOTOMETER”in proje 2013 yilinda kapanmasina karsin halen proje yiiriitiiciisii
iizerinde oldugu ve ilgili 6gretim iiyesi tarafindan kullanildigi,

anlagilmistir.

Hal boyle olunca; ilgili birimlerde ayni1 cihazlar ihtiya¢ duyan 6gretim iiyeleri i¢in tekrar
alinmakta, proje bittigi i¢in atil durumda olan/sadece proje yiiriitiiciisliniin (proje bittiginden)
proje disinda rutin islerde kullandig1 cihazlar diger Ogretim {yeleri tarafindan
kullanilamamaktadir. Bu durum kaynaklarin etkili, etkin ve ekonomik olarak kullanilmadiginin

bir gdstergesi olarak algilanmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; BAP Biriminin aldigi mal, malzeme ve cihazlar
yiiriitiiciiniin bulundugu birimin sorumluluguna biraktig1, istanbul Universitesi gibi biiyiik bir
iiniversitede her daim 3000’e yakin proje aktif olarak yiiriitiildiigii i¢in tek tek alinan cihazlarin
takibinin yapilmasinin miimkiin olmadigi, komisyonun proje basvurularini degerlendirirken
yuriitliclinlin iizerindeki ve arastiricinin bulundugu bdliim ve birim demirbas kayitlarini
BAPSIS Otomasyon sistemi iizerinden kontrol ederek cihaz alimlarini onayladig1, ayrica proje
hazirlig1 yapan yiiriitiiciilerin de Proje Otomasyon giris sayfasinda iiniversite i¢erisinde BAP
tarafindan satin almasi gergeklestirilmis cihazlarin listelerine ulagamalarinin saglandigi ve
bunun sayesinde miikerrer cihaz satin alma iglemlerinin 6nlenmeye calisildigi, BAP projeleri
kapsaminda satin alinmis taginirlarin proje bitimine kadar yliriitiicliniin sorumlulugunda olup,
proje kapatildiktan sonra, proje destek kurallarimizda da acgik bir sekilde ifade edildigi gibi
yiriitliciinlin - bulundugu birim/bdliim/anabilim dalinda yiiriitiillen diger arastirmalarin
ihtiyaglarini kargilamak tizere kullanima agilmasi hususundaki diizenlemelerle ilgili yetkinin

ilgili birimin ydneticisine ve ayn1 zaman harcama yetkilisine ait oldugu

Beyan edilmistir.
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Sonug olarak 1dare; iiniversitede ¢cok sayida arastirma projesi aktif olarak yiiriitiildiigii
icin BAP Birimi tarafindan alinan cihazlarin tek tek takibinin yapilmasimin miimkiin
olmadigini, bu nedenle proje kapsaminda alinan mal, malzeme ve cihazlarin yliriitliciiniin
bulundugu birimin sorumluluguna birakildigini, BAP projeleri kapsaminda satin alinmig
taginirlarin proje bitimine kadar yiirlitiiciiniin sorumlulugunda olup, proje kapatildiktan sonra,
yiirlitiiciiniin - bulundugu  birim/b6liim/anabilim dalinda yiiriitilen diger arastirmalarin
ihtiyaglarini karsilamak iizere kullanima agilmasi ile ilgili diizenleme yapma yetkisinin ilgili

birimin yoneticisine ve harcama yetkilisine ait oldugunu bildirmistir.

Cevaptan da anlagilacag tizere; BAP Birimi mal, malzeme ve cihazlari satin alarak proje
yuriitlicistiniin  gérev yaptig1 birimin sorumluluguna birakmaktadir. Uygulamada; proje
kapsaminda alinan tasinirlar ilgili birim tarafindan kayda alinarak proje yiiriitiiciisii {izerine
zimmetlenmektedir. Ancak proje bitiminde s6z konusu cihazlar proje yiiriitiiciisii iizerinden
aliarak ortak kullanim alanlarmma zimmetlenmesi ve baska bir projede bu cihazlara ihtiyag
duyan yiiriitiiciilerin kullanimina verilmesi gerekirken bu yapilmamakta, ekonomik &miirleri
stiresince ilk proje yiiriitiiciisii lizerinde birakilmaktadir.

Hal boyle olunca; ilgili birimlerde ayn1 cihazlar ihtiya¢ duyan 6gretim tiyeleri i¢in tekrar
alimmakta, proje bittigi i¢in atil durumda olan/sadece proje yiiriitiiciisiiniin (proje bittiginden)
proje disinda rutin islerde kullandigr cihazlar diger Ogretim {yeleri tarafindan
kullanilamamaktadir. Bu durum kaynaklarin etkili, etkin ve ekonomik olarak kullanilmadiginin

bir gostergesi olarak algilanmugtir.

BULGU 27: Universite Biinyesinde Bir Birim Olan BAP Koordinasyon Birimi

Giderlerinin Bir Proje Kapsamina Dahil Edilerek Karsilanmasi

BAP tarafindan desteklenen 55071 nolu “BAP Altyapr Gelistirme ve Tanitim1” isimli
ve 900.000,00 TL tutarh giidimli proje kapsaminda BAP Koordinasyon Biriminin
ithtiyaglarinin karsilandigi anlasilmistir.

S6z konusu proje dosyast incelendiginde proje kapsaminda;

- BAP Koordinatorliigii personelinin egitim giderleri ile harcirahlarinin 6dendigi,
- BAP Koordinatorliigiinde kullanilan ¢esitli dayanikli tasinirlarin alindigi (masa,

sandalye, dolap, masaiistii ve diziistii bilgisayarlar, fotokopi makinesi, hesap
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makinesi vb)
- Kirtasiye ve diger tiiketim malzemesi alimlarinin yapildigi ve
- Bilim ve Sanat Odiilleri Téreni Organizasyon Bedelleri ile bazi temsil harcamasi
niteligindeki alimlarin (kadife kutulu tabak, plaket vb) gerceklsetirildigi,
gorilmistiir.

55071 nolu projenin kabul edildigi 22.06.2015 tarihinde gegerli olan YiiksekOgretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’te bilimsel aragtirma projelert;
tamamlandiginda sonuglari ile alaninda bilime evrensel veya ulusal OoOlgiilerde katki
yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel kalkinmasina katki saglamasi
beklenen bilimsel igerikli, yiiksekogretim kurumu ici ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararasi
kurum ya da kuruluslarin katilimlariyla da yapilabilecek projeler olarak tanimlanmastir.

I.U. Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi Proje Uygulama Esaslar1 ve
Arastirict Uygulama Kilavuzunun “Proje tiirleri” baslikli 13 {incli maddesinde de giidiimlii
proje tanimi ve kapsamu agiklanmis olup bu diizenlemede giidiimlii projelerin; istanbul
Universitesi Rektdriinin veya BAP Komisyonu'nun, iiniversitenin veya iilkenin bir
sorununun ¢oziilmesi, ihtiya¢ duyulan yeni aragtirma alt yapilarinin olusturulmasi, var olan
arastirma alt yapilarinin gelistirilmesi veya gerekli gordiigii diger alanlarda hazirlayacag: veya
konunun uzmani bilim insanlarina hazirlatacagi projeler oldugu, projelerin {iniversite iginde
farkli disiplinlerin bir araya gelerek iliretime yonelik bir alt yapiy1 olusturmaya, dogal ve
tarihsel ¢evreyi koruyup gelistirmeye yonelik olmasi ve arastirma alanlarindaki alt yapinin
gelistirilmesine yonelik 6zel arastirmalar olmasinin dncelik nedeni sayilacag: belirtilmistir.

Gortilecegi lizere glidiimlii projeler bilimsel alanda ihtiya¢ duyulan yeni arastirma alt
yapilarinin olusturulmasi veya gelistirilmesi, olusturulan alt yapilarin iiretime, dogal ve tarihsel
cevreyl koruyup gelistirmeye yonelik 6zel arastirmalar olup, konusunda uzman olan bilim
insanlarinin biraraya gelerek hazirlamalar1 6ngoriilen bilimsel degeri yliksek projeler olarak
tanimlanmaktadir. Ustlendikleri misyon itibariyle de diger arastirma projelerine kiyasla daha
biiyiik biitcelere sahiptirler.

Gilidiimlii proje kapsamina dahil edilerek 900.000,00 TL gibi biiyiik bir biitceyle
desteklenen “BAP Altyap1 Gelistirme ve Tanitim1” isimli s6z konusu proje ise tamamen BAP
Koordinasyon Biriminin tefrisi ile ilgili olup bu giderlerin 6zel biitge ddeneklerinden yapilmast
gerekirken bilimsel arastirmalar i¢in ayrilan biit¢cenin ilgili birimin ihtiyaclarinin

karsilanmasinda kullanilmasinin uygun olmadig1 degerlendirilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; ozetle; Istanbul Universitesi BAP Proje Destekleme
Esaslarinda Giidiimlii projenin “Istanbul Universitesi Rektdriiniin veya BAP Komisyonu nun,
iiniversitenin veya {lilkenin bir sorununun ¢oziilmesi, ihtiya¢ duyulan yeni arastirma alt
yapilariin olusturulmasi, var olan aragtirma alt yapilarinin gelistirilmesi veya gerekli gordigi
diger alanlarda hazirlayacagi veya konunun uzmani bilim insanlarina hazirlatacagi projeler
olarak tanimlandigi, s6zii gegen gilidiimlii projenin adindan da anlasilacag: iizere birimde
yapilan islemlerin giidiimlii proje taniminda yer alan Universitede ihtiya¢ duyulan arastirma alt
yapisint olusturmak, gelistirmek ve BAP faaliyetlerinin arastiricilara tanitimi, arastiricilar
proje yapmalart ve projelerden ¢iktilar1 olusturmalar i¢in tesvik edilmeleri i¢in egitim ve

tanitim organizasyonlarinin yapilabilmesi i¢in hayata gecirildigi,

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi'nin her yil kabul edilen projelerin
yaninda daha Onceki yillardan devreden projelerle birikimli olarak yaklasik ortalama 3000
civarinda projenin aktif olarak raporlama ve harcama siireclerinin takip edildigi bir birim
oldugu, yapilan projelerin kesintiye ugramamasi, zamaninda arastirmacilara destek ve bilgi
saglanmasi i¢cin kagit, makine, techizat ve mefrusat gibi malzemelerin karsilanmasi amaciyla
Birimde yapilan bu harcamalarin proje kapsaminda karsilandigi, projelerin bilimsel
degerlendirme siireglerinin internet ilizerinden servis saglayan otomasyon sistemi {izerinden
cevrim i¢i olarak yuriitiildiigii, bu tiir servislerin siirekli olarak ihtiyaglara yonelik giincellendigi
ve donanimlarin da hizli bir sekilde ihtiyaclar1 karsilayabilmesi i¢in buna adapte edilmesi
gerektigi, siirekli glincellenen mevzuattan dolayr arastirmacilart dogru bilgilendirmek ve
yonlendirmek i¢in yeniliklerin takip edilmesi ve uygulamadaki degisikliklerin 6grenilmesi
kapsaminda idari personelin egitimlere gonderildigi ve bunun da BAP alt yapisinin
gelistirilmesi anlaminda proje kapsaminda karsilandigi,

Her yil aragtirmacilarin motivasyonu arttirmak, onlar1 daha fazla yaymn yapmaya
yonlendirmek i¢in Universitenin tiim dgretim iiyelerinin davet edildigi toplantilar diizenlendigi,
bu toplantilara arastiricilarin bilgilendirilmesi amaciyla arastirmalar1 ve yayinlari ile 6n plana
¢ikmis {iniversite dgretim iiyelerinden ve disaridan (TUBA Baskani, Bilim ve Sanayi Bakani
vs.) davet edilen konugsmacalarin katiliminin saglandigi, bu etkinlik sirasinda da bir 6nceki y1l
akademik faaliyetleri ile on plana ¢ikan akademisyenlere ve sanatcilara bilim ve sanata
odiillerinin verildigi (plaket ve benzeri an1 ddiilleri) Bilim ve Sanat Odiilleri Téreninin Birim
tarafindan diizenlendigi, bu toren icin yapilan giderlerin s6z konusu giidiimlii proje kapsaminda

karsilandigi,bu projenin BAP biriminin etkin ve diizglin ¢aligmasi, siireclerin aksamamasi,
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diger projelerin verimli, etkin kullanilmas1 ve kamu kaynaginin zarara ugratilmamasi igin ¢ok
onemli oldugu, projenin kabuliinlin diger projelerin kabullerini etkilemedigi gibi yapilan
harcamalarda bir kaynak sikintis1 ¢ekilmedigi,

Beyan edilmistir.

Sonuc olarak

Goriilecegi iizere Idare cevabinda; tiim iiniversitelerin bilimsel arastirmalarinda
uygulamakla yiikiimlii olduklar1 ve YOK tarafindan ¢ikarilan BAP Yonetmeligi’ndeki
aragtirma projelerinin tanimina hi¢ deginmeden sadece kendi i¢ mevzuatlarindaki bulunan
“giidiimlii proje” tanimindan hareket edilerek agiklamalarda bulunulmustur.

BAP Yonetmeligine gore; tamamlandiginda sonuclari ile alaninda bilime katki yapan,
iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi beklenen
bilimsel igerikli, yiiksekdgretim kurumu igi ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararasi kurum ya
da kuruluslarin katilimlariyla da yapilabilecek projeler ile bilim insan1 yetistirme ve arastirma
altyapist kurma ve gelistirme projeleri arastirma projesidir. Ayni Yonetmeligin 6 nci
maddesinde yine bilimsel arastirma projelerinin bilime, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal,
sanatsal, kiiltiirel gelisimine ve kalkinmasina katki saglamasmin esas oldugu acikca ifade
edilmistir.

Gonderilen cevaptan; idarenin mevzuatta yer alan “bilim insan1 yetistirme ve arastirma
altyapis1 kurma ve gelistirme projeleri” tabirini yanhs degerlendirdigi kanaatine varilmistir.
Soyle ki; BAP Yonetmeligi’nde yer alan ve yukarida belirtilen diizenlemelerde yer alan “bilim
insan1 yetistirme ve arastirma altyapis1 kurma ve gelistirme” ibareleri arastirma yapan 6gretim
iiyelerinin bu caligmalar1 yaparken ihtiya¢ duyacaklari mal, malzeme ve cihazlarin temin
edilmesi, modern cihazlarla donatilmis, ihtiyaclara cevap verebilecek arastirma laboratuvarlari
kurulmas1 veya mevcut laboratuvarlarin yenilenmesi ve son teknolojiye uygun hale getirilmesi
olup; arastirma projelerinin sekreterya hizmetlerini yiiriiten Birim ¢alisanlarinin egitilmesi ve
yetistirilmesi, s6z konusu personele masa, sandalye ve bilgisayar alinmasi, bilim insanlarinin
bir araya geldigi toplantilar diizenlenmesi, 6diil térenleri diizenlenmesinin mevzuattaki “bilim
insan1 yetistirme ve arastirma altyapis1 kurma ve gelistirme” kapsami icinde olmadigi kanaatine
varilmistir.

Sonug olarak, giidiimlii proje kapsamina dahil edilerek 900.000,00 TL gibi biiyiik bir

biitgeyle desteklenen “BAP Altyap1 Gelistirme ve Tanitimi” isimli projenin mevzuatta
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tanimlanan arastirma projesine uymadigi, BAP Koordinasyon Biriminin tefrisi ile ilgili olup bu
giderlerin 6zel biitce 6deneklerinden yapilmasi gerekirken bilimsel aragtirmalar i¢in ayrilan
biitgenin ilgili birimin ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanilmasinin uygun olmadig:

degerlendirilmistir.

BULGU 28: Kira Siirelerini Ek Sozlesme Ile Uzatmak Suretiyle Ihalede Rekabet

Unsurunun Zedelenmesi

580 ada 33 parselin lizerinde bulunan 193,20 metrekare kapali ve 574 ada 25 parsel
iizerinde bulunan 120,00 metrekare agik alana sahip kafeteryanin 2886 sk. 51/g maddesi

uyarinca pazarlik usulii ile kiralandigi,
- Kapali alana iligkin kiralama sézlesmesinin 14.10.2014 tarihinde 3 yillik,
- Acik alan sozlesmesinin de 13.01.2015 tarihinde 2 y1l 10 ay 17 giinliik,

olmak iizere imzalandiktan sonra (ilk kiralamadan 10 ay, ikinci kiralamadan 7 ay sonra
12.08.2015 tarihinde) kiraci tarafindan “bahse konu alamn ihtiya¢ duydugu yatirimlar ve
harcamalar gozoniine alindiginda kiralama siiresinin ¢ok kisa kaldigi” gerekgesiyle kira
stresinin 10 yila ¢ikarilmasmin talep edildigi, kiracinin kira siiresinin 10 yila uzatilmasi
talebinin 08.10.2015 tarih ve 32 sayili Universite YKK ile uygun bulundugu, séz konusu
taginmazlarin kira siirelerinin 10 yila ¢ikarilmasina MEB tarafindan izin verildigi, kira siiresinin
uzatilmasi talebinin kabul edildigi hususunun tasinmazin kiralama islemlerini yiirliten birim
olan IMID tarafindan 18.05.2016 tarihinde firmaya bildirildigi, 01.07.2016 tarihinde de bir Ek

Kira S6zlesmesi diizenlenerek
- Kafeterya Kapali Alan S6zlesmesinin kira siiresinin 28.10.2014 tarihinden itibaren
10 yil,
- Kafeterya Ag¢ik Alan Soézlesmesinin kira siiresinin de 13.01.2015 tarihinden

itibaren 9 y1l 9 ay 15 giin

olarak degistirildigi tespit edilmistir. Benzer durum Reklam Panosu Kiralama isinde de mevcut
olup; 3 yilligina kiralanan taginmazlarin kira siirelerinin, sézlesme imzalanmasindan kisa siire

sonra kiracinin talebi {izerine 10 yila ¢ikarildigi goriilmiistiir.

Kiralamada teklif edilen bedelde en Onemli faktor kiralanan taginmazin kullanim

stiresidir. Baglangicta 3 yil olarak belirlenen kira siiresi i¢inde kiralanan yere yapilacak
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yatirnmlar gozetilerek kiralamanin karli olmayacagini ve/veya kira miktarinin yapilmasi gerekli
olan yatirimlar diisiiniildiigiinde yiiksek oldugu hususlarin1 dikkate alarak ihaleye katilmayan
istekli olma olasilig1 yiiksektir. Nitekim kiralayan firmanin s6zlesme imzalanmasindan yaklasik
10 ay sonra yapacagi yatirimlar karsisinda siirenin ¢ok kisa kaldigindan bahisle kira siiresinin
uzatilmasini talep etmesi bu goriisiimiizli dogrular niteliktedir. Yine slire uzatimi ile ilgili olarak
hukuki miitalaa vermesi istenen I.U. Hukuk Fakiiltesi tarafindan diizenlenen raporda;
kiralamada teklif edilen bedelde en 6nemli faktoriin kiralanan tasinmazin kullanim siiresi
oldugu belirtilerek, kiralamanin temelini olusturan siirenin baslangigta 10 yil olarak
belirlenmesi halinde hem katilimda hem de tekliflerde degisiklik olacagi hususunun kesin
oldugu dikkate alindiginda; ihalede rekabetin gergeklesmeyeceginin kabul edilmesi gerektigi
ve bu nedenle sozlesme siiresinin ihalesiz uzatilmasinin miimkiin olmadig1 seklinde goriis

beyan edilmis ancak bu goriis dikkate alinmayarak iglem gergeklestirilmistir.

Sonug olarak; kiralama siiresinin 3 yildan 10 yila ¢ikarilmasinin ihalesiz olarak
yapilmasi1 rekabeti engelleyen ve kamunun gelir kaybina yol agan bir uygulama olarak

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; kamu menfaati diigiiniilerek 2886 sayil1 yasanin ilgili
maddeleri geregince (gerekli izinler alinarak) 3 yillik ve 2 yil 10 ay 17 giinliik imzalanan
sozlesmenin siiresinin 10 yila cikarildigi, bulgudaki degerlendirmeler iizerine Universite
biinyesindeki Hukuk Fakiiltesinin Medeni Hukuk Ana Bilim Dal1 ile idare Hukuku Ana Bilim

Dal1 6gretim iiyelerinden hukuki miitalaa alindig,

2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda yapilan ihaleler sonucunda imzalanan
sozlesmelerin yiiriitimii esnasinda degisiklik yapilip yapilamayacagi hakkinda 02.04.2015 tarih
99167 sayili Idare Hukuku Ana Bilim Dal1 6gretim iiyesinden alinan miitalaada; 2886 sayil1
kanunun 63. maddesinde Idareye sozlesmelerde tek tarafli degisiklik yapma yetkisinin
verildigi, ancak, bunun belli sartlara baglandigi, 6ncelikli olarak degisikligin zorunlu olmasi
gerektigi, Kanun koyucunun zorunlu hallerde idarenin s6zlesmelerde degisiklik yapabilecegini
belirtmis olmasina ragmen, hangi durumlarin zorunlu haller oldugunu belirtmedigi ve bu
konuda idareye takdir yetkisi verdigi,

2886 sayil1 kanuna tabi sozlesmelerin, yargi igtihatlarinda kategorik olarak 6zel hukuk
sozlesmesi olarak kabul edilmekte olup, 6zel hukuk sdzlesmelerinin, idarenin her hangi bir kisi

gibi hareket ettigi, baz1 kamusal istlinliik ve ayricaliklardan yararlanamadigi sozlesmeler
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oldugu, bu nedenle idarenin, tek tarafli irade beyaniyla karsi tarafin 6dev ve yiikiimliiliikklerini
arttiramayacagi, bu sebeple ihale sonucunda yapilan sozlesmelerde kural olarak taraflardan
birinin tek tarafli iradesi ile degisiklik yapilmasinin miimkiin olmadigi, ancak karsilikli irade
uyusmasi ile s6zlesmede degisiklik yapilabilecegi, teorik olarak, 6zel hukuk s6zlesmelerinde
idare ile sozlesmecinin esit olarak sozlesmeye katildigi kabul edilmesine ragmen, kanun
koyucunun yukarida yer alan diizenlemeyle idareye istisnai olarak soézlesmede tek tarafli
degisiklik yapma yoOniinde bir ayricalik tanidigi,

08.03.2016 tarih 93931 sayili Medeni Hukuk Ana Bilim Dal1 6gretim iiyesinden alinan
miitalaada ise; baslangicta 3 yil olarak belirlenen kira siiresinin, 10 y1l olarak degistirilmesi
acisindan Tirk Borclar Kanunu Hiikiimlerine gore bir engel bulunmadigi yoniinde goriis
bildirildigi,

Kiralama isleminde tespit edildigi gibi rekabeti kisitlayici bir unsur bulunmadigi
kanaatinde olduklari, kiralama siirelerinin 10 yil ile 3 yil arasinda ticari faaliyetin karlilik
oranlarinin ve maliyet degerlendirmelerinin hayatin olagan akisi igerisinde bir farklilik
gostermeyeceginin diisiiniildiigii, bu durumun arizi olup, kira siirelerinin tespitinde olusmasi
muhtemel hukuki ve mali hiilasalarin 6ngoriilebilirlik kapsaminda degerlendirilmesinde karar
verilecegi ve buna gore islemlerin yiiriitiilecegi, ilk ihaleye ¢ikildiginda bu konuya hassasiyetle
riayet edilecegi

Beyan edilmistir.

Sonug olarak Bulguda yer alan kamu tasinmazinin kiralama siiresinin 3 yildan 10 yila
¢tkarilmast ile ilgili olarak Idarenin, Universite biinyesindeki Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk
Ana Bilim Dali ile Idare Hukuku Ana Bilim Dali 6gretim iiyelerinden hukuki miitalaa aldig:

anlasimistir.

Bulguya konu taginmaz kamu mali olup kiralama islemi ve bunun sonucunda imzalanan
kira sozlesmesi 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapildigindan Medeni Hukuk Ana Bilim
Dali tarafindan verilen miitalaa konumuzla ilgili degildir. Nitekim bu husus; s6z konusu
miitalaa i¢inde de yer almis ve mevcut kira sozlesmesinin 3 yil olan siiresinin 10 yila
uzatilmasinin Devlet Thale kanunu hiikiimleri agisindan irdelenmesi ve hukuki miitalaanin idare
Hukuku Ana Bilim Dali tarafindan verilmesinin uygun olacagi yoniinde bir degerlendirme

yapildig1 goriilmiustiir.

[dare Hukuku Ana Bilim Dali’ndan alinan hukuki miitalaada ise;
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- 2886 sayil1 kanunun 63 iincii maddesinde idareye sozlesmelerde tek tarafli degisiklik
yapma yetkisinin verildigi, ancak, bunun belli sartlara baglandigi, oncelikli olarak degisikligin
zorunlu olmast gerektigi, Kanun koyucunun zorunlu hallerde idarenin sézlesmelerde degisiklik
yapabilecegini belirtmis olmasimna ragmen, hangi durumlarin zorunlu haller oldugunu
belirtmedigi ve bu konuda idareye takdir yetkisi verdigi belirtilmistir. Bulguya konu tasinmazin
kira siiresinin 3 yildan 10 yila ¢ikarilmasi Idare ve kamu acisindan bir zorunluluk olmayip

tamamen kiracinin talebi lizerine gerceklesmistir.

- Yine miitalaada; yargi ictihatlarinda 2886 sayili kanuna tabi sdzlesmelerin, kategorik
olarak 6zel hukuk s6zlesmesi olarak kabul edilmekte olup, 6zel hukuk s6zlesmelerinin, idarenin
her hangi bir kisi gibi hareket ettigi, baz1 kamusal {istiinliik ve ayricaliklardan yararlanamadigi
sO6zlesmeler oldugu, bu nedenle idarenin, tek tarafli irade beyaniyla karsi tarafin 6dev ve
yiikiimliiliklerini arttiramayacagi, bu sebeple ihale sonucunda yapilan sozlesmelerde kural
olarak taraflardan birinin tek tarafli iradesi ile degisiklik yapilmasinin miimkiin olmadigi, ancak
karsilikli irade uyusmasi ile sozlesmede degisiklik yapilabilecegi yoniinde agiklamada
bulunulmustur. Degisiklik her iki tarafin anlagmasiyla yapilmis ve yapilan degisiklik ile;
kiracinin 6dev ve yiikiimlilikleri arttirilmamis, aksine kira siiresinin uzatilmasi suretiyle

kiraciya menfaat saglanmistir.

Goriilecegi iizere; Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Ana Bilim Dali tarafindan verilen ve
2886 sayil1 Kanuna tabi s6zlesmelerde sonradan degisiklik yapilmasinin ancak zorunlu (kamu
menfaati agisindan) hallerde ve kiralayana ekstra yiikiimliiliikler getirmeksizin yapilabilecegi
seklindeki miitalaa karsisinda; Idare tarafindan, kamu agisindan hicbir zorlayici durum
olmaksizin tamamen kiracinin talebi ve c¢ikar1 dogrultusunda miilkiyeti iiniversiteye ait
tasinmazin kira sdzlesmesinde belirtilen kira siiresinin 3 yi1ldan 10 yila ¢ikarilmasinin mevzuata

uygun olmadig: agiktir.

Idarenin agiklamalarinin sonunda, ilk yapilacak tasinmaz kiralama ihalesinde bu konuya
hassasiyetle riayet edecegini belirtmesi aslinda bulgudaki tespite katildiginin bir gdstergesi

olarak algilanmistir.

Bulgumuzda ayrintilari ile agiklandigi iizere; miilkiyeti iniversiteye ait tasinmazin Kira
sozlesmesinde yer alan kiralama siiresinin 3 yildan 10 yila ¢ikarilmasimin ihalesiz olarak
yapilmasinin rekabeti engelleyen ve kamunun gelir kaybina yol agan/agabilecek olan bir

uygulama oldugu degerlendirilmistir.
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BULGU 29: Merkez ve Avcilar Yerleskelerinde “iU Logolu Ozel Tasarimh Hediyelik
Esya Satis Alam Kiralama isi”nde Kira Sartnamesine Aykir1 islemler Tesis Edilmesi

Taraflar arasinda Merkez ve Avcilar Yerleskelerinde tiniversite logolu 6zel tasarimli
hediyelik esya satis magaza alani konulu Kiralama So6zlesmesinin 07.12.2015 tarihinde
imzalandig1, 18.01.2016 tarihinde yer teslimi yapildigi, her iki yer icin ilk yil aylik kira
bedellerinin ayr1 ayr1 5.250,00 TL+%18 KDV oldugu, takip eden yillar kira bedellerinin ise bir
onceki yil kira bedelinin TUIK tarafindan yayinlanan Yi-UFE oraninda artirilmasi suretiyle

belirlenecegi anlasilmistir.

S6z konusu kiralama islemiyle ilgili olarak (Kira S6zlesmesi eki) Kira Sartnamesine

aykir1 birden fazla husus tespit edilmis olup bunlar asagida agiklanmigtir:

1. Kira S6zlesmesinin 4 iincli maddesinde tasinmazin mahallinde diizenlenecek bir
Tutanakla s6zlesme tarihinden itibaren 15 giin icerisinde iizerindeki muhdesat ve miistemilat
ta gosterilmek suretiyle teslim edilecegi seklinde bir diizenleme mevcuttur. Kira S6zlesmesi
07.12.2015 tarihinde imzalanmis, en ge¢ 22.01.2016 tarihinde yer teslimi yapilmasi1 gerekirken
yer teslimi 42 giin sonra 18.01.2016 giinii yapilmistir. Kiralama dosyasinda ge¢ teslim

nedeni/nedenlerini agiklayan herhangi bir belgeye rastlanmamastir.

2. Kira Sartnamesinin 10 uncu maddesinde genel giderlerin (elektrik) kiraciya ait
oldugu, ilgili elektrik dagitim sirketi ile abonelik sozlesmesi yapilarak bir drneginin idareye
ibraz edilecegi, teknik anlamda ferdi abonelik tesisinin miimkiin olmamasi ve bu giderlerin
Universite tarafindan karsilanmasi halinde bu yerlerde kullanilan enerji tiiketim miktarinin
kirac1 tarafindan taktirilacak siizme saatlerle dlgiilecegi veya Yapi Isleri ve Teknik Daire
Bagkanlig1 elemanlan tarafindan hesaplanacagi ve bu bedellerin kiractya teblig tarihinden
itibaren 15 giin igerisinde SGDB hesabina yatiracagi, zamaninda ddenmeyen genel giderlere
(elektrik) 6183 sk. 51 inci maddesi geregince belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanacagi

seklinde diizenleme yapilmistir. Kiraci tarafindan tliketilen elektrik miktarlar1 ve 6demeleri
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ilgili olarak tarafimizca yapilan incelemede ise, Avcilar Yerleskesinde kiralanan alanda
kullanilan 981,60 TL tutarindaki elektrik tiiketim bedelinin 6denmesi i¢in kiraciya 08.08.2016
tarihinde IMID tarafindan bildirimde bulunuldugu, kiracinin da bu bedeli 18.08.2016 tarihinde
Universite hesabina yatirdig1, yil icinde bu kapsamda baskaca bir 6demede bulunulmadigi
(Merkez YerlesketAvcilar Yerleskesi), 2017 yili Ocak ay1 igerisinde de kiraci tarafindan
Avcilar Yerleskesi elektrik bedeli olarak 2.095,60 TL yatirildigi anlagilmistir. Goriilecegi
iizere; Avcilar Kampiisii i¢in 2016 yili tiiketimi karsiliginda (biri 2017 yilinda olmak tizere) 2
kez enerji bedeli 6demesi yapilmis, ancak, Merkez Kampiisteki kiralanan alan i¢in bu konuda
herhangi bir 6demede bulunulmamistir. Merkez Kampiiste bulunan 210 metrekare
biiyiikliiglindeki alanin sicaklik ayarin yaz ve kis aylarinda salon tipi biiylik bir klimayla
saglandig1 yerinde tespit edilmis olup, kiracinin elektrik bedeli olarak bir y1l boyunca hi¢ 6deme
yapmamasi ve bu durumun Idare tarafindan da takip edilmemesi bir ihmal olarak
degerlendirilmis, biitceden 6denen elektrik bedelinin ve gecikme cezalarinin kiracidan tahsil

edilmemesi nedeniyle kamu zarar1 olusmustur.

3. Kira Sartnamesinin “Diger Hususlar” baslikli boliimiiniin 4 {incii maddesi uyarinca
Kiracr; yerleskelerde her egitim-6gretim donemi i¢ginde akademik takvimde belirtilen 6gretim
donemi baslangig tarihinden on bes giin 6nce satilan mal veya hizmetlere iligkin fiyat listelerini
Idareye onaylatma yiikiimlii iken bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmemis, sadece 08.04.2016
tarihinde bir kez fiyat listesini idareye bildirmis (bu listenin Idare tarafindan onaylanip
onaylanmadigi da dosya eki belgeleden anlagilamamuistir), giiz donemine ait fiyat listelerini
onaya sunmadig1 anlasiimistir.

4. Yerinde denetim sirasinda hediyelik esya satis alan1 igerisinde ¢ay-sicak hazir corba
satist yapildig1 goriilmiistiir. Idare tarafindan Denetleme Komisyonu tutanaklari dayanak
gosterilerek kiraciya gonderilen 30.03.2016 tarihli yazisindan; Avcilar Yerleskesinde kiralanan
alanin ist katinda kafeterya olusturulma hazirliginda olduklarinin saptandigi belirtilerek,
imzalanan Sozlesme eki Sartnamenin “Genel Hususlar” baslikli boliimde yer alan 45 inci
maddesinde bulunan “kiracinin isletmesinde bagka bir is ile ilgili fiili faaliyette bulunamayacagi
diizenlemesine istinaden i¢ mekanda yiyecek-icecek bulundurmamasi hususunda kiracinin
uyarildigr anlagilmistir.

Idarenin ayn1 kiracinin Avcilar Yerleskesindeki satis alan ile ilgili olarak gosterdigi bu

hassasiyeti Merkez Yerleskede bulunan satig alan1 i¢in gdstermemesi anlagilamamaistir.

5.Kira Sartnamesinin “Diger Hususlar” baglikli boliimiiniin 5 inci maddesinde;
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Merkez ve Avcilar Yerleskelerinde IU logolu 6zel tasarimli hediyelik esya satis magazalarinda
U logolu 6zel tasarimli iiriin satislarmdan Universiteye %7 oraninda “Lisans Hakki Bedeli”
ddenecegi, bu bedelin tahsiline iliskin olarak kiracinin her ayin sonunda satis raporlarini Idareye
ibraz edecegi ve 6demelerin KDV’siz bedel {izerinden hesaplanip tahsil edilecegi seklinde

diizenleme mevcuttur. Uygulamada ise:

a) Kiracinin her ay Idareye sunmasi gereken satis raporlarini sunmadigi, bunun
yerine IMID’e Merkez Yerleske+Avcilar Yerleskesi igin Mart-Agustos 2016 tarihleri
arasindaki 5 aylik donem i¢in (Temmuz aylik cirosu ilgili dosyada bulunamamaistir) toplam bir
satis rakami bildirdigi ve bu rakam iizerinden hesapladig1 %7 oraninda lisans hakk: bedelini
SGDB hesabina yatiracagini beyan ettigi, ancak, yil boyunca bu kapsamda herhangi bir
odemede bulunmadig, Idare tarafindan da bu hususun takip edilmedigi, y1l sonunda bir Mali
Miisavir Raporu ile 2016 yili Merkez Yerleske+Avcilar Yerleskesi i¢in bir ciro bildirerek bu
ciro lizerinden hesaplanan 5.560,60 TL tutarindaki lisans hakki bedelini 04.01.2017 tarihinde
SGDB hesabina yatirdigr tespit edilmistir. Mali Miisavir Raporunda yer alan aylik ciro
miktarlart ile firma tarafindan Agustos ayma kadar (5 aylik) bildirilen ciro rakamlar birbirini

tutmamaktadir.

- Y1l iginde Mart-Nisan-Mayis aylar ile ilgili olarak firma tarafindan Idareye
sunulan ciro bildiriminde 3 ayda KDV’siz toplam ciro 48.491,91 TL iken, Mali miisavir
Raporunda bu rakamin 30.603,50 TL oldugu,

- Haziranda Idareye sunulan ciro bildiriminde KDV ’siz toplam ciro 19.065,00 TL
olarak belirtmis iken, Mali miisavir Raporunda bu rakamin 11.933,30 TL oldugu,

- Agustos aymnda yine Idareye sunulan ciro bildiriminde KDV’siz toplam ciro

6.770,87 TL olarak goriinmekte iken, Mali miisavir Raporunda bu rakamin 3.071,49 TL oldugu,

tespit edilmistir. Bu farkliligin Idare tarafindan sorgulanmasi gerekirken bu konuda
hicbir islem yapilmamis, gerek sozlesmede gerekse sartnamede “mali miisavir tarafindan
diizenlenen raporda yer alan bilgilere gore hesaplanan lisans hakki bedelinin tahsilata esas teskil
edecegi” yoniinde bir diizenleme bulunmaz ve hatta tam tersine Idareye sunulan aylik satis
raporlarina gore lisans hakki bedelinin Idarece hesaplanacag: yoniinde bir diizenleme mevcut
iken; Mali Miisavir raporunda yer alan hesaplama tutar1 ve buna dayanilarak SGDB banka

hesabina yatirilan gelir kabul edilmis, herhangi bir itirazda bulunulmamustir.

S6z konusu kiralama isleminin takibi ile goérevli olan birim her ay sonunda satis
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raporlarii kiracidan talep etmemis, kirac1 da Agustos ayma kadar (cirosunun dogru olup
olmadiginin degerlendirilmesine yarayan kanitlayici belgeleri ekinde olmaksizin) Sartname
geregi vermesi gereken ciro raporlarimi Idareye sunmus, ancak, Idare tarafindan bankaya
yatirmay1 taahhiit edip te yatirmadigi tutarlarla ilgili herhangi bir sorgulamaya muhatap

olmadigindan Agustos ayindan itibaren bu raporlar1 da sunmama yoniinde eylem gelistirmistir.

6.Yerinde yapilan denetimde; Merkez kampiiste bulunan hediyelik esya konteyniri
dis cephesi iizerinde cesitli firmalara ait biiyilk ebatlarda reklam afislerinin asili oldugu
goriilmistiir. Kira Sartnamesinin “Diger Hususlar” baglikli béliimiiniin 7 inci maddesinde; her
tiirlii reklam ve reklam {iriinlerinin kullaniminin idarenin onayma tabi oldugu seklinde bir
diizenleme yer almaktadir. Kiralama dosyasindan; ayn1 konunun Avcilar kampiisiindeki satis
alan1 icin de s6z konusu oldugu, firmanin bu reklamlarla ilgili idarenin onayin1 almaksizin bu
islemi gerceklestirdigi, bu nedenle de konuyla ilgili olarak Merkez ve Avcilar Denetim
Komisyonlar1 tarafindan degisik tarihlerde birden fazla sayida Tutanak tutuldugu, bu
tutanaklarm hemen tamaminin geregi icin Rektorliik Makamina (IMID’e) gonderildigi, bu
tutanaklarin bir kismu ile ilgili herhangi bir islem yapilmadigi, bir kisminin igleme konuldugu
ve firmanin konu ile ilgili olarak uyarildigi, ancak, Kira Sartnamesi 6 nct maddede diizenlenen

cezai hiikiimlerin isletilmedigi anlagilmistir.

Diger taraftan bu konunun diizenlendigi Kira Sartnamesinin “Diger Hususlar” baslikli
béliimiiniin 7 inci maddesinde aynen “her tiirlii reklam ve reklam iiriinlerinin kullanimi Idarenin
onayina tabidir aksi takdirde .....” ibaresi yer almis, bu kosula uymayanlara uygulanacak cezai
miieyyidenin ne olacaginin belirlendigi boliim yarim birakilmistir. Hukuki deger ifade eden
metinlerin diizenlenmesinde gosterilen bu 6zensizlik, muhtemelen kiracinin hukuksuz eylemini
stirdiirmesine neden olmus, Merkez Kampiiste 22.02.2017 tarihi itibariyle biiyiik boy reklam

afiglerinin halen asili bulundugu tespit edilmistir.

Biitlin bunlarin yani sira kiraci kiralarinin ¢ogunu ge¢ yatirmis, bu konu ile ilgili olarak
kendisi uyarilmig, kira ddemelerini siiresi gectikten sonra yapmaya devam etmesi lizerine
Merkez Yerleskedeki alanin kiralama sézlesmesinin feshi yoniinde Hukuk Miisavirligi’nden
goriis talep edilmis; Hukuk Miisavirligi 11.01.2017 tarihli yazisinda idare tarafindan kiraciya
“11. madde geregi s6zlesmenin Merkez Kampiiste bulunan tasinmaz bakimindan feshedilecegi,
diger tasinmaz bakimindan (Avcilar Yerleskesinde bulunan) ise s6zlesmenin devam edecegini”
bildirir bir ihtar génderilmesinin miimkiin oldugu seklinde kanaat bildirmis, ancak, bu ihtarin

da ¢ekilmedigi dosya eki belgelerden anlasilmistir.

Istanbul Universitesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 126



T.C. Sayistay Baskanlig

Yukarida belirtilen ve Kira Sartnamesine aykiri islemler nedeniyle kamunun lisans
hakk1 bedeli hem de tahsil edilemeyen enerji bedelleri nedenleriyle gelir kaybina ugradig agik
olup; Idarece bir sorusturma acilarak sorumlularin saptanmasmin uygun olacag
degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle; yer tesliminin, Idareden kaynakli olumsuzluklar
yiiziinden ge¢ yapildigi, bahse konu alanlarin elektrik bedellerinin teknik ekip tarafindan
okunarak tiiketime mahsus bedellerin GECIKME FAIZLERI ile beraber kiracidan tahsil
edildigi, yapilan denetimler sirasinda Taahhiid Dosyas1 yeterli incelenmediginden fiyat listeleri
gozden kactii, ancak yapilan detayli incelemede dosyasinda takili oldugunun goriildiigi,
Avcilar Yerleskesi igerisinde bulunan hediyelik esya satis alani icerisindeki yiyecek icecek
satis1 faaliyeti oldugu yoniindeki bilgi lizerine bahse konu alandaki sozlesme hiikiimlerine
aykir1 faaliyet yapilmamasi yoniinde kiracinin uyarildigi, Merkez Yerleskedeki sicak corba
satis1 icin ayni konu ayni sézlesme ayni kiract oldugundan dolay1 islem yapilmadigi, bahse
konu satis raporlarinda belirtilen miktarlarin aylik gecikme faizleri ile beraber tahsil edildigi,
ilgili firmanin yerleskelerdeki hediyelik esya satis alanlarinda Universite Logolu Hediyelik
Esya satisinin oldugu ve bu irtinlerden %7’lik lisans hakki bedeli ddeyecegi, ancak logosuz
driinlerin de satildig1 ve imzalanan sézlesmede logosuz iirlinlerinin satilamayacagi gibi bir
maddenin bulunmadigi, buna istinaden diizenlenen satis raporunda tiim iriinlerin satiginin
bildirildigi, Merkez Yerleske ve Avcilar Yerleskesinde bulunan Hediyelik Esya Satis
Alanlarina asilan reklamlarin firmanin kendi magazalarinda satilan triinleri ve kendi
magazalarin1 tanitim amagh yerlestirildigi, magazalarinda satilan kendi iriinlerin raket
reklamlar1 oldugu, ilgili firmanin kiracilik haklarinin kullanimindan kaynakli magaza igerisinde
ne satildiginin miisterilere bilgilendirme amacli oldugunun anlagildigi,

Bunlarin yan1 sira ayn1 sozlesme ile iki farkli alan olan Avcilar ve Merkez yerleskede
kiralanan alanin sdzlesmesinin yapildig1 ve bu Soézlesmede kiralanan yerin egitim- dgretim
birimi igerisinde olmasi dolayisiyla tasinmaza idarece ya da kamu kurum ve kuruluslarinca
ihtiyag duyulmasi veya tagsinmazin satis1 halinde s6zlesmenin tek tarafli olarak feshedilecegi
seklinde bir madde bulundugu ve bu maddeye gore Merkez yerleskedeki alan igin SKSDB’nin

akademik, idari personele ve 6grencilere yemek dagitiminda kullanilmak iizere bir alana ihtiyag

duyuldugundan dolay1 feshih ile ilgili olarak Hukuk Miisavirligine goriis soruldugu
Bildirilmistir.

Sonuc olarak
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Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta;

-Bulgumuzun 1 inci maddesindeki “yer tesliminin Kira S6zlesmesineki diizenlemeye

uyulmadan ge¢ yapilmasinin” idareden kaynakli olumsuzluklar yiiziinden oldugu belirtilmistir.

- Bulgumuzun 2 nci maddesindeki “Kira Sartnamesinde genel giderlerin (elektrik)
kiraciya ait oldugu, ferdi abonelik tesisinin miimkiin olmamasi ve bu giderlerin Universite
tarafindan karsilanmasi halinde bu yerlerde kullanilan enerji tiikketim miktarinin kiraci
tarafindan taktirilacak siizme saatlerle dlciilecegi veya Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
elemanlar tarafindan hesaplanacagi ve bu bedellerin kiraciya teblig tarihinden itibaren 15 giin
icerisinde SGDB hesabina yatiracagi, zamaninda 6denmeyen genel giderlere (elektrik) 6183 sk.
51 inci maddesi geregince belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanacagi” seklinde diizenleme
mevcut olmasina karsin kiracinin Avcilar Kampiisii i¢in 2016 yili tiiketimi karsiliginda (biri
2017 yilinda olmak iizere) 2 kez enerji bedeli 6demesi yaptig1, Merkez Kampiisteki kiralanan
alan i¢in ise herhangi bir 6demede bulunmadig seklindeki tespitimizle ilgili olarak; bahse konu
alanlarin elektrik bedellerinin teknik ekip tarafindan okunarak tiiketime mahsus bedellerin

GECIKME FAIZLERI ile beraber kiracidan tahsil edildigi bildirilmistir.

Avcilar Yerleskesindeki kiralanan alana ait 2016 yilinda sadece bir kez, Merkez
Kampiiste kiralanan 210 metrekare biiylikliiglindeki alanda (sicaklik ayar1 yaz ve kis aylarinda
salon tipi biiylik bir klimayla saglanmaktadir) kiracinin elektrik bedeli olarak bir yil boyunca
hi¢ 6deme yapmamasi ve bu durumun idare tarafindan da takip edilmemesi kamuyu zarara

ugratan bir ihmal olarak degerlendirilmistir.

-Bulgumuzun 3 iincii maddesindeki “kiracinin donemi baslangi¢ tarihinden on bes giin
once satilan mal veya hizmetlere iliskin fiyat listelerini Idareye onaylatmadig1” yoniindeki
tespitle ilgili olarak; yapilan denetimler sirasinda Taahhiid Dosyas1 yeterli incelenmediginden
fiyat listelerinin gézden kactii, ancak kendilerince yapilan detayli incelemede dosyasinda
takili oldugunun goriildiigi bildirilmistir.

Denetim sirasinda Taahhiit Dosyas1 yeterli olarak incelenmis ve bu dosyada 08.04.2016
tarihli bir fiyat listesinin takili oldugu goriilmiistiir. Kiraci; (bulgumuzda da agikg¢a ifade edildigi
iizere) Kira Sartnamesi uyarinca, yerleskelerde her egitim-6gretim donemi i¢inde akademik

takvimde belirtilen 6gretim donemi baslangi¢ tarihinden on bes giin dnce satilan mal veya

hizmetlere iligkin fiyat listelerini Idareye onaylatma yiikiimliidiir. Taraflar arasinda imzalanan
Kira Sozlesmesi 07.12.2015 tarihini tasimaktadir. Bu tarihte tiniversitede 2015-2016 Giiz yar1
yil1 baglamis olup (14.09.2015 tarihinde 1.yar1 yil baslamistir) Kira S6zlesmesinin yukarida
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belirtilen hiikmiiniin ancak egitimin 2.yar1 yil1 igin gecerli olacag1 agiktir. Istanbul Universitesi
tarafindan agiklanan 2015-2016 yili Akademik Takviminden Bahar yar1 yilimin (2. yar1 yil)
08.02.2016 tarihinde basladigi anlasilmistir. Sartnameye gore kiracinin 2 nci egitim donemi
baslamadan, yani, 08.02.2016 tarihinden 15 giin 6nce, 24.01.2016 tarihinde kiraladig1 alanda
satacag1 malzemelerin fiyatlarimi idareye bildirerek onaylatmasi gereklidir. Ancak; yukarida da
belirtildigi lizere, dosyada takili ilk fiyat listesi 08.04.2016 tarihini tasimakta olup; kiraci satisa
basladiktan 2 ay sonar fiyat listesini idareye gondermistir. Ustelik; idareye génderilen listede
bir {ist yazi mevcut olmayip, s6z konusu fiyatlarm idare tarafindan onaylandigina dair herhangi
bir ibare/miihiir veya kiraciya hitaben yazilmis bir yaz1 da mevcut degildir.

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagi ilizere kiraci; kiraladigi alanda satacagi
{iriinlerin fiyatlarim Kira Sartnamesinde belirtilen siire i¢inde Iidareye gondermemis ve
onaylatmamus, Idare de bu listeleri aramamus ve kiracty1 uyarmamustir.

- Bulgumuzun 4 {lincli maddesindeki imzalanan S6zlesme eki Sartnameye aykirt olarak
“hediyelik esya satis alan1 igerisinde ¢ay-sicak hazir ¢orba satist yapildigi” seklindeki tespitle
ilgili olarak; Avcilar Yerleskesi igerisinde bulunan hediyelik esya satis alani igerisindeki
yiyecek icecek satig1 faaliyeti oldugu yoniindeki bilgi {izerine bahse konu alandaki sdzlesme
hiikiimlerine aykir1 faaliyet yapilmamasi yoniinde kiracinin uyarildigi, Merkez Yerleskedeki
sicak gorba satis1 i¢in ayn1 konu ayni sézlesme ayni kiraci oldugundan dolay: islem yapilmadigi
bildirilmistir.

Bulgudan ve cevaptan da anlasilacagi lizere kiraci iiniversitenin 2 yerleskesinde
(Merkez ve Avcilar Yerleskeleri) ayri ayr1 iki alan kiralamis olup her ikisinde de Sartname
hiikiimlerine aykir1 olarak yiyecek-igecek satist yapmaktadir. idare tarafindan bunlardan biri
icin kiracinin uyarilmasi ve ceza kesilmesi yeterli degildir. S6z konusu eylemler farkl
zamanlarda gerceklesmis olup; denetim esnasinda kiracinin ceza 6dedigi Avcilar Yerleskesinde
yiyecek-igecek satigi yapmadigi halde, Merkez Yerleskede cay-sicak gorba satigina devam

ettigi goriilmiis, bu nedenle Idarenin cevabi yeterli bulunmamistir.
-Bulgumuzun 5 inci maddesinin:

(a) bendinde; kiracinin her ay Idareye sunmasi gereken satis raporlarmi sunmadig,
bunun yerine 5 aylik donem i¢in toplam bir satig rakami bildirdigi ve bu rakam iizerinden
hesapladig1 %7 oraninda lisans hakki bedelini SGDB hesabina yatiracagini beyan ettigi, ancak,
yil boyunca bu kapsamda herhangi bir 6demede bulunmadigi, yil sonunda sundugu Mali

Miisavir Raporunda yer alan aylik ciro miktarlari ile firma tarafindan Agustos ayina kadar (5
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aylik) bildirilen ciro rakamlar1 birbirini tutmadigi seklindeki tespitimizle ilgili olarak;
diizenlenen satig raporunda tiim iiriinlerin satisinin bildirildigi, bu satis rakamlarinin igine
logosuz tiriinlerin de dahil oldugu, Mali Miisavir raporundaki rakamlarin logolu iiriin satigini

gosterdigi ve bunun lizerinden lisans hakki bedeli alindig1 bildirilmistir.

Idare tarafindan génderilen cevabin tamamen firma beyanina dayandig diisiiniilmiistiir.
Ciinkii Idare Sartname hiikiimlerine gére; Merkez ve Avcilar Yerleskelerinde 1U logolu 6zel
tasarimli hediyelik esya satis magazalarinda satilan 1U logolu 6zel tasarimli iiriin satislarindan
iiniversiteye verilecek “Lisans Hakki Bedeli”nin dogru tespit edilmesini teminen kiracidan her
aym sonunda satig raporlarini istemek ve ddemelerin KDV’siz bedel {izerinden hesaplanip
tahsil etmekle gorevlidir. Uygulamada; s6z konusu kiralama igleminin takibi ile gérevli olan
birim her ay sonunda satis raporlarini kiracidan talep etmediginden y1l sonunda kirac1 firmanin
Mali Miisaviri tarafindan diizenlenen raporda gosterilen logolu iirlin satig tutart {izerinden

hesaplanan lisans bedelini kabul etmek zorunda kalmustir.

-Bulgumuzun 6 nc1 maddesinde yer alan “kiracinin Sartname hiikiimlerine aykir1 olarak
Merkez kampiiste bulunan hediyelik esya konteynirinin dis cephesi tizerindeki ¢esitli firmalara
ait bliylik ebatlarda reklam afislerinin asili olmas1” tespiti ile ilgili olarak; her iki Yerleskede
bulunan hediyelik esya satis alanlarina asilan reklamlarmn ilgili firmanin kiracilik haklarinin
kullanimindan kaynakli magaza icerisinde ne satildiginin miisterilere bilgilendirme amagl

oldugunun anlasildigini bildirmistir.

Kira Sartnamesinde; her tiirlii reklam ve reklam {iriinlerinin kullaniminin Idarenin
onaymna tabi oldugu seklinde bir diizenleme yer aldigindan, kiracinin alan igerisinde satilan
iiriinler ait olsa bile Idareden izin almas1 gereklidir. Kald ki; kiralama dosyasindan kiracinin
iki yerleskede bulunan satis alanlarma Idarenin onayini almaksizin reklam afisleri asmasi
nedeniyle Denetim Komisyonlar tarafindan degisik tarihlerde birden fazla sayida Tutanak
tutuldugu, bu tutanaklarin hemen tamammin geregi i¢in Rektdrliik Makamima (IMID’e)
gonderildigi, bu tutanaklarin bir kismi ile ilgili herhangi bir islem yapilmadigi, bir kisminin
isleme konuldugu ve firmanin konu ile ilgili olarak uyarildigi, ancak, Kira Sartnamesi 6 nci

maddede diizenlenen cezai hitkiimlerin isletilmedigi anlasilmistir.

Diger taraftan bu konunun diizenlendigi Kira Sartnamesinin “Diger Hususlar” baglikli
béliimiiniin 7 inci maddesinin Idareden izin almadan reklam afisi asanlara uygulanacak cezai
mieyyidenin ne olacaginin belirlendigi boliimiin yarim birakilmasi fahis bir hatadir. Hukuki

deger ifade eden metinlerin diizenlenmesinde gosterilen bu 6zensizlik, muhtemelen kiracinin
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hukuksuz eylemini siirdiirmesine neden olmus, Merkez Kampiiste 22.02.2017 tarihi itibariyle

biiyiik boy reklam afislerinin halen asili bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen ve Kira Sartnamesine aykiri islemler nedeniyle kamunun lisans
hakki bedeli hem de tahsil edilemeyen enerji bedelleri nedenleriyle gelir kaybina ugradig: agik
olup; Idarece bir sorusturma acilarak sorumlularin saptanmasmin uygun olacag

degerlendirilmistir.

BULGU 30: Universiteye Ait Tasinmaz Kiralamalariyla lgili Olarak Kurulan Denetleme

Komisyonlarinin Gorevlerini Yapmamasi

Universite biinyesinde yapilan tasmmaz kiralama islemlerinde uygulanan tip Kira
So6zlesmesinin “Diger Hususlar” baglikli boliimiiniin 2 nci maddesinde; kiralanan tasinmazlarin
amacinda ve sozlesmede belirtilen sekilde kullanilip kullanilmadigmin Idare adma kurulan
denetleme komisyonlar1 tarafindan yapilacagi belirtilerek, denetleme komisyonlarinin hangi
alanlarda denetim yapacaklar1 7 fikra halinde tek tek sayilmis, ad1 gegen komisyonun ayda en
axz bir kez belirsiz zamanlarda denetim yapacagi, denetimler sonucunda “Denetim Formu”
diizenlenecegi kararlastirilmistir.

Bu diizenleme cercevesinde IMID 09.11.2015 tarihinde Universitedeki tiim birimlere
bir yaz1 yazarak; birimlerinde 2886 sayili Kanunun ilgili maddesi geregince yapilan ihaleler ile
alanlarin kiraya verildigi, mevcut kiralik alanlarin denetimleri i¢in “Denetim komisyonu”
olusturulacag: belirtilerek olusturulacak komisyonda gorevlendirilecek personelin adi ve
tinvaninin kendilerine bildirilmesini talep etmis, tiim birimlerin de bu yazi c¢ergevesinde
komisyonda gérev yapacal personellerin adi ile unvanlarin1 IMID e bildirdikleri goriilmiistiir.

Ancak; kiralanan alanlarin denetimi ile ilgili olarak 25 birimde kurulan komisyonlardan
sadece 9 tanesi Sartname ile kendilerine verilen “ayda bir denetim yapma ve rapor tanzim etme”
gorevini ilk 2 ay yerine getirmis, IMID tarafindan rapor tanzim etmeyen komisyonlarla ilgili
olarak herhangi bir tasarrufta bulunmamasini miiteakip takip eden aylarda “Denetim Formu”
diizenleyen birim sayist Nisan ayinda 6’ya, Mayis ayinda da 3’e diistiigii gézlemlenmistir.

Kira Sartnamesinde yer alan ve kiralanan alanlarda kiracinin taginmazi sézlesmesinde
belirtilen amaca uygun olarak kullanip kullanmadiginin saptanmasina yonelik olarak kurulan
denetleme komisyonlarinin aktif olarak calismasi, komisyonlar tarafindan yapilan denetim

sonucunda diizenlenmesi gereken “Denetim Formlarmin” IMID tarafindan ilgililerden talep
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edilmesi, caligmayan komisyonlar i¢in gerekli takibin yapilmasina yonelik tedbirlerin

alimmasinin énemli ve gerekli oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; denetim komisyonu raporlarinin yapilan is ve
islemlerin teyiden kontrol amagl raporlar oldugu, Universite yerleskelerinin daginik ve genis
alanda oldugu, bilgi veri paylasiminin zaman aldigi, yapilabilecek is islemler konusunda
sOzlesmelere Genel Giderlerin yil sonunda mahsuplasmak kaydi ile pesinen sozlesme
oncesinde yatirilmasi ile ilgili toplanti yapildigt ve 2017 yili igerisindeki ihalelere bu

maddelerin yazilacagi, Yerleskelerdeki denetim komisyonlarina gerekli bildirimlerin yapildigs,

Bildirilmistir.

Sonug olarak Kira Sartnamesinde yer alan ve kiralanan alanlarda kiracinin tasinmazi
sozlesmesinde belirtilen amaca uygun olarak kullanip kullanmadiginin saptanmasina yonelik
olarak kurulan denetleme komisyonlarimin aktif olarak ¢alismasi, komisyonlar tarafindan
yapilan denetim sonucunda diizenlenmesi gereken “Denetim Formlarimn” IMID tarafindan
ilgililerden talep edilmesi, ¢alismayan komisyonlar igin gerekli takibin yapilmasina yonelik

tedbirlerin alinmasinin onemli ve gerekli oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 31: Tiiketim Malzemeleri Cikis islemlerinin Muhasebe Birimine Gec Bildirilmesi

Universite biinyesindeki birgok birimin 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen
tilketim malzemelerinin ¢ikis islemlerini muhasebe birimine 12 aya varan siirelerde gec
bildirdigi tespit edilmistir.

Kurumun uygulamakla yiikiimlii oldugu Tasiir Mal Yo6netmeliginin “Taginir giris ve
c¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baglikli 30’uncu maddesi uyarinca tasinir
kayit yetkilileri genel biitceli idareler disinda kalan idarelerde ii¢ ay1 gegcmemek iizere tist
yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmig tiiketim malzemelerini tasinir II nci diizey
detay kodu bazinda diizenlenen onayl bir listesini, en geg¢ ilgili donemin son is giinii mesai
bitimine kadar muhasebe birimine géondermekle yiikiimliidiir.

Yénetmelik hiikmii cercevesinde iist yonetim 15.05.2007 tarih ve B.30.2.1ST.0.70.82.00/1039
sayil1 yazisi ile tiikketim malzeme c¢ikislarinin muhasebeye bildirilme siiresini iki ay olarak
belirlemistir. Hal boyle iken bir¢ok birim tiiketim malzeme ¢ikislarin1 zamaninda muhasebe

birimine bildirmemis, 6rnegin:
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- Dis Hekimligi Fakiiltesinin tiiketim malzemesi ¢ikiglarini yilda 1 kez Aralik ayinda,

- Iktisat Fakiiltesinin 6 ayda bir/yilda 2 kez,

- Fen Fakiiltesinin I-II ve III ncti donemleri bir defada Ekim ayinda ve

- Kardiyoloji Enstitiisiiniin I ve II nci donemleri tek seferde Kasim ayinda
bildirdigi gorilmiistiir.

Muhasebe kayitlarinin anlik verilerinin birim ile farkli olmasina sebep olan hatali
uygulamanin degistirilmesi ve Tasinir Mal Yonetmeligine uygun hale getirilmesinin gerekli
oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; bulgu ile ilgili olarak tiim birimlere yazi ¢ikilarak
bilgilendirme yapildigi ve 05/06 Nisan 2017 tarihinde uygulamali egitim programi da
diizenlendigi, ayrica, 04/05/2017 tarihli 170518 sayili yazi ile tiim harcama birimlerinden
tespit edilen bulgularda yer alan iglemlere ait gerekli onlemleri alarak mevzuata aykirt
durumlarin diizeltilmesi ve noksanliklarin giderilmesinin istendigi

Bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Muhasebe kayitlariin anlik verilerinin birim ile farkli olmasina sebep
olan hatal1 uygulamanin degistirilmesi ve Taginir Mal Y 6netmeligine uygun hale getirilmesinin

gerekli oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 32: Biitce Disi Kaynaklar Kullanilarak Aliman ve Maddi Duran Varhk

Hesaplarinda Izlenen Tasimirlarin Muhasebe Birimine Ge¢ Bildirilmesi

Kurumda BAP kapsaminda alian, 253 ve 255 hesaplarda kayitli olan taginirlarin
muhasebe birimine ge¢ (y1l sonunda bildirildigi) tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki Kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve
kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada tasinir yonetim sorumlulariyla
bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda tasmirlarin
bedelsiz devri ile tahsisine iligkin esas ve usulleri belirleyen Taginir Mal Ydnetmeliginin
“Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” bagligini tasiyan 30 uncu
maddesinin (1) nolu bendinde aynen;

“(1) Tasmr kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe
kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasimirlardan; satin alma

suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artiricit harcamalar i¢in diizenlenen Taginir
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Islem Figslerinin bir niishast édeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine génderilir. Diger
sekillerde edinilen tasinirlarin girigleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlarin
cikiglart icin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin birer niishasimin, diizenleme tarihini takip
eden en ge¢ on giin iginde ve her durumda mali yil sona ermeden once muhasebe birimine
gonderilmesi zorunludur.” Denilmektedir.

Odemeleri biitge dist kaynaklar kullanilarak alinan tasinirlara ait MIF’ler
incelendiginde; yil igerisinde yapilan hemen tiim alimlarin Tasmir Mal Yonetmeligi
hiikiimlerine aykir1 olarak; SGDB’ye 4-8 ay arasinda degisen siirelerde gec bildirildigi,
dayanikli taginir alimlarinin zamaninda bildirilmemesi iizerine ilgili birim (SGDB) tarafindan
yazilan 08.01.2016 tarihli bir yaz1 yazilarak tiim birimlerin bu konuda uyarildig1 anlasilmistir.
Ornegin:

1. Cerrahpasa Tip Fakiiltesi biinyesinde yiiriitiilen:

- 48456 sayili proje kapsaminda 03.08.2016 tarihinde alinan “Renkli Doppler
Ultrasonografi Cihazi”nin 4 aylik bir gecikme ile, 05.12.2016 tarihinde;

- 49637 sayili proje kapsaminda 18.07.2016 tarihinde alinan ‘“Masaiistii
Bilgisayar”in 5 aylik bir gecikme ile, 05.12.2016 tarihinde;

2. Fen Fakiiltesi biinyesinde yiiriitiilen:

- 51315 sayili proje kapsaminda 18.04.2016 tarihinde alinan “Diziistii Bilgisayar’in
5,5 aylik bir gecikme ile, 05.10.2016 tarihinde;

- 59048 sayili proje kapsaminda 22.04.2016 tarihinde alinan “Yazic1’nin yine 5,5
aylik bir gecikme ile, 05.10.2016 tarihinde;

3. Miihendislik Fakiiltesi biinyesinde yiiritiilen:

- 45942 nolu proje kapsaminda 05.05.2016 tarihinde alinan “Karot Makinesi” ile
“Elektrikli Matkap™ 1n 7,5 aylik bir gecikme ile, 20.12.2016 tarihinde;
- 55233 nolu proje kapsaminda 16.05.2016 tarihinde alinan “Kompresor ve seti” nin
7 aylik bir gecikme ile, 20.12.2016 tarihinde;
- 52793 nolu proje kapsaminda 27.04.2016 tarihinde alinan “Mikrodalga Firin” in 8
aylik bir gecikme ile, 20.12.2016 tarihinde;
Muhasebe biriminde taginir kayitlarinin yapildigi tespit edilmistir. Bu sekilde ge¢ kayida
ornek teskil edecek cok sayida islem mevcuttur.
Ilgili mevzuatina gore tasinir alim islemlerinin 10 (on) giin igerisinde muhasebe

birimine bildirilmesi gerekirken mevzuata aykir1 olarak ancak yil sonunda ve muhasebe
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biriminin talebi lizerine bildirilmesi uygun bulunmamaistir. Y1l ortasinda yapilacak sayimlarda
sorun teskil edecek ve fiili durum ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluga neden olacak

nitelikte olan bu hatali uygulamadan vazgecilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; bulgu ile ilgili olarak tiim birimlere yaz1 ¢ikilarak
bilgilendirme yapildigr ve 05/06 Nisan 2017 tarihinde uygulamali egitim programi da
diizenlendigi, ayrica, 04/05/2017 tarihli 170518 sayil1 yazi ile tiim harcama birimlerinden tespit
edilen bulgularda yer alan islemlere ait gerekli onlemleri alarak mevzuata aykirt durumlarin

diizeltilmesi ve noksanliklarin giderilmesinin istendigi

Bildirilmistir.

Sonug olarak 1lgili mevzuatina gére tasimir alim islemlerinin 10 (on) giin igerisinde
muhasebe birimine bildirilmesi gerekirken mevzuata aykiri olarak ancak yil sonunda ve
muhasebe biriminin talebi iizerine bildirilmesi uygun bulunmamistir. Y1l ortasinda yapilacak
sayimlarda sorun teskil edecek ve fiili durum ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluga
neden olacak nitelikte olan bu hatali uygulamadan vazgecilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 33: Yaklasik Maliyetlerin Tespiti ile ilgili Sorunlar

BAP kapsaminda yapilan tibbi cihaz ve malzeme/demirbas alimlarina ait ihalelerin
tamaminda yaklasik maliyetlerin sadece 3 firmadan teklif alma yoluyla hesaplandigi
gorilmiistiir.

Yaklasik Maliyet Tespit Komisyonunda yer alan gorevliler; sadece Istanbul’da faaliyet
gosteren firmalardan teklif alarak Yaklasik Maliyet Cetvelini diizenlemislerdir. Maliyet
tespitindeki yetersizligin farkinda olan Idarenin; Saglik Bakanlig1 tarafindan olusturulan, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilip muhasebelestirilmesi

amaciyla kurulan ve Saglik Bakanligi bilinyesindeki birimlerde (hastaneler dahil) kullanilan
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(malzeme, satin alma, ihtiyag ve stok fazlasi) sorgulama sistemini kullanabilmek i¢in (Malzeme
Kaynak Yonetim Sistemi-MKYS) 20.02.2014 tarihinde Tiirkiye Kamu Hastaneler Birligi’ne
basvurdugu, Tiirkiye Kamu Hastaneler Birligi tarafindan bu talebinin kabul edilerek bir
Protokol diizenlendigi ve 24.03.2014 tarihinde imzalanmasi igin U Rektorliigii’ne
gonderildigi, s6z konusu Protokoliin 02.06.2015 tarihinde imzalanarak Tiirkiye Kamu
Hastaneler Birligi Baskanligi’na gonderildigi Kurum evraklarinin  incelenmesinden
anlagilmistir. Ancak, aradan 21 ay gibi bir siire gegmis olmasina karsin ilgili kurum tarafindan
Universiteye bir doniis olmamis ve MKYS sistemini kullanabilmek icin sifre génderilmemis,
sistemin kullanimi i¢in talep edilen egitim takvimi belirlenmemistir.

Tiirkiye Kamu Hastaneler Birligi Bagkanligi’nin yukarida agiklanan eylemi nedeniyle
halen tibbi cihaz ve malzeme alimlarinda yaklagik maliyetler rayiclere uygun olarak tespit
edilememekte, ihale siirecinin ilk asamasinda ortaya ¢ikan ve siirecin tamamini olumsuz yonde
etkileyen bu durum kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini da

engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; BAP birimi tarafindan desteklenmis olan projeler
kapsaminda ihale ile satin almasi1 gerceklestirilen taginirlarin yaklasik maliyet arastirmalarinin
her yil birimde gorevlendirmeleri yapilan 3 akademisyenden olusan yaklasik maliyet
komisyonu tarafindan yapildigi, bu siirecte yaklasik maliyet komisyonunun yiiriitiicliniin
hazirlamis oldugu teknik sartname ve piyasa arastirma evraklari lizerinden hareket ettigi,
bununla birlikte benzer ihtiyaclarin satin alinmasinda gergeklesmis ihalelerde sonuglanan
fiyatlarin ulagilabilecegi bir sistemin BAP birimlerinin en azindan gergeklesen ihalelerdeki

fiyatlar1 gorebilmesi igin agilmasi ¢ok yarar saglayacag bildirilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan gonderilen agiklamada; benzer satin alma ihalelerinde
olusan fiyatlar1 gorebilecegi bir sistemin agilmasinin ¢ok yararli olacagr yoniinde goriis

bildirilmistir.

Bulgumuzda ayrintilar ile agiklandig: gibi; Tiirkiye Kamu Hastaneler Birligi Baskanligi
ile I.U. arasinda imzalanan Protokoliin iizerinden 21 ay gibi bir siire gegmis olmasina karsin
ilgili kurum tarafindan Universiteye bir déniis olmamis ve MKYS sistemini kullanabilmek igin
sifre gonderilmemis, sistemin kullanimai icin talep edilen egitim takvimi belirlenmemistir.

Tirkiye Kamu Hastaneler Birligi Baskanligi’nin yukarida agiklanan eylemi nedeniyle

halen tibbi cihaz ve malzeme alimlarinda yaklagik maliyetler rayiclere uygun olarak tespit
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edilememekte, ihale siirecinin ilk asamasinda ortaya ¢ikan ve siirecin tamamini olumsuz yonde
etkileyen bu durum kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini da

engellemektedir.

BULGU 34: Mali Tablolarin Sadece Cari Y1l Bilgilerini icerecek Sekilde Diizenlenmesi

Kurumun muhasebe birimi tarafindan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 112
nci maddesi ile 6085 sayil1 Sayistay Kanununa dayanilarak ¢ikarilan Kamu Idaresi Hesaplariin
Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda
Usul ve Esaslar isimli Yonetmelik hiikiimlerine gore 3 (i) yillik verileri gosterecek sekilde
diizenlenmesi gereken mali tablolarinin sadece cari yil bilgilerini tasidigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanunun “Tanimlar” baslikli 3 iincli maddesinin (a) bendinde, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerin genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerini olusturdugu belirtildikten sonra (b) bendinde, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri tek tek sayilmistir ve merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin, bu Kanuna ekli (I), (IT) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kurumlari ifade
ettigi aciklanmstir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacag1 iizere, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri i¢inde yer alan iniversiteler ayn1 zamanda genel yonetim kapsamindaki idareleri
olusturan unsurlardan bir tanesidir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” baslikli 1 inci maddesinde bu
Yonetmeligin amacinin; “merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, .......................
faaliyet ve islemlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak, saghkli ve giivenilir bicimde
muhasebelestirilmesi, mali tablolarin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde
belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larint karsilayacak
ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme stireglerinin etkili
calismasint saglayacak sekilde hazirlanmasina ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslari
diizenlemek” oldugu seklinde belirtilmistir.

Goriilecegi tizere; Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve 6085 sayili Sayistay
Kanununa dayanilarak ¢ikarilan Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar hiikiimlerine gore

diizenlenmesi gereken mali tablolarinin Genel Y&netim Muhasebe Yonetmeligi ekinde yer alan
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tablo ornekleriyle uyumlu olacak sekilde hazirlanmalar1 gerektigi agiktir. S6z konusu tablo
orneklerinde tablolarin; donemler arasi karsilastirma yapilabilmesini saglamak iizere son ii¢
faaliyet donemine iliskin verileri kapsayacak sekilde hazirlanmasinin istendigi goriilmektedir.
Ancak; Istanbul Universitesi’nin s6z konusu Yonetmeligin vyiiriirliige girdigi 01.01.2006
tarthinden bu yana diizenledigi mali tablolarin tamaminin sadece cari yil verilerini igerdigi, son
ii¢ faaliyet donemine iligkin verileri kapsayacak sekilde hazirlanmadigi tespit edilmis, bu

nedenle de donemler arasi karsilastirma yapilamamistir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle; mali tablolarin Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigii Kamu Bilisim Sistemi iizerinden tiretilmekte olup, son ii¢ faaliyet donemine iligkin
verileri kapsayacak mali tablolar i¢in Maliye Bakanligi tarafindan yapilacak diizenlemelerin

beklenildigi bildirilmistir.

Sonuc olarak Bulgumuzda ayrintilari ile agiklandigi iizere; Merkezi Y 6netim Muhasebe
Yonetmeligi ve 6085 sayili Sayistay Kanununa dayanilarak ¢ikarilan Kamu Idaresi
Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar hiikiimlerine gore mali tablolarinin son ii¢ faaliyet
donemine iliskin verileri kapsayacak sekilde diizenlenmesi gerektigi esastir. Istanbul
Universitesi’nin Merkezi Yénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin yiiriirliige girdigi 01.01.2006
tarihinden bu yana diizenledigi mali tablolarin tamami sadece cari yil verilerini igermekte olup,
son li¢ faaliyet donemine iligkin verileri kapsayacak sekilde hazirlanmadigindan donemler arasi
karsilastirma yapilamamustir. Idare tarafindan gonderilen agiklamada; mali tablolarin Maliye
Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii Kamu Bilisim Sistemi (KBS) iizerinden {iretildigi, son
ii¢ faaliyet donemine iliskin verileri kapsayacak mali tablolar i¢in Maliye Bakanlig: tarafindan

yapilacak diizenlemelerin beklenildigi bildirilmistir.

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidirliigii tarafindan olusturulan KBS
programindan mali tablolarin mevzuata uygun olarak son ii¢ donemin verilerini icerecek sekilde
almabilmesi i¢in Maliye Bakanlhigi tarafindan gerekli degisikliklerin yapilmasimin uygun

olacag1 degerlendirilmistir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolari234%321” 567890

TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 38.6 Adi:  ISTANBUL UNIVERSITESI

Yil: 2016
AKTIF HESAPLAR Nyih 2016 PASIF HESAPLAR N Yl 2016
1 DONEN VARLIKLAR 195.547.318,62 | B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 50.465.738,73
10 HAZIR DEGERLER 34.365.960,67] [32 FAALIYET BORGLARI 19.015.284 82
12 BANKA HESAR] 20738, 540 51 320 BUTCE EMANETLER| HESABI 10.015.284,82
10¢ PROJE OZEL HESABI 5120611051 1| 133 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 18.909.611,08
12 FAALIYET ALACAKLARI 126.813.562,28 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 73533450
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAB 126.617.848,12 333 EMANETLER HESAB 18.174.276.40
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAS 1857144/ | 5 BDENECER DIBER YUKOMLULOKLER 1204084283
14 DIGER ALACAKLAR 1.457.518,1 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESAB 9.007.267,07
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESAE 1457.516.15 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 2.408.140,75
15 STOKLAR 5.885.949 60| 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 135.405,01
150 ILK. MADDE VE MALZEME HESABI 5.885.040.50| | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 101.750.973,35
16 ON ODEMELER 27023254 || [13 DiGER BORCLAR Ep—
162 BOTGE DIS! AVANS VE KREDILER HESABI 243004 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI T0.680.44
2 DURAN VARLIKLAR 4.208.865493,711| |7 5org vE GIDER KARSILIKLARI 101.680.283 91
22 FAALIYET ALACAKLARI 3.778 168,24 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 101.680.283,81
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAB 3257.45400| | |5 OZ KAYNAKLAR 4.252.196.100,25
228 VERILEN DEFOZITO VE TEMINATLAR HESAS 52071424 _
24 MALI DURAN VARLIKLAR 500.000,00| | | [ NETDEGER 3.995.082.623.21
& e 5. 087
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 500.000,00 500 NET DEGER HESABI 3.005.002.823.21
HESABI |57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 242728328 33
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 4193.822.470 29
570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 24272832823
250 ARAZI VE ARSALAR HESAB T72.307 76447 __ _
251 YERALTI VE YERDSTO DOZENLER| HESAB oes||| 159 DONEM FAALIYET sONUGLARI 14.384.948 71
252 BINALAR HESABI 3248157 84668 500 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESAB 14.304.848.71
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESAB 410.108.608,82
254 TASITLAR HESABI 425130288
255 DEMIRBASLAR HESAB 185.202.063 04
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) 48537370121
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAB 52.078.404 54
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00}
260 HAKLAR HESAB 21.063.660.72
264 OZEL MALIYETLER HESARI 1.062.300.47
283 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) 23005 870,12
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 10.764.855,19
204 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 20,562 621,21
HESABI
200 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-} 8797 766,08
AKTIF TOPLAMI 4.404.412.81233 PASIF TOPLAMI 4.404.412.812.33
Sayfa1/2

0TOXZ0IT 13:48
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TABLO 112 BILANGO

Kurum Kodu: 38.6 Adi:  ISTANBUL UNNERSITESI

Bilango Dipnotlan

10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESAB NN
811 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER| HESABI NN
620 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 140.343.943.0
821 GIDER TAAHHOTLERI KARSIL GIHESABI 1403433430
(43 BAZKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESAB ERFERIN L
(43 BASKA BIRIMLER ADINA (ZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 992189107
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TABLO 1.43 FAALIYET SONUGLARITABLOSU

Kurum Kodu : 38.6

Adi:  ISTANBUL ONIVERSITES!

Yih -

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil [N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 1098845945 11 || 600 GELIRLER HESABI 1.113.230.893 82
630 | 0 PERSONEL GIDERLER (34010041 06[| &00| 03 Tegebbiis ve Millkiyet Gelirleri 57.499.182,34
san | ol o MEMURLAR A Mal ve Hizmet Satg Gelirleri S1425.T16,67
630 | of of o Temel Maaglar neowEse] | 60|03 01 o Mal Satig Gelirleri
of of oo o1 | Temel Maaglar "136.006.825. 60 ol ou Ol |3artname, Basih Evrak, Form Satg Gelirlen
aan | of of o9 Zamlar ve Tazminatlar oo U |Kitap.Yayn vb. Satis Gelren
07| 02 [Hizmet Gelirleri
630 [ of of of o1 {Zamlar ve Tazminatlar
aan [ of of o Odenekler 60| 03] o[ @ | 2 [Orgin ve Yaygin Ogretmden Elde Edilen
Gelider
o | | 3 {lkinci Ogretimden Elde Edilen Gelifer
630 | of © 11T Ddenekler SR AT ar| o | 3 [Tezsiz Yiksek Lisans Gelirler
63| oy of o Sosyal Haklar TRITET, o[ | 36 |Sosyal Tesis [sletme Gelideri
[T 35 ['Yurt Yatak Ucret Gelider
630 of o 01 | Sosyal Haklar 1H27.61.15 o1 | 2 | a1 [Uluslarasi Orizk Egitm Orefim Gelider
630 of of o Ek Galigma Kargiliklan AT 01 | @ | 45 |Uzaktan Opretimden Elde Edilen Gelirler
ol | 2 | 46 |Uzaktan Ogrefm Materyal Gelirlen
630 | of o 01 [ Ek Galizma Kargiliklan TIEILITAS TR T |Agk Ogretmden Eide Edlen Gairkr
630 of of Diger Personel Giderler T @ [ % |DgerhEmet g ES
06 [Kira Gelirleri B.073.465,67
pa0 [ o of o9 0| Diger Personel Giderleri
aan | of o SOZLESMELT PERSONEL T 0 Taginmaz Riralan SES L5308
630 ) 00 o ol Teretler [ 0 |Lojman Kira Gelideri
® | 0 | % [Diger Taginmaz Kira Gelirlen
GO0 1 m Oy aT &K 418 Sezlegmeli Persanel HNE T o, ik Fakk ve Kulanma e
— A lretler . : Gelirleri
fan | of of o o4]Yabanci Uyruklu Sozlesmeli Personelin
Ucretleri G00| 03 | 0 | 0 | 02 |Tiefak Hakki Geirien B
630 [ of ©f o 05 SGzlegmeli Sanatgilann Ueretleri 10 A S - 97719215264
630 | of of o Zamlar ve Tazminatlar N“‘!ﬂn Baqis ve Yardimlar ile Ozel T
Gelirler
g0l 04 [ 01 Yurt Digindan Alinan Bagg ve Yardimlar 5.654.589 44
630 [ 0f ™) 0F 0| 65T 5.K. 4/B Sozlegmeli Personel Zam v
Tazminatl
aa0 | of ™ o 04| Yabane: Uyruklu Sozlesmeli Personelin o|od 01 o Cari
Zam ve Tazminatian
630 [ of of o Ddenekler
[} 0 |AB"den Alinan Bais ve Yardimlar 5615968 43
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TABLO 113 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 28.6 Adi:  ISTANBUL ONIVERSITESI Yil o 2016
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N} H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 [ of ™ of O1]837 S.K. 4B Sozlegmeli Personel meeLe | GO0l 04| o | o % | Yurtdigindan Alinan Difer Bagis ve 3EE2L01
(Odenekleri ‘Yardimlar
g0 [ of of oy 05|So i Sanatgilann O i SE20 | ao0f oa | 02 Merkezi Yanetim Biitgesine Dahil 952,780 474,00
G0 0 0 04 | SosyalHaklar Idarelerden Alinan Bais ve
A00) 04 021 01 Cari BAE.205.474,00
630 [ of o of 01 |657 5.K. 4B Sozlesmeli Personel Sosyal 43575,
Haklar - - -
630 [ of of od o4 Yabanci Uyrukiu 54 iP G| 04 w1 u O |Hazine yardim
Sosyal Haklar ool 04| 02 02 Sermaye
630 o o 04 05| Sozlegmeli Sanatpilann Sosyal Haklan
ain | ol o] o3 Ek Galigma Kargiliklan ol e E T [Fazine yardm - -
A0 04| 03 |Diger Idarelerden Alinan Bagis ve 698.036,24
630 | of 03 0§ 05| Sdzlesmeli Sanatpilann Ek Gahgma 49.144,78 Yardimlar
Kargiliklan
630 | of o od Odiil ve Tkramiyeler TEEETHAY | fo0( 04 03] O™ Cari
a0 [ of ™ o 05| Sozlegmeli Sanatgilann Odil ve TRSETERAY [ goo| 04| o | o 0 |Digererinden Alinan Bagis ve Yardimlar 554,009,712
Ikramiyeleri - LT
ARG ISC]HEYR_ s | A Sermaye (FEETES]
i Lt 02 03 if n ‘ I 14393652
ool o] ol Tcretier GO0 04| - 0 0 Dijeriernden Alinan Bagdis ve Yardimlar 3
GO0 |04 04 Kurumlardan ve Kigilerden Alinan Yardim 15.649.509,26
ve Bagiglar
630 | 0] U] O OT | Surekli lggilerin Ucretleri i
a0 [ of o 02| Gegici lsgilerin Deretleri G004 04| W Cari
a0l of o3 o3 Thbar ve Kidem Tazminatlan
GO0 |04 ® ol 0l |Kurumlardan alinan Bag 5 ve Yadimlar
a0 [ of o 0 01| Sirekiilsgilerin Thbar ve Kidem e | 00| 04| ™ Kiglerden alinan Bagig ve Yadimlar
Tazminatlan GO0 04 04 ] ol 1 |Kurumlardan Alinan Sarth Badis ve
630 0 0of 0 Sosyal Haklar 431057164 ‘Yardimlar
G004 04 02 Sermaye
630 [ of o of o1 | SurekliTggilerin Sosyal Haklan
i [ 02 ] u n r 5.101.145.53
o0 I Fazla Wesaier GO0 04| [ [ Kurumlardan alinan Bagis ve Yadimlz 0 g
00| 04 | % [ 2 | 02 |Kiglerden alinan Bagig ve Yadimlar TG
{ EREEE n Sy
G0 [ 01 T o 7| Sarek lggilerin Fazla Mesaileri 600|041 B 0 ﬁ;ﬁ"r“!f;a” Alinan 3artl Bagis ve FIT
a0 [ o of o Ol ve Tkramiyeler ao0| 04| 03 Proje Yardimlan 240954370
of o 01| Surekli Tgilerin Odiil ve Tkramiyeleri e[ a0l 04] 05 O Cari LNLELE
it GEGICTPERSONEL 1,008 226 54]
GO0 04| ® [T 0 |Ozel Biitzeli ldarelerden Alinan Proje 45223505
—— — — ‘fardimlan
630 04 0y 0l Ueretler B98I GOl 04 [ B [ o 08 [Digererinden Alinan Proje Yardimlan 128444 50
soloa] = | o 10 |YBK Ogretm Uyesi Yetistime Programi 1TRTILS
60 | of of 0 04[657 5K 4IC Kaps.Gahganlara Yapilacak 166.002,63 Destekler
Odemeler
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TABLO 1.13 FAALIYET SON UCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 386

Adi:  ISTANBUL UNIVERSITESI

Yih o

2016

Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari il (N} Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD Cari Yil (N)
630 [ of ©f O] ©5 [ Kismi Zamanh Galigan Dgrencilerin A0 | 04 ol 12 |¥OK Yabane: Uyruklu Ogrenci Programi
Deretleri Destekleri
630 | of ™ 0 08| Ders Ucreti Kargihginda GO0 04 & ol 1 [¥OK Burs Destskler
Garevlendirilenlerin Ocretleri .
630 | of o4 Diger Gegi ersonele Yapilacak 600|041 051 02 Sermaye
Odemeler
630 [ 0f 04 O Sosyal Haklar GI0| 08| © | @ | @ |Oze Bitzen Idarelerden Alnan Proje TR
| ardmlan
0| 0] ©f ©of 01657 5K &IC Maddesi Kapsaminda 600/ 04] ¥ ] % | ™ |Digenernden Alinan Profe Yardmian
Cahganlann Sosyal Haklan 600 | 05 Diger Gelirler TT.607.585.88
630 | o 04 Diger Personel 1066452 15|
GO0 05 01 Faiz Gelirleri 2365.813.77
630 | of of o Ocret ve Diger Odemeler 7]
GO0 | 05| 01| 09 |Diger Fazler TG R
630 | of o 0 03] Ogrenci Harghklan 3066 4521
6a0 | of Sosyal Guvenlik Kurumlarina Deviet 114447806 41| | 600 05| @ L 0 |Kislerden Alacaklar Faizler
Primi Giderleri 500] 05| @1 | ® | @ |MevdustFazlen TIEIEEIE
630109 0 Memurlar 102612.00.72 SERo 05 | 02 [Kist ve Kuramiardan Alinan Paylar 238803735
6301 0 ©of 09 | Sosyal Givenlk Kurumuna G00| 05| 02| 06 2zl Butgeli Idarelers ARt Paylar
0] ©of o 01| Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri TS TR0 [ 05 | @ | & | 16 |Arastrma Projelen Gelirer Pay!
] o] of oSk Primi Odemeleri o &00| 05| 03 [Para Cezalan 120123158
g o Sozlesmeli Personel 4.013.580,37
GO0 05| 03| 02 Idari Para Cezalan
630 o] o4 Issizlik Sigortasi Fonuna
GO0 05| @ | m % |Diger [dari Para Cezalan 1.201.231 58
0 of o or]lssizlik Sigortasi Fonuna 500105 | 08 Diger Gegilli Gelirler 2167250318
o o3 o4 Sosyal Givenlik Kurumuna
GO0 05 09| 01 Diger Cegitli Gelirler
o] o] o 1| Sesyal Givenlik Primi Odemeleri 2.366.689,21
o] of o oz Saghk Primi Jdemeleri 1.583.645, 77 = Trat Kaydediecek Nakd Teminatar
g o Tsgiler 7-206.482 41 " Irat Kaydedilecek Teminat Mektuplan
® ol 06 |Kislerden Alacaklar
G300 [ 0] 0f 04 [ssizlik Sigortasi Fonuna ] & |Ogrenci Katli Pay Telaf Gelirier
L % |Yukanda Tanmmlanmayan Dijer Gesitli 3M2151.38
o] © o 01Tssizlik Sigortasi Fonuna Gelirle' _ - _ __
% B Sosyal Givenlik Kurumuna 600 | 11 Deger ve Miktar degigimleri Gelirleri 867.407,93
GO0 11| 08 Kur Degigikligi Digindaki Deger ve Miktar 2994935
630 | 0 ™ ©f 01| Sosyal Givenlik Frimi Odemeleri Degisimlerinden Ka
630 | 0] ™ ™ 07| Saghk Frimi Odemeleri G011 | 08 | 02 Wali Olmayan Varikiann Deg. ve Wik WIBE
0732017 15:47 Sayfaiiig
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TABLO 1.3 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Adi:  ISTANBUL UNIVERSITES]

Kurum Kodu : 38.6 Yil s 016
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) H Fkonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari il (N)
630 | 0] o Gegici Personel ool 11| o 2| 0 |Dejigiayaak Beliann Mikar Dejigmindsn 20.049.35
Kaynaklananlar
GO0[ 11 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri B27.458,60
aan o of o4 [gsizlik Sigortasi Fonuna 531157
GO0 11 93] 00 Diger Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri B3T 458,60
g0 | o] o o o1|lssiziik Sigortasi Fonuna
63003 04 o Sosyal Giivenlik Kurumuna GO0 11 = W0 |Diger Deger ve Miktar Degisimlen Gelirieri B37458.60
600| 23 Kamu Id Bedelsiz Olarak Al Mali Ol 54.565,01
30| 0] ™ o 01Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 422965 4] Var El Edilen Gel
0] ™ o 02(Saglk Primi Odemeleri naery | 600| 25| 02 Oz But Kap Kamu |d Bedelsiz O Al Mali 64.365,01
— — - Olmayan Var EI Ed Gel
o] o Diger Personel 164.800,60
Gl mn Bedelsiz Olarak Alinan Stoklar 5.542,76
B30 00 09 o4 Sosyal Giivenlik Kurumuna
25| m| o 00 [Bedelsiz Clarak Alinan Stoklar
630 [ 0] © 04 01| Sosyal Givenlik Primi Odemeleri 2302 05 Bedelsiz Olarak Alinan Tesis Makine Ve
B30 | o Mal ve Hizmet Alim Giderleri Cinazlar
25| @ | B 00 |Bedelsiz Clarak Alinan Tesis Makine Ve
F I Tiiketime Yanelik Mal ve Malzeme Cihazlar
Almlan 5002 07 Bedelsiz Olarak Alinan Demirbaglar
630 09 o] 0l Kirtasiye ve Biro Malzemesi Almlan B14.606,2
60023 | @ 07 [ 00 (BedelsizOlarak Alinan Demirbaglar 16.550,54
530 0] § ] 07| Kirtasiye Almian NET GELIiR TOPLAMI: 1.113.230.893,82
a0 0 o 0 03| Periyodik Yayin Alimlan
0l © 0if 04 Diger Yayin Almlar
0 ©f 0 05| Basks ve Cilt Giderleri
w30 | o o0 D_iaer Kirtasiye ve Buro Malzemesi
Almlan
630l 03 o3 o Su ve Temizlik Malzemesi Alimlan
300 od of o1 | SuAlmlan
630 09 0] 0 Enerji Alimlan
6300 od o o1 | Yakacak Alimlan
a0 0 f of o2 [ Akaryakit ve Yag Alimlan
a3 03 of oy 03 | Elektrik Alimlan
630103 0o o4 Yiyecek, Izecek ve Yem Alimlan
03 01 Yiyecek Alimlari (Bedelen lage Dahil}
0] @ o 02]Tgecek Aimlan
0] © o 50 Diger Yiyecek, lgecek ve Yem Alimlan

072017 15:47
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu - 386 Adi:  ISTANBUL UNIVERSITESI Yo 2016

Exonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Vil [N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TUR(D Cari Yl (N)

o 03 03 Giyim ve Kugam Alimlan 13252281

R 11| Giyecek Alimlan [Kigisel kugam ve
donamm dahil)
630 04 0 o Ozel Malzeme Alimlan 17957,
0 @ 0f 01| Laboratuvar Makzemesi ile Kimyevi ve 17538 41567
Temrinlik Malzeme Alim|
o o of oz Tibbi Malzeme ve llag Alimian
0] o o4 o4 CanhHayvan Alim, Bakim ve Diger
Giderleri
0] ©f o4 90| DigerOzel Malzeme Alimlan
0] Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi
Almlan
630 0 ™ 04 01| Bahge Malzemesi Alimlan ile Yapim ve 3R4420
Bakim Giderleri
ain | o o3 09 =0 Diger Tiketim Mal ve Malzemesi
Alsmlan
630 | 0 0 Yolluklar
a3 0o o3 ol Yurtigi Gegici Garev Yolluklan 1131
f30 | 0 ™ 0 0T [ Yurtigi Gegici Gorev Yolluklan 1130400
630 ol o3 Yurtigi Surekli Gorev Yolluklan [RATERE |
ain |l o o of o1 | Yurtigi Surekli Gérev Yolluklan 6169152
H30 i Yurtdigs Gegici Gorev Yolluklan

Yurtdigs Gegici Gorev Yolluklan

Yurtdigs Stireli Gorev Yolluklan

Gorev Giderleri

aa ) 4 o og Yasal Giderler [IEZERE
of 0 04| Mahkeme Harg ve Giderleri
™ o 50| Diger Yasal Giderler
0 0 Odenecek Vergi, Resim, Harglar ve
Benzeri Giderler
30| ol ™ of 01| Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler 35344087
D7DN2NT 1547 Sayflasii4
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 38.6

Adi:  ISTANBUL ONIVERSITESI

i

2016

Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Y1l (N} H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
Gan | 0y ™ [ igletme Ruhsati Odemeleri ve Benzeri 1015424
Giderler
a0 | 03 o4 of o0 | Diger Vergi, Resim ve Harglar ve Benzeri
Giderler
a0 [ o of o4 Kiiltiir Varliklan Alimi ve Korunmasi
Giderleri
30|03 o o o2 [Restorasyon ve Yenileme Giderleri
g0 of Diger Gorev Giderien
630103 of oo o0 [ Diger Gorev Giderleri
630 [ 03 0 Hizmet Alimlan 600,905 650 34|
630 [ 03 03 ol Miigavir Firma ve Kigilere Odemeler 39.321.134,27
530 | 01 ' 0 01 | Etut-Proje Bilitkigi ERspertiz Giderleri
630 | 03 | 01 0 [Arastrma ve Gelistirme Giderleri
a0 | 03 o 0 03| Bilgisayar Hizmeti Almlan {Yazihm ve
Donanim Harig)
630 [ 03 o 0O 04| Miteahhitik Hizmetleri (Temizlik Hizmet
Ihaleleri Dahil)
6301 03 | 0 05 [Harita Yapim ve Alm Giderleri
0] ' 0] 0% | Temeik Hizmeti Alim Giderler
o | o1 09| Ozel Givenlik Hizmeti Ahm Giderleri
0 © 0 11| Hizmet Almi Suretiyle Cahstinlan
Personele Yap Kid Taz Od
6301 03 | 01 o0 [ Diger Migavir Firma ve Kigilere
(Odemeler
g o o Haberlegme Giderleri
630 ] 03 f o o1 [ Postave Telgraf Giderleri
630 [0 ©f of oz]Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretieri
530 | 0 ® 0 05 |Gilgiye Abonelik Giderleri {Internet
abonelik iicretleri dahi
630 03 © 0y 05 |Uydu Haberlegme Giderleri
630 | 03 ™ 03 06 [ Hat Kira Giderleri
630 | 04 0y 03 Tagima Giderleri
03 | o 02 Yoleu Tagima Giderleri
01 | 0 03| Yik Tagima Giderleri
0 | o 04| GegigUereteri
0] | of 0| Diger Tagma Giderleri
o M o Tarifeye Bagh Odemeler 601931 41
D7032017 15:47 SaylaG /14
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 113 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 38.6 Adi:  ISTANBUL UNIVERSITESI i 2006
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil {N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 | 1 llan Giderleri EETESTNE
£30 | 03 Sigorta Giderleri 167151 5T
630 | 07 Komisyon Giderleri BAL
630 | 07 1l D-i?]el Tarifeye Bagh Odemeler 514
630 ) 04 ] 03 Kiralar 16.454.189.22
3003 | 0§ 01| Dayamkh Mal ve Malzeme Kiralamasi 4.653,90
Giderleri
Tagit Kiralamasi Giderleri
Hizmet Binasi Kiralama Giderleri
Yiizer Tagit Kiralamasi Giderleri
Personel Servisi Kiralama Giderleri
0 [ Diger Kiralama Giderleri TIL06S AL
P B B D_iﬁpr Hizmet Alimlar 3.250.516,4
| Yurtdig: 5taj ve Ogrenim Giderleri
Kurslara Katilma Giderleri
Ogretim Oyesi Yetistirme Projesi
Giderleri
1 [ Diger Hizmet Alimlan
Temsil ve Tanitma Giderleri
g oq og 0l Temsil Giderleri 4153220
630 [ 0 o 01 01| Temsil, Agirlama, Tdren, Fuar, 41532201
DOrpanizasyon Giderleri
63003 o4 o Tanitma Giderleri 1116259
ain [ 0 o o o1 |Tantma, Agirlama, Toren, Fuar, 111
Orpanizasyon Giderleri
630 | 03 O Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, 7 677.200,03|
Bakim ve Onanm Giderleri
630 [ 03 o ol Menkul Mal Alm Giderleri 7333095
. 0 0 0 ol |Biro ve lsyeri Mal ve Malzeme Alimlan
. 0 ] 01 02 |Biro ve lsyeri Makine ve Techizat
Almlan
g30 |03 o 0 04| Yangindan Korunma Malzemeleri 63.291,39
Almlan
f30 03 o o 90| Diger Dayamkh Mal ve Malzeme
Almlan
630 [ 03 09 03 Gayri Maddi Hak Alimlan 5085630
07 0X2017 1547 SaylaTig
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 386 Adi:  ISTANBUL UNIVERSITESI

Yih - 3016
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N} H Ekonomik Kodlar GELIRIN TiRD Cari Yil (N)
63 o4 o a1 | Bilgisayar Yazihlm Alimlan ve LA |
Yapimlar
630 (04 07 0 Bakim ve Onanm Giderleri
(30 | 03 a1 | Tefrigat Bakim ve Onanm Giderleri
f30 | 02 02 | Makine Teghizat Bakim ve Onanm
Giderleri
gan [0 o of o3 | Tagit Bakim ve Onanim Giderleri
a0 o o Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm 1.3
Giderleri
630 (04 of 0l Hizmet Binasi Bakim ve Onanm
Giderleri
630 ] 04 o 01 o1 [ Biro Balim ve Onanm Giderleri
30 | 03 o1f 02 | Okul Bakim ve Onanmi Giderleri
H30 | 03 T 0 | Diger Hizmet Binasi Bakim ve Onarim
Giderleri
GaD |04 f od Lojman Bakim ve Onanmi Giderleri 61.006,00
03 4 03 01| Lojman Bakim ve Onanmi Giderleri &1.006,00
Lz T Gemi Bakim ve Onanmi Giderleri a
630 | 0 ¢ 1 { Gemi Bakim ve Onanmi Giderleri
B30 | 0 0 09 Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve
Onanm Giderleri
630 [ 0 o 09 01 | Diger Tagmmaz Yapim, Bakim ve
Onanm Giderleri
630 | 0 (A Tedavi ve Cenaze Giderleri 22207 54
630 [ 04 o ol Kamu Personeli Tedavi ve Saglik
Malzemesi Giderleri
fa0 | o ™ o 01 [ Kamu Personeli Tedavi ve Saghk
Malzemesi Giderleri
630 | 03 oy of Kamu Personeli lag Giderleri FETRE
730 ] 01 ™ 04 0T | Kamu Personeli lag Giderleri FEIRE
630 | 04 Cari Transferler 1771601373
B30 [ O Garev Zararlan 14.860. 16
630 | 01 03 Sosyal Givenlik Kurumlarina
630 (04 ©of ©f 05| Sosyal Givenlik Kurumu'na
07032017 15:47 SaylaB/14
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu - 38.6

Adi:  ISTANBUL UNIVERSITESI

Yili -

016

Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil (N} Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 [ 4 o Hazine Yardimlan
Bi0f o ol o Diger Hazine Yardimlan
630 [0 f o 20|Oniversite Daner Sermaye Biitgel
o o Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara 13843
Yapilan Transferler
Aol o3 ol Kar Amaci Gitmeyen Kuruluglara 138435245
0 @ of 03] Kamulgveren Sendikalanna
0 @ of 05| Memurlann Ogle Yemegine Yardim
0 o of @0 ]Digerlerine
[t Hane Halkina Yapilan Transferler
630 o ol Burslar ve Hargliklar
04 ™ 0n 01| Yurtigi Burslar ve Hargliklar
[ Yurtdigina Yapilan Transferler 08.204,1¢
GI0[ o4 og 0 Uluslararasi Kuruluglara Yapilan 98.294,14
(Odemeler
630 | 04 of o 01 | Uluslararas Kuruluglara Oyelik Aidati 98.294,14
Odemeleri
630 | o Sermaye Transferleri 17.475.008,03
G300 O Yurtigi Transferleri 7.475.008 (3
G300 of 0% Dig"]El Sermaye Transferleri
630 | 01 of o oo Bilimsel Aragtirma Projelerinin Destek. 174750880,
liiskin Giderler
630 (1 Deger ve Miktar Dedigimleri Giderleri 404.039.73
630 | 1] ™ Diger Deger ve Miktar Degigimleri 4040
Giderleri
B30 [ 11 of oo Diger Deger ve Miktar Degigimleri ETIEERE
Giderleri
630 11 ¥ of o0 [Diger Deger ve Miktar Degigimleri
Giderleri
630 | 1] Gelirlerin Ret ve ladesinden
Kaynaklanan Giderler
070302017 15.47 Sayfasiid
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.3 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 38.6

Ad ISTANEUL UNIVERSITES]

i o 2016
Ekonemik Kodlar GIDERIN TURD Cari Y1l {N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 1] o Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 37532177
sl 11 oy ol Mal ve Hizmet Satg Gelirleri 271 986,21
630 11 ™ of 02| Hizmet Gelirleri
630 11 0 0 Kira Gelirleri
11 © o o) Taginmaz Kiralan
11 0 Diger Gelirler
63011 M o Diger Cesitli Gelirler £.275 54
1] © v 1| Diger Cesitli Gelirler 6.275.54
Ik Amortisman Giderleri 104.011.201,71
[ E R Maddi Duran Varlklar Amortisman 90.006.146.77
Giderleri
63013 Op 0 Binalann Amartisman Giderleri G GEA 5 5]
G30 [ 13 0 of o0 f Binalann Amortisman Giderleri G.664.543 5]
63011 of o Tesis, Makine ve Cihazlann Amortisman 713500705
Giderleri
B30 | 1] O U] 00| Tesis, Makine ve Cihaziarn Amartsman
Giderleri
630 11 o o Tagitlann Amortisman Giderleri 200460,
630 | 11 of of oo Tagitlann Amortisman Giderleri
[T E L Demirbaslann Amortisman Giderleri
3 13 of of o0 | Demirbaglann Amortisman Giderleri 276605
[3 13 o Maddi Olmayan Duran Varliklar 13,105,054 04]
Amortisman Giderleri
630 13 01 ol Haklarin Amortisman Giderleri 12042.743.47
630 11 f ofF 00 [ Haklanin Amortisman Giderleri
[k . Oizel Maliyetierin Amortisman Giderleri
630 | 17 q 04 00 | Gzel Maliyeflerin Amertisman Giderleri [EETER
L | Tk Madde ve Malzeme Giderleri 054042473
D7032017 1547 Sayfa 10714
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.43 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 386 Adi:  ISTANBUL UNIVERSITESI

Yi o 2006
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil (N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)

630 14 O Kirtasiye Malzemeleri 1.545 851,07
630 14 of Kirtasiye Malzemeleri
630 | 14 O [ Kirtasiye Malzemeleri
630 14 [ Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta

Kullamilan Titketim Malzeme
630 14 0 o Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta 203%3,7

Kullarmlan Tiiketim Malzeme
G| 14 ™ 0oy 00 | Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta 200337

Kullamlan Tiiketim Malzeme
630 14 0 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 1.273.117 56
60|14 0] o Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri TITINT 5
gl 14 o o Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri
630 14 ™ Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katki Yaglar
630 [ 14 o o Yakitlar, Yakit Katkilar ve Katki Yaglar 79136,
&30 | 14 Of W[ 00| Yakitlar, Yakit Katkilar ve Katki Yaglar 7701383
630 [ 14 14 Temizleme Ekipmanlari 11091361
3014 o Temizleme Ekipmanlan IWIELE]
G| 14 ™ 0Q 00| Temizleme Ekipmanian 33813461
GID| 14 4 Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye

Walzemeleri
60| 14 4 o Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye

Malzemeleri
63| 14 1 o 00| Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye

i
630 (14 O Yiyecek
3014 0 o Yiyecak
60|14 O3
630 [ 14 09
DT0RAIT 1547 Saylati/i4
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu - 38.6 Adi:  ISTANBUL UNIVERSITES! iz 2016
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Vil (N) H Exonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Vil ()
630 14 0 Tgecek
60| 14 o 00 | Tgecek
630 14 Canli Hayvanlar 188 47
630 14 Canh Hayvanlar
630 14 1| Canl Hayvanlar
630 14 1 Zirai Maddeler
a0l 14 1 Zirai Maddeler G726
630 14 1 Zirai Maddeler
630 14 1 Yem
630 14 1 Yem 14743
30 | 14 o [ Yem
630 14 1 Bakim Onarim ve Oretim Malzemeleri
630 14 1 Bakim Onarm ve Oretim Malzemeleri 15430137
630 14 1| Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri
X E Yedek Pargalar
630 14 1 Yedek Pargalar
630 [ 14 00 | Yedek Pargalar
ERE Nakil Vasitalan Lastikleri 18204
630 14 1 Nakil Vasitalan Lastikleri
a0 | 14 Nakil Vasitalan Lastikleri
30| 14 13 Degisim, Bagig ve Satig Amagh
Yaymlar
63014 13 Degisim, Bagig ve Satig Amagh
Yaymnlar
30 | 14 | | Degigim, Bagig ve Satig Amagh 6134753
Yayinlar
D703/2017 1547 Sayfa 12714
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 38.6 Adi:  ISTANBUL UNIVERSITESI Yil: 3016
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N} H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)

630 14 | Spor Malzemeleri Grubu 14112427

01 4 o Spor Malzemeleri Grubu 1411242

630 1 0 | Spor Malzemeleri Grubu

630 14 | Basingli Ekipmanlar

g1 17T o Basingli Ekipmanlar 756731

830 1 | | Basingh Ekipmanlar

630 14 ® Diger Tiiketim Amagh Malzemzler

30 14 W o Diger Tiiketim Amagh Malzemeler 1545479

630 1 | | Diger Tiiketim Amagh Malzemeler 1543470

630 | 2 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 15728 83
Giderler

630 2 o Kigilerden Alacaklardan Silinenler 1524 13|

630 W 0 04 Diger Mevzuat Hikiimleri Gereginca 15049
Silinenler

630 | 2] ™ 7 °F | Mahkeme Karan Uyannca Silinen (R
Alacaklar

630 [ 20 ] o4 9 | Diger Mevzuat Geregince Silinenler

630 [ 2 Diger Alacaklardan Silinenler

G301 W oo Diger Alacaklardan Silinenler

R D_i§Er Alacaklardan Silinenler

i 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Devr Mali
Olmayan Var KayGid

609 o Oz Biit Kap Kamu [d Bedelsiz 01 Dev Var|
Kaynaklanan Giderler

63023 0 03 Bedelsiz Olarak Devredilen Tesis Making FEETER]
Ve Cihazlar

730 | 23 00 | Bedelsiz Olarak Devredilen Tesis Making FHTER]
Ve Cihazlar

a0y 01 o Bedelsiz Olarak Devredilen Demirbaglar 45T180

630 )24 @ 07 00| Bedelsiz Olarak Devredilen Demirbaglar 45719

O7I032017 15:47 Sayfa 12714

Istanbul Universitesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 154



T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.43 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 38.6

Adi:  ISTANBUL ONIVERSITESI

Yih: 2016
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURO Cari Yil(N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TiR( Cari Yil (N)
w30 | 2 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1132873182
630 | 3 0 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 31.328731.82)
630 | 3 D4 03 Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 1530484,
630 | 3] of o ol [ Migavir Firma ve Kigilere Odemeler
630 | 3 of 0 Gayrimenkul Biyik Onanm Giderleri
630 | 3] of o or [ Migavir Firma ve Kigilere Odemeler
630 [ 3 o i D-is'lel Sermaye Giderleri
630 [ 3 o od 09| Diger Sermaye Giderleri
630 | o Diger Giderler
EERE ‘Yukanda Tanimlanamayan D_\ael Gideler
30 W Yukanda Tanimlanamayan Diger Gideler 17.946.780,9;
630 [ of o ! | Yukanda Tanimlanamayan Diger Gideler| 17.546.780,9:
( GIDERLER TOPLAMI : 1.098.845.94511 )
GIDERLER TOPLAMI( A) 1.098.845945.11
GELIRLER TOPLAMI[B) 1.113.230.893.82 P
INDIRIM :|ADE:ISKONTO TOPLAMI (C) 000 NETGELRR{D=B-C) 111323089382 | FAALIYET SONUCU D-A 14,384 048,71 j
P

O7i0H2017 1547

Sayta 14114
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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2016 yili muhasebe, hesap ve
islemleri Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde
yiriitiilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini gostermek iizere anilan
Yonetmeligin 565 ve 573’lincii maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Doner sermayenin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligina bagli muhasebe
yetkilisince Doner Sermaye Mali Y6netim Sistemi ilizerinden yiiriitiilmektedir.

2016 yili bilangosunda sermayesi 99,83-TL olup, toplam aktif biyilkligi
317.754.475,14-TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 644.755.095,31 TL, gider toplami
812.464.189,42 TL olup, gelir tablosunda yil sonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
167.709.094,11 TL olarak gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Yevmiye defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU
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Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 162



T.C. Sayistay Baskanlig

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasimir Mal Yonetmeliginin 10 uncu Maddesine Gore Y1l Sonunda

Diizenlenmesi Gereken Tutanak ve Cetvellerin Bulunmamasi

01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Ddner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Tasinir islemleri” baslikli 27 inci maddesine
gore doner sermaye isletmelerince edinilen tasinirlarin kayitlara alinmasinda, verilmesinde ve
izlenmesinde, 28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimleri uygulanacaktir.

Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve harcama birimlerinin 2015
yili denetimleri neticesinde diizenlenen mali denetim raporunda (3 nolu bulguda), “doner
sermaye birimlerinde y1l i¢erisinde edinilen taginirlarin her y1l sonunda tamaminin iiniversiteye
bedelsiz devredilmesi neticesinde tasinir hesaplarinin ger¢ek durumu yansitmamasi” bulgusuna
yer verilmisti. Konuyla ilgili 2016 yil1 denetimlerinde;

-Universitede 6zel biitge ve doner sermaye birimlerinin ambarlarinin ayristirilmasi
islemlerinin yapildigi,

-Doner sermaye birimlerinde tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri
gorevlendirilmelerinin yapildig1 (harcama yetkilileri ayn1 olan birimlerde 6zel biitcedeki taginir
kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkililerinin ayni birimin doner sermaye ambarinda da
gorevlendirildigi)

-Doner sermaye birimlerinde Taginir Mal Y6netmeliginin 9 uncu maddesi ¢ercevesinde
yil sonlarinda diizenlenmesi gereken defterler ve Tasmir Mal Yonetmeliginin 10 uncu
maddesine gore harcama birimlerince y1l sonlarinda diizenlenmesi zorunlu olan tutanak, belge
ve cetvellerin bazi birimlerde tamaminin bazi birimlerde ise bir kaginin eksik oldugu,

- Her biri ayr1 harcama birimi olan doner sermaye birimlerinin diizenleyecegi tasinir
defter/tutanak, belge, cetveller lizerine iiniversite doner sermaye isletmesinin taginir yonetim
hesabini y1l sonu ¢ikaracak olan taginir konsolide yetkilisinin gorevlendirilmesinin yapilmadig,

-Gorevlendirilmis bir konsolide yetkilisinin olmamast nedeniyle Tasimir Mal
Yonetmeliginin 10 uncu maddesine gore tasimir konsolide yetkilisi tarafindan yil sonu
diizenlenmesi gereken Tasinir Hesap Cetveli (Ornek: 15), Idare Tagmir Mal Yénetimi Ayrintili
Hesap Cetveli (Ornek: 16) ve Idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveli (Ornek: 17)’nin
diizenlenmedigi,

- Defter, belge, tutanak ve cetvellerde yazilacak tiim bu kayitlar tizerine idarenin 150,

Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 164



T.C. Sayistay Baskanlig

253, 254 ve 255 nolu hesaplar1 ile bu hesaplarda ayrintt kodlarda mevcut tutarlara
ulagilacagindan, eksik diizenlenen veya hi¢ diizenlenmeyen s6z konusu belgeler nedeniyle
taginir hesaplarinin dogrulugunun test edilemedigi,

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu dogrultusunda mevzuat ¢ercevesinde hareket edilecegi

ifade edilmistir.

Sonuc olarak 01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tasimir islemleri” baslikli 27 inci
maddesine gore doner sermaye isletmelerince edinilen tasinirlarin kayitlara alinmasinda,
verilmesinde ve izlenmesinde, 28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu

Karariyla yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri uygulanacaktir.

Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve harcama birimlerinin 2015
yil1 denetimleri neticesinde diizenlenen mali denetim raporunda (3 nolu bulguda), “doner
sermaye birimlerinde y1l i¢erisinde edinilen taginirlarin her yil sonunda tamaminin tiniversiteye
bedelsiz devredilmesi neticesinde taginir hesaplarinin ger¢ek durumu yansitmamasi” bulgusuna
yer verilmisti. Konuyla ilgili 2016 yili1 denetimlerinde ise bulguda detayli sekilde agiklanan
hususlar tespit edilmistir.

Istanbul Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve harcama birimlerinin yil
sonu taginir yonetim hesabinin dayanagi olabilecek ve Yonetmelik kapsaminda diizenlenmesi
gereken pek ¢ok belgenin diizenlenmedigi, bundan dolay1 Defter, belge, tutanak ve cetvellerde
yazilacak tiim bu kayztlar tizerine idarenin 150, 253, 254 ve 255 nolu hesaplari ile bu hesaplarda
ayrint1 kodlarda mevcut tutarlara ulasilacagindan, eksik diizenlenen veya hig¢ diizenlenmeyen
s6z konusu belgeler nedeniyle mali tablolarinda yer alan taginir hesaplarinin dogruluguna

giivence verilemeyecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Isletmenin Alacak Hesaplarinda Gelir Kaybina Yol Acan Mevzuata Aykiriik

ve Kontrolsiizliiklerin Bulunmasi

A) Alacaklarin Faiz Isletilmeden Ash Uzerinden Kayitlara intikal Ettirilmesi
Isletmenin kuruldugu tarihten bu yana tiim alacaklarinin muhasebe kayitlarina “asil

alacak™ tutarlar1 ile intikal ettirildigi, alacaklara faiz isletilmedigi tespit edilmis ve 2016 yihi
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sonu itibariyle s6z konusu alacak asillar1 asagida listelenmistir.

Tablo 1: Alacak Asillarinin Birimler ve Hesaplar Itibariyle Dagilim

Birimler 120 135 136
AUZEF 10.817,60 11.339,10 794,63
Adli Tip Ens. 73.727,80 - -
Cerrahpasa Tip 38.189.917,97 | 26.920,18 359.915,40
Cevre Yer Bil. Uy. Ars. Mrk. 430,00 - -
Deneysel Tip Ars.Ens. 77.446,03 - 52.697,27
Deniz Bil.isl.Ens. 48,69 - 81.382,00
Dil Merkezi Bsk. 264.627,00 - -
Dis Hekimligi Fakiiltesi 5.398.275,60 1.868,61 99.037,92
Fen Fakiiltesi 122.595,00 - -
Film Merkezi 64.939,17 - -
Hukuk Fakiiltesi 10.659,13 - 844,19
Hetisim Fakiiltesi 1.039,00 - -
Istanbul T1p Fakiiltesi 55.534.716,97 | 31.030,69 802.152,85
Isletme Fakiiltesi 37.800,00 - -
Kardiyoloji Ens. 4.761.171,96 940,72 39.544,75
Kariyer Gelistirme Merkezi 1.770,00 - -
Merkez Isletme Mdl. - - 301.398,88
Miihendislik Fakiiltesi 32.615,01 - -
Onkoloji Ens. 6.981.691,65 256,60 89.370,49
SBF 29.500,00 - -
Su Uriinleri Fakiiltesi 917.734,83 - 47.588,26
Stirekli Egitim Uyg. Mrk. 363.614,27 - -
Tekn. Tansfer Uyg.Ars.Mrk. 121.347,00 - -
Veteriner Fakiiltesi 17.627,87 - 30,00
Genel Toplam 113.014.112,55 | 72.355,90 1.874.756,64

Alacak hesap grubunun isleyisi Isletmenin uygulamakla yiikiimlii oldugu D&ner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yonetmeliginin 96, 97, 117, 118, 119 ve 120 nci maddelerinde
diizenlenmis olup; bu maddelerde alacaklarin tamami igin isletilecek faizlerin ne sekilde
muhasebe kayitlarina intikal ettirilecegi ayrintili olarak agiklanmustir.

Yapilan denetimde; Isletmenin alacaklarina faiz isletilmeden asil alacak tutarlar:

lizerinden muhasebe kayitlarina intikal ettirilmesinin gelir kaybina yol actigt ve hatanin
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sistematik olarak siliregeldigi anlasilmistir. Yukarida listelenen alacaklar 2002-2016 yillar
arasina ait olup; siirenin uzunlugu ve toplam alacak tutarinin yiiksekligi hususlar1 birlikte ele

alindiginda; kayitlara intikal ettirilmeyen faiz miktarinin yiiksek olacagi degerlendirilmistir.

B) Bor¢lusu Bilinmedigi I¢cin Tahsili imkansiz Hale Gelmis Yiiksek Tutarda
Alacak Bulunmasi

Isletme Miidiirliigii biinyesindeki birimlerden Eyliil 2016 sonu itibariyle alacaklarini

listelemesi ve alacaklara dayanak olan belgeleri de listeye eklemeleri talep edilmis; alinan bilgi

ve belgeler degerlendirildiginde; birimlerin (ve dolayisiyla saymanligin) muhasebe kayitlarinda

bor¢lusunun bilinmedigi ve alacak takip dosyalar1 tutulmadigi i¢in belgelendirilemeyen, bu

nedenle de tahsili imkansiz hale gelen yiiksek tutarli alacagin mevcut oldugu tespit edilmis ve

bu tutarlar asagida listelenmistir:

Tablo 2: Belgesi Bulunmamasi Nedeniyle Tahsili imkansiz Hale Gelen Alacagin

Birimler ve Hesaplar Itibariyle Dagilhimm

Birimler 120 135 136
AUZEF - - 794,63
Adli Tip Ens. 17.475,95 - -
Cerrahpasa Tip 20.633.253,02 - -

Dis Hekimligi Fakiiltesi 2.835.400,11

Fen Fakiiltesi 85.035,00 - -

Film Merkezi 64.939,17 - -

Istanbul T1p Fakiiltesi 31.832.548,82 22.977,40 -
Kardiyoloji Ens. 3.665.881,69 - 2.454,95
Miihendislik Fakiiltesi 32.615,01 - -
Onkoloji Ens. 6.235.549,15 - 89.370,49
Genel Toplam 65.402.697,92 22.977,40 92.620,07

Denetim sirasinda Isletme biinyesinde bulunan birimlerden mizanlarinda yer alan 120
Alicilar Hesabi, 135 Personelden Alacaklar Hesab1 ve 136 Diger Cesitli Alacaklar Hesabinda
kayitli olan alacaklar ile ilgili aciklama talep edilmis, bunlardan:

- AUZEF; mizaninda 136 Diger Cesitli Alacaklar Hesabinda kayitli olan 794,63 TL
ile ilgili olarak herhangi bir agiklama gondermemistir.

- Adli Tip Enstitiisti; mizaninda 120 Alicilar Hesabinda kayith olan 77.134,60
TL’nin 59.658,65 TL’si ile ilgili agiklama gondermis olup, kalan 17.475,95 TL
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tutarindaki alacagi hakkinda bilgi sahibi olmadigi anlasilmistir.

- CTF; mizaninda 120 Alicilar Hesabinda kayithh olan 24.034.123,72 TL’nin
3.400.870,70 TL’lik kismini  kimden alacakli oldugunu raporlamis, kalan
20.633.253,02 TL alacakla ilgili herhangi bir a¢iklama gondermemistir.

- Dis Hekimligi Fakiiltesi; mizaninda 120 Alicilar Hesabinda kayith olan
4.456.561,65 TL tutarindaki alacaginin 1.621.161,54 TL’si hakkinda bilgi sahibi
olup, kalan 2.835.400,11 TL’si ile ilgili agiklama gondermemistir.

- Fen Fakiiltesi; 2016 mali yili mizaninda 120 Alicilar Hesabinda kayitli olan
116.115,00 TL’nin 31.080,00 TL’lik kismin1 kimden alacagi hakkinda bilgi
gondermis, kalan 85.035,00 TL tutarindaki alacagi ile ilgili herhangi bir agiklama
yapmamigtir.

- Film Merkezi; mizaninda 120 Alicilar Hesabinda kayitli olan 64.939,17 TL ile
ilgili olarak bilgi gobnderememistir.

- ITF; 2016 mali yil1 mizaninda 120 Alicilar Hesabinda kayitli olan 38.086.323,65
TL tutarindaki alacaginin sadece 6.253.774,83 TL’sinin  bor¢lusunu
raporlayabilmis olup, kalan 31.832.548,82 TL’si hakkinda bilgi sahibi olmadigi
goriilmiistiir. Yine aynmi sekilde, 135 hesapta kayith olan 22.977,40 TL’nin
borglulari ile ilgili agiklama yapilamamustir.

- Kardiyoloji Enstitiisii; mizaninda 120 Alicilar Hesabinda kayithh olan
3.801.881,69 TL tutarindaki alacagmin sadece 136.000,00 TL’sinin kime ait
oldugu bilgisini gonderebilmis, kalan alacaklar i¢in birimde ‘“Alacak Takip
Birimi” kuruldugunu bildirmistir.

- Miihendislik Fakiiltesi; isletme mizaninda goriinen 32.615,01 TL tutarindaki
alacaginin kimden olduguna dair bir agiklama yapamamustir.

- Onkoloji Enstitlisii de; mizaninda 120 hesapta goriilen 6.259.909,78 TL
tutarindaki alacagin sadece 24.360,63 TL’lik kismui ile ilgili agiklama géndermis
olup, kalan 6.235.549,15 TL tutarindaki alacagimin kimden oldugu konusunda
bilgi sahibi olmadig1 anlasilmistir. Yine 136 hesapta kayith olan 89.370,49 TL ile
ilgili olarak da isletme “2013 yilina kadar muhasebe kayitlarimin merkez
saymanlik tarafindan yapildigini, bunlara ait bilgilerin kendilerinde olmadigini”
bildirmistir.

Goriilecegi lizere; borglusu bilinmeyen alacak tutar1 ¢ok yiiksektir. Ayrica alacaklarin

bor¢lusunun kim/kimler oldugunun bilinmemesinin yan1 sira, alacagin dogdugu yil hakkinda
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da bilgi olmadigindan alacaklarin bir kisminin zaman asimina ugramis olma ihtimali yiiksektir.
Alacaklarla ilgili olarak saptanan bu olumsuzluklar isletmenin devamlilig1 agisindan biiyiik bir

risk olarak degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; bulgumuzun (a) sikkinda yer alan "Alacaklarin ash
iizerinden kayitlara intikal ettirilmesi" tespitiyle ilgili olarak; manuel faiz hesaplatmanin
yaratacagi sorunlar géz oniine alinarak Rektorliik tarafindan Maliye Bakanligi’ndan muhasebe
hesaplarmin kayit altina alindig1 DMIS (Déner Sermaye Mali Y&netim Sistemi) {izerinden asil

alacaga faiz isletilebilmesine olanak saglayacak bir modiil eklenmesinin talep edildigi,

Bulgumuzun (b) sikkinda yer alan “Borglusu bilinmedigi i¢in tahsili imkansiz hale
gelmis yiiksek tutarda alacak bulunmas1” seklindeki tespitle ilgili olarak ta; Universite Doner
Sermaye Harcama Birimleri tarafindan mevzuat ¢ergevesinde gerekli hassasiyetin gosterilecegi

Beyan edilmistir.

Sonucg olarak

Idare tarafindan gonderilen cevaptan, bulgumuzun (A) sikki ile ilgili olarak Maliye
Bakanhigi 1ile temasa gecildigi, (B) sikki ile ilgili olarak ise herhangi bir

caligmanin/incelemenin/sorusturmanin baglatilmadigi anlasilmistir.

Bulgumuzda yer alan ve Isletmenin devamliligi i¢in biiyiik risk olusturan ve mali

tablolarinin giivenilir veri liretmesini engelleyen:

- Isletmenin DMIS iizerinden (Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi) iiretilen mali
tablolarinda 12 Ticari Alacaklar ve 13 Diger Alacaklar hesap gruplarinda bulunan 120 Alicilar
Hesabi, 135 Personelden Alacaklar Hesab1 ve 136 Diger Cesitli Alacaklar Hesabi’na kayith
alacak tutarlarinmn faizleri de icerecek sekilde sistem (DMIS) iizerinde gerekli diizeltmelerin
yapilmas1 ve bu suretle Isletmenin mali tablolarinda yer alan alacak kayitlarmin gergek durumu
yansitmasinin saglanmasi, ayrica s6z konusu hesaplarda kayith yiiksek tutarl (65.518.295,39
TL) Isletme alacaginin borglularinin bilinmemesi nedeniyle tahsilinin imkansiz hale gelmesi
hususunda gerekli inceleme ve sorusturmanin yapilmasini teminen konunun T.C. Maliye
Bakanligi'na bildirilmesinin ve inceleme/sorusturma sonucunda diizenlenecek raporun bir
orneginin T.C.Sayistay Baskanligi'na gonderilmesinin talep edilmesinin,

- Borglusu bilinmeyen alacaklarin biiyiik kismmin Isletme biinyesinde saglik hizmeti
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veren Universite hastaneleri doner sermaye isletmelerine ait olmasi nedeniyle miikerrer
O0demede bulunulma ihtimalinin ortadan kaldirilmasini teminen konunun SGK'ya
bildirilmesinin

uygun olacagi degerlendirilmistir.

BULGU 3: Alacak Senetleri Hesabinda Kayith Tutar1 Belgeleyen Alacak Senetlerinin
Kayip Olmasi

Isletmenin 121 Alacak Senetleri Hesabinda kayith 890.501,91 TL tutarindaki senede

baglanmis alacaginin kanitlayict belgelerinin kaybedildigi/ibraz edilemedigi tespit edilmistir.

Déner Sermaye Isletmeleri Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin:

- “Muhasebe Yetkilisinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1” baslikli 14 {incii maddesinin
(c) bendinde; para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetleri almak, saklamak ve

ilgililere vermek veya gondermenin muhasebe yetkilisinin gorevi oldugu,

- “Muhasebe yetkilisinin sorumluluklar” baslikli 15 inci maddesinde de muhasebe
yetkililerinin; mutemetleri araciligiyla aldiklar1 ve elden ¢ikardiklar1 para ve parayla ifade

edilen degerler ile bunlarda meydana gelen kayiplardan sorumlu olduklari,

- “Para ve para ile ifade edilen degerlerin muhafazasinda sorumluluk” baslikli 24 iincii
maddesinde de muhasebe yetkililerinin; muhasebe birimlerine teslim edilen para ve parayla
ifade edilen degerlerin ilgili mevzuatinda 6ngoriildiigi sekilde alinmasini, muhafaza edilmesini
ve gerekli glivenlik tedbirlerinin alinmasini saglamakla ve ilgili mevzuatinda 6ngoriilen siireler
icinde ve belirsiz gilinlerde vezneyi kontrol ederek kayip ve noksanlik olmamasi i¢in gerekli
onlemleri almakla yiikiimlii olduklari, bu gorevin geregi gibi yerine getirilmemesi nedeniyle

meydana gelecek kayip ve noksanliklardan genel hiikiimlere gore sorumlu olduklari

hiikiim altina alinmustir.

890.501,91 TL tutarindaki kamu alacaginin dayanagi olan alacak senetlerini mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda muhafaza etmeyen ve bu nedenle de gelir kaybmma yol agan

sorumlularin saptanmasi i¢in idari sorusturma agilmasi ve sorusturma sonucunda diizenlenecek
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raporun bir Orneginin T.C. Sayistay Baskanlhifina gonderilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmistir.

Diger taraftan; isletmenin mali tablolarinda 121 Alacak Senetleri Hesabinda kayitl1 olan
tutarin dayanagi belgeler kayip oldugu icin tahsilat imkan1 kalmamistir. Dolayisiyla Isletmenin
boyle bir alacagi mevcut olmayip, halen mali tablolarinda varmig gibi gosterilmesi fiili duruma

uygun olmayip bu durm mali tablolardaki verilerin dogrulugunu etkilemistir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle; is ve islemlere ait sorusturma ac¢ma taktir ve
yetkisinin ilgili mevzuat ¢ercevesinde Rektorliik makaminda oldugu, Soz konusu madde ile ilgili
sorusturma gerekliliginin ortaya ¢ikmasi halinde mekanizmanin ivedilikle isletilecegi

bildirilmistir.

Sonug olarak [sletmenin mali tablolarinda 121 Alacak Senetleri Hesabinda kayitl olan
tutarin dayanag belgeler kayip oldugu icin tahsilat imkani kalmamistir. Dolayisiyla Isletmenin
boyle bir alacagi mevcut olmayip, halen mali tablolarinda varmuis gibi gosterilmesi fiili duruma

uygun olmayip bu durm mali tablolardaki verilerin dogrulugunu etkilemistir.

890.501,91 TL tutarindaki kamu alacaginin dayanagi olan alacak senetlerini mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda muhafaza etmeyen ve bu nedenle de gelir kaybina yol acan
sorumlularin saptanmasi ve ayrica Isletmenin mali tablolarinda 121 Alacak Senetleri Hesabinda
gerekli diizeltmelerin yapilabilmesini teminen durumun T.C. Maliye Bakanligi'na

bildirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 4: Diger Ticari Alacaklar Hesabinda Kayith Tutarin Biiyiik Kisminin

Zamanasimina Ugramis Olmasi

Isletmenin 2016 yili mali tablolarinda 127 Diger Ticari Alacaklar Hesabmin borg
bakiyesinde kayith olan 221.209,27 TL tutarindaki alacagin:
- 5.810,00 TL’sinin iU Eczacilik Fakiiltesine ait oldugu ve 2007 yilindan geldigi,
- Kalan 215.409,27 TL’sinin U Tip Fakiiltesine ait oldugu ve bunun 214.963,67 TL’lik
kisminin 2005 yilindan geldigi, 2015 yilindan gelen bu tutarin tamaminin 2015 y1l sonu

itibariyle zaman asimina ugradig1 ve tahsil imkaninin ortadan kalktig
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tespit edilmistir.
Mevzuat uyarinca gelir takibi yapmakla gorevli ve ylikiimli olanlarin bu gorevlerini
yerine getirmemeleri sebebiyle kamu 214.963,67 TL tutarinda gelir kaybina ugramistir.
Diger taraftan; Isletmenin 127 Diger Ticari Alacaklar Hesabinda kayitli olan 221.209,27
TL tutarindaki alacagmn 214.963,67 TL’si zaman asimma ugradigindan ve Isletmenin fiili
olarak boyle bir alacagi da mevcut olmadigindan, mali tablolarda kayitli tutar gercek durumu
yansitmamaktadir. Bu durumun mali tablolarin saglikli veri {retmesini etkiledigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; bulguya konu alacak kayitlarina iligkin is ve islemlerin

ilgili harcama birimleri tarafindan mevzuat cergevesinde takip edilecegi beyan edilmistir.

Sonug¢ olarak idarenin  cevabi  bulgumuzdaki tespiti  degistirecek  nitelikte

bulunmamustir.

Isletmenin 127 Diger Ticari Alacaklar Hesabinda kayitli olan 221.209,27 TL tutarindaki
alacagin 214.963,67 TL’si zaman asimina ugradigindan ve Isletmenin fiili olarak boyle bir
alacagi da mevcut olmadigindan, mali tablolarda kayith tutar ger¢ek durumu yansitmamaktadir.
Bu durumun mali tablolarin saglikli veri tiretmesini etkiledigi degerlendirilmistir.

Diger taraftan; 214.963,67 TL tutarindaki kamu alacaginin takibi yapmayarak kamunun
gelir kaybma yol agan sorumlularin saptanmasi ve ayrica Isletmenin mali tablolarinda 127
Diger Ticari Alacaklar Hesabinda gerekli diizeltmelerin yapilabilmesini teminen durumun T.C.

Maliye Bakanligi'na bildirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 5: Ozel Biitceye Aktarilmasi Gereken Enerji Bedeli Tahsilatlarinin Déner

Sermaye Gelirlerine Kaydedilmesi

L.U. Onkoloji Enstitiisii tarafindan 2015/90956 ihale Kayit Numarasi ile yapilan
“Robotik ilag Hazirlama ve Uygulama Hizmet Alimi”na iliskin hazirlanan Teknik Sartname

uyarinca yiikleniciden tahsil edilen elektrik bedellerinin Enstitii Doner Sermayesine gelir
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kaydedildigi tespit edilmistir.

Oysa s0z konusu hizmet alimi g¢ercevesinde Onkoloji Enstitiisiinlin ihtiyacit olan
Kemoterapi Ilag Hazirlama Sistemi, Temiz Oda ve Kemoterapi ilag¢ Hazirlama Unitesinin
Kurulumunu {iistlenen firma tarafindan getirilen cihazin kullandig: elektrik bedelleri Onkoloji
Enstitiisti biit¢esinden (6zel biitce) 6denmekte olup, daha sonra tahsilat saglandiginda 6zel
biitceye gelir kaydedilmesi gerekirken Doner Sermaye Isletmesinin geliri gibi diisiiniilerek
islem tesis edilmistir.

Onkoloji Enstitiisii ITF Yerleskesi icinde yer almakta olup, 1.U. IMID tarafindan yapilan
elektrik ihalesi kapsaminda ITF Yerleskesi de bulunmaktadir. Diger bir deyisle; Onkoloji
Enstitiisii tarafindan kullanilan elektrik bedelleri ITF Yerleskesi igerisinde Universite dzel
biit¢esi tarafindan dagitim sirketine 6denmektedir. Bu nedenle; Onkoloji Enstitiisiinde Robotik
[lag Hazirlama ve Uygulama isini iistlenen firma tarafindan tiiketilen ve hakedisinden kesilmek
suretiyle tahsil edilen 93.258,89 TL tutarindaki elektrik bedellerinin ilgili muhasebe kayitlar
yapilarak ITF biitgesine (dolayisiyla iiniversite 6zel biitgesine) aktarilmasi gerekirken Onkoloji
Enstitiisti tarafindan doner sermaye geliri olarak kaydedilmesi sonucunda; Onkoloji Enstitiisii
Déoner Sermaye Isletmesinin 2016 yili mali tablolarinda 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar
Hesabinin alacak bakiyesi bu meblag kadar yiiksek goriinmekte olup, bu durumun mali

tablolardaki verilerin dogrulugunu etkiledigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; odzetle; konu ile ilgili gerekli diizeltmelerin Onkoloji
Enstitiisii tarafindan yapilarak Doner Sermaye gelirlerinden 93.258,89 TL 'nin ¢ikarildig: ve
09.03.2017 tarihinde Strateji Geligtirme Daire Bagskanliginin banka hesabina yatirildig
bildirilmistir..

Sonuc olarak Hatali muhasebe kaydi 2017 yiinda diizeltildiginden 2016 yili mali
tablolarindaki hata ortadan kalkmamistir. Onkoloji Enstitiisii Doéner Sermaye Isletmesinin
2016 yili mali tablolarinda 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabinin alacak bakiyesi
93.258,89 TL kadar yiiksek goriinmekte olup, bu durumun mali tablolardaki verilerin
dogrulugunu etkiledigi degerlendirilmistir.

BULGU 6: isletmenin Siipheli Alacaklar1 Mevcut Olmasina Karsin Mali Tablolarinda

Karsiik Hesaplarinin Bulunmamasi
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129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsilig1 Hesabu, Isletmenin uygulamakla yiikiimlii oldugu
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 111, 112 nci maddelerinde
diizenlenmistir. Bu maddelerde 129 hesabin siipheli ticari alacaklar i¢in ayrilan karsiliklarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, stipheli hale gelen ticari alacaklar i¢in ayrilan karsilik tutarlarinin
bu hesaba alacak, 654 Karsilik Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi, siipheli alacagin
tahsiline baglh olarak, tahmin edilen zararin kismen ya da tamamen gergeklesmemesi halinde,
gerceklesmeyen kismin bu hesaba borg, 644 Konusu Kalmayan Karsiliklar hesabina alacak
kaydedilecegi, slipheli alacaklardan tahsili imkansiz hale gelenlerin ise bir taraftan bu hesaba
borg, 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina alacak; diger taraftan alacagin tahsilinin imkansiz
hale gelmesinde sorumlulugu saptanan personel adina 135 Personelden Alacaklar Hesabina

borg, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabina alacak kaydedilecegi agiklanmustir.

65 Diger faaliyetlerden olagan gider ve zararlar (-) hesap grubu ise; isletmenin esas
faaliyetleri disinda kalan olagan faaliyetleriyle ilgili gider ve zararlarmin izlenmesi i¢in
kullanilan bir hesap grubu olup, 654 Karsilik Giderleri Hesabinin (-) niteligi ve isleyisi ayni
Yonetmeligin 433 ve 434 {incli maddelerinde diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore; 654
Karsilik Giderleri Hesabi, aktifle ilgili olarak ayrilan karsilik giderlerinin izlenmesi igin
kullanilir. Ayrilan karsilik tutarlart bu hesaba borg, ilgili karsilik hesabina alacak, donem
sonlarinda hesabin bor¢ kalan1 bu hesaba alacak, 690 Donem Kar1 veya Zarar1 Hesabina borg

kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere; 128 Siipheli Alacaklar
Hesabinda kayith alacagi bulunan isletmelerin, 129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabi1
(-) ile 654 Karsilik Giderleri Hesabin1 (-) kullanmalart ve bu hesaplart mali tablolarinda
gostermeleri gereklidir. I.U. Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii'niin 2016 yil1 mali tablolarinda
128 hesapta 19.028.826,92 TL tutarinda siipheli alacagi kayitli olmasina karsin bu alacag i¢in
karsilik ayirmamasi ve tablolarinda 129 ve 654 hesaplarin yer almamasi mali tablolarin

dogrulugu ve giivenilirligini etkilemistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguya konu hususlarin Doner Sermaye Isletme
Midiirligii’nce harcama birimlerine bildirilmis olup, mevzuat ¢ergevesinde islemlerin

yapilacag bildirilmistir.
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Sonug olarak 1.U. Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii'niin 2016 y1l1 mali tablolarinda
128 hesapta 19.028.826,92 TL tutarinda siipheli alacagi kayitli olmasina karsin bu alacagi i¢in
karsilik ayirmamasi ve tablolarinda 129 ve 654 hesaplarin yer almamasinin mali tablolarin

dogrulugu ve giivenilirligini etkiledigi degerlendirilmistir.

BULGU 7: Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi Ek 1 Bina Yapim Isine Ait Odemeler ile Bu
Odemelere iliskin KDV’nin Muhasebe Kayitlarinin, Tasinmaz Kaydinin Bulundugu
Universite Strateji Gelistirme Daire Baskanh@ Yerine Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi

Doner Sermaye Isletmesi Tarafindan Gergeklestirilmesi

1.561.000,00 TL sozlesme bedelli Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi Ek 1 Bina Yapim
Isinin ihalesi Universite Ozel Biitce icerisinde bulunan Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
tarafindan yapilmis olup kontrolii de yine ayn1 daire bagkanligi tarafinda yerine getirilmektedir.
Bununla birlikte s6z konusu yapim isinin hakedis 6demelerinin Hasan Ali Yiicel Egitim
Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan gerceklestirildigi tespit edilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli1 60 inc1 maddesinde, “ .... Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim
ve benzeri mali iglemlerden; idarenin tamamini ilgilendirenler destek hizmetlerini yiiriiten

birim, sadece harcama birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan

gercgeklestirilir. Ancak, harcama yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama

birimlerinin talebi ve iist yoneticinin onayivla bu islemler destek hizmetlerini yiiriiten birim

tarafindan yapuabilir.” denilmektedir. S6z konusu maddede belirtilen uygulama ayn1 idare ve

biit¢e igerisinde yer alan birimlerin ortak ihtiyaglarinin teminine yonelik bir imkandir.
Universite dzel biitgesi ile Universiteye bagli olmakla birlikte bir fakiiltenin Doner
Sermaye Isletmesi biitgesi gerek tabi olduklar1 muhasebe usulleri yoniiyle gerekse diizenlenen
mali tablolar itibariyle bir birinden farkli olup mali islemlerde yetki ve sorumlulugun
degerlendirilmesinde bu farkliligin g6z oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Diger taraftan
Déner Sermaye Isletmelerinin KDV miikellefiyeti bulundugundan séz konusu ddemelerle ilgili
KDV’leri 191 indirilecek KDV hesabina kaydederek indirim konusu yapabilirlerken;
Universite 6zel biitgesinin KDV miikellefiyeti olmadig igin bu tip ddemelere iliskin KDV’leri
ya taginmazin maliyetine eklemekteler ya da iz bedeli ile takip edilen tasinmaz olmasi
durumunda dogrudan giderlestirmektedirler. Doner Sermaye Isletmelerinin tasinmazlariyla

ilgili bu sekildeki 6demelerini 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedip bu
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odemelere iliskin KDV’lerini 191 Indirilecek KDV Hesabma kaydedebilmesi ve indirim
konusu yapabilmesi icin ilgili tasinmazin Doner Sermaye Isletmelerinde kayitli olmasi
gerekmektedir.

2016 yilinda yapilan denetimlerimizde iizerinde bina yapilan s6z konusu taginmaza ait
kaydin Universite Strateji Gelistirme Daire Baskanliginda tutulmus olmasina ragmen, hakedis
O0demelerine iliskin muhasebe kayitlarinin Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi Doner Sermaye
Isletmesi tarafindan yapilmasi neticesinde Déner Sermaye Isletmesinde 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda kayitl 1.545.892,86 TL oldugu,

S6z konusu yapim isine ait ddemelerin ihaleyi yapan Universite dzel biitesi tarafindan
yapilmasi ve KDV’lerinin de ilgili tasinmaz hesabinin maliyetine kaydedilmesi gerekirken,
odemelerin Déner Sermaye Isletmesinden yapilmasi neticesinde Isletmenin 191 Indirilecek
KDV hesabina kaydedilerek indirim konusu yapilan KDV tutarinin 278.260,00 TL oldugu,

tespit edilmistir.

Bu sekilde isletmeye kayitl olmayan taginmazlarla ilgili yapilan 6demelere ait KDV’ nin
indirim konusu yapilmasi KDV mevzuatina aykiridir. Diger taraftan Hasan Ali Yiicel Egitim
Fakiiltesi Ek 1 Bina Yapim Isine ait ihalenin Universite zel biitge igerisinde bulunan Yapim

Isleri ve Teknik Daire Bakanlig1 ve yine kontrol vazifesinin aym Daire Baskanlig: tarafindan

yapilmis olmasina ragmen kendisine ait olmayan tasinmaz ile ilgili 6demelerin Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigii biitcesinden yapilmasinin ve bu 8demelere iliskin muhasebe
kayitlarinin Déner Sermaye Isletmesi tarafindan tutulmasiin, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetim
ve Kontrol Kanunu’nun genel gerekg¢esinde vurgulanan saglikli bir hesap verme mekanizmasi
ile yetki-sorumluluk dengesinin kurulmasi amacina da aykiri oldugu kanaatine varilmistir.

Bu konu 2015 yili Mali Denetim Raporunda da yer almasina karsin uygulama 2016
yilinda da aynen devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; 2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanununun 58.nci
maddesinin (b) bendinde; doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismindan ayrilan, tip ve
dis hekimligi fakiilteleri saglik uygulama ve arastirma merkezleri, acik 6gretim hizmeti veren
yiiksekOgretim kurumlari, ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu, siirekli
egitim merkezleri ile bilinyesinde atdlye veya laboratuvar bulunan yiiksekdgretim kurumlari
disinda kalan diger yiliksekdgretim kurumlarin i¢in ise asgari ylizde 15'inin, ilgili yiikksekdgretim
kurumunun ihtiyact olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam
etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaglar ile yonetici

paylar1 icin kullanilabilecegi seklinde diizenleme yapildigi,,
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Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin ayr1 bir tiizel kisiliginin bulunmadigi,
Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi Doner Sermaye Biriminin de Déner Sermaye Isletmesinin
bir birimini olusturdugu,

Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiilte binasinin deprem hasarli olmasi ve burada egitim
Ogretim yapilmasimin sakincalart nedeniyle acil olarak yapilmasi ihtiyacinin hasil oldugu,
bunun &zel biitge imkanlartyla yapilamayacak olmasinin anlasilmasi iizerine, Istanbul
Universitesi Doner Sermeye Isletme Miidiirliigiiniin biinyesinde gelir getirici faaliyeti olan
(formasyon egitimleri) Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesinin, ayni
zamanda formasyon egitimlerinin de yiiriitiildiigii binanin yapilmasina kaynak tahsis etmesinin
miimkiin olabileceginin degerlendirilerek konunun 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun

(13

58/b maddesinde yer alan “...devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik
insaat isleri...” kapsaminda degerlendirildigi,

Kaldi ki binanmn yapildigi tasinmazmn Universitenin tasinmazi olup, binalarin
miilkiyetinin de tapuda Universite tiizel kisiligi adina kayitl olacagr,

Yapilan insaat isinin, Déner Sermaye Isletmesinin kendisine ait olmayan tasinmaz
olarak nitelendirilmesi ve bunun giderine doner sermaye isletmesinin katilamamasi seklinde bir
yorumun, doner sermaye biitgesiyle Universiteye ait taginmazlarm bakim onarrmmin dahi
yapilamamasi sonucunu dogurabilecegi, her iki durumun da kanun koyucunun iradesiyle
celigen bir yorum olacagi,

Yapilan islemlerin muhasebe kayitlarima alinmasinin da tamamen mevzuata uygun
yuriitiildiigii, bina insaatina 2015 yilinda baglandigi, diizenlenen 4 adet hakedis ddemesinin
toplami olan 1.263.698 TL’nin déner sermaye muhasebe sistemi (DMIS) kayitlarina (258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina) kaydedildigi, yine 2016 yilinda 282.194 TL tutarh bir
hakedis 6demesi yapilmis olup bu tutarin da ayni hesaba kaydedildigi, Isletmenin, (HAYEF)
dénem sonu bilangosunun aktif varliklari igerisinde, (258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi1)
goriilen 1.545.892 TL tutarindaki degerin, sdz konusu bina yapim giderlerinin muhasebe
kayitlarina tam ve dogru olarak kaydedildigini gostermekte oldugu, yapilan muhasebe
kayitlarinin Maliye Bakanlhiginca ¢ikarilan, “Déner Sermaye Isletmeleri Biitce ve Muhasebe
Y 6netmeligine” uygun oldugu,

Thale siirecinin Yap1 Isleri ve Teknik Dairesi Baskanlhiginca yiiriitiilmesinin ise
Universite biinyesinde birimlerin gorev dagilimi ve ihtisaslasmayla ilgili bir durum oldugu,
Universitede uzman personeli ve is tecriibesi bulunan bdyle bir birim varken, Yap1 Isleri ve

Teknik Dairesi Bagkanlig1 biitgesinin 6zel biitce icerisinde bulunuyor olmasinin, yapilacak
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ingaat yapim isinin biitge 6deneginin doner sermaye isletmesince karsilanmasinin one siiriilerek
ihale ve yapim siirecinin Yapi Isleri ve Teknik Dairesi Baskanliginca yiiriitiilmesinin tenkit
edilmesinin dogru olmayacagi, 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve 4734
Sayll Kamu fhale Kanununda da bu islemin yasaya uygun olmadigi yoniinde bir hiikiim
bulunmadigi,

Diger bir konunun ise insaat giderlerine iliskin faturalarda gosterilen katma deger
vergilerinin indirim konusu yapilmasina iliskin degerlendirme oldugu, 3065 Sayili Katma
Deger Vergisi Kanunun 29. maddesinin 1. fikrasinda, “Miikelleflerin yaptiklar: vergiye tabi
islemler tizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, bu Kanunda aksine hiikiim olmadikea,
faaliyetlerine iliskin olarak asagidaki vergileri indirebilirler: a) Kendilerine yapilan teslim ve
hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma
deger vergisi,” ... hikmii bulundugu, yine Maliye Bakanliginca yaymlanan KDV Genel
Tebliginin C/1-Vergi Indirimi baslikli boliimiiniin son fikrasinda; “Ote yandan, isletmede
kullanilmak iizere imal ve insa edilen amortismana tabi iktisadi kiymetlerin aktife alinmasi veya
kullanmilmaya baslanmas: halinde, vergi hesaplanip beyan edilmez. Isletmede kullanilmak iizere
imal veya insa edilen amortismana tabi iktisadi kiymetlerle ilgili mal ve hizmet alimlar
nedeniyle yiiklenilen vergiler, ait olduklari donemde (harcamalarin yapildigi donemlerde)
genel esaslar gergevesinde indirim konusu yapilabilir.” denildigi,

Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin (HAYEF) gelir getirici faaliyetleri
nedeniyle KDV miikellefi oldugu, yapmis oldugu egitim hizmetleri nedeniyle diizenlemis
oldugu faturalarda KDV hesaplandigt ve bu KDV’leri ilgili donemlerde vermis oldugu
beyannameler ile beyan ettigi, bu beyannamede mevzuattaki diizenlemelere uygun olarak mal
ve hizmet alimlar1 i¢in adina diizenlenmis faturalarda gosterilen KDV’leri indirim konusu
yapmasinin yasal hakki oldugu, insaat yapim giderlerine iliskin hakedis faturalariin Doéner
Sermaye Isletmeleri Biitcge Muhasebe Ydnetmeligine uygun olarak kayit altma alindig,
faturalarda gosterilen KDV’lerin “191- Indirilecek Katma deger Vergisi Hesabi”na
kaydedildigi ve ilgili donemlerde verilen KDV beyannameleri ile indirim konusu yapildigi,
Yapilan islemlerin yukarida agiklanan KDV mevzuatina uygun oldugu, Bulguda yer alan
“isletmeye kayith olmayan tasinmazlarla ilgili 6demelere ait KDV'sinin indirim konusu
vapilmasi KDV mevzuatina aykiridir.” seklindeki degerlendirmenin dogru olmayacag,
tasinmaz, maliyet degeriyle “258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi”na kayitli bulundugu, bu

durumun igletmenin 2016 y1l sonu mali bilangosunda da goriildiigii,
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Sonug olarak yapilan Islemlerde; 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
4734 Sayili Kamu ihale Kanunu ve 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununa aykir1 bir
durum bulunmadigi, insaat yapim isine iliskin ihale ve sonraki siireclerin Yap1 Isleri ve Teknik
Dairesi Baskanliginca yiiriitiilmesinin, Universitede birimler arasi gorev dagilimi ve
uzmanlasma ilgili bir konu oldugu, islem sonucunda kamu kaynaginda bir azalis degil, aksine
bir artis meydana geldigi,

Universitenin hazine kaynagi kullanmadan kendi imkanlariyla déner sermaye
faaliyetlerinden elde etmis oldugu gelirlerle yeni bir binayr kamu hizmetine kazandirdigi,
yukarida ayrintili olarak agiklandig: lizere ayrica KDV yoniinden bir vergi kaybi olugsmadigi,
islemlerin tamamen vergi mevzuatina uygun olarak yiiriitiildig,

Belirtilmistir.

Sonug olarak Bulgumuzdaki tespitimiz lizerine gonderilen kurum cevabinda yer verilen
mevzuat hiikiimleri dayanak gosterilerek “Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin
ayr1 bir tiizel kisiliginin bulunmadiginin anlasildig1” ifade edilmistir. Ancak bulgumuzda Doner
Sermaye Isletmesinin ayr1 bir tiizel kisilik olduguna dair bir tespit veya iddia bulunmamaktadar.
Bulguda doner sermaye isletmesinin konumu ile ilgili yer verilen husus; “Universiteye baglh
olmakla birlikte Déner Sermaye Isletmesinin gerek tabi olduklar1 muhasebe mevzuati ve
usulleri yoniiyle gerekse diizenlenen mali tablolar itibariyle birbirinden farkli” oldugudur.
Dolayisiyla mali islemlerde yetki ve sorumlulugun degerlendirilmesinde bu farkliligin g6z
oniinde bulundurulmas gerekmektedir. Zira her iki biit¢enin de bir birinden ayr1 mali tablolar

ve birbirinden ayr1 duran varlik hesaplart bulunmaktadir.

KDV yoniiyle bir organizasyonun KDV miikellefi olmas1 i¢in ayr1 bir tiizel kisilige
sahip olmasi1 ve hatta iktisadi isletme olarak kurulmasi dahi gerekli olmayip faaliyetleri
itibariyle iktisadi bir isletmenin olugmasi yeterlidir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
1 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, iktisadi kamu kuruluslar1 vergi miikellefiyeti
kapsamina alinmis olup ayn1 Kanunun 2 nci maddesinin tiglincii fikrasinda da Devlete, il 6zel
idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup faaliyetleri
devamli bulunan ve birinci ve ikinci fikralar disinda kalan ticari, sinai ve zirai igletmelerin
iktisadi kamu kurulusu oldugu; ayn1 maddenin altinci fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslar
ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin

kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tlizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz
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muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin
mikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak
kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amaglarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi
niteligini degistirmeyecegi hiilkme baglanmustir. Iktisadi isletmenin belirgin 6zellikleri;
baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz etmesidir. Diger bir
anlatimla iktisadi isletmenin unsurlari, ticari faaliyetin de temel 6zelliklerinden olan, bir
organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi igerisinde bedel karsiligr mal alim-satimi, imalati
ya da hizmet ifalar1 gibi faaliyetlerdir. Doner sermayeler agisindan zaten yasal diizenleme gayet
aciktir. Soyle ki; 3065 sayili KDV Kanununun 1/1 inci maddesinde, Tiirkiye’de ticari, sinai,
zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti gercevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin, 1/3-g
maddesinde de genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere, tniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirli mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV ye tabi oldugu hitkkme baglanmustir.

KDV miikellefi olan bir isletmenin yiiklendigi KDV’yi indirim yapabilmesinin kosulu
ise 3065 Sayili Kanun’un 29/1, 30/a ve 33/1 maddelerinde yer almaktadir. S6z konusu bu
hiikiimlerde:

-Kanunun “Vergi Indirimi” bashkli 29/1 inci maddesinde, miikelleflerin, yaptiklar:
vergiye tabi islemler tizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, bu Kanunda aksine hiikiim
olmadikc¢a, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler sirasinda
hesaplanan katma deger vergisi ile ithalat sirasinda Odenen katma deger vergisini
indirebilecekleri hilkkme baglanmistir.

Bulgumuzda yer alan tasinmaz iiniversite 6zel biitcesinde kayitl olup, iiniversite 6zel
biit¢esinin genel itibariyle KDV miikellefi ( iktisadi organizasyon nitelik arz eden teslimleri
disinda) bulunmamaktadir. Universite Ozel biitgesi tarafindan bulgu konusu edilen harcama
yapilmis olsaydi iktisadi nitelik arzetmeyecegi icin ilgili harcamada yiiklenilen KDV i¢in gider
yazma/maliyete ekleme islemlerinden birisi yapilacakti. Dolayisiyla miikellef olmayan bir
kurumun yiiklendigi KDV’yi indirim konusu yapmasi da miimkiin olmayacakti.

-Kanunun 30/a maddesine gore, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis
bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve

hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin indirimi miimkiin degildir.
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Kurum cevabinda faturanin Doner Sermayeye diizenlendigi bundan dolayr da KDV’ nin
indirim konusu yapilabileceginden bahsedilmektedir. Ancak yasa maddesinden de anlasilacagi
iizere indirim konusu yapilamayacak bir KDV fis, fatura vs. alis vesikalarinda gosterilmis olsa
dahi indirim konusu yapilamaz. Aksi durumda Universite 6zel biitcesi tarafindan yapilmasi
gerekirken Doner Sermaye Isletmesine yaptirilan ve Isletme adina fatura diizenlenmis her ise
ait KDV indirim konusu yapilabilecektir. Yine bdyle bir durumun kabul edilmesi halinde
isletmelere kayitli olmayan {igiincii kisi veya kurumlara/sirketlere ait harcamalarin iistlenilerek
indirilemeyen KDV nin indirilmesi yoluna gidilecek ve boylece KDV’de mevzuatin 6ngérdiigii
“tampon kuralinin” islevselligi ile “devreden KDV uygulamasmin” da bir anlami
kalmayacaktir.

-Ayrica yine aynt Kanunun 33/1 inci maddesinde “Bu Kanuna gore indirim hakki
taninan islemlerle indirim hakki taninmayan iglemlerin bir arada yapilmasi halinde, fatura ve
benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisinin ancak indirim hakki taninan islemlere
isabet eden kismi1 indirim konusu yapilir.” denilmistir.

Kanunun bu maddesinde de anlasildig: {izere indirim belli islemlere taninan bir haktir
ve diger islemlerle birlikte yapilmasi halinde dahi indirim sadece indirim hakki taninan
islemlere isabet eden kismi i¢in gegerlidir. Bulgumuzda doner sermaye isletmesinin yapmis
oldugu harcamanin muhatab1 duran varlik doner sermayenin duran varliklar igerisinde degil
iiniversite Ozel biitcesi hesaplarinda kayitli bir duran varliktir. Dolayisiyla s6z konusu
harcamada yiiklenilen KDV nin indirim hakki zaten hi¢ dogmamustir.

Bu arada bu harcamanin Universite adina yapildigindan hareket edilerek KDV indirim
konusu yapilmak istenirse bu da miimkiin degildir. Ciinkii Kanunun 17/1 maddesinde sayilan
kurum ve kuruluslara bedelsiz olarak yapilan her tiirlii mal teslimi ve hizmet ifalar1 nedeniyle
yiiklenilen vergiler indirim konusu yapilamayacaktir. Kanunun 17/1 maddesinde sayilan kurum
ve kuruluslar arasinda Universiteler de bulunmaktadir.

Yine bulguda detayli olarak agiklandig1 iizere Déner Sermaye Isletmelerinin KDV
miikellefiyeti bulundugundan séz konusu ddemelerle ilgili KDV’leri 191 Indirilecek KDV
hesabina kaydederek indirim konusu yapabilirlerken; Universite o6zel biitgesinin KDV
miikellefiyeti olmadig1 i¢in bu tip 6demelere iliskin KDV’ler ya tasinmazin maliyetine
eklemekte ya da iz bedeli ile takip edilen tasinmaz olmasi durumunda dogrudan
giderlestirilmektedirler. Doner Sermaye Isletmelerinin tasinmazlariyla ilgili bu sekildeki
O0demelerini 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kaydedip bu odemelere iliskin
KDV’lerini 191 Indirilecek KDV hesabina kaydedebilmesi ve indirim konusu yapabilmesi i¢in
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ilgili tasinmazin Déner Sermaye Isletmelerinde maddi duran varlik grubunda oncelikli olarak
kayitli olmas1 gerekmektedir. Yani Déner Sermaye Isletmesinde deger arttiric1 bir tadilat isinin
258 nolu hesaba kaydi i¢in 6ncelikle 252 Binalar hesabinda kayitli bir binas1 olmasi veya yeni
bir bina yapilacak ise 258 kodlu hesaba kayd: i¢in dncelikle o binanin iizerinde insa edilecegi
250 kodlu hesapta bir kaydin olmas1 gerekmektedir. Mevcut uygulamada ise Doner Sermaye
Isletmesinde kayitli 258 kodlu hesabin ilgili oldugu duran varlik Doner Sermaye Isletmesinde
degil Universite Ozel Biitcesi iizerinde kayitlidir. Dolayistyla hem 258 kodlu hesapta yapilan
harcamalarin hem de buna iliskin KDV’nin duran varligin iizerinde kayitli oldugu bu birimce
(6zel biitce) muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi Ek 1 Bina Yapim Isine ait ihalenin
Universite dzel biitge igerisinde bulunan Yapim Isleri ve Teknik Daire Bakanlig1 ve yine kontrol
vazifesinin ayn1 Daire Baskanlig1 tarafindan yapilmis olmasina ragmen kendisine ait olmayan
tasinmaz ile ilgili ddemelerin Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biitgesinden yapilmasinin ve
bu ddemelere iliskin muhasebe kayitlarinin Déner Sermaye Isletmesi tarafindan tutulmasimin,
5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun genel gerekg¢esinde vurgulanan
saglikli bir hesap verme mekanizmasi ile yetki-sorumluluk dengesinin kurulmasi amacina da
aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Sonu¢ olarak bu sekilde isletmeye kayithh olmayan tasimmazlarla ilgili yapilan
odemelere ait KDV’nin indirim konusu yapilmasinin mevzuata aykirt oldugu
degerlendirilmektedir. Bu konu 2015 yili Mali Denetim Raporunda da yer almasina karsin
uygulamanin 2016 yilinda da aynen devam ettigi goriilmiis olup, bulgu konusunda KDV
mevzuati ¢cergevesinde gerekli vergi incelemesinin yapilmasini teminen Maliye Bakanlig1 Vergi

Denetim Kuruluna yazilmasinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2016 yilna iliskin mali rapor ve
tablolarinin “Denetim Gorisiiniin Dayanaklar1” bolimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i.U. Déner Sermaye Isletmesinin Mali Yeterligini Kaybetmis Olmasi

Déner Sermaye Isletmesinin 2016 yili mali tablolar1 incelenmesi sonucunda,
0zkaynaklariin negatif (-) oldugu ve isletmenin kisa vadeli borg¢larin1 6deme kapasitesini
kaybettigi tespit edilmistir.

Isletmelerin gelecegini planlamak, kararlar alabilmek icin mevcut durum ve gelecek ile
ilgili bir takim analiz ve verilere ihtiya¢ vardir. Isletmenin mali durumu mali tablolari iizerinde
Rasyo (oran) analizi yapilarak degerlendirilmis olup degerlendirme sonuglar1 asagida
belirtilmistir:

1- Likidite Oranlari: Bu oranlar, igletmenin kisa siirede 6denmesi gereken borg¢larini
O0deme giiciinii, isletme sermayesinin yeterliliginin tespit edilebilmesi i¢in kullanilir.
Donen varliklar ile kisa siireli bor¢lar arasindaki iliski, isletmenin kisa siireli borglarini
O6deme giliciinii gostermektedir.

Onemli likidite oranlari:

a) Carioran: Bu oran igletme donen varliklarinin, kisa vadeli yabanci kaynaklara
boliinmesiyle hesaplanir ve bu oran isletmenin kisa siireli bor¢larin1 6deme giicii
ile net igletme sermayesinin yeterliligi hakkinda fikir verir. Bu oranin en az 1 ve
I’in lizerinde olmas1 gerekir.

Cari Oran = Donen Varliklar / Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

= 370.244.385,98 / 656.424.549,62
= 0,5640 ( % 56,40)

Goriilecegi lizere 1sletmede bu oran 0,5640 olup isletmenin kisa siireli borg¢larin1 6deme
giicii olmadigim gostermektedir. Isletme faaliyetleri neticesinde zarar ettigi i¢in bu oran 1’in
altina diismiistiir.

b) Asit test orani: Bu oranin hesaplanmasinda, likiditesi digerlerine gore disiik

olan stoklar, gelecek aylara ait pesin 6denmis giderler, gelir tahakkuklar1 ve
diger donen varliklar gibi kalemler toplam donen varliklar tutarindan diisiiliir.
Boylece paraya daha kolay cevrilen hazir degerler ve kisa surely alacaklar
toplam1 dikkate alinir. Dolayisiyla cari orana gore daha anlamli bir oran olup

genel kabullere gore 1 olmasi yeterli kabul edilmektedir.

Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 184



T.C. Sayistay Baskanlig

Asit Test Oram1 = (Hazir Degerler + Menkul Kiymetler + Alacaklar) / Kisa Vadeli
Yabanci Kaynaklar
= 35.970.685,41+ 0,00 + 258.820.211,86 / 486.982.394,38
= 0,3943 ( % 39,43)

Goriilecegi lizere; isletme kisa vadeli borglarin1 6deyemez duruma diigmiistiir.

2. Finansal Durum Oranlari: Bu oranlar isletmenin mevcut durumu itibariyle, faaliyetleri
neticesinde zarar etmesi ve gelecek donemlerde de yeterli fon yaratma kabiliyetini yitirmesi
durumunda, orta ve uzun vadeli borglarmi ddeyip 6demeyecegi hakkinda fikir verir. Onemli
finansal durum oranlart:

a) Kaldira¢ Oram: Isletme aktiflerinin oransal olarak ne kadarinin, kisa ve uzun vadeli

yabanci kaynaklar ile karsilandigini gosterir. Bu oraninin 0,50 (%50) istiinde olmasina
genellikle olumsuz bakilir, bir uyar1 igareti olarak degerlendirilir.
Kaldirag oran1 = Toplam Yabanci1 Kaynaklar / Aktif Toplami
=709.398.157,92 / 372.461.144,57
=1,9046
Gortilecegi lizere % 50’nin lizerinde olmamasi gereken oran isletmede % 190,46
seviyesindedir.

b) Oz sermaye orami: Oz kaynaklarin, aktif toplamina boliinmesi ile hesaplanan bu

oranin yiiksek olmasi, isletmenin mali giiciiniin yiiksekligine isaret olarak degerlendirilir.

Oz sermaye oran1 = Oz Kaynaklar / Aktif Toplami

Ancak isletmenin 6zsermayesi (-) oldugundan ( -336.937.013,35 TL) bu oran (-)
degerdedir ve bu da isletmenin mali giiciiniin olmadigin1 gostermektedir.

c) Borclanma katsayisi orani: Bu oran, igsletmenin borglanarak sagladigi kaynak ile

isletme ortaklarinin getirdigi ve isletmenin olusturdugu 6z kaynak arasindaki iliskiyi gosterir.
Yabanci kaynaklarin toplam tutarinin, isletme 6z kaynaklara (6z sermaye) boliinmesi ile
hesaplanir. Borglanma katsayisinin yiiksek olusundan, isletmeye bor¢ verenlerin isletme
ortaklarindan daha fazla kaynak sagladig1 anlasilir. Bu oranin 1 olmas1 6z kaynagin yeterliligini
gosterir, 2’ye ¢ikmasi igletmeler icin olumsuz yonde bir alarm olarak diisiiniilebilir.

Borglanma Katsayis1 oran1 = Toplam Yabanci Kaynaklar / Oz Kaynaklar

Isletmenin 6zkaynaklar1 negative (-) bir deger oldugundan ( -336.937.013,35 TL) bu oran
cok yiiksektir ve son derece vahim bir durum olarak goziikmektedir.

d) Kisa vadeli yabanc1 kaynagin aktif toplamina orami: Bu oran isletmenin aktif
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toplaminin yiizde kaginin kisa vadeli kaynak ile finanse edildigi hakkinda fikir verir. Kisa vadeli
yabanci kaynakla kisa silirede paraya c¢evrilebilen varliklarin finanse edilmesi gerekir. Kisa
vadeli bor¢ ile uzun vadede paraya g¢evrilebilen duran varliklarin fonlanmasi isletmeyi kisa
vadeli bor¢larin1 6demede sikintiya sokabilecektir. Bu oraninin 0,33 (%33)’li asmamasi1 genel
olarak kabul edilebilir.

Kisa vadeli yabanci kaynak oran1 = Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynak/ Aktif Toplami1

= 656.424.549,62 [ 372.461.144,57
=1, 7624 (% 176,24)

Gortilecegi tlizere; isletmenin aktif toplammin % 176,24’1 kisa vadeli yabanci
kaynaklarla finanse edilmektedir.

Ozetle; isletmenin temel muhasebe ilkeleri karsisinda mali yeterliligini kaybettigi
aciktir. Isletme zararinm biiyilk kisminin tibbi hizmet veren doner sermaye isletmelerinden
kaynaklandig1 anlagilmaktadir.

Yerinde yapilan denetim sirasinda yapilan alimlarin 6demelerinin 10-15 ay sonrasi
olarak belirlendigi, bu nedenle ihalelere katilim olmadigi, ihale yapilamadigr i¢in alimlarin
cogunun “acil alim” kapsaminda olmamasina ragmen 4734 sk./22-f maddesi kullanilarak temin
edildigi, bunun da rekabet olusmadig1 i¢in yiiksek fiyatlarla alim yapilmasina sebep oldugu ve
zararin katlanarak ¢ogaldigi, yine ihale ile yapilabilen alimlarda da yiiklenicilerin sattiklart
malin bedelini 10-15 ay sonra alabileceklerini gbz oniine alarak yiiksek fiyatlar teklif ettikleri
anlasilmstir.

Diger taraftan; sozlesmelerinde sattiklar1 malin bedelini 270 giin i¢inde alacaklari
yoniinde hiikiim bulunan birgok firma, aradan bu siirenin iki katindan fazla zaman gectigi halde
kendilerine 6deme yapilmadigindan isletme aleyhine icra davalar1 agmaya baslamis olup,
alacaklarina faiz de talep etmekte, icra masraflariyla birlikte bor¢ katlanarak artmakta ve bu
husus olay1 daha da vahim hale getirmektedir.

Isletmenin neredeyse iflas etme durumuna gelmesinin nedenleri arastirilmis ve
yukarida belirtilen yiiksek fiyatlarla alim nedeninin diginda;

-Hastanelerde calistirilmasina ihtiya¢ duyulan personel i¢in kadro alinamadigindan
hizmet alim1 yoluyla ¢alistiriimalarinin,

-Déner Sermaye Isletmesi gelirlerinden bilimsel arastirmalarin desteklenmesi amaciyla
0zel biitceye kaynak aktarilmasinin,

-Universite hastanelerinde gorevli olan ve 657 sayili Kanuna tabi olarak calisan

personele 375 sayilt KHK kapsaminda verilen denge tazminati ile tiniversite hastanelerinde 657
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sk./4-A ve 4-B kapsaminda ¢alisan personelin maaslarinin doner sermaye biit¢esinden
ddenmesinin ve

-SUT fiyatlarinin maliyetlerin altinda kalmasinin
mali yapiy1 giderek daha da ¢ikmaza soktugu anlagilmistir.

Mali yapiyr bozan ve Isletmenin bor¢larmi 6deyemez hale gelmesine sebep olan ve
yukarida sayillan hususlar ¢oziimlenmeden Universite hastanelerinin  yasamlarini

stirdiirebilmesinin miimkiin olamayacag1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; hastanelerde calistirilmasina ihtiya¢ duyulan personel
icin kadro alinamadigindan saglik hizmetin siirdiiriilmesi i¢in gerekli personelin hizmet alimi
yoluyla calistirilmalar1 neticesinde personel, temizlik ve giivenlik hizmet alimlarinin Doner

Sermayeden iiretilen gelirlerden yapilmasinin,

Universite hastanelerinde gorevli olan 657 sayili Kanuna tabi olarak calisan personele
375 sayih KHK kapsaminda verilen denge tazminatinin devlet biit¢esinden &denirken,
iiniversite hastanelerinde 657 sk./4-A ve 4-B kapsaminda ¢alisan personelin maaslarinin déner
sermaye blitcesinden 6denmesinin,

SGK fiyatlarinda 10 yildir artis yapilmamasi ve SUT fiyatlarinin verilen saglik hizmeti
maliyetlerin altinda kalmasinin,

Universite hastaneleri son bagvuru merkezi olmanin geregi olarak verdikleri nitelikli
saglik hizmetlerinin yaklasik olarak %:20-25"nin saglik uygulama tebligi kapsaminda
olmadigindan ticretlendirilememesi,

Universite hastanelerine gok 6zellikli vakalarin bagvurmasi ve bu vakalara yapilan
miidahalelerin, kullanilan malzemelerim ayrica iicretlendirilememesi ve ¢ogu islemlerin paket
kapsaminda olmasinin,

tiim iniversite hastanelerinde mali yapinin bozulmasina ve igletmelerin borglarini
0deyemez duruma gelmelerine yol a¢tigi,

Beyan edilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan gonderilen cevapta; bulgumuzda o6ne siiriilen ve mali
yapiyl bozan tiim olumsuzluklar kabul edilerek mali yapiy1 bozarak Isletmenin borglarmi
odeyemez hale gelmesine sebep olan ve yukarida sayilan hususlar ¢dziimlenmeden Universite

hastanelerinin  yasamlarimi  siirdiirebilmesi miimkiin  géziikmemektedir. S6z konusu
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olumsuzluklarin ortadan kalkmas icin Idare tarafindan onerilen ve tarafimizca da katilinan
birtakim yasal diizenlemeler tiim {niversite hastanelerinde mali yapisinin kisa siirede
toparlanmasina katki yapacak nitelikte oldugu kabuliinden hareketle (hizmet alim1 kapsaminda
calisan personel i¢in kadro temin edilerek maaglarinin 6zel biitgeden 6denmesinin saglanmasi,
yine hastanelerde 4/A ve 4/B’li olarak calisan personelin maaslar1 ve denge tazminatlarinin
O0denmesinin 6zel biitgeye aktarilmasi ve SUT fiyatlarinin SGK tarafindan yeniden gézden

gecirilmesi vb.) konunun T.B.M.M.’ye bildirilmesinin uygun olacagi kanaatine varilmstir.

BULGU 2: Doviz Gonderme Emirleri Hesabinin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Isletmenin mali tablolarinda 105 Doviz Hesab: bulundugu halde bununla birlikte

caligmasi gereken 106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabinin yer almadig1 saptanmigtir.

Isletmenin uygulamakla yiikiimlii oldugu Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 78, 79, 80, 81, 82 ve 83 iincii maddelerinde 105 ve 106 hesaplarin
isleyisi diizenlenmistir. 105 Doviz Hesab1 ve isleyisini diizenleyen 78, 79 ve 80 inci

maddelerde;

- 105 Do6viz Hesabinin muhasebe birimi veznelerince tahsil edilen veya her ne sekilde
olursa olsun muhasebe birimlerinin banka hesaplarina intikal eden konvertibl doviz
tutarlari ile bunlardan yapilan 6deme, iade ve gdndermelerin izlenmesi i¢in kullanilacag,
muhasebe birimlerince diizenlenen doviz gdnderme emirlerinden, bankaca ddendigi ya
da gonderildigi bildirilen tutarlarin bu hesaba alacak, 106 Déviz Gonderme Emirleri

Hesabina borg¢ kaydedilecegi,

106 Doviz Gonderme Emirleri Hesab1 ve isleyisini diizenleyen 81, 82 ve 83 iincii

maddelerde de;

- 106 D6viz Gonderme Emirleri Hesabinin, muhasebe birimlerinin, nezdinde doviz hesabi
bulunan bankalardaki doviz hesaplarindan, doviz cinsinden yapacaklari 6deme ve
gondermeler i¢in diizenledikleri doviz gonderme emirleri ile bunlardan bankaca 6dendigi

veya gonderildigi bildirilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag,

- Doviz gonderme emrinin, muhasebe yetkilisi tarafindan gorevlendirilecek bir memur
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tarafindan banka yetkililerine zimmetle teslim edilecegi, teslim isleminin, muhasebe
birimince iki niisha olarak “Goénderme Emri” ifadesinin iizeri ¢izilerek diizenlenen
“Gonderme Emri/Doviz Gonderme Emri Teslim Tutanagi”nin banka yetkilisine
imzalatilmas1 suretiyle gerceklestirilecegi, Tutanagin ilk niishasinin bankada
alikonulacagi, ikinci niishasiin ise gorevli memura geri verilecegi ve bu niishanin
muhasebe biriminde agilacak ayr1 bir dosyada tarih sirasina gore saklanacagi, Bankaca,
doviz gébnderme emrinin bir niishasinin alikonulup, bir niishasinin paranin génderilmesi
veya istenilen hesaba aktarilmasindan sonra onaylanarak doviz hesabina iliskin banka

hesap 0zet cetveli ile birlikte muhasebe birimine iade edilecegi ve

- Diizenlenen doviz gonderme emirlerinden, bankaca odendigi veya ilgili hesaba

aktarildig bildirilen tutarlarin bu hesaba borg, 105 Doviz Hesabina alacak kaydedilecegi,
belirtilmistir.

Yénetmeligin ilgili maddelerinde ayrintili olarak diizenlenmesine karsin Isletmenin
bankadaki doviz hesabindan yapilan 445.743,39 TL tutarindaki ¢ikis/¢ikislar i¢in 6deme emri
diizenlenmemis ve muhasebe kayitlarina da intikal ettirilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; doviz islemleri ile ilgili olarak yilin kapanmasindan
dolay1 diizeltme imkan1 bulunmadigi, cari yilda déviz islemlerinin Déner Sermayeli Isletmeler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak yapilacagi beyan edilmistir.

Sonuc olarak Isletmenin bankadaki doviz hesabindan yapilan 445.743,39 TL
tutarindaki ¢ikis/cikislar icin 6deme emri diizenlenmemesi ve islemin muhasebe kayitlarina da

intikal ettirilmemesi mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi liretmesini engellemistir.

BULGU 3: Banka Hesabi ile Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabiin Karsiikh

Calhismamasi

102 Banka Hesab1 ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin birlikte
kullanilmadig1 ve bu nedenle de bor¢ ve alacak tutarlari birbirine esit olmas1 gereken hesaplarin
bor¢ ve alacak tutarlari arasinda 12.125.679,66 TL tutarinda hataya neden olundugu tespit

edilmistir.

Kurumun ayni banka subesinde bulunan vadeli/vadesiz hesabindan vadesiz/vadeli
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hesabina yapilan aktarmalarda 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin
kullanilmadig1, bu nedenle y1l sonunda esit olmalar1 gereken 102 Banka Hesabinin alacak tutari
ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg bakiyeleri arasinda fahis bir fark

bulundugu hususu tespit edilmistir.

Muhasebe kayitlarinin Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine
uygun olarak muhasebe teknigi agisindan dogru yapilabilmesini saglayan kayitlarin
arastirilarak uygulanmamasi ve kurumun banka hesaplari arasindaki gondermelerde 103
hesabinin kullanilmamasi sonucunda, 2016 yili sonu Mizaninda; 102-Banka hesabinin alacak
kayd1 tutar1 (744.959.046,95 TL) ile 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg
kayd1 tutarinin (732.833.367,29 TL) birbirini tutmamasina neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; mali yil kapandigindan bulguya konu hata ile ilgili
gerekli diizeltmelerin yapilamayacagi, 2017 yilinda uygulamanin Merkezi Y 6netim Muhasebe
Yonetmeligi ve Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y énetmeligi hiikiimlerine gore

yapilacagi bildirilmistir.

Sonuc olarak Kurumun banka hesaplar1  arasindaki gondermelerde 103 hesabinin
kullanilmamasi sonucunda, 2016 yili Kesin Mizaninda; 102-Banka hesabinin alacak kaydi tutar
(744.959.046,95 TL) ile 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg kaydi tutarinin
(732.833.367,29 TL) birbirini tutmamasina, dolayisiyla, mali tablolarda 12.125.679,66 TL tutarinda

hataya neden olunmustur.

BULGU 4: Hazineye Gelir Kaydedilmesi Gereken Teminatlarin 326 Numarah Hesapta
Kayith Olmasi

05.01.2002 tarih ve 4735 sayili Kamu lhale Sézlesmeleri Kanununun “lade edilemeyen
teminatlar” baslikli 14 {incti maddesinde; “Madde 14- 3 iincii maddeye gore mahsup islemi
yvapimasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul
tutanagimin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti
stiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplari hiikiimsiiz kalir ve bankasina

iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar siirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.”
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hiikmii bulunmaktadir. Buna gore kurumlarin ihalelerle ilgili aldiklar1 nakit teminatlarin madde
hiikmiinde belirtilen siire¢lerden sonra ilgilileri tarafindan alinmamasi halinde s6z konusu nakit
teminatlar Hazineye gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Kanun maddesinde yer alan hiikmiin
uygulamaya iliskin diizenlemeleri muhasebe yonetmeliklerinde yer almaktadir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Hiikiim bulunmayan haller”
baslikli 599 uncu maddesinde “Madde 599 - (1) Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hdllerde,
5018 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 30/12/2006
tarihli ve 26392 miikerrer sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin genel esaslari, kiyasen uygulanir.” denilmektedir. Merkezi Y6netim Muhasebe
Yonetmeliginde nakit teminatlarin kaydiyla ilgili 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabina
iligkin islemlerin anlatildig1 257 nci maddesinde

3) 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 13 iincii maddesine gére

mahsup iglemi yapiimasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin

kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti

stiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep

edilmemesi nedeniyle ilgilisine iade edilemeyen teminatlar siirenin bitiminde genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde biit¢eye gelir kaydedilir; diger kamu idarelerinde ise genel
biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde defterdarlik muhasebe miidiirliigii, ilgelerde ise mal
miidiirliigiiniin banka hesaplarina bes is giinii icerisinde aktarilir. Ayrica ilgili muhasebe
birimine yaziyla bilgi verilir.” denilmektedir.
Buna gore bu kapsamda nakit teminat1 bulunan idareler s6z konusu 2 yillik siirenin bagladig:
andan itibaren Oncelikle ilgili yilikleniciye nakit teminatin geri iadesine dair uyar1 yazisi
yazmali, buna ragmen nakit teminatin alinmamasi halinde yine bu 2 yillik siirenin bitmesi
lizerine genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde biit¢eye; diger kamu idarelerinde (ve bu
arada tniversitelerde) ise hazineye gelir kaydedilmesi igin gerekli iglemleri bes is giinii
icerisinde tesis etmek zorundadirlar.
Yukarida yer verilen mevzuat ¢ergevesinde Capa Tip Fakiiltesi Doner Sermaye biriminde 326
hesap kodunda kayitli nakit teminatlarda yapilan denetimlerde;

- Kabulii tamamlanan/varsa garanti siiresi dolan mal alimi/yapim isi/hizmet alimlariin kabulii
yapildigima veya garanti siiresinin dolduguna dair ilgili harcama birimi tarafindan nakit
teminatlarin kayith tutuldugu birime (istekliye/yiiklenicisine iadesine iliskin) yani saymanliga

bir yaz1 yazildigi,
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-Ancak yazilan yazinin saymanliga elden veya posta yoluyla gondermek yerine nakit teminatin
sahibine (isi yapan/teslim eden kisiye) saymanliga verilmek iizere teblig edildigi,

-llgili kisinin bdylece idarede bulunan nakit teminatinin “iade edilebilir” seklindeki bilgiye
vakif oldugu, ancak buna ragmen idareden nakit teminatin alinmadig,

-Mevzuata gore zaman asimi baslangic1 “kabulii tamamlanan/varsa garanti siiresi dolan mal
alimi1/yapim isi/hizmet alimlarinin kabuliin yapildig1 veya garanti siiresinin doldugu tarih”ten
itibaren baslamasi gerekmekte olup mevzuata gore ilgiliye nakit teminatinin “iade edilebilir”
olduguna iliskin yazilacak yazi Yonetmelik kapsaminda getirilen bir usul sartidir.
Denetimimizde nakit teminatin alinmasina esas isin “kabulii tamamlanan/varsa garanti siiresi
dolan mal alimi/yapim isi/hizmet alimlarinin kabuliin yapildig1 veya garanti siiresinin doldugu
tarih” seklinde bir veri tiretimi olmamasi nedeniyle, ilgilisine yazilan ve nakit teminatinin “iade
edilebilir” olduguna iliskin yazi tarihleri zaman asimi i¢in baslangic siiresi olarak esas
alimmistir. Bu durumda bile; asagidaki tablolarda yer alan nakit kesin teminatlarin ve nakit
gecici teminatlarin 2 yillik siire gegmis olmasina ragmen hazineye gelir aktarimina iliskin
herhangi bir islem tesis edilmedigi,

-Boylece detay1 asagidaki tablolarda yer alan 696.224,24 TL degerindeki nakit teminatlarin
31.12.2016 tarihi itibariyle hala idarenin muhasebe kayitlarinda goriildiigi,

tespit edilmistir.

TESPIT 1- Hazineye gelir aktarimi yapilmasi gereken 81 adet nakit kesin teminatlarin toplami
535.516,24 TL olup asagida listelenmistir:

Tablo 3: Zaman Asimina Ugramis Nakit Kesin Teminatlarin Listesi

_ Saymanhk  Ust
Sira | | . Teminat
I.K.N. Thale Ad1 Firma Ad1 Yaz1i Tarihi Ve
No Tutar:
Sayisi
Er-Med Tibbi Cihaz Tic.
1 2010/65398 | Tibbi Malzeme Temini 235,00 31.01.2012 - 754
Ltd. Sti.
Laboratuvar Teknokim Tibbi Malz. Ith.
2 2010/51160 . . . 380,00 29.02.2012 - 1367
Malzemesi Temini Thr. San. Ve Tic. Ltd. Sti.
Laboratuvar Teknokim Tibbi Malz. Ith.
3 2010/529220 ) o . 200,00 29.02.2012 - 1366
Malzemesi Temini Ihr. San. Ve Tic. Ltd. Sti.
Er-Med Tibbi Cihaz Tic.
4 2010/65398 | Tibbi Malzeme Temini 235,00 31.01.2012 - 754
Ltd. Sti.
5 2010/51160 | Laboratuvar Teknokim Tibbi Malz. ith. | 380,00 29.02.2012 - 1367
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Malzemesi Temini fhr. San. Ve Tic. Ltd. Sti.
Laboratuvar Teknokim Tibbi Malz. ith.
6 2010/529220 ) L . 200,00 29.02.2012 - 1366
Malzemesi Temini Thr. San. Ve Tic. Ltd. Sti.
Med  Grup Med.Ds
7 2010/50421 | Tibbi Malzeme Temini 88,00 04.05.2011/2895
Tic.Ltd.Sti.
44 Kalem  Tekstil
8 2011/44509 ) o Dogukan Tekstil San. Tic. | 201,00 08.07.2011
Malzemeleri Temini
69 Kalem T1ibbi | Medicall Biomed. Miih.
9 2011/48681 300,00 12.01.2012
Malzeme Sag. Hizm. Tic. Ltd. Sti.
Farmasina  Tibbi Ve
10 |2011/128616 | 58 Kalem Kit Kimyevi Uriin. San. Tic. | 235,00 14.11.2011
Ltd. Sti.
69 Kalem Tibbi | Adim Dis Tic. Ve Paz.
11 |2011/48681 220,00 14.11.2011
Malzeme Ltd. Sti.
Neofarma Ozel Sag. Hiz.
12 | 2011/159589 | 6 Kalem Kit Ins. Gida San. Ve Dis Tic. | 3.107,00 | 20.02.2013
Ltd. Sti.
Ozmen T1bbi Lab. 01/07/2013 -
13 |2011/207968 | 18 Kalem Kit 350,00
Teshisleri A.S. 10902
10 Kalem Laboratuvar | Unilab  Medikal  Dis 21.08.2014 -
14 |2011/71378 441,00
Malzemesi Temini Ticaret 38582
Ozgiin Kimyevi Madde
15 |2011/202720 | Kit Temini Tibbi Malzeme Saglik | 855,60 15.05.2014 - 9218
Hizm. San. Ve Tic. A.S.
Fizyomed Medikal
o o . 21.09.2012 -
16 |2011/176175 | Glukoz Stribi Temini | Geregler San. I¢ Ve Dig | 6.870,00 11874
Tic. Ltd. Sti.
Kansuk Labaratuvari San.
17 ]2011/188031 | Kan Torbasi Temini 70.000,00 |5.07.2013 - 11439
Ve Tic. A.S.
Tolga Tibbi Malz. Ve Ins.
18 |2011/197322 | Tibbi Malzeme Temini 50,00 11.06.2013 - 9395
San. Tic. Ltd. Sti.
10 Kalem Laboratuvar | Unilab ~ Medikal  Dig 21.08.2014 -
19 |2011/71378 441,00
Malzemesi Temini Ticaret 38582
Ozgiin Kimyevi Madde
20 |2011/202720 | Kit Temini Tibbi Malzeme Saglik | 855,60 15.05.2014 - 9218
Hizm. San. Ve Tic. A.S.
Vakum Yardimli | Yutamed Tibbi Malz. San.
21 |2011/44000 ) ) 11.010,00 |06.12.2012-8056
Hidrofobik  Kapama | Ve Tic.Ltd.Sti
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Seti Temini
Berka Saglik Sist. Paz.
22 |2011/56160 | Tibbi Malzeme Temini L 150,00 19.10.2011 - 6771
San.Ith.Thr.Ltd.Sti
Tibbi Sarf Malzeme | Amphi-Tur Tur. San.Ve 19.12.2012 -
23 | 2011/70784 o 9.150,00
Temini Tic.Ltd Sti 18117
Ozgiin Kimyevi Madde
&t Y 08.08.2012 -
24 | 2011/74645 | Tibbi Malzeme Temini | Tibbi Malzeme Saglik | 171.750,00 10030
Hizm. San. Ve Tic. A.S.
Toner,Kartus Ve Serit| Arat Bilisim Sistemleri
25 |2011/89005 o 3.200,00 |03.04.2013 - 4505
Temini Paz.Ltd.Sti
Seltip
26 |2011/141709 | Tibbi Malzeme Temini | Med.Tur.Nak.San.Ve 1.614,00 |29.11.2012 - 6310
Tic.Ltd.Sti.
Imaj Medikal Elektronik
Muhtelif  Cihazlarin
27 |2011/150917 Ve Servis | 2.705,00 |20.01.2012 - 564
Par¢a Temini
Hizm.Tic.Ltd.Sti
Genpower Jenerator 19.12.2013 -
28 |2011/156054 | Jenerator Temini 20.677,00
San.Ve Tic.A.S 21180
] o Gen Ova Med.Uriinler Ve 24.09.2013 -
29 |2011/189658 | Kit Temini 7.885,00
Sag.Hizm.Ltd.Sti 16039
Radyoaktif Kati | Pozitron Teknik Hizm.i¢
30 |2011/209187 ] o 3.024,00 |04.05.2012 - 5034
Kaynak Seti Temini Ve Dis Tic.Ltd.Sti
Biostar Biomedikal Miih.
31 |2011/81347 | Tibbi Malzeme Temini AS 700,00 09.11.2012/14708
Bios Biomed. Sis. San. Ve
32 |2012/151757 | 62 Kalem Lab. Malz. 171,30 23/01/2014-1037
Tic. Ltd. Sti.
Ayra Med. Yatirimlar
33 |2012/10500 | 117 Kalem Tibbi Malz. 330,00 08/07/2014-28352
Sirketi
Biyotem Saglik Malz. Ve 06.08.2013 -
34 |2012/84746 | Tibbi Malzeme Temini 285,00
Hiz. Paz. Turiz. A.S. 13433
Medikal Teknolojileri
24.09.2013 -
35 [2012/59671 | Tibbi Malzeme Temini | Tamtim Ve Paz. Adnan | 280,00 16001
Salih Doksanoglu
Med-Lab Laboratuvar
36 |2012/55300 | Tibbi Malzeme Temini | _ 560,00 14/07/2014-30444
Urn. San.Tic.Ltd.Sti.
Organik Ve  Analitik
37 |2012/190340 | Tibbi Malzeme Temini 720,00 18.08.2013-13911
Sistemler Ltd.Sti.
38 |2012/50374 | Tibbi Malzeme Temini | Neurotech Saglik | 18.120,00 |25.06.2013-10530
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Sistemleri Paz. San. th.
fhr Ltd. Sti.
Neurotech Saglik
39 |2012/50374 |Tibbi Malzeme Temini | Sistemleri Paz. San. ith.| 105,00 25.06.2013-10531
Ihr Ltd. Sti.
Vital Med. Servis. Ve
40 |2012/54632 | Tibbi Malzeme Temini 540,00 18.04.2013-5307
Ticaret Ltd.Sti.
o | Medsantek Lab. Malz.
41 ]2012/39775 | Kimerizm Tayin Kiti 3.580,00 |15.08.2014-37666
San. Tic. Ltd. Sti.
| Teknomar Tibbi Uriinler
Lu (177) Dota Bilesigi )
42 | 2012/37868 Temini Dis Ticaret Ve Pazarlama | 23.500,00 |11.12.2012-17200
emini
Ltd.Sti.
Yetiskin  Laringaskop | Akad Endiistri Malz. Ve
43 | 2012/63617 ) o 4.920,00 |20.11.2012-15509
Seti Temini Dis Tic.A.S.
Askili  Arsiv Dosyasi .
Roma Insaat Gida Turizm 06.09.2012 -
44 | 2012/15448 | Ve Hasta Film Zarflan 2.782,01
o Kagit San. Ve Dis Tic. Sti. 11025
Temini
Arista Medikal Otomativ 09.10.2012 -
45 | 2012/81114 | Tibbi Malzeme Temini 1.811,00
Tekstil San. Tic. Ltd. Sti. 12725
Ads Elekt. Tibbi Cih. Tth. 22.11.2013 -
46 | 2012/82535 | Tibbi Malzeme Temini | . 1.350,00
Thr. San. Ve Tic.Ltd.Sti 19034
Intra Medikal Geregler 09.09.2013 -
47 | 2012/82535 | Tibbi Malzeme Temini 180,00
Pazarlama 15039
Nanomed Tibbi Malzeme 26.06.2013 -
48 | 2012/82535 | Tibbi Malzeme Temini 3.120,00
Hiiseyin Bacak 10651
Tutku Sag. Gerec. Tic. 07.11.2013 -
49 | 2012/82535 | Tibbi Malzeme Temini 130,50
A.S. 18010
Asmedsan I¢ Ve Dis Tic.
50 |2012/132729 | Tibbi Malzeme Temini 751,00 21.02.2013 - 2469
Candan Tiirkkan
Okser Sinai Ve Tibbi
51 |2012/156615 | Medikal Gaz Temini Gazlar Tibbi Cihazlar Ve | 900,00 16.01.2014 - 702
Malz. San. Tic. Ltd. Sti.
Askilt  Arsiv  Dosyasi .
Roma Insaat Gida Turizm
52 |2012/15448 | Ve Hasta Film Zarflar1 2.782,01 06.09.2012-1025
o Kagit San. Ve Dis Tic. Sti.
Temini
Laparoskopik Johnson Ve  Johnson
53 |2012/23687 11.809,00 |23.07.2013-12429
Malz. Tem. Med.San.Tic.Ltd.Sti
54 |2012/25346 |Plazmaferez Set Ve |Bio Teknik Cih.Tibbi|1.800,00 |28.08.2013-14447
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Aferez Kok Hiicre Seti | Ger.Sag.Hiz.San. Ve Tic.
Temini Ltd.Sti
Plazmaferez Set Ve
Doruk Ecza  Deposu
55 |2012/25346 | Aferez Kok Hiicre Seti 8.640,00 |27.12.2012-9011
o Tic.Ltd.Sti
Temini
Utkum Saghk Uriinleri
56 |2012/39179 |Matbaa Malz Tem 5.864,00 |19.11.2012-5392
Tic. Ltd. Sti.
o Prima Medikal Geregler
57 |2012/57416 |Dezenfektan Temini , 23.310,00 |27.12.2012-9012
Ing.San.Ve Tic.Ltd.Sti
Arista Medikal Otomativ
58 |2012/81114 | Tibbi Malzeme Temini 1.811,00 09.10.2012-2725
Tekstil San. Tic. Ltd. Sti.
Intra Medikal Geregler
59 |2012/82535 | Tibbi Malzeme Temini 180,00 09.09.2013-5039
Pazarlama
Nanomed Tibbi Malzeme
60 |2012/82535 | Tibbi Malzeme Temini 3.120,00 |26.06.2013-10651
Hiiseyin Bacak
Tutku Sag. Gerec. Tic.
61 |2012/82535 | Tibbi Malzeme Temini AS 130,50 07.11.2013-18010
Asmedsan I¢ Ve Dis Tic.
62 |2012/132729 | Tibbi Malzeme Temini 751,00 21.02.2013-2469
Candan Tiirkkan
Tolga Tibbi Malz.Ve
63 |2012/132729 | Tibbi Malzeme Temini | . 2.240,00 13.06.2013-9573
Ing.San.Tic.Ltd.Sti
Okser Sinai Ve Tibbi
64 |2012/156615 | Medikal Gaz Temini Gazlar Tibbi Cihazlar Ve |5.370,00 16.01.2013-702
Malz. San. Tic. Ltd. Sti.
Kurtarir Yangin
Yangin Sondiirme
65 |2012/167771 Sondiirme San.Ve | 4.728,72 | 29.05.2013-8122
Tiiplerinin Dolumu
Tic.Ltd.Sti
Major Medikal Ithalat
66 |2013/49854 | Tibbi Malzeme ) 2.205,00 |20.06.2014/24732
Thracat Pazarlama Ltd Sti
. Atigen-Cell Tekno. Ozel
1 Kalem Mezenkimal
67 |2013/77965 Sag. Hizm. Tic. Ve San. |1.065,00 |11/07/2014-29775
Kok Hiicre
AS.
Hazen Saghk Uriinleri 01.10.2013 -
68 |2013/77521 | Tibbi Malzeme Temini 25,00
San. Tic. Ender Hazirol 16338
7 Kalem Tibbi Malz. | Norm Medikal San. Ve
69 |2013/61499 o 170,00 10/12/2013-20359
Temini. Tic. Ltd. Sti.
2 Kalem Tibbi | Medicall Biomedikal
70 |2013/101551 o 1.700,00 |17.12.2013-21000
Malzeme Temini Miih. Sag. Hiz. Tic. A.S.
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Sterilizasyon Norm Medikal Sanayi Ve
71 |2013/106103 . o 75,00 13.01.2014-529
Malzemeleri Temini Ticaret Ltd. Sti.
25 Kalem Tibbi | Capa Medikal San. Tic.
72 | 2013/55342 o 13.200,00 |19.12.2013-21193
Malzeme Temini Ltd. Sti.
25 Kalem  Tibbi | Novus Medikal Tic. Ltd.
73 | 2013/55342 o 7.050,00 |17.02.2014-2658
Malzeme Temini Sti.
Arun Saglik Ve Tekstil
25 Kalem Tibbi | _
74 | 2013/55342 o Urtinleri San. Dis. Tic. | 250,00 25.07.2014-33674
Malzeme Temini
Ltd. Sti.
Baski Malzemeleri
75 |2013/65213 . Bormak Biiro Makineleri | 545,00 14.02.2014-2550
Temini
Bio Teknik Cihazlar T1ibbi
Aferez Trombosit Seti
76 | 2013/48394 Temini Geregler Sag. Hiz. San. Ve | 49.980,00 |11.09.2014-44020
emini
Tic. A.S.
8 Kalem Laboratuar | Nepha Tibbi Cihazlar Tic.
77 | 2013/77919 ) o 970,00 20.10.2014-60866
Malzemeleri Temini Ve San. A.S.
Zeytin  Saghik  Uriinleri
3 Kalem T1bbi
78 |2013/131608 o Gida Kirtasiye San. Ve|1.795,00 |20.11.2014-72959
Malzeme Temini
Tic. Ltd. Sti.
5 Kalem Tibbi | Erdem Ecza Deposu Tic.
79 |2013/75272 o 820,00 30.12.2014-93637
Malzeme Temini AS.
25 Kalem  Tibbi | Erdem Ecza Deposu Tic.
80 |2013/55342 o 1.460,00 |30.12.2014-93634
Malzeme Temini AS.
Hazen Saghk Uriinleri 01.10.2013 -
81 |2013/77521 | Tibbi Malzeme Temini 25,00
San. Tic. Ender Hazirol 16338
Toplam (TL) 535.516,24

TESPIT 2-Hazineye gelir aktarimi1 yapilmasi gereken 93 adet nakit gegici teminatlarin toplan

160.708,00 TL olup asagida listelenmistir:

Tablo 4: Zaman Asimina Ugrams Nakit Gecici Teminatlarin Listesi

. Saymanhk Ust
Sira |, . Teminat
L.K.N. Thale Adx Firma Ad1 Yazi1 Tarihi Ve
No Tutar:
Sayisi
1 2010/580953 |Halk Sagligi A.B.D.|Ey-Fa Insaat Ve Malz. | 2.200,00 18.03.2011 - 1732

Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

197



T.C. Sayistay Baskanlig

Seminer Odalar1 | Dahili Tic. Eyip Cilekei
Diizenleme Isi
T1bbi Malzeme | Bioster Infeks Yon Sis.
2 2011/34429 o 350,00 22.06.2011 - 4080
Temini Ve Tic. Ltd. Sti.
Defne Saglk Uriinleri
Tibbi Malzeme | .
3 2011/34429 Temin Uretimi Ve Toptan Tic. [ 210,00 12.10.2011 - 6579
emini
Ahmet Cezik
Medelek Elekt. Ve
Muhtelif Cihazlarin
4 2011/37945 Bilgisayar Cihazlar1 San. | 660,00 22.09.2011 - 6148
Parga Temini
Ve Tic. Ltd. Sti.
T1bbi Malzeme | Yaman Saglk Uriinleri -
5 2011/83976 . . 1.550,00 02.08.2011 - 4881
Temini Ozcan Yamangiin
Intertek End. Ve Tek.
6 2011/198461 |Ekg Cihazi Temini | Uriin. San. Ve Tic. Ltd. | 5.000,00 31.12.2012 - 19276
Sti.
Laboratuvar Itm Uriime  Saghg
7 2011/134719 . 2.400,00 20.12.2011 - 8490
Malzemesi Temini Uriinleri Ltd. Sti.
Norm Medikal Sanayi
8 2011/142289 | Dezenfektan Temini 280,00 02.11.2011 - 7262
Ve Ticaret Ltd. Sti.
3  Kalem  Tibbi
9 2011/27312 Tiire Medikal Cihazlar |500,00 15.06.2011
Malzeme
3  Kalem  Tibbi|Tolga Tibbi Malz. Ve
10 2011/27312 . 130,00 27.04.2011
Malzeme Ins. San. Tic. Ltd. Sti.
Berka Saglik Sistemleri.
15 Kalem Tibbi . .
11 2011/107656 Mal Paz. San. Ith. Thr. Ltd.|410,00 25.11.2011
alz.
Sti.
50 Kalem Tibbi|Aln Medikal San. Ve
12 2011/90615 29.000,00 |28.10.2011
Malzeme Tic. Ltd. Sti.
Ozmen Tibbi  Lab.
13 2011/207968 |18 Kalem Kit 350,00 04.05.2012
Teshisleri A.S.
Rotakim Analiz
14 2011/128372 | Kit Temini Hizmetleri Ve Teknik [2.500,00 27.12.2011 - 8723
Cihaz. Tic. Ltd. Sti.
) o Techlabs Med. Ve
15 2011/168679 | Kit Temini 1.200,00 20.12.2011 - 8496
Kimya Tic. Ltd. Sti.
Aort Saghk Hiz. Tic.
16 2011/202203 | Tibbi Cihaz Temini 1.300,00 21.02.2012 - 1152
Ltd. Sti.
17 ]2011/139968 | Laboratuvar ~ Mlz. | Diamed-Lab Lab. Ve (110,00 30.12.2011 - 8794
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Temini Diab. Uriin. I¢ Ve Dis
Tic. Ltd. Sti.
Laboratuvar ~ Mlz. | Bilgen Lab. Uriin. San.
18 2011/139968 o 675,00 27.12.2011 - 8699
Temini Dis. Tic. Ltd. Sti.
T1bbi Malzeme | Matek Medikal Analitik
19 2011/48044 o 140,00 14.02.2012 - 1012
Temini Tek. Sis. Ltd. Sti.
T1bbi Malzeme | Tolga Tibbi Malz. Ve
20 2011/48044 . . 710,00 07.09.2011 - 5619
Temini Ins. San. Tic. Ltd. Sti.
Tibbi Malzeme | Amphi-Tur Tur San Tic
21 2011/48044 o 100,00 10.10.2011 - 6470
Temini Ltd Sti
T1bbi Malzeme | Matek Medikal Analitik
22 2011/56160 o 300,00 14.02.2012 - 1013
Temini Tek. Sis. Ltd. Sti.
Berka Saglik Sistemleri.
Tibbi Malzeme . .
23 2011/56160 o Paz. San. Ith. Thr. Ltd. | 440,00 14.02.2012 - 1015
Temini )
Sti.
T1bbi Malzeme | Tolga Tibbi Malz. Ve
24 2011/56160 o . 140,00 07.09.2011 - 5620
Temini Ins. San. Tic. Ltd. Sti.
Tibbi Sarf Malzeme | Capa Medikal San. Ve
25 2011/70784 o 420,00 14.02.2012 - 1009
Temini Tic. Ltd. Sti.
Tibbi Sarf Malzeme | Ceren Medikal San. Tic.
26 2011/70784 o 205,00 24.10.2011 - 6899
Temini Ltd. Sti.
Teknik Servis Fotokopi
Toner,Kartus Ve
27 2011/89005 Ve Biiro Mak. Tic. Ltd. [ 1.580,00 14.02.2012 - 1010
Serit Temini
Sti.
T1bbi Malzeme | Koroglu Saglik Medikal
28 2011/98846 . 5.800,00 04.07.2012 - 8250
Temini Urlinleri
Derin  Dondurucu | Elips Saglik Uriinleri Ith.
29 2011/101972 o . 2.300,00 14.02.2012 - 1027
Temini Ve Thr.Ltd.Sti
Cd Robot Ve Kontrol | Akfa Medikal Tic.Ve
30 2011/140396 o o 1.885,00 14.02.2012 - 1028
Birimi Temini San.Ltd.Sti
Toner,Kartus Ve [ Mitasan Biiro Mak. ith.
31 2011/89005 500,00 14.02.2012 - 1025
Serit Temini Tic. Ve San. A.S.
Bagar Biiro Mak.Ve
Toner,Kartus Ve . o
32 2011/89005 Teknik Servis Hizm San | 6.400,00 04.10.2011 - 6331
Serit Temini
Tic Ltd Sti
Tam Matbaa Ve
Arsiv,Dosya Ve Zarf . .
33 12011/184854 Temin Dosyalama  Sistemleri | 2.100,00 02.01.2012 - 40
emini
San Tic Ltd Sti
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Roma Insaat Gida Tur.
Arsiv,Dosya Ve Zarf
34 2011/184854 o Kagit San. Ve Dis Tic. | 1.610,00 04.01.2012 - 136
Temini
Ltd. Sti.
Radyoaktif Kati | Pozitron Teknik Hizm.
35 2011/209187 . s 1.515,00 06.02.2012
Kaynak Seti Temini |I¢ Ve Dis Tic. Ltd Sti
Tekstil Uriinleri | Nebula ~ Terlik Ve
36 2012/29033 o 800,00 17.07.2012 - 8692
Temini Ayakkab1 Paz. Ltd. Sti.
. Cuylan Elektrikli Ve
Tekstil Urtinleri . )
37 2012/29033 Temin Mekanik Cihazlar San. [ 650,00 12.07.2012 - 8526
emini
Ve Tic. Ltd. Sti.
Medikal ~ Teknolojiler
Tibbi Malzeme
38 |2012/59671 Temin Tanitim Ve Pazarlama - | 210,00 13.09.2012 - 11527
emini
Adnan Salih Doksanoglu
Tibbi Malzeme | Ayra Medikal Yatirimlar
39 2012/84746 o 180,00 03.07.2012 - 26842
Temini Ltd. Sti.
Tibbi Malzeme | Santim Medikal Dagitim
40 2012/84746 o 450,00 17.09.2013 - 15419
Temini Ltd. Sti.
T1bbi Malzeme | Biyotem Saglik Malz.Ve
41 2012/84746 o 145,00 19.12.2012 - 18157
Temini Hizm. Paz Tur. A.S.
T1bbi Malzeme | Mes-Kon Saglik Uriin.
42 2012/84746 o 400,00 14.12.2012 - 17615
Temini San. Tic. Ltd. Sti.
18 Kalem Tibbi|Defne Med. Uriin. San.
43 2012/36689 1.200,00 13.09.2012 - 11971
Malzeme Ve Tic. Ltd. Sti.
23  Kalem Tibbi|Ongun Med. Tic. San.
44 2012/179373 630,00 12.07.2013 - 2934
Malz. Ltd. Sti.
Optik  Market  Tip
T1bbi Malzeme
45 2012/39563 o Malzemeleri San. Ve |550,00 06.06.2012 - 7026
Temini
Tic.Ltd.Sti.
Tibbi Malzeme | Med-Lab  Laboratuvar
46 2012/55300 . . 425,00 14.07.2014 - 30445
Temini Urn. San. Tic.Ltd.Sti.
36 Kalem Tibbi Mlz. | Polarmed Dis Tic. Ltd.
47 2012/14038 o 1.080,00 18.05.2012 - 5798
Temini Sti.
T1bbi Malzeme | Bilgin Tip Medikal Ltd.
48 2012/33358 o 1.000,00 15.11.2012 - 15252
Temini Sti.
Tibbi Malzeme | Ceren Medikal San. Tic.
49 2012/161250 o 230,00 13.02.2013 - 2068
Temini Ltd. Sti.
Tibbi Malzeme | Vital Medikal Servis Ve
50 2012/54832 o 270,00 26.11.2012 - 15912
Temini Tic. Ltd. Sti.
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Askili Arsiv Dosyasi | Roma Ingaat Gida Tur.
51 2012/15448 |Ve Hasta Film|Kagit San. Ve Dis Tic. | 1.500,00 27.04.2012-4785
Zarflar1 Temini Ltd. Sti.
Kalca  Artroskopi | Mr Medikal Reklamcilik
52 2012/41649 | . 150,00 25.01.2013-1238
Implantlart Temini | Tic.Ltd.Sti
Alkokim Alkol
53 |2012/45309 | Dezenfektan Tem Kozmetik San Tic Ve|495,00 25.01.2013-1237
Ltd Sti
Arista Medikal
54 2012/81114 | Tibbi Malz Tem Otomotiv Tekstil San.|910,00 03.10.2012-12455
Ve Tic. Ltd. Sti.
Tutku Sag. Ger. Tic.
55 2012/82535 | Tibbi Malz Tem AS 610,00 25.01.2013-1233
Medikal ~ Teknolojiler
56 2012/82535 | Tibbi Malz Tem Tanitim Ve Pazarlama - | 580,00 19.10.2012-13588
Adnan Salih Doksanoglu
Meditag Tibbi Arag. Ve
57 |2012/82535 | Tibbi Malz Tem Gereg Ith. Thr. Iml. San. [ 300,00 09.10.2012-2727
Ve Tic. A.S.
85 Kalem Tibbi Mal. | Asset Medikal Tasarim
58 2012/40823 o 2.000,00 11.12.2012/17177
Temini San. Ve Tic. A.S.
Foras Bilgisayar
85 Kalem Tibbi Mal.
59 2012/40823 Temin Elektronik Medikal San. | 700,00 23.11.2012/15765
emini
Ve Tic. Ltd. Sti.
85 Kalem T1bbi Mal. | Tekmed Medikal San.
60 2012/40823 o 870,00 02.10.2012/12389
Temini Tic. Ltd. Sti
85 Kalem T1bbi Mal. | Mes-Kon Saglhk Uriin.
61 2012/40823 o 250,00 12.12.2012/17372
Temini San. Tic. Ltd. Sti.
. Derya Ecza Dep. Sag.
323 Kalem Ilag Y .p g
62 |2012/170954 Temin Hiz. Pet. Gida Ing. San. | 900,00 23.01.2013/1079
emini
Ve Tic. Ltd. Sti.
24 Kalem Tibbi | Deva Medikal Abdiilaziz
63 2012/192500 o . 660,00 12.03.2013/3419
Malzeme Temini Demir
14 Kalem Tibbi|Organik Ve Analitik
64 2012/60118 o 465,00 05.07.2013/11439
Malzeme Temini Sist. Ltd. Sti.
Ameliyathane Ve | Entalpi Teknik Sthhi Ve
65 2012/303024 | Klima Sant. Sogutma | Is1 Tes. Malz. San. Tic. | 5.000,00 16.07.2013/11963
Gruplart ~ Periyodik | Ltd. Sti.
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Bakim Onarim Malz.
Temini
Neurotech Saglik Sis.
T1ibbi Malzeme . .
66 2012/85929 o Paz. San. Ith. Thr. Ltd.|110,00 09.01.2014/417
Temini
Sti.
T1bbi Malzeme | Hazen Saghk Uriinleri
67 2013/77521 o 250,00 23.08.2013 - 14272
Temini San. Tic. Ender Hazirol
Tibbi Malzeme | Ozbay Medikal Serap
68 2013/52305 . .. 360,00 18.07.2013 - 12166
Temini Ozbay
T1ibbi Malzeme | Orcan Tibbi Cihazlar
69 2013/52305 o 2.100,00 03.06.2014 - 18972
Temini San. Tic. Ltd. Sti.
Neuromodulation Group
T1ibbi Malzeme
70 2013/131331 o Sag Hiz.San. Ve | 595,00 10.12.2013 -20360
Temini
Tic.Ltd.Sti.
Tekservis Teknik Ve
T1ibbi Malzeme .
71 2013/53199 o Tib. Uriin. Paz. San.|290,00 09.07.2013-11565
Temini
Tic.Ltd.Sti.
Baski  Malzemeleri | Bormak Biiro Mak. Ltd.
72 2013/65213 o 300,00 14.02.2014-2549
Temini Sti.
Ads Elektrik Tib. Cih.
5 Kalem  Tibbi|. .
73 2013/75272 Ith. Ihr. San. Ve Tic. Ltd. | 800,00 26.11.2013-19260
Malzeme Temini
Sti.
2 Kalem  Tibbi| Medicall Biomedikal
74 2013/101551 o 900,00 08.10.2013-16706
Malzeme Temini Miih. Sag. Hiz. Tic. A.S.
Foras Bilgisayar
94 Kalem Tibbi
75 2013/186992 o Elektronik Medikal San. | 2.350,00 22.05.2014-16517
Malzeme Temini
Ve Tic. Ltd. Sti.
94 Kalem Tibbi|Hazen Saglik Uriinleri
76 2013/186992 o 850,00 21.05.2014-15949
Malzeme Temini San. Tic. Ender Hazirol
Alp Medikal Reklam
94 Kalem Tibbi )
77 2013/186992 o Turizm  Akif  Sukrii| 776,00 18.05.2014-9391
Malzeme Temini
Eroglu
Saglik Medikal Uriin.
94 Kalem Tibbi
78 2013/186992 o Dis Tic. San. Ve Tic.|5.850,00 27.06.2014-25102
Malzeme Temini
Ltd. Sti.
Zeytin Saghk Uriinleri
3 Kalem  Tibbi
79 2013/131608 o Gida Kirtasiye San. Ve |2.900,00 20.11.2014-72974
Malzeme Temini
Tic. Ltd. Sti.
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80

2013/2895

169 Kalem Tibbi

Malzeme Temini

Integral Sag. Tek. Tic.
Ltd. Sti.

380,00

21.05.2013/7519

81

2013/35053

258
Temini

Kalem {lag

Derya Ecza Dep. Sag.
Hiz. Pet. Gida Ins. San.
Ve Tic. Ltd. Sti.

750,00

25.06.2013/10532

82

2013/52182

Ameliyathane,
Yogun Bakim Ve
Hasta Servislerinin
Kompresorlerinin

Yenilenmesi

Yigittaslar Oto Tic. Ve
San. A.S.

4.000,00

27.06.2013/10759

83

2013/35053

258

Temini

Kalem Ilag¢

Haver Ecza Deposu Ltd.
Sti.

3.070,00

10.07.2013/11620

84

2013/48860

Tibbi

Temini

Malzeme

Norm Medikal Sanayi
Ve Ticaret Ltd. Sti.

100,00

14.01.2014/571

85

2013/157592

T1ibbi

Temini

Malzeme

Biyotem Saglik Malz.Ve
Hizm. Paz Tur. A.S.

135,00

13.01.2014/526

86

2014/24671

35 Kalem Kirtasiye

Malzemesi Temini

Fatih Iletisim - Hasan

Inyurt

15.685,00

22.04.2014 - 7603

87

2014/92395

Biyometrik  Kimlik
Dogrulama  Cihazi

Temini

Demtag Bilgi Sistemleri
Ve Teknolojileri Tic.

AS.

15.000,00

04.12.2014-81114

88

2014/159859

5 Kalem Laboratuar

Malzeme Temini

Novogen
Lab. Ve Saglik Hiz. San.
Ltd. Sti.

Diagnostik

660,00

30.12.2014-93433

89

2014/8803

10 Kalem Laboratuar

Malzemeleri Temini

Techlabs  Med.
Kimya Tic. Ltd. $ti.

Ve

420,00

08.05.2014-8763

90

2014/8803

10 Kalem Laboratuar

Malzemeleri Temini

Tekservis Teknik Ve
Tib. Uriin.

Tic.Ltd.Sti.

Paz. San.

232,00

29.04.2014-8228

91

2014/8380

15 Kalem Laboratuar

Malzemeleri Temini

Bo&Ga Medikal Kimya
Elektronik Gida Imalat
San. Ve Tic. Ltd. Sti.

540,00

18.04.2014-7548

92

2014/50708

10 Kalem Tibbi

Malzeme Temini

Renka Saglik Hizm. Ltd.
Sti.

800,00

09.07.2014-29054

93

2014/1853

Tibbi

Temini

Malzeme

Medikal ~ Teknolojiler
Tamitim Ve Pazarlama -

Adnan Salih Doksanoglu

1.925,00

29.05.2014/17979

Toplam (TL)

160.708,00
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Kamu idaresi cevabinda; bulguda yer alan gegici teminatlara iliskin is ve islemlerin
ilgili harcama birimi tarafindan mevzuat hiikiimleri gercevesinde yerine getirilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak Bulgu konusu “Capa Tip Fakiiltesi Déner Sermaye Biriminde 326 hesap
kodunda kayith olup zaman asimina ugramas: nedeniyle hazineye gelir aktarim yapilmasi
gereken teminatlarin gelir aktarim iglemlerinin yapilmamasi "dir. Buna gore idarenin yapmasi
gereken zaman asimina ugramasi nedeniyle artik 326 hesap kodunda bulunmamasi gereken
nakit teminatlar ile ilgili hazineye gelir aktarimnin yapilmast ve gerekli muhasebe diizeltme
kayitlarimin yapilmasidir. Kurum tarafindan gonderilen cevapta ise bulgu konusuna iliskin is
ve islemlerin ilgili harcama birimi tarafindan mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde yerine
getirilecegi ifade edilmis ancak ilgili teminatlarin hazineye aktarumina dair herhangi bir

muhasebe diizeltme islemine yer verilmemigtir.

Bulguda detayli olarak agiklandigi tizere kurumun mali tablolarinda 326 hesap kodunda
kayith olmamasi gereken 696.224,24 TL degerindeki nakit teminatlarin 31.12.2016 tarihi
itibariyle hala idarenin muhasebe kayitlarinda goriildiigii, dolayisiyla 2016 yil1 mali tablolar
etkiledigi tespit edilmis olup 2017 yil1 igerisinde diizenlenecek mali tablolar ile 2017 y1l sonu
mali tablolarda goziikmeyecek sekilde gerekli islemlerin bir an 6nce tesis edilmesinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Ihale Kapsaminda Alinan Nakit Teminatlarin isin Sonunda flgilisine fade

Veya Hazineye Gelir Aktarimi islemlerinin Gergeklestirilmemesi

05.01.2002 tarih ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun “Iade edilemeyen
teminatlar” baglikli 14 {incli maddesinde; “Madde 14- 13 iincii maddeye gore mahsup islemi
yvapimasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul
tutanagumin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti
stiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplart hiikiimsiiz kalir ve bankasina
iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar stirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.”

hiikmii bulunmaktadir. Buna gore kurumlarin ihalelerle ilgili aldiklar1 nakit teminatlarin madde
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hiikmiinde belirtilen siire¢lerden sonra ilgilileri tarafindan alinmamasi halinde s6z konusu nakit
teminatlar Hazineye gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Kanun maddesinde yer alan hiikmiin
uygulamaya iliskin diizenlemeleri muhasebe yonetmeliklerinde yer almaktadir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce Ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Hiikiim bulunmayan
héller” baslikli 599 uncu maddesinde “Madde 599 - (1) Bu Ydnetmelikte hiikiim bulunmayan
hallerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari, kiyasen uygulanir.” denilmektedir. Merkezi Y onetim
Muhasebe Yonetmeliginde nakit teminatlarin kaydiyla ilgili 330 Alman Depozito ve
Teminatlar Hesabina iligkin islemlerin anlatildigi 257 nci maddesinde

3) 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 13 iincii
maddesine gore mahsup iglemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin

hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya

varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen

talep edilmemesi nedeniyle ilgilisine iade edilemeyen teminatlar siirenin bitiminde genel biitce
Kapsamindaki kamu idarelerinde biitceye gelir kaydedilir; diger kamu idarelerinde ise genel
biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde defterdarlik muhasebe miidiirliigii, ilgelerde ise mal
miidiirliigiiniin banka hesaplarina bes is giinii icerisinde aktarilir. Ayrica ilgili muhasebe
birimine yaziyla bilgi verilir.” denilmektedir.

Buna gore; bu kapsamda nakit teminat1 bulunan idareler séz konusu 2 yillik siirenin
basladig1 andan itibaren (yine bu 2 yillik siire igerisinde) oncelikle ilgili yiikleniciye nakit
teminatin iadesine dair uyar1 yazisi yazmali, buna ragmen nakit teminatin alinmamasi halinde
bu 2 yillik siirenin bitmesini miiteakiben genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde biitceye;
diger kamu idarelerinde (ve bu arada tiniversitelerdeki doner sermayelerde) ise hazineye gelir
kaydedilmesi i¢in gerekli islemleri bes is gilinii icerisinde tesis etmek zorundadirlar.

Yukarida yer verilen mevzuat ¢er¢evesinde yapilan denetimlerde;

-Cerrahpasa Tip Fakiiltesi, Dis Hekimligi Fakiiltesi, Edebiyat Fakiiltesi, Kardiyoloji
Enstitiisii, Merkez Isletme Miidiirliigii, Onkoloji Enstitiisii, Orman Fakiiltesi, Veteriner
Fakiiltesi Doner Sermaye birimlerinde 326 Hesap Kodunda kayithi nakit teminatlarin
bulundugu,

-Kayith olan nakit teminatlarin bazilarinin hangi is ile ilgili alindiginin sisteme

girilmedigi, bundan dolay1 da hangi ise ait oldugunun bilinmedigi,
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-Hangi ise ait oldugunun bilinmemesi nedeniyle alim/temin siireciyle ilgili kabuliin
yapilip yapilmadigi, garanti siiresinin olup olmadig1 gibi sorgulamalarin yapilamadigi,

-Thale kapsaminda alian nakit teminatlarin iadesine iliskin ilgilisine her hangi bir yazi
teblig edilmedigi,

- Kabulii tamamlanan/varsa garanti siiresi dolan mal alimi/yapim isi/hizmet alimlarinin
kabulii yapildigina veya garanti siiresinin dolduguna dair ilgili harcama birimleri tarafindan
nakit teminatlarin kayith tutuldugu birime (istekliye/yiiklenicisine iadesine veya Hazineye gelir
kaydedilmesi i¢in gerekli islemlerin tesisi edilmesine iligkin) yani saymanliga herhangi bir yaz1
yazilmadigi,

-Boylece s6z konusu nakit teminatlarin ilgilisine iade veya hazineye gelir aktarimi
islemlerinin gerceklestirilemedigi, bundan dolay da ilgili nakit teminatlarinin 31.12.2016 tarihi
itibariyle hala Idarenin muhasebe kayitlarinda goriildiigii, yukaridaki veri eksikliklerinden
dolay1 ilgili birimler i¢in toplam nakit teminat tutarinin ne kadarinin zaman asimi nedeniyle
hazineye aktarilmasi gerektigi, ne kadarmin ilgilisine iadesi gerektigi hususlarinin
belirlenemedigi

tespit edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda; i1gili harcama birimleri tarafindan nakit teminatlarin iadesine
engel bir durum kalmadiysa iade islemlerinin yapilmasinin saglanacagi, iadesinin miimkiin

olmadig1 durumda ise bu teminatlarin hazineye gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak 2017 yili mali tablolarda 326 nolu hesabin ger¢ege uygun tutar ile yer
almasimin saglanmasi adina ihale kapsaminda alinan nakit teminatlarin isin sonunda ilgilisine
iade veya hazineye gelir aktarimi islemlerinin gerceklestirilmesi i¢cin mevzuatta ongériilen ve
bulguda detaylica agiklanan usul sartlarinin bir an once yerine getirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Veteriner Fakiiltesinde Canh Demirbas Sayillarina Iliskin Giivenilir

Kayitlarin Bulunmamasi
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01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Déner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Tasinir islemleri” baslikli 27 inci maddesine
gore doner sermaye isletmelerince edinilen taginirlarin kayitlara alinmasinda, verilmesinde ve
izlenmesinde, 28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimleri uygulanacaktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 44 iincii maddesine
dayanilarak hazirlanan Taginir Mal Yonetmeliginin; “Sorumluluk™ baslikli 5 inci maddesinde
“Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasin saglamaktan sorumludur.” Denildikten
sonra Harcama yetkililerinin taginir kayitlarinin bu Yo6netmelik hiikiimlerine uygun olarak
tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri
ve taginir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi belirtilmistir.

Yonetmeligin 5 inci maddesinin devaminda harcama yetkililerinin taginirlara iligkin
islem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye;
kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan veya kaybolan taginirlarin ilgililerden tazmini
icin gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya yetkili oldugu ifade edilmistir.

Yonetmelikte taginirlarin muhafazasi ve kontroliine iliskin s6z konusu madde 5’te,
“Kamu idarelerine ait tagimirlarin muhafazasi ile gorevli olan kamu gorevlileri bu tasimirlar
en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak,
zorundadirlar.” hilkmii ile ayn1 maddenin (5) nolu bendinde “Tasinirlarin muhafazasindan ve
yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi
nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklar: kamu
zararlart hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiiriirliige konulan Kamu Zararlarimn Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yéonetmelik
hiikiimleri uygulanir.” hilkkmii yer almaktadir.

Universite Veteriner Fakiiltesi Doner Sermaye biriminde yapilan canli tasmir
denetimlerinde;

1-Tasinir islemlerinin Istanbul Universitesi Kurumsal Otomasyon Projesi (ISKOP)
lizerinden takip edildigi,

2- Tlgili birimde y1l sonu sayimlari igin Tasinir Mal Yonetmeligi kapsaminda harcama
yetkilisince bir gorevlendirme yapilmadigi,

3- Gorevlendirme olmamasi nedeniyle diger tasinirlar gibi canli demirbagslarin da
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Yonetmelige uygun yil sonu fiili sayimlarinin yapilmadig,

4- [SKOP Sisteminde kayitl1 y1l sonu verilerinde 117 biiyiikbas ve 948 adet kiigiikbas
hayvan goziiktiigii, ancak yapilan fiili denetimlerde gergekte bu kadar canli demirbasin
bulunmadig,

5-Gergek anlamda ne kadar canli demirbas olmasi gerektigine iliskin dosya iizerinde
yapilan denetimlerde ise,

-03.10.2016 tarihinde Avcilar Ilge Tarim Miidiirliigiine gonderilen durum tespit
raporunda 120 adet biiyiikbas ve 363 adet kiigiikbas (360 adet koyun-kog-kuzu ve 3 adet teke)
hayvan bulundugunun anlasildigi,

-Y1l igerisinde Oliim, egitim-arastirma, kurbanlik ve kesim suretiyle yapilan c¢ikis
kayitlariin sisteme girilmedigi,

-Y1l igerisinde dogan canli demirbaslarin girig kayitlarinin yapilmadigi, dolayisiyla yil
sonu kayitlarda goziikmedigi,

- Kayitlardan 6liim nedeniyle ¢ikilan canli demirbaslardan; 5 adet kiiclikbag hayvanin
oliim nedeni bile arastirilmadan hayvan bakicisi tarafindan dogrudan gomiildiigii, 6 adedinin
oliim nedeninin arastirilmasi ile ilgili olarak otopsiye sevkinin yapilmasina ragmen tasinir ¢ikis
belgelerinde otopsi raporunun bulunmadigi, 3 adedinin gerekli tedaviye cevap vermedigi
gerekcesiyle kayitlardan c¢ikarildigi ancak bakicinin veya bir bagka kimsenin kusuru olup
olmadigina iligskin herhangi bir aragtirma yapilmadigi,

6- Saglikli ve giivenilir bir kayit ve belgeleme siirecinin bulunmamasi nedeniyle sayim
suretiyle bulunacak rakamin karsilagtirilacag gergek kayitli miktarin ancak siirecin tlimiine dair
yapilacak bir sorusturma ile saptanabilecegi,

tespit edilmis olup 5018 Sayili Kanun 71 ve Tasinir Mal Yonetmeligi madde 5 geregi
taginirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin
alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok
olmas1 sonucunda sebep olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanacagindan, oncelikle canli
demirbaglarla ilgili kayithh durumun ne olmasi gerektiginin yapilacak bir sorusturma ile
tespitinin ve buna gore s6z konusu taginirlarla ilgili gerekli sayim ve kontrol islemlerinin usule
uygun seklinde yeniden yapilmasinin, varsa eksik/fazlaliklarla ilgili sorumlulugu tespit edilen
kisilerden 1ilgili tasmirlarin tazmin edilmesinin/izahinin saglanmasinin uygun olacagi

degerlendirilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle;

1.Doner Sermaye biitgesinden alinan Mal ve Malzemelerin iiniversitenin kurmus oldugu

kurumsal otomasyon projesi (ISKOP) iizerinden takip edildigi,

2.Fakiiltenin 2017 yili sonu sayimlart i¢in Taginir Mal Yonetmeligi Kapsaminda

Harcama Yetkilisince bir gérevlendirme yapilacagi,

3.Fakiiltenin 2017 y1l1 sonu sayimlari i¢in Taginir Mal Yo6netmeligi Kapsaminda yapilan

gorevlendirme komisyonu tarafindan yil sonu fiili sayimlar1 yapilacagi,

4.2016 yili diizenlilik denetimleri sonucu gerekli canli taginir girisleri ve diistimleri

yapilarak kayit altina alindigi,

5. 2017 yil1 canl taginirlarin 351 adet kiiciikbas 135 adet biiyiikbas canli taginir olmak
iizere (ISKOP) kayitlarinda mevcut oldugu, yil igerisinde 6liim, egitim- arastirma, kurbanlik,
kesim, dogan canli demirbaslarin giris kayitlar1 ile ilgili 2016 yili i¢inde canli demirbaglarin
kaydinda 151 no lu hesabin kullanilip kullanilmayacagina iligkin yasanan tereddiit nedeniyle
tasinir kayit ve cikislari muhasebelestirilemedigi, 2017 yili canli tagimirlarin 6liim, egitim-
arastirma, kesim ve dogum kayitlarinin 2016 yili Sayistay denetiminde yukarida belirtilen
bulgular i¢in gerekli tiim 6nlemlerin alinacagi ve taginir kayitlarinin 5018 Sayili Kamu Mali

Yonetimi Ve Kontrol Kanununa ve Y6netmelige uygun olarak hazirlanacag,

Ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 44 iincii
maddesine dayanilarak hazirlanan Taginir Mal Yonetmeliginin; “Sorumluluk™ baslikli 5 inci
maddesinde “Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gére saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur.” denildikten
sonra harcama yetkililerinin taginir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak

tutulmasi ve tasimir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri
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ve tasinir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi belirtilmistir.

Kurumun 2016 yili denetimlerinde tespit edilen ve detayr bulguda yer alan hususlarin
giderilmesinin mevzuatta sayilan sorumlular i¢in bir zorunluluk oldugu, buradan hareketle
taginir kayit, kontrol, sayim ve belgeleme islemlerinde bu sorumlulugun gereginin yerine

getirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Doner Sermaye isletmesinde Y1l i¢erisinde Edinilen Tasinirlarin Tamaminin

Yil Sonunda Universiteye Bedelsiz Devredilmesi

Déner Sermaye Isletmelerinde yil icerisinde edinilen tagmirlarin tamaminin her yil
sonunda iiniversiteye bedelsiz devredilmesi nedeniyle tasinir hesaplarinin gergek durumu
yansitmadigi tespit edilmistir.

01/05/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Ddner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Taginir islemleri” baslikli 27 inci maddesine
gore doner sermaye isletmelerince edinilen taginirlarin kayitlara alinmasinda, verilmesinde ve
izlenmesinde, 28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimleri uygulanacaktir.

Tasinir Mal Yonetmeliginde tasinirlarin devirleri ile ilgili:

-Aym harcama biriminde bulunan ambarlarin tasimir kayit yetkililerinin kendi
aralarindaki devirleri halinde;

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baglikli 10 uncu maddesinde sayim da
ongoriilerek Yonetmelik Eki Ornek 11 numarali Ambar Devir ve Teslim Tutanagi’nin
diizenlenecegi,

-Bir ambarla ilgili tasinir kayit yetkilisinin degismesi halinde;

Tasinir Mal Yonetmeliginin 6/4 ve 33 iincli maddeleri geregi; tasinir kayit yetkilileri,
sorumluluklar altindaki ambarlarda bulunan tasinirlar1 ve bunlara iliskin kayit ve belgeleri,
yerlerine gorevlendirilenlere devretmeden gorevlerinden ayrilamayacagy,

-Farkh kamu idareleri arasinda tasinir devri halinde;

Tasinir Mal Yonetmeliginin “Kamu idareleri arasinda bedelsiz devir ve tahsis™ baslikli
31 inci maddesine gore bu sekilde devir yapilabilmesi i¢in,

1) Kayitlara alinis tarihi itibariyla bes yilin1 tamamlamis olmasi

2) Idarece kullanilmasina ihtiya¢ duyulmamasi

Sartlarinin birlikte gergeklesmesi gerekmekte olup, bu durumda ve maddede sayilan
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diger hallerde ancak diger kamu idarelerine bedelsiz devredilebilmektedir. Bu sekilde
gerceklesen devirlerde ise,

Devralan kurumun Tasinir Mal Yénetmeliginin 19 uncu maddesi geregi TiF giris kaydi;
devreden kurumun ise Tagmir Mal Yénetmeliginin 24 iincii maddesi geregi TIF cikis kaydi
diizenleyerek devirleri gerceklestirecegi,

Ifade edilmektedir.

Tasinir Mal Yonetmeliginde yukarida belirtilen tasinir devir usulleri disinda y1l sonunda
taginirlarin bir bagka biitceye dogrudan ve bedelsiz devrine imkan saglayan bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Universite Doner Sermaye Isletmelerinde 2016 yili denetimlerimizde;

1) Tasmir Mal Yonetmeliginde yukarida belirtilen taginir devir usulleri diginda yil sonu
taginirlarin bir bagka biitceye dogrudan ve bedelsiz devrine imkan saglayan bir diizenleme
olmamasina ragmen; yil icinde Déner Sermaye Isletmelerinde edinilen tasinirlarn yil
sonlarinda, 05.07.1983 tarih ve 18098 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2547 Sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58 inci Maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yénetmeligin 6 nc1 maddesindeki “Ogretim iiyelerinin
katkilarina dayanmayan déner sermaye isletmeleri disindaki doner sermaye gelirleri ile alinan
arag, gere¢ ve oteki demirbas esya (Canli demirbag hari¢) her mali yilin sonunda tiniversite
ayniyat saymanligina devredilir.” hiikkmiine istinaden Universite Ozel Biitge igerisinde bulunan
Strateji Gelistirme Daire Baskanligina bedelsiz olarak devredildigi,

2) Devir prosediirlerinin ise Taginir Mal Yonetmeliginin “Kamu idareleri arasinda
bedelsiz devir ve tahsis” baslikli 31 inci maddesi cergevesinde gergeklestirildigi, boylece
taginirlar1  bedelsiz devralan Strateji  Gelistirme Daire Baskanliginin Taginir Mal
Yonetmeliginin 19 uncu maddesi geregi TIF giris kaydi; devreden ddner sermaye isletmesinin
ise Tasinir Mal Y6netmeliginin 24 iincii maddesi geregi TIF ¢ikis kayd1 diizenleyerek devirleri
gerceklestirildigi,

3) Bu sekildeki uygulama esnasinda devir yapilirken Déner Sermaye Isletme
Miidiirliikleri tarafindan veya Strateji Gelistirme Daire Bagskanligi tarafindan sayim
yapilmadigi,

4) Arag, gereg ve Oteki demirbas esyanin aliminda kullanilan gelirin kaynagi yoniiyle
ogretim lyelerinin katkilarina dayanip dayanmadigi ayrimi yapilmaksizin demirbas ve cihaz
mahiyetindeki tiim tagiirlarin bedelsiz olarak devre konu edildigi,

5) Doner Sermaye Isletmelerinde bulunan dayamkli tasmirlarin tamamimin farkli
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harcama ve hatta farkli biitceler icerisinde olmasina ragmen Universite Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig1 kayitlarinda ve sorumlulugunda bulundugu,

6) 2016 yili sonunda Universite Ozel biitgesine devredilen ve Doner Sermaye
Isletmeleri tasinir hesaplarinda bulunmamasina ragmen bu isletmelerin kullanimidaki toplam
7.272.811,71 TL degerindeki taginirlarin dagiliminin asagidaki tabloda goriildiigii gibi oldugu,

Tablo 6: Ozel Biitceye Devredilen Tasimrlarin Hesaplara Gore Dagilin

Hesap Adi Bor¢ Alacak Bor¢ Bakiye Alacak
Bakiye

253 Tesis, Makine Ve | 5.128.048,95 4.905.752,95 222.296,00 0,00

Cihazlar Hesab1

255 Demirbaslar | 3.152.700,86 2.367.058,76 785.642,10 0,00

Hesabi

Toplam (TL) 7.272.811,71

Tespitleri yapilmis olup bu sekilde tasmirlarin kullanim yerleri ile tasinirlardan
sorumluluklarin farkli harcama birimlerinde hatta farkli biit¢elerde dagitilmasi uygulamasinin
5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun genel gerekg¢esinde vurgulanan
saglikli bir hesap verme mekanizmasi ile yetki-sorumluluk dengesinin kurulmasi amacina da
aykir1 oldugu kanaatine varilmistir.

S6z konusu hatali uygulama 2015 yili Mali Denetim Raporuna konu edilmesine karsin
2016 yilinda da hatali uygulamaya devam edilmis ve Doner Sermaye Isletmesinin miilkiyetinde

olmasi gereken dayanikli taginirlar 6zel biitgeye devredilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle; Déner Sermaye Isletmelerinde y1l igerisinde edinilen
taginirlarin tamaminin her yil sonunda iiniversiteye bedelsiz devredilmesinin, 2547 Sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58 inci Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yénetmeligin 6 nci1 maddesine aykiri bir islem
olmadigimin diistiniildiigii, Soyle ki; bahsi gecen yonetmeligin 6 nc1 maddesinde: “.......
Ogretim iiyelerinin katkilarina dayanmayan yil sonu gelirleri arastirma fonuna eklenir.
Ogretim iiyelerinin katkilarina dayanmayan doner sermaye isletmeleri disindaki doner sermaye
gelirleri ile alinan arag, gereg ve oteki demirbas esya (Canli demirbas harig) her mali yilin

sonunda tiniversite ayniyat saymanligina devredilir” denildigi,

Yonetmeligin bu maddesinde 6gretim iyelerinin katkisina dayanarak elde edilen
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taginirlarin devri ile ilgili bir ifadenin kastedilmedigi, sadece doner sermaye isletmeleri
disindaki 6gretim tiyesi katkisina dayanan doner sermaye gelirleri vurgulanmak istendiginin
diisiiniildiigii, dolayisiyla Isletmenin doner sermaye disindaki &gretim iiyesi doner sermaye
gelirleri olmadigindan yilsonunda tasinirlarinin Strateji ve Gelistirme Daire Bagkanligina
devredilmesinin dogru bir islem oldugunun diisiiniildiigii, yilsonu devir islemlerinde Tasinir
Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore diizenlenmeyen ve eksik diizenlenen belgelerin
onlimiizdeki mali yilda mevzuat hiikiimlerine gore diizenlenmesi i¢in harcama birimlerine

gerekli uyarilarin yapilmasinin saglanacagi bildirilmistir.

Sonug olarak Universite Déner Sermaye Isletmelerinin gelirleri iki ana grupta tasnif

edilebilir. Bunlardan:

- Birincisi; 6gretim iiyelerinin katkilarina dayanan doner sermaye gelirleri olup; bunlar
iiniversite hastanelerinde verilen saglik hizmeti karsilig1 elde edilen gelirler, 6gretim
iiyelerinin iiniversite disindaki kurum ve kuruluslar ile 6zel sektor gercek ve tiizel
kisilerine verdikleri ¢esitli dallardaki danigsmanlik hizmetleri, 6zel sektor igbirligi ile
acilan kurslara saglanan egitim destekleri, veterinerlik, su iiriinleri vb. fakiiltelerde
yetistirilen canlt hayvan satisindan elde edilen gelirler ile benzeri gelirlerdir.

- Ikincisi ise; dgretim iiyelerinin katkilarina dayanmayan isletme gelirleridir ki buna tek
ornek; kurulus asamasinda olan ve heniiz gelir elde etmeyen doner sermaye
isletmelerini desteklemek ve kuruluslarini tamamlamalarina yardimci olmak
amaciyla {iniversite 6zel biitcelerinden doner sermaye isletmelerine aktarilan
odeneklerden olugmaktadir.

Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Y&netmeligin 6
nc1 maddesinde yer alan “....... Osretim iiyelerinin katkilarina dayanmayan déner sermaye
isletmeleri disindaki doner sermaye gelirleri ile alinan arag, gere¢ ve oteki demirbas esya
(Canli demirbas hari¢) her mali yilin sonunda tiniversite ayniyat saymanligina devredilir”
hiikmii;

-Ogretim iiyelerinin katkisma dayanmayan, yani, zel biitceden aktarilan ddeneklerle
alman tagmirlarin (harcanilan 6denek 6zel biitgeye ait oldugu i¢in) her mali yilin sonunda
iiniversite ayniyat saymanligina devredilecegi,

- Ogretim iiyelerinin katkisina dayanan, yani isletmenin 6zkaynaklari kullanilarak satin

alinan taginirlarin ise iiniversite ayniyat saymanlhigina devredilmeyecegi, Isletmenin biinyesinde
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kalacag1

Seklinde yorumlanmalidir.

Idarenin cevabinda yer alan “doéner sermaye isletmeleri disindaki 6gretim iiyesi
katkisina dayanan doner sermaye gelirleri” tabiri higbir sey anlatmamakta olup zaten
orneklenememistir. Ciinkii bir iiniversitede 0gretim iiyeleri doner sermaye isletmesi disinda
herhangi bir gelir elde etmemekte olup, elde ettikleri ve yukarida sayilan kalemler arasinda olan
gelirlerin tamam1 doner sermaye isletmesi biitcesine gelir olarak yazilmakta ve belli mevzuat
cergevesinde paylasimi ve harcamasi yapilmaktadir.

L.U.Doner Sermaye Isletmesi kurulusunu uzun yillar énce tamamlamis ve gelir elde
eden bir isletme olup 2016 yil1 itibariyle kendisine 6zel biitgeden aktarilan herhangi bir 6denek
bulunmamaktadir. 2016 yili i¢inde alinan tiim taginirlar 6gretim iiyelerinin katkilarryla elde
edilmis gelirler kullanilarak elde edilmis olup, yukarida agiklanan mevzuat uyarinca iiniversite
ayniyat saymanligina devredilmemesi, Isletmenin sorumlulugunda ve tasmnir hesaplarinda
kayith olmasi gereklidir. S6z konusu hatali uygulama 2015 yili Mali Denetim Raporuna konu
edilmesine karsin 2016 yilinda da hatali uygulamaya devam edilmis ve Doner Sermaye
Isletmesinin miilkiyetinde olmas: gereken dayanikli tasinirlar 6zel biitgeye devredilmistir.

Isletmenin kendi biinyesinde takip etmesi gereken 7.272.811,71 TL degerindeki
taginirlar liniversite ayniyat saymanligina devretmesi sonucunda 2016 yil1 mali tablolarinda
taginir hesaplar1 ( 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 255 Demirbaslar Hesab1) bu miktar
kadar az goriinmiis olup, bu durum mali tablolarinin dogru ve giivenilir veri lretmesini
engellemistir.

Bulgumuzda yer alan ve tasimmir devirlerinde mevzuata aykirni diger tasinir
uygulamalariyla ilgili olarak Idare; Tasinir Mal Y6netmeligi hiikiimlerine gére diizenlenmeyen
ve eksik diizenlenen belgelerin Oniimiizdeki mali yillda mevzuat hiikiimlerine gore
diizenlenmesi i¢in harcama birimlerine gerekli uyarilarin yapilacagi yoniinde agiklamada

bulunmustur. Idarenin taahhiidiinii yerine getirip getirmedigi hususu 2017 yilinda izlenecektir.

BULGU 8: i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

26.12.2007 tarith ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar
tespit edilmistir:

1. Etik Degerler Sozlesmesi personel tarafindan imzalanmustir.
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Idarenin misyonu ve vizyonu belirlenerek interneti sitesinde yer yaymlanmustir.
Misyonun gergeklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek
gorevler yazili olarak belirlenmistir.

Idarenin yoneticileri hassas gorevlere iligskin prosediirleri tanimlamigtir. “Hassas
Gorevler Prosediirii” ve “Hassas Gorevler Cizelgesi” mevcuttur.

Her gorev icin egitim ihtiyaci belirlenmemis, planli bir egitim faaliyeti yiirtitilmemistir.
Idare Universitenin talebi dogrultusunda egitim faaliyetlerine katilmaktadir.

“Performans Degerlendirme Formu” mevcuttur. Ancak uygulamada bu form
doldurulmamakta, personelin performansi yoneticiler tarafindan degerlendirmemektedir.

Tiim faaliyet ve islemlerinin kapsayan is akis semalar1 diizenlenmis, imza ve onay
mercileri belirlenmistir. Mali anlamda yetki devirleri yapilmistir.

2. Isletmenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda “Déner Sermaye biitcesi Stratejik Plan
ve Performans Programlari ¢ercevesinde hazirlanmasi saglanacaktir.” ifadesi bulunmakta olup
Idare biitcesini bu dogrultuda hazirlamaktadir.

Isletmenin i¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda Kurumun amag ve hedeflerine yonelik
risklerin belirlenmesi icin tiim birimlerce yetkili ve yetkin risk belirleme ekibi olusturularak
yapisal (dogal) risk kriterleri g6z oniine alinarak risk envanteri yapilacagi belirtilmesine karsin
2016 yili igiincii ¢eyregine kadar gorevli olan risk belirleme ekibi bu anlamda herhangi bir
calisma yapmamis, 2016 yilinda ekip yeniden olusturulmus, Risk Analiz Formu diizenlenmis,
riskler belirlenmis ve alinacak onlemler tanimlanmustir.

3. Isletme faaliyetlerinin kontrolii i¢in “Faaliyet Kontrol Yontemleri Cizelgesi”
diizenlenmistir.

Idarenin faaliyetleri ile mali karar ve islemlerini diizenleyen:

- Finans Gelir Prosediirii

- Finans Gider Prosediirii

- Genel Idare Prosediirii

- Hukuki Yazigsmalar Prosediirii ve

- Yazi Isleri ve Analiz Prosediirii mevcuttur.

Yapilan is ve islemler yoneticiler tarafindan mevzuattaki diizenlemeler dikkate alinarak
genel anlamda kontrol edilmektedir.

Isletmede personelin gdrevden ayrilmalar1 halinde gegici olarak i¢ rotasyon ile ihtiyag
karsilanmakta, ihtiyacin devam etmesi durumunda HAGET direktorliigline personel ihtiyaci

bildirilmektedir.
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Yazismalarda EBYS sistemine gegilmistir. Ihaleler Kamu Ihale Kurumu EKAP
kapsaminda gerceklestirilmekte ve izlenmektedir. Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve
giivenilirligini saglayacak kontroller “Otomasyon Birimi” tarafindan yapilmaktadir.

4. I¢ iletisim EBYS kullanilarak elektronik ortamda saglanmaktadir.

Elektronik Belge Y 6netim Sistemi, yoneticilerin ihtiya¢ duyduklari bilgileri ve raporlari
iiretebilecek ve analiz yapma imkan1 saglayacak sekilde kurgulanmustir.

EBYS Otomasyon Programinda arsivleme ve dokiimantasyon sistemi bulunmakta olup,
kayitlar sistem {izerinden tutulmaktadir. Ayrica Isletmenin arsivi de mevcuttur.

Hata (Usulsiizliik, Yolsuzluk, Etik Kural Ihlali ) Inceleme ve Sorusturma Talimat:
cikarilmistir.

5. I¢ Kontrol Izleme ve Degerlendirme Kurulu yéneticilere geri bildirimde bulunmaya
olanak saglayacak periyodik toplantilar diizenlemektedir.

Ilgili idarelerin i¢c denetcileri tarafindan i¢c denetime tabi tutulduklari i¢in D&ner

Sermaye Isletmesinde ayrica i¢ denetim birimi kurulmamistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu icgerigi degerlendirme niteliginde oldugundan cevap

verilmedigi bildirilmistir.

Sonuc olarak Isletmenin i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak tespit edilen ve bulgumuzda

belirtilen eksiklikleri giderme yoniindeki galigmalar1 2017 yilinda takip edilecektir.
BULGU 9: Bilisim Sisteminin Degerlendirilmesi

Bilisim sistemiyle ilgili olarak Biitlinlesik Kalite Yonetim Sistemi ddkiimanlarinda
politika ve prosediirler mevcuttur. Risk degerlendirmeleriyle ilgili olarak Bilisim Koordinasyon
Kurulu kurulmus ancak aktif olarak calismamaktadir. Risk kiitiigii proje bazli biiyiik
caligmalarda tutulmaya baglanmistir.

Sistem ve sunucu katmanlarinda ve uygulamalarda belirlenen rol ve unvanlara gore
yetkilendirilmis personelin erisimine izin verilmektedir. Birim yoneticilerinin talebi ve {ist
yonetimin uygun goriisii dogrultusunda uygulamalarda yetkilendirmeler yapilmaktadir. Rol ve
yetki dagilimi kullanicinin ihtiya¢ duydugu kadar yetki ile sinirlanmaktadir. Parola Kullanim
Talimati mevcuttur. Kritik sunucular iizerinde biitiinliik kontrolii (integritiy check) yapan

yazilimlar mevcuttur. Sunucu YoOnetim Prosediirii kapsaminda ¢alismalar yiiriitiilmektedir.
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Tiim islemlere ait kayitlarin yani sira bu kayitlarin hangi kullanici tarafindan hangi tarihte hangi
kaynak (pc, sunucu vb.) kullanilarak yapildigina dair gilinliik kayitlar1 (log) tutulmaktadir.

Ic denetim birimi tarafindan Kamu Bilgi Teknolojileri Denetim Rehberi uyarinca
denetim gerceklesmistir. 1.U. Elektronik Belge ve Dokiiman Y&netim Sistemi (EBYS)
Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii tarafindan incelenmistir. Ag ve Sistem
Giivenligi agisindan sistemler bagimsiz kuruluslar tarafindan denetlenmektedir.

Sistemlerin ilk kurulumu ve gelistirilmesi sirasinda yazilim grubu igerisinde testler
yerine getirilmekte, sistem yonetim grubunda ise donanimlarin kurulumu ve bakimi sirasinda
testler icra edilmektedir.

Yazilim gelistirme fazlarinda yapilan testler raporlanmakta ve arsivlenebilmekte, sistem
kurulumlarina ait mal kabuliinde ilgili testler neticelendirilip kayit altina alinmaktadir.

Yonetim, sorunlart gidermek ic¢in alinan onlemlerin etkin bir sekilde uygulanmasini
gozetmektedir.

Bilgi giivenligiyle ilgili sorumluluklar Ag ve Sistem Giivenligi Prosediiriinde
tanimlanmustir.

Bilisim sistemine iliskin giivenlik planlari, Biitlinlesik Kalite Yonetim Sistemi (BKYS)
dokiimanlar1 igerisinde bulunan standartlar ve prosediirlerle desteklenmektedir. Giivenlik
planlari, Bilisim Koordinasyon Kurulu tarafindan olusturulmakta ve duyurulmaktadir.
Giivenlik plan1 uygun araliklarla giincellenmektedir. Kullanicilara, organizasyonun bilgi
giivenligi konusundaki politikalarini ve kendilerinden beklenen giivenlik 6nlemlerini agiklayici
e-postalar gonderilmekte, web sayfasinda duyurular yapilmaktadir.

Sistemde yer alan veriler lizerinde yapilan degisikliklerle ilgili olarak Sistem Yonetim
Prosediirii icerinde log yonetim siireci kapsaminda kayitlar tutulmaktadir.

Bilisim sistemlerine iligkin olusturulan politika ve prosediirler yasalara ve
diizenlemelere uygundur. Kullanilan tiim {giincli parti yazilimlar lisanslandirilarak
kullanilmaktadir.

Ucgiincii kisilerden bilisim sistemleri ile ilgili olarak yapilan hizmet alimlarinda 4734
sayili Kamu Thale Kanunu ve ikincil mevzuat (yonetmeliklerde) éngdriilen diizenlemelere
uyulmaktadir.

Kurum yazilim gelistirme ve degisim yonetimine iligskin yazili politika ve prosediirlere
sahiptir. Yazilim gelistirme ve degisim yonetimine iliskin projeler {ist yonetim tarafindan
onaylanmaktadir. Kurum biinyesinde gelistirilen yazilimlar Yazilim Gelistirme Prosediirii

cergevesinde test edilmektedir.
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Olaganiistii durumlarda kullanilmak {izere iki farkli lokasyonda yer alan iki sunucu
parkinda aktif olarak yedeklenmektedir. Veri transferi anlik olarak veri merkezleri arasinda
yapilmaktadir. Ayrica yedekler farkli bir depolama alaninda bunlarin diginda yer alan bir disk
grubunda barindirilmaktadir. Bu siireclere ait dokiimantasyon Sistem Yonetim Hizmetleri
Prosediirii igerisinde yer almaktadir.

Kurumun BS techizati, yazilim ve verilerin fiziksel giivenligi ile ilgili olarak Sistem
Odalar1 Kullanim Talimat1 mevcuttur. BS unsurlarinin bulundugu bina ya da odaya erisim i¢in
kullanilan kapilar kilitli tutulmaktadir. Sistem odalarina su an i¢in anahtarla erisim mevcut olup
kartla giris icin calismalar tamamlanmistir. BS bulundugu yerlere gelen ziyaretciler icin
ziyaret¢i kayit defteri tutulmaktadir. Stratejik noktalara video kameralar konulmugtur. Hassas
ve kiymetli donanim parcalari kilitlenmek suretiyle muhafaza edilmektedir. BS bulundugu
odaya giris ve cikislar icin giivenlik gorevlileri istihdam edilmistir. Yangin alarmi1 ve uygun
yangin sondiirme sistemleri kurulmustur. Su baskinina karsi donanim yerden yiiksekte
kurulmustur. Elektrik kaynakli problemler yasanmamasi i¢in kgk ve jenerator mevcuttur.

Kurum bilisim sistemlerini etkin sekilde koruyacak siirekli gilincellenen viriis koruma
yazilimlart ve firewall kullanilmaktadir. Veriler uygun sekilde yedeklenmektedir.

Gilivenlik duvarinin yenilenmesi neticesinde Virtual Private Network (VPN)
kullanimina baglanmis olup, ¢evirmeli baglant1 vb. herhangi bir yontem ile baglantiya izin
verilmemektedir. Erisimlere ait log kayitlar1 tutulmaktadir.

Kurumun kullanici sifreleriyle ilgili bir Parola Kullanim Talimati mevcuttur. Kullanict
sifreleri sifre dosyalarinda kodlanarak korunmakta, yazilan sifreler ekranda gérinmemektedir.
Belirli bir uygulama igerisinde ¢aligmasi gereken personelin diger uygulamalara erigimi
engellenmekte, kullanicilarin sisteme erisimleri yetki ve sorumluluklarina bagl olarak
siirlandirilmaktadir. Sisteme sifre ile giris yapildiktan sonra, sistem agik birakilarak belirli bir
stire kullanilmadiginda otomatik olarak kapanmaktadir. Sisteme yetkisiz giris denemeleri
kullanicr kiitiiklerine kaydedilip periyodik olarak gézden gecirilmektedir. Saldir1 olarak tarif
edilebilecek giris denemeleri tutanak ile {ist yonetime raporlanmaktadir. Kurumdan ayrilan
personelin sisteme erisim yetkileri derhal kaldirilmaktadir. Sistem yoneticilerinin ayricalikli
yetkilerini nasil kullandiklari takip edilmemektedir.

Eksiklikler:

Ag ve Sistem Giivenlik Prosediirii, Sistem Odalari Erisim Talimati, A§ Kullanim
Talimati, Yurtlar Ag Kullanim Talimati, 1.U. Yerel Alan Aginda 5651 Sayili Kanun Uyarinca

Uyulmasi Gereken Kurallar Talimati gibi prosediir ve talimatlar bulunmakla beraber donanim,
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yazilim, veri ve programlara erisimin yetkili kullanicilarla sinirlandigini giivence altina alan,
BS giivenligini kapsayan ayrica bir politika dokiimani heniiz hazirlanmis degildir.

Yeni sistem kullanimda olan sistemden farkli bir ortamda gelistirilmekte ancak, ayni
anda iki sistem aktif olarak kullandirilmamaktadir.

Isletim sisteminde, ag altyapisinda ve yazilimlarda degisiklikler yapildiginda, sistemin
giivenliginin onceden belirlenmis standartlarda tekrar saglanmasi i¢in, mantiksal erisim yollar1
analizi giincellenmemektedir. Kullanimina son verilen veya bagka bir yere gonderilen
bilgisayar malzemeleri {izerinde yer alan hassas verilerin ve yazilimlarin silinmesini dngoéren
yazili bir slire¢ bulunmamaktadir.

Internet ucuna eternet kablosu baglantisina erisebilen her bilgisayar kullanicis1 herhangi
bir sifreleme olmaksizin dogrudan Universite agina erisebilmektedir. Bu bir giivenlik zafiyeti

olarak algilanmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz Bilisim Koordinasyon Kurulunun &nerisi
iizerine [Istanbul Universitesi Bilgi Giivenligi Politikasi 2013 yilinda taslak olarak
hazirlanmistir. Kurumumuzda yiiriitiillen Kalite Yonetim Sistemi ¢alismalari devam ederken
Kalite Koordinatorliigii ile yapilan goriismelerde birlikte iiniversitemiz ig¢in ISO 27001
standartlarina uygun daha genis kapsamli Istanbul Universitesi Bilgi Giivenligi Politikast
hazirlanmasinin uygun olacagi karar1 verildi ve ivedi olarak baskanligimiz tarafindan

caligmalar baslatildi.

Baskanligimiz Sistem Giivenlik Uzmani tarafindan gilincellenerek hazirlanan daha genis
kapsaml1 Istanbul Universitesi Bilgi Giivenligi Politikast onay icin Kalite Koordinatérliigii'ne
gonderilmigtir.

Istanbul Universitesi Bilgi Giivenligi Politikast ¢alismalarinin Kalite Koordinatorliigii

ile ortaklasa ytirtitiildiigii bilgisi tarafiniza daha once arz edilmisti.

2- Bulguya ait acitklamamiz;

Iki ayr1 sistemin aym anda aktif olarak kullandirilmast igin, iki ayr1 altyapinim %100
ayni kurguya sahip, siireglerde birbirinden farkliliklardan arindirilmis, muhtemelen uluslararasi
regiilasyonlara uyumluluklarin zorunlu kilindig1 durumlarda yapilabilir olmas1 gerekmektedir.

Kurumumuzda siirekli degisen mevzuat, kullanic1 gereksinimleri, teknoloji vb.

gerekgeler ile mevcut altyapi iyilestirmeleri belirli bir biiyiikliigiin {izerine ¢iktiginda tiim
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siireclerin yeniden tasarlandig1 yeni bir iiriin gelistirilmesine baslanmaktadir. (Bknz: Ogrenci
Isleri Otomasyonu).

Yeni sistemin modellemesi ile mevcut sistemin modellemesi degismekte, bir sistem 800
veritaban1 tablosu kullanirken yeni sistem bazen daha fazla bazen daha az tablo ile ilgili
gereksinimi karsilamaktadir. Sadece aradaki bu farkliligin bile géz ardi edilip iki sistemin
kullandirilmasi, iki ayr1 sistemde kayit altina alinan verilerin birbirlerine aktarilmasi, iki sisteme
ayr1 ayr1 kayitlarin kullanicilar tarafindan kayit altina aldirilmasi sirasinda ortaya ¢ikacak is
giicli vb. gerekliliklerin kurumumuzda karsilanabilmesi i¢in yeterli is giicii, yazilim gelistirme
ve destek personeli, altyapr gereksinimlerinin karsilanmasinin mevcut calisan personel ve
donanim altyapistyla miimkiin degildir. Sorguya konu Onerinizin gergeklestirilebilmesi i¢in
personel ve donanimin asgari %80 oraninda artirilmasi gerekir.

Caligmalarin baglatilmasi gerekli insan kaynagi ve donanimsal alt yapi ihtiyaglarinin
temin edildigi anda caligmalar baslatilabilecektir. Ancak aym1 anda iki sistemin
kullanilabilmesinin mevcut insan kaynagi ve alt yapi ile yapilabilmesinin miimkiin olamayacagi

hususunda tarafiniza daha 6nce benzer bilgiler arz edilmisti.

3- Bulguya ait acitklamamiz;
Kurumumuz envanterinde heniiz bdyle bir analiz dokiimani gelistirilmis degildir.
Mantiksal Erisim Yollar1 Analizi calismalari ile ilgili olarak fizibilite caligmalarina ivedi olarak

baslanacaktir.

4- Bulguya ait aciklamamiz;

L.U. Bilgi Islem Daire Baskanhig:i Bilgisayar Teknik Destek Hizmetleri Prosediirii
icerisinde yer alan "5.4 Bilgisayar Hurdaya Ayirma" boliimiinde yukarida belirtilen maddelerle
ilgili agiklamalar yer almaktadir.

Hurdaya Ayirma Talimatinda yapilacak islemlere ait agiklamalar mevcuttur.

5- Bulguya ait aciklamamuz;

Bulgunuza katilmakla birlikte; Universitemiz yerleskesinde herhangi bir mahalde,
internet ucuna Ethernet kablosu baglantisina erisebilen her bilgisayar kullanicisi herhangi bir
sifreleme olmaksizin dogrudan Universite agia erisse bile, sadece baglandig lokasyondaki
siirli sayidaki bilgisayarin yer aldigi (ayn1 odadaki bilgisayarlar) alt aga erismektedir, lokasyon

disindaki higbir sunucu veya cihaza erisim saglanamamaktadir. Aradaki giivenlik cihazlar1 bu
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denetimi gergeklestirmektedir. Bahsi gegen uygulama IU Tip Fakiiltelerinde baslatilmis olup,
Bilgi Islem Daire Baskanliginda da pilot uygulamaya gecilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan gonderilen cevaptan; Kurumun bilisim sistemlerinde
saptanan ve bulgumuzda yer alan eksikliklerin giderilmesi i¢in gerekli ¢alismalara baglandigi

anlagilmistir.

Kurumun bilisim sistemleri tizerindeki ¢alismalarimin 2017 yilinda takip edilmesinin

uygun olacagi degerlendirilmistir.

BULGU 10: Déner Sermaye Isletmelerinde Usul ve Esaslara Uygun On Mali Kontrol

Islemlerinin Yapilmamasi

10.12.2003 tarih ve 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 55, 56, 57
ve 58 inci maddelerine dayamilarak hazirlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’da; On Mali Kontrol “Idarelerin gelir, gider, varhik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali
karar ve islemlerinin, idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir édenek tutari, harcama
programi, finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat
hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi
yonlerinden yapilan kontroliinii ifade eder” seklinde tanimlanmis olup, Esaslar’in “Amag ve
kapsam” baglikli 1 inci Maddesinde; “Bu Usul ve Esaslarin amaci, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar hari¢ olmak tizere, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol ve én
mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin ilke, is, islem ve siiregleri belirlemektir.”
denilmektedir. Kapsam maddesinden de anlasilacag: lizere genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinden olan Déner Sermaye Isletmeleri de 6n mali kontrol yapacak kurumlar arasinda
kabul edilmektedir.

Esaslarda Mali Hizmetler birimi “Kamu idarelerinde 5018 sayili Kanunun 60 nci
maddesinde belirtilen gérevleri yiiriiten birimi ifade eder” denilmektedir. I¢ kontrole iliskin
yetki ve sorumluluklarm belirlendigi Esaslarin 8 inci Maddesinde; “Ust yéneticiler, i¢ kontrol
sisteminin kurulmast ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri ise gorev ve yetki alanlar
cercevesinde, idari ve mali karar ve iglemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden
sorumludur.

Idarelerin mali hizmetler birimi, i¢c kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin

uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapar ve on mali kontrol faaliyetini

Istanbul Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 221



T.C. Sayistay Baskanlig

yiirtitiir...” ifadesi yer almaktadir.

Esaslarin “On mali kontroliin kapsam1” baslikl1 10 uncu maddesinde; “On mali kontrol
gorevi, idarelerin yonetim sorumlulugu cercevesinde, harcama birimleri ve mali hizmetler
birimi tarafindan yerine getirilir.

On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali hizmetler
birimi tarafindan yapilan kontrollerden olusur. Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak on
mali kontrol, Usul ve Esaslarda belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler
cergevesinde bu birim tarafindan yapimasi ongoriilen kontrollerden meydana gelir.

Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemler, harcama birimleri
ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biitgesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari,
ayrintil harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mall
mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Mali karar ve islemler harcama
birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan
da kontrol edilir.” denilmektedir.

Esaslarm “On mali kontrol siireci” nin anlatildig1 12 nci Maddesinde; “Mali hizmetler
biriminin on mali kontroliine tabi mali karar ve islemler, kontrol edilmek iizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince kontrol edilen islemler hakkinda goriis yazisi
diizenlenir ve ilgili birime gonderilir. On mali kontrol sonucunda yazili goriis diizenlenmesi

halinde bu yazili goriisler ayrintili, agik ve gerekgeli olmak zorundadir. Mali hizmetler

biriminin goriis vazisi ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir érnegi de édeme emri belgesine

eklenir...” Denilmektedir.

Esaslarda On mali Kontrole Tabi Tutulacak Islemler olarak; “Kanun tasarilarinin mali
yiikiiniin hesaplanmasi (Md.16), Taahhiit evraki ve sézlesme tasarilar: (Md.17), Odenek
gonderme belgeleri (Md.18), Odenek aktarma islemleri (Md.19), Kadro dagilim cetvelleri
(Md.20), Seyahat karti listeleri (Md.21),  Seyyar gorev tazminati cetvelleri (Md.22), Gegici
isci pozisyonlart (Md.23),Yan o&deme cetvelleri (Md.24),Sozlesmeli personel sayi ve
sozlesmeleri (Md.25), Yurtdisi kira katkisi (Md.26)” seklinde sayilmistir.

Istanbul Universitesi Doner Sermaye Isletmesinde “Usul ve Esaslara Uygun On Mali
Kontrol Islemlerinin Yapilmamas1” konusu 2015 yili Sayistay Denetim raporunun “Denetim
Gortsiinil Etkilemeyen Tespit Ve Degerlendirmeler” kisminda 13 nolu bulgu seklinde de yer
almaktadir. Konuyla ilgili 2016 yili denetimlerimizde Déner Sermaye Isletmesinde;

-Harcama Oncesi On Mali Kontroliin yapilmasi igin Mali Hizmetler Biriminin

kurulmadigi,
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-Mevcut I¢ Kontrol Biriminin On Mali Kontrol kapsamindaki islerle ilgili On Mali
Kontrol gorevi yapmadigi,

- On Mali Kontrole tabi tutulmasi gereken Ihale dokiimanlarinin On Mali Kontrole tabi
tutulmadig igin dosyalarda On Mali Kontrole iliskin herhangi bir goriis yazisinin yer almadigi,

tespitleri yapilmis olup séz konusu uygulama 5018 Sayili Kanun’un “ On mali kontrol”
baslikli 58 inci maddesi, Kanun’un 60 inc1 maddesi (1) bendi ile 5018 sayili Kanun’un 55, 56,
57 ve 58 inci maddelerine dayanilarak Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan i¢ Kontrol Ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 3, 13, 17, 26, 28 inci maddelerine aykirilik teskil
etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; o6zetle; Istanbul Universitesi Doner Sermaye Isletmesi
gelirlerinin ¢ogunlugunun Istanbul Tip Fakiiltesi, Cerrahpasa Tip Fakiiltesi, Dis Hekimligi
Fakiiltesi, Kardiyoloji ve Onkoloji Enstitlilerinin gelirlerinden saglandigi, 2017 yilinda bu
birimlerden 519 milyon civari gelir elde edildigi, bu seviyede gelir elde edilen ve hizmet iireten
Doner Sermaye Isletmelerinin Ulkemizde neredeyse kapasite agisindan en {ist siralarda yer
aldigi, bu sebeple idarelerde mali iglerin daha iyi yiiriitilmesi i¢in 2010 yilinda bu birimlerde
Gelir idaresi, Gider Idaresi, Genel Idare siireg yoneticilikleri (mali hizmetler birimi) kuruldugu
ve bu siiregler icin ¢ok sayida insan istihdam edilmeye baslandigi, ayrica yine bu donemde
uygulamada birlik, kontrol ve denetim amaciyla Hastaneler Genel Direktorliigli kuruldugu, bu
hastanelerde tiim faaliyetlerin izlenmesinin saglandig, hatta hastanelerde yil i¢cinde ve gelecek
yillarda yapilacak yiiklenmeler i¢in yonetim kurulu karar1 alinarak, yiiklenmelere girisilmesinin
gerceklestirildigi, boylelikle saglik hizmetinin muhteviyati geregi hizli hareket edilmesi igin bu
hastanelerde isletmelerin kendi mali ylikiimliiliiklerinin kontrol mekanizmasi kurulmus oldugu,
ihale dokiimanlarinin zaten harcama birimlerinde 6n mali kontrole tabi tutulmasinin saglandigi

ifadelerine yer verilmistir.

Kurum tarafindan gonderilen cevap metninin devaminda; bu birimlerin ihale
dokiimanlarinin Mali Hizmetler Biriminde (Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde) 6n mali
kontrole tabi tutulmasi saglik hizmetinin dogal geregi olarak aciliyet ve hizli karar alinmasi
gerekliligi agisindan olumsuz sonuglar dogurabileceginin diisiiniildiigii,

Diger taraftan Merkezi Doner Sermaye Isletmelerinde én mali kontrol yapilamamasinin
ilgili mevzuat agisindan da agik hiikiim olmadiginin diisiintildiigii,

Soyle ki;
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1- Maliye Bakanlhiginin diizenledigi ve 1 Mayis 2007 ‘de yiiriirliige giren “ Doner
Sermayeli Isletmelerde Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi “nin On Mali Kontrol baslhikli 12
Maddesi 1. Fikrasinda, “ On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda yapilan kontrolleri kapsar. On mali kontrol gérevi, idarelerin yionetim
sorumlulugu gergevesinde, harcama birimleri tarafindan yerine getirilir... ... ” denildigi,

2- Universite Strateji Daire Baskanligi Ozel Biitce harcamalarini agik¢a belirtilmis
mevzuat geregi blinyesinde c¢alistirdigi Mali Hizmetler Uzmanlar1 vasitasiyla 6n mali kontrole
tabi tuttugu, bunu da Strateji Gelistirme Daire Bagkanliklarinda Mali Hizmetler Uzmani
calistirilmas: zorunluluguna dayandirarak yapmakta oldugu, “ Mali Hizmetler Uzmanlig:
Yonetmeligi” geregi bu unvandaki personel sadece Strateji Gelistirme Daire Baskanliklarinda
istihdam edilebilecegi, Goriildigli lizere Maliye Bakanliginin diizenledigi Doner Sermaye
mevzuatinda 6n mali kontroliin tek merkezden saglanacagini gosteren bir tanim yapilmadigi ve
Merkezi Doner Sermaye idarelerinin 6n mali kontrol faaliyetini yiiriitebilecek bir idari yap1
kurulmas1 ve bu denetimi saglayabilecek uzmanlarin g¢alistirilabilecegi bir ac¢ik hiikiim
gosterilmedigi,

beyan edilmistir.

Sonug olarak Istanbul Universitesi Doner Sermaye Isletmesinde “Usul ve Esaslara
Uygun On Mali Kontrol Islemlerinin Yapilmamas1” konusu 2015 yili Sayistay Denetim
Raporunun “Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler” kisminda 13 nolu
bulgu seklinde de yer almaktadir. Kurum cevabinda ilk olarak I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar’da éngoriilen ve zorunluluk bulunan &n mali kontroliin yapilmadigs,
boyle bir teskilatlanmaya gidilmedigi ancak 6n mali kontrol anlamina gelebilecek pek cok
uygulamanm hayata gecirildigi ifade edilmektedir. Oncelikle birimler tarafindan kendi
inisiyatifleri dogrultusunda yapilan kontrollerin i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’da ongoriilen ve mevzuatta zorunlulugu, usulii ve esas1 ayrica belirlenmis bulunan 6n
mali kontroliin yerine gegebileceginin kabulii kamu yonetiminde olmasi gereken idarenin
diizenlilik ilkesi ile celisecek bir durumdur. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar kapsamindaki tiim kurumlar i¢in nesnel hiikiimler iceren ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55, 56, 57 ve 58 inci maddelerine dayanilarak hazirlanan bu
yoniiyle de yasal dayanagi olan esaslardir. Kapsamdaki kurumlarin asgari olarak bu usul ve
esaslara uygun is ve islem tesis etmesinin iizerine kurum yoneticilerinin gerekli denetim,

kontrol ve yonetisimi saglama adina dizayn etmis olduklar1 ekstra yonetim ve kontrol araglarina
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engel bir durum da bulunmamaktadir. Ancak bu durum mevzuatin zorunlu kildig1 usul ve esasin

atlanmasi anlamina gelemeyecektir.

Kurum cevabinin devaminda Merkezi Doner Sermaye isletmelerinde 6n mali kontrol
yapilamamasinin ilgili mevzuat agisindan da acik hiikiim olmadigmin diisiiniildiigii ifade
edilmistir. Bulguda bu hususa iligkin yeterli agiklama bulunmakta olup, 5018 Sayili Kanun’un
“ On mali kontrol” baslikl1 58 inci maddesi, Kanun’un 60 inc1 maddesi (1) bendi ile 5018 say1li
Kanun’un 55, 56, 57 ve 58 inci maddelerine dayanilarak Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
I¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 3, 13, 17, 26, 28 inci maddeleri
birlikte degerlendirildiginde kurumun goriistine katilma imkani bulunmamaktadir.

Kurum cevabinda 6n mali kontrol yapilamamasina bir diger gerek¢e olarak Mali
Hizmetler Uzmanlig1 Yonetmeligi geregi bu unvandaki personelin sadece Strateji Gelistirme
Daire Baskanliklarinda istihdam edilebilecegi, bundan dolayr da Mali Hizmetler Uzmani
istihdam edilememesi nedeniyle usul esaslara uygun 6n mali kontrol yapilamayacagi ileri
stiriilmektedir.

Mali Hizmetler Uzmanlig1 Yonetmeligi'nin “Uzman ve uzman yardimcilariin gorev
esaslar1” baglikli 23 {incii maddesinin ilk fikrasinda aynen; “Uzman ve uzman yardimcilari, mali

hizmetler birimi disinda ¢calistirilamaz. Uzman ve uzman yardimcilarina Yonetmelikte belirtilen

gorevler disinda gorev verilemez.” Hikkmii mevcuttur. Buna gore Mali Hizmetler
Uzmani/Uzman Yardimcisi kurumlarin mali hizmetler birimlerinde ¢alistirilacaktir. Mali
hizmetler biriminden ne anlasilmas1 gerektigi ise ayn1 Yonetmeligin “tanimlar” baglikli 3 iincii
maddesinde yer alan tanimda agiklanmaktadir. Buna gdore mali hizmetler birimi; “Strateji
gelistirme bagkanliklar: ve strateji gelistirme daire baskanliklari ile strateji geligtirme ve mali

hizmetlere iliskin hizmetlerin verine getirildigi miidiirliikleri, bu birimlerin kurulmadigi

idarelerde bu idarelerin mevcut yapilarinda mali hizmetlerini viirtiten birimi, mahalli

idarelerde ise ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimler ¢ercevesinde kurulacak birimleri,” ifade
eder seklinde tanimlanmaktadir.

Universite doner sermaye isletme miidiirliikleri, 5018 Say1l1 Yasa’nin 60’mnc1 maddesinde
yer alan “Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri mali
islemlerden; idarenin tamamini ilgilendirenler destek hizmetlerini yiiriiten birim, sadece
harcama birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan gercgeklestirilir. Ancak,
harcama yetkililigi gérevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve iist

’

yoneticinin onayiyla bu islemler destek hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan yapilabilir.’
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hiikmiine istinaden iiniversite biinyesindeki diger doner sermayeler adina ortak ihaleler
diizenlemektedir. Zira ayni {list yonetime bagli olsalar da iiniversite doner sermayesi ile 6zel
biitce farkli biitce ve harcama sistemleri icerisinde yer almakta ve farkli muhasebe sistemleri
uygulanmaktadir. Bu ac¢idan bakildiginda doner sermaye isletmelerinin iiniversite mali
hizmetler birimini 6n mali kontrol agisindan kullanmalar1 miimkiin géziikmemektedir. Istanbul
Universitesi Doner Sermayesi birimleri adina bu is ve islemler, D&ner Sermaye Isletme
Midiirligii tarafindan yerine getirilmesi nedeniyle Usul ve Esaslara uygun 6n mali kontrol
yapilmas1 bu Miidiirliik vasitasiyla gerceklesebilecektir.

Sonug olarak iiniversite doner sermaye isletmeleri, genel yonetim kapsamindaki idareler
arasinda sayildigindan &n mali kontrol hiikiimlerini uygulamalar1 gerekmektedir. On mali
kontrol uygulamasi ise 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55, 56, 57 ve
58’inci maddelerine dayanilarak hazirlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslara gore yapilmasi gerekmektedir. Kurum tarafindan bu sekilde usul ve esaslara uygun 6n

mali kontrol yapilmasinin mevzuatin zorunlulugu oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Zamaninda Takip ve Tahsil Edilmeyen Ddner Sermaye Alacaklarimin
“Siipheli Alacak” Haline Doniismiis Olmasi

ITF ve CTF Hastaneleri'nin SSK hak sahiplerine sunduklari hizmetler neticesinde
2003-2004 yillarina ait faturalarin, sevki yapan SSK Hastaneleri tarafindan 6denmesi gereken
%25’lik kismini olusturan 19.028.826,92 TL.nin, fatura tarihlerinden itibaren isleyecek yasal
faizi, yargilama giderleri ve vekalet iicreti ile birlikte tahsili igin Istanbul 1.Asliye Hukuk
Mahkemesi’nde 2012/641 esas numarali alacak davasi agildig1 goriilmiistiir.

Konu incelendiginde; SSK hak sahiplerine verilen tedavi hizmeti karsiliginda olusan
19.028.826,92 TL tutarindaki alacagin:

- 9.950.682,30 TL.lik kismimnin ITF’ye

- Kalan 9.078.144,62 TL.sinin ise CTF’ye ait oldugu anlasilmistir.

06.01.2005 tarihinde ¢ikarilan 5283 sayili “Bazi Kamu Kuruluslarina Ait Saglik
Birimlerinin Saglik Bakanligina Devredilmesine Dair Kanun” ile ITF ve CTF Hastanelerinin
alacakli oldugu SSK Hastaneleri Saglik Bakanligi’na devredilmis, 5615 GV Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun Gegici 3.md. ve SGK’nin yayinladig:
02.05.2007/4118 sayil1 2007/32 nolu Genelge ile Universite Hastanelerinin SGK Kurumu ile

kuruma devredilen diger kurumlara 31.12.2006 tarihine kadar verdikleri tedavi hizmetleri
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karsilig1 diizenledikleri ilgili doneme ait toplam fatura bedellerinden kalan miktarlarin 6deme
ve terkin islemleri ile ilgili usul ve esaslar belirlenmis, bu diizenlemeler dogrultusunda her iki
hastanenin bashekimleri ve 1.U. Déner Sermaye Saymani ile istanbul Saglik Isleri il Mdl
arasinda 2005-2007 yillar1 arasina ait borg-alacak tutarlar ile ilgili olarak bir Mutabakat
Tutanagr imzalanmustir. S6z konusu Tutanakta Universite hastaneleri yetkilileri tarafindan
“2003-2004 yillar1 alacak haklarimiz 6denmemis olup bu haklarimiz sakli kalmak kaydiyla”
notunun diisiilerek imza atildig1 gorilmustiir.

5283 sk. hiikiimleri ¢ergevesinde bor¢ ve alacaklari ile birlikte Saglik Bakanligina
devredilen eski SSK hastanelerince, devir dncesinde [U hastanelerine sevk edilen hastalara ITF
ve CTF biinyesinde verilen saglik hizmetleri i¢in diizenlenen faturalarin % 75’ine tekabiil eden
kism1 avans olarak ilgili donemde tahsil edilmis, bakiye %?25’e tekabiil eden kismin ise
O0denmeyerek mutabakat konusu oldugu anlagilmaistir.

2003-2004 yillarinda SSK hastanelerine verilen saglik hizmeti karsiliinda olusan
alacaklarin neden 2007 yilina kadar istenmedigi ve takip edilmedigi izaha muhtactir. Yine soz
konusu Mutabakat Tutanagi’nin imzalandig1 2007 tarihinden 2012 yilina kadar gegen 5 yillik
stire zarfinda gelir gerceklestirme gorevlileri tarafindan herhangi bir islem yapilmamis, Saglik
Bakanligi ve SGK ile yazigmalar yapilmamistir. Hastane alacaklarimin zaman asimina
ugramasina az bir siire kala harekete gecilmis, donemin Rektorii tarafindan 02.05.2012
tarthinde Saglik Bakanligina bir yaz1 yazilarak, 5283 sk. hiikiimleri ¢ercevesinde borg ve
alacaklar ile birlikte Saglik Bakanligina devredilen eski SSK hastanelerince, devir dncesinde
U hastanelerine sevk edilen hastalara ITF ve CTF biinyesinde verilen saglik hizmetleri igin
diizenlenen faturalarin % 75’ine tekabiil eden kisminin avans olarak ilgili donemde tahsil
edildigi, bakiye %25’e tekabiil eden ve Saglik Bakanligi’na devredilen eski SSK hastanelerince
ddenecek olan alacaklarinin, SGK’dan (SSK Ist. Sagl.isl. il Mdl.den) talep edildigi, ancak sdz
konusu miidiirliigiin, zikredilen borglu hastanelerin bor¢ ve alacaklari ile birlikte Saglik
Bakanligi’na devredildigini bildirmesi {izerine 2003-2004 yillarinda, Saglik Bakanligi’na
devredilen hastanelerce sevki yapilan hastalarin tedavi bedellerinin % 25’inin Saglik Bakanligi
tarafindan 6denmesini talep ettigi, ancak, bu yazisina 2015 yilina kadar cevap alamadigi
gorilmiistiir.

Bu arada alacaklarin zamanasimina ugramamasi i¢in en ge¢ 31.12.2012 tarihine kadar
dava acilmas1 gerektiginden IU Rektorliigii Hukuk Miisavirligi tarafindan Istanbul 1.Asliye
Hukuk Mahkemesi’nde 2012/641 esas numaral1 alacak davasi agilmustir.

Dava siireci bagladiktan sonra; Tiirkiye Kamu Hastaneler Birligi Rektorliige hitaben
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yazdig1 16.03.2015 tarihli yazida; konuya istinaden Istanbul Saglik Miidiirliigii ve taraflarinca
bahsi gecen hastanclerden kayitlarini incelemeleri ve bor¢ kaydina rastlanildigi takdirde
O0demelerinin yapilmasinin istendigi, bahsi gecen hastanelerin kayitlarinda bor¢ kaydina
rastlamadiklarini bildirdiklerini goriilmiis olup, yine aymi yazida; CIBALI Saglik Sosyal
Giivenlik Merkezi Muhasebe Servisinin 2003-2004 yillarina ait kat’i mizanlarda avans
hesaplari ile alacak hesaplarinin dokiimii ile SSK hastanelerinin devir itibariyle diizenledikleri
kat’i mizanlarda Istanbul Universitesi hastanelerine ddenmesi gereken bir borg goziikmedigi ve
devredilen hastanelerden alinan % 75 avans 6demeleri sonrasi kalan fatura tutarlarinin 6denmis
ve kapatilmis olduguna dair belgelerin idareye sunuldugu belirtilmis, kisaca; s6z konusu borg
kabul edilmemistir.

Sonug¢ olarak; kaynagi 2003-2004 yillarina dayanan alacaklarin zamaninda takip
edilmemesi neticesinde, iilkede olusan mevzuat degisiklikleri nedeniyle Doner Sermaye
Isletmesi muhatap bulamaz hale geldigi ve zamanasimina az bir siire kala alacagin dava yoluyla
tahsilinin saglanmaya ¢alisildig1 aciktir.

2003-2004 yillarinda SSK tarafindan sevkedilen hastalara verilen saglik hizmeti
karsiliginda tahakkuk eden alacaklari takip etmeyerek ilgili hastanelerden tahsili i¢in gerekli
islemleri  baslatmayan ITF ve CTF Hastaneleri gelir gerceklestirme gorevlileri ve iist
yoneticiler ile, 2007 yilinda imzalanan Mutabakat Tutanagindan sonra alacaklar1 hakkinda 5 y1l
herhangi bir girisimde bulunmayan ve islem yapmayan gelir ger¢eklestirme gorevlileri ve {ist
yoneticiler Isletmenin 19.028.826,92 TL tutarindaki alacagmin siipheli hale gelmesine sebep
olmuslardir.

Gegen y1l Mali Denetim Raporunda bu husus raporlanmis ancak 2016 yilinda konu ile
ilgili olarak herhangi bir gelisme olmadigr goriilmiistiir. bir gelisme ve list yonetimden s6z
konusu alacagin siipheli hale gelmesine yol agan sorumlularin saptanmasi amaciyla bir
sorusturma a¢masi talep edilmis olmasina karsin bu hususta herhangi bir islem yapilmadig:

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; konuya iliskin olarak Istanbul 1. Asliye Hukuk
Mahkemesinde agilan davanmn halen devam etmekte olup, Universite tarafindan gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ve konunun takip edilecegi bildirilmistir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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2016 YILI istanbulUni. (Tlim Situn Degerleri) GELIR TABLOSU

60 BRUT SATISLAR 648.676.280,54
600 YURTICI SATISLAR HESABI 610.645.311.56
601 YURTDISI SATISLAR HESABI 34.750.00
602 DIGER GELIRLER 37.996.218,98

61 SATIS INDIRIMLERI (-) 9.058.970.67
610 SATISTAN IADELER HESABI (-) 3.664.804.40
611 SATIS ISKONTOLARI HESABI (-) 34.546,02
612 DIGER INDIRIMLER HESABI (-) 5.359.620.25

NET SATISLAR 639.617.309.87

62 SATISLARIN MALIYETI(-) 666.237.861.24

622 SATILAN HIZMET MALIYETI HESABI (-)

666.237.861,24

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI

-26.620.551,37

63 FAALIYET GIDERLERI(-) 94.001.157.40
632 GENEL YONETIM GIDERLERI HESABI 94.001.157.40
FAALIYET KARI ZARARI -120.621.708,77
64 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 4.398.045.74
642 FAIZ GELIRLERI HESABI 3.262.061.48
646 KAMBIYO KARLARI HESABI 4171.92
649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI 1.131.812,34
65 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR(-) 19.873.25
659 DIGER OLAGAN GIDER VE ZARARLAR HESABI (-) 19.873.25
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -116.243.536,28
67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 739.739.70
679 DIGER OLAGANDIS| GELIR VE KARLAR HESABI 739.739.70
68 OLAGANDIS| GIDER VE ZARARLAR (-) 52.205.297.53
681 ONCEKI DONEM GIDER VE ZARARLARI HESABI (-) 48.376.114,30

ARO NIGER Nl AGANNDISI GINFR WE 7ARARI AR HESARI ()

IR0 1R I

DONEM KARI VEYA ZARARI

-167.709.094.11

DOMEM NET KARI VEYA ZARARI

-167.709.094.11
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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