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1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Sivas 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun 3
iincli maddesinde yer alan smiflandirma gercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yili biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiirtitmektedir.

Bu kapsamda Sivas 11 Ozel Idaresi’nin 2015 yili biitgesiyle 95.000.000,00 TL
gelir ve 6denek ongoriilmiis olup, 170.938.222,39 TL 2014 yilindan devreden 6denek, Alinan
Bagis ve Yardimlar ile aktarilan toplam 184.091.877,38 TL &denek ile birlikte 2015 yil
odenekleri 467.030.099,77 TL’ye ulasmustir. Sivas 11 Ozel Idaresi’nin sunulan mali
tablolarmma gore 2015 yili Gelir ve Gider durumu agagida gdsterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELiRLERI TABLOSU

Tahmini Gergceklesen

Vergi Gelirleri 539.489,00 438.976,08
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.550.502,00 2.779.694,20
Alnan Bagis ve Yardimlar ile

Diger Gel.(Tahsisli) 9,00 184.091.877,38
Diger Gelirler 92.910.000,00 112.074.653,39
Sermaye Gelirleri 0,00 2.507.755,00
TOPLAM Oz Gelir 94.999.991,00 117.901.078,67
TOPLAM Genel Gelir 95.000.000,00 301.892.956,05

2015 YILI ODENEKLER TABLOSU

, Onceki Merkezi
Biitce Ile . Net Biitce Sonraki Yila
) Yildan Idareden ) i ) Biitce Gideri
Verilen Ek Odenek Odenegi Devreden
. Devreden Aktarilan Toplami1 .
Odenek . . Toplamu Odenek
Odenekler Odenekler
5.000.000,00 | 170.938.222,39 184.091.877,38 | 17.000.000,00 | 467.030.099,77 | 324.981.884,56 | 140.777.027,55
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2015 YILI BUTCE GIiDERLERI CETVELI

Biitce Tahmini Gerceklesen Gider

Personel Giderleri

11.181.300,00

67.498.129,13

Sosyal Giliv. Kurumlarina

Devlet Prim Gideri

1.792.600,00

9.174.072,53

Mal ve Hizmet Alim Gideri

22.343.062,12

25.989.277,79

Faiz Giderleri

Cari Transferler 4.129.318,00 1.248.979,79
Sermaye Giderleri 43.012.925,88 117.763.374,13
Sermaye Transferi 7.540.794,00 103.308.051,19
Yedek Odenekler 5.000.000,00 0,00
TOPLAM 95.000.000,00 324.981.884,56

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sivas 11 Ozel Iidaresi mali islemlerini 5018 sayih Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug
doguran ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.”

denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap

planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine

Sivas 11 Ozel Idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanlig1

iliskin ~diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanhgmca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi ¢ikariimustir.Sivas 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe
kayitlart Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanlhigmn
sundugu e-igisleri otomasyon sistemi {izerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve

islemleri Mali Hizmetler Mudiirliigiince gergeklestirilmektedir

* Birlestirilmis veriler defteri

* Gegici ve kesin mizan

 Bilanco

* Banka mevcudu tespit tutanagi

* Alnan ¢ekler sayim tutanagi

* Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

* Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

* Degerli kagitlar sayim tutanagi

* Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

* Biitge gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu

» Faaliyet sonuglar1 tablosuDenetim goriisii, kamu idaresinin temel mali
tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMINiN SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasmdan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarm dayanagim

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasmdan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirlifine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayih Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iligkin makul glivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSU

Sivas i1 Ozel Idaresi 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

SIVAS iL OZEL IDARESI 2015 YILI BILANCOSU (TL)

Aktif Pasif

1 Donen Varhklar 151.767.369,93 3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 14.988.599,56
10 Hazir Degerler 146.104.009,86 32 Faaliyet Borglar 118.789,37

12 Faaliyet Alacaklar 271.397,39 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 10.464.083,68
14 Diger Alacaklar 1.377.003,19 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 4.105.230,18
15 Stoklar 4.014.929,49 4 Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 66.793.628.,24
2 Duran Varhklar 343.480.415,15 40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 21.176.744,07
24 Mali Duran Varliklar 783.666,47 43 Diger Borglar 7.654.777,88

25 Maddi Duran Varliklar

342.696.748,68

47 Borg ve Gider Karsiliklari

37.962.106,29

5 Oz Kaynaklar

413.465.557,28

50 Net Deger

69.934.173,78

51 Deger Hareketleri

-7.023.987,80

57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari

480.629.689,37

58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari

-146.112.601,65

59 Donem Faaliyet Sonuglar

16.038.283,58

Aktif Toplanm

495.247.785,08

Pasif Toplamm

495.247.785,08

Nazim Hesaplar

40.213.171,32

Nazim Hesaplar

40.213.171,32

Genel Toplam

535.460.956,40

Genel Toplam

535.460.956,40
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SIVAS iL OZEL iDARESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (TL)

Hesap Kodu | Yardimer Hesap GIDERIN TURU 2013 2014 2015
630 01 Personel Giderleri 63.959.339,93 66.517.453,64| 67.498.129,13
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 10.302.634,40 9.488.305,09| 9.174.072,53
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 54.743.423,50 36.701.806,71| 22.995.092,34
630 05 Cari Transferler 2.317.331,68 343.778,30 1.248.979,79
630 07 Sermaye Transferleri 7.692.557,00 43.878.988,78( 104.936.257,23
630 12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 11.606,60 12.112,14
630 13 Amortisman Giderleri 6.852.831,48 1.000,00
630 14 IIk Madde ve Malzeme Giderleri 1.640.238,86| 15.838.049,70
630 99 Diger Giderler 134.005.984,11| 78.579.792,97
GIDERLER TOPLAMI (A) 139.015.286,51| 299.440.993,57 | 315.071.543,13
Hesap Kodu | Yardimc1 Hesap GELIRIN TURU 2013 2014 2015
600 01 Vergi Gelirleri 454.457,89 324.871,70 438.976,08
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.234.434,64 2.608.007,45 2.738.852,82
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 163.804.345,34| 183.447.904,02| 184.091.877,38
600 05 Diger Gelirler 73.530.819,52 92.642.035,83| 113.425.258,73
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 30.414.861,70
GELIiRLER TOPLAMI (B) 239.024.057,39| 279.022.819,00 331.109.826
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 100.008.770,88 20.418.174,57| 16.038.283,58
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Sivas 11 Ozel Idaresi’nin performans denetimi sonuglarm ve bulgularm

icermektedir.

6085 saylh Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarimin
Olgiilmesi suretiyle gerceklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sivas 11 Ozel Idaresi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmm

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yili Performans Programu,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Bu hususlara iliskin denetim sonucu olarak;

Sivas 1 Ozel Idaresinin 2015-2019 yillarma iliskin Stratejik Plani, 2015 yilina iliskin
Performans Programi ve 2015 yili Faaliyet Raporu mevcut olup yasal siiresi icerisinde
hazirlanip kamuoyuna sunulmustur. Bununla birlikte her {i¢ belgenin de ilgili mevzuatla
belirlenen usullere tam uyumlu olarak hazirlanmadigr goriildiiglinden sunum anlammda
yetersiz oldugu degerlendirilmistir.

Icerik olarak, 2015-2019 yillarma iliskin Stratejik Plan ile 2015 yilina iliskin
Performans Programmimn birbiri ile uyumlu olmadigi; hedefler, gostergeler ve faaliyetlerin iki
belge arasinda birbiri ile Ortiismedigi; Stratejik Planda Ongoriilen ama¢ ve hedeflerin belirli
bir sistematikten yoksun oldugu, bunlara iliskin gostergelerin Olgiilebilir sayisal veriler ile
ifade edilmedigi; Performans Programinda ise ama¢ ve hedefler ile belirlenen gostergeler
arasinda baglant1 bulunmadigi, Stratejik Planda ve Performans Programimnda yer alan bazi
amag, hedef ve gostergelerin, iyi tanimlanmadig: i¢in hedefin gerceklestirilmesinde ulasilan
noktay1 gosterecek ozellikte olmadigi, Faaliyet Raporunda ise Stratejik Planda ve Performans
Programinda 6ngoriilen hedef ve gostergelere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Faaliyet Raporunda raporlanan degerlerin veri kaynaklarindan dogrulanabilmesi
miimkiin olmakla birlikte Stratejik Planda ve Performans Programinda ongoriilen hedef ve

gostergeler ile bagintist bulunmayan bu verilerin performans sistemi igerisinde herhangi bir
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anlami bulunmamaktadir.

Yukarida agiklanan tespitler dogrultusunda Sivas II Ozel Idaresinin 2015-2019
yillarina iligkin Stratejik Planmin, kurumun stratejik plan doneminde gerceklestirmeyi
ongordiigli amag ve hedefler net olarak belirli bir sistematiklik ve biitiinliik arz etmediginden,
Performans Programu ise, bir taraftan Stratejik Planla diger taraftan kendi igerisinde uyumlu
olmadigmmdan kurumun amag¢ ve hedeflerine iliskin ongdriilerinde, gerceklesen performansin
Olclilebilmesi icin yeterli ve gilivenilir bir alt yap1 olusturamamaktadir. Performans
Programinin yetersizligi nedeniyle Faaliyet Raporu da dogru ve degerlendirilebilecek
performans sonuclar1 tiretilmesine hizmet edememektedir.

Kurumun performans bilgisi liretmek ve faaliyet sonuclarmi 6lgmek i¢in kullandigi
veri kayit sistemleri ise, Performans Programu Stratejik Plana, Faaliyet Raporu da Performans
Programma tam uyumlu olmadigindan degerlendirilmemistir. Performans bilgisinin tam ve
dogru olarak iiretilebilmesi i¢in giivenilir bir veri kayit sistemi kurulmalidir. Veri isleme ve

raporlama asamalarina iliskin prosediirler ve sorumluluklar yazili sekilde belirlenmelidir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yaymmlanan
Stratejik Plan, Performans Programm ve Idare Faaliyet Raporlarmm hazirlanmasmna iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasmdan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine iligkin sistemlerin amacma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagm olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin gilivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, bilitge hakkmm geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansmin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamhigm yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kamit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas ile gergeklestirilmistir.

Bu gergevede, Sivas i1 Ozel idaresi’nin yaymladigi 2015-2019 doénemine ait Stratejik

Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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3. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yih performans denetimi kapsaminda Sivas 11 Ozel idaresi’nin yaymmladigi 2015-
2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yih Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmm Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Sivas 11 Ozel Idaresinin 2015-2019 yillarina iliskin Stratejik Plani, 2015 yihna iligkin
Performans Programi ve 2015 yih Faaliyet Raporu yasal siiresi icerisinde hazirlanip

kamuoyuna sunulmustur.

Kurumun 2015-2019 yillarma iliskin Stratejik Plani, 2015 yilna iliskin Performans
Programi ve 2015 yih Faaliyet raporu amag, hedef ve gostergeler agismdan birbirleri ile
uyumlu olmadigindan, kurumun plan donemi igerisindeki Ongoriilerini ve basarilari net
olarak belirleyebilmek miimkiin degildir. Bu nedenle stratejik planlama siirecinin daha
saghkll isleyisine katki saglamak amaciyla, kritik ©nemdeki bazi degerlendirmelerimiz

asagida belirtilmistir.

Sivas 11 Ozel Idaresi stratejik planlama ve performans planlamasi sisteminin en
belirgin eksikligi sistemin kendi icerisinde bir uyum arz etmemesi, ayrica Ol¢iim

fonksiyonunun ihmal edilmesidir.

Sivas 11 Ozel Idaresi Stratejik Plammnn birim faaliyet alanlar1 bazinda yer verildigi
anlasilan stratejik amaclar, hedefler ve faaliyetler boliimii kendi igerisinde bir biitiinliikk arz
etmemekte, bazi faaliyet alanlar1 i¢in herhangi bir stratejik amag¢ ve hedef bulunmamakta, bazi
faaliyet alanlarinda belirtilen stratejik ama¢ ve hedefler belli bir sistematik takip
etmemektedir. Belirlenen ama¢ ve hedefler oOlgiilebilir performans gostergeleri ile de
iligkilendirilmemistir. Ayrica birgok alanda amag-hedef bazinda biitce iligkisi de
kurulmamistir. Bu nedenle planlamanin kurumun performans Ol¢iimiine katki vermesi
miimkiin olamamigtir. Diger yandan faaliyet alanlar1 bazinda giigliVzayif yonler ve
firsat/tehditler analizine yer verilmesinin nedeni de anlasilamamistir. Benzer sekilde,
Kalkinma Planlari, Yillk Programlar ve Stratejik Planinda yer alan amag¢ ve hedefleri
dogrultusunda faaliyetlerini siirdiirdiigli  belirtilen idarenin Performans Programinda
Dokuzuncu Kalkinma Planinda yer alan mabhalli idareler ile ilgili temel politikalar ve
oncelikler siralanmis ve bu ¢ercevede idarenin amag ve hedefleri dogrultusunda stratejik amag

ve hedefler belirlenmis, ancak bu amag¢ ve hedeflere stratejik planda yer verilmemistir. Yine
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Performans Programinda yer alan stratejik ama¢ ve hedeflere ulasmak i¢in herhangi bir
faaliyet tespit edilmemis, bu stratejik amac¢ ve hedeflerin birim miidiirliikleri bazmnda
diizenlendigi anlasilan ilgili birimin gorevleri, biitcesi ve performans gostergelerine iligkin
bolim ile de ilgisi kurulmamistir. Dolayisiyla performans olgiimii anlaminda saglikli bir alt

yap1 olusturamamustir.

Opysa stratejik planlama sistemi, stratejik amagclar ile bu amaglara ulagmay1 saglayacak
somut, Olciilebilir hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden o&lgiilebilir olmayanlar icin ise bu
hedeflere ne denli ulasilabildiginin degerlendirilmesine yardimec1 olacak  dlgiitlerin
(performans gostergelerinin) gelistirilmesi, yilsonunda bu Olgiitlere dayali olarak performans

Olctim ve degerlendirmesi yapilmasi {izerine kuruludur.

Stratejik amag¢ ve hedeflere ne dlclide ulasildigmmin 6lgiimiiniin yapilabilmesi i¢in bu
amag ve hedeflerin uygun performans gostergeleri ile iligskilendirilmemesi ya da uygun sayisal
Olciitlerin  kullanilmamasi performans gostergelerinden nasil yararlanilacagma iligkin bir
alginin yeterince olugmadigini gostermektedir. Kurum Faaliyet Raporunun niteligi de bu
degerlendirmemizle paralellik tasimaktadir. Faaliyet Raporunun temel islevi performans
programinda yer alan hedeflere ne Olciide ulasilabildigi ve sapmalarin nedenlerine iliskin
degerlendirmelerin ortaya konulmasidir. Oysa Faaliyet Raporu bu yaklasim disinda ve
hedeflerin gerceklesmelerine iligkin  bilgiyi igermeksizin, 2015 yilnda gerceklestirilen

faaliyetlerin sergilendigi bir dokiiman olarak tiretilmistir.

Performans gostergeleri niteligi itibartyla Olglilebilir olmayan hedeflere ne Olgiide
ulagilabildigini degerlendirebilmek amaciyla kullamlan dolayh olgiitlerdir. Bu o6zelligi ile
performans Ol¢lim sisteminin 6nemli bir unsuru olup bu amaci gerceklestirmeye uygun

sekilde sisteme dahil edilmeleri gerekmektedir.

Stratejik planlama - Performans Programi - Biitce iligkisinin saghkli bi¢imde

kurulmasi sistemin 6nemli unsurlarindan biridir.

Stratejik planlama siirecinin 6nemli bir ayagi da maliyetlendirme konusudur. Planlama
ve biitgeleme siireglerinin uyumlu ve dengeli bigimde yiiriitiilmesi hem planlamanin hem de
biitcenin daha rasyonel bicimde olusturulmasmi saglayacaktir. Stratejik plan ve performans
programlarmm hazirlanip daha sonra total biitce rakamlarmmn faaliyet alanlarina yine
faaliyetler bazinda ayristirilmadan iliskilendirilmesinin ne stratejik planlama siirecine ne de

saghkl bir biitge yapim siirecine katkis1 bulunmayacagi agiktir.
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Bu nedenle daha stratejik plan asamasinda plan donemini kapsayan toplam tahmini
maliyetlerin hedef bazinda belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirlemeler ¢ok yilli biitcelemede
bir girdi unsuru olarak ele alnip biitge siirecine yansiyacak, 11 Genel Meclisince uygun
gorliilmeyen maliyetler ve stratejik tercihler stratejik plan yapimi sirasinda revize
edilebilecektir. Bu karsilikli geri bildirimler, vatandas temsilcileri olarak kaynak/yetki
iligkisini kullanan Meclis’in bu dokiimanlara iradesini paralel bir sekilde yansitabilmesini
saglayacaktir. Bu etkilesim cercevesinde gozden kagirilmamasi gereken husus stratejik plan-

biitce iliskisi icerisinde asli belirleyici roliin stratejik plana ait oldugu gercegidir.

“Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu” 2’nci Boliimiinde de belirtildigi
lizere stratejik planlama ve performans programi siireci sadece biitceye doniik degildir.
Stratejik planlama siirecinde kaynak kisitlar1 dikkate almmakla beraber, yilhk biitce ve
kaynak taleplerinin stratejik planlar1  sekillendirmemesi; stratejik  planm, biitgeyi

yonlendirmesi gerekir.

Performans programlarinin hazirlanmasinda da stratejik plan saptamalarina uygun
olarak ilgili y1l performans hedefleri plan donemine dagitilacak, yilhk biitce calismalar: ile de

hedef-kaynak baglantis1 kurulacaktir.

Sonug olarak; Sivas i1 Ozel Idaresi, raporumuzun dzet boliimiinde de belirtildigi {izere
performans ol¢lim siirecine iliskin temel raporlama gerekliliklerini yerine getirmemektedir.
Stire¢  sorumlulart konuya samimiyetle yaklasarak ozverili ¢aliymalara dayali veriler ve
ciktilar iiretmislerdir. Ancak sistemi planlama yoniiyle basarih olarak degerlendirmek
miimkiin degildir. Aym degerlendirmemiz sistemin "Ol¢lim" ayagi i¢cin de gecerlidir.
Performans yonetimi kiiltlirtine iligkin teori ve uygulama birikimine bagh olarak kurumun

performans sisteminin gelismesi beklenmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Amaclar, Hedefler ve Gostergelerin Miiteselsil

Kodlar ile Kodlanmamasi.

Amag, hedef ve gostergelere kod verilmesi hususu kilavuz ve rehberlerde herhangi bir
sekilde dile getirilmemistir. Ancak bu bilgilerin diizenli bir kod numarasi ile tanimlanmasi
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunun birbirleri ile kiyaslanmasmnda
onemli bir bagvuru unsurudur. Zira stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunda
amag, hedef ve gostergeler i¢in diizenli bir kod verilmemesi, ama¢ ve hedeflerin bu belgelerde
diizenli bir sira ile yerlestirilmemesi sonucunu dogurmakta, bu durum da amag, hedef ve
gosterge diizeyinde idarenin performans gergeklesmelerini Slgmeyi ve degerlendirmeyi

engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans denetim raporunda belirtildigi ilizere amag, hedef ve
gostergelere kod verilmesi hususu kilavuz ve rehberlerde dile getirilmemistir. Ancak, performans
programi ve faaliyet raporunda amag, hedef ve gostergeler icin diizenli bir kod verilmesi, amag, hedef
ve gosterge diizeyinde performans gergeklesmelerinin daha saglikli bir sekilde degerlendirilmesine

olanak saglayacaktir. Hazirlanacak olan stratejik planlarda bu hususa dikkat edilecektir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda, hazirlanacak olan stratejik planlarda bu hususa dikkat

edilecegi belirtildiginden, sonraki denetimlerde konuya iliskin ¢alismalarm izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 2: Stratejik Planda Kurumun ilisgkide Bulundugu Diger Kurumlarin

Faaliyet Alanlarina Yonelik Amac ve Hedefler Belirlenmesi.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda amaglar tanimlanirken “Amaclar
kurulusun ulasmayr  hedefledigi sonuclarin kavramsal ifadesidir. Amaglar, kurulusun
hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmast ile elde edilecek sonuglart ifade eder.”
denilmektedir. Devaminda da amaclarin 6zellikleri ayr1 ayri belirtilmektedir. Kilavuzun bu
yondeki degerlendirmelerine gore amaglar temel olarak, kurulusun misyonunu

gerceklestirmesine katkida bulunmalidir.

Yine Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda “Misyon bir kurulusun
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varlik sebebidir; kurulusun ne yaptigini, nasil yaptigini ve kimin i¢in yaptigini agik¢a ifade
eder. Misyon bildirimi stratejik plan dokiimamnin diger kisimlarina da temel olusturur.
Misyon bildirimi, kurulusun sundugu tiim hizmet ve faaliyetleri kapsayan bir semsiye

’

kavramdir.” denilerek misyon kavramma agiklik getirilmistir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda hedefler aciklanirken ise
“Hedefler, amaglarin gergeklestirilebilmesine yénelik spesifik ve ol¢iilebilir alt amaclardir.
Hedefler ulasiimasi éngoriilen ¢ikti ve sonuglarin tamimlanmig bir zaman dilimi i¢inde nitelik
ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade
edilebilir olmasi gerekmektedir. Bir amaci gerceklestirmeye yonelik olarak birden fazla hedef
belirlenebilir.” denilmekte, devaminda da hedeflerin hangi ozelliklerde olmasi gerektigi
aciklanmaktadir.

Kilavuzun misyon, ama¢ ve hedeflere iligkin bu tanimlamalarma ve amaglar ile
hedeflerin 6zelliklerine dair agiklamalarmma ragmen, kurumun diger kurumlar ile iligkilerinden
kaynaklanan ve dolayl olarak dahil oldugu is ve hizmetler kurumun stratejik planinda amag
ve hedef olarak yer almaktadir. 11 Ozel Idareleri kurulus ve isleyisleri itibariyla bizzat kendi
biit¢elerinde dngoriilen faaliyetleri diginda, merkezi yonetim kapsamindaki bazi kurumlarm il
diizeyindeki faaliyetlerini de yerine getirmektedir. Ancak bu faaliyetlere yonelik isler, s6z
konusu kurumlarm kendi asli faaliyetleri icin belirledikleri stratejiler dahilindeki igler
oldugundan bunlar1 gergeklestirmekle ilgili sorumluluk da bu kurumlara aittir. i1 Ozel
Idaresinin karar alma mekanizmasi igerisinde yer almadig: iist planlar ile kaynak, yetki ve
sorumluluk sahibi olmadigi bu planlara iliskin faaliyetler i¢in stratejik amag¢ ve hedefler
belirlemesi bu anlamda uygun degildir. i1 Ozel idaresi uzmanlik, gérev alani ve yetki ydniiyle
bu alanda gergeklestirilecek faaliyetlere yonelik hedefler belirleme konumunda degildir.
Dolayisiyla Stratejik Plann “PLAN PROJE YATIRIM VE INSAAT HIZMETLERI”
bolimiinde Egitim ve Saglik Hizmetleri gibi basliklar altinda tanimlanan stratejik amaglar
kurumun asli faaliyet alanlarmdan olmayip, sadece 5302 sayih Kanunun 6’nci maddesi
geregince diger kurumlarin faaliyet alanlarma dolayli olarak miidahil olunan hizmetlere
iliskindir. Milli Egitim, Saglik, Emniyet, Genglik ve Spor, Aile ve Sosyal Politikalar ve
benzeri Bakanliklarinin kendi misyon tanimlamalart igerisinde yer alan bu faaliyetlere
kurumun katidimi kurumun bagimsiz iradesi disindadir. Kurum bu faaliyetleri yiiriitiirken
kendi basma politikalar ve stratejiler belirleyememektedir. Ote taraftan bu faaliyetlerin mali
yikii kurumun 6z biitgesi ile de alakali olmayip ilgili bakanligin belirledigi programlar
dahilindeki biitce imkanlariyla baglantiidir. Bu nedenle bir baska kurumun asli faaliyet
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alanindaki hizmetleri kurumun amag¢ ve hedefleri ile iliskilendirmek dogru degildir. Stratejik
planlamada kurumun strateji ¢ergevesi misyon tanimlamalar1 ve kurumun asli gorev alan ile

sinirli olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Sivas 11 Ozel Idaresi kurulus ve isleyisleri itibartyla bizzat
kendi biitgesinde Ongoriilen faaliyetler disinda, merkezi yonetim kapsamindaki bazi
kurumlarm il diizeyindeki faaliyetlerini de yerine getirmektedir. Stratejik planda, Egitim ve
Saglik Hizmetleri gibi basliklar altinda tanimlanan stratejik amaclar kurumun asli faaliyet
alanlarinda degildir. Ancak, il Genel Meclisince dzellikle Milli Egitim kurumlariin insast ve
bakim-onarim islerinin yatirim programlar1 ve planlarda yer almasi yOniinde irade ortaya
konmaktadir. Stratejik planlamada kurumun strateji g¢ergevesi misyon tanimlamalar1 ve
kurumun asli gorev alami ile smirlh olmasinin ¢ok daha uygun olacag: tarafimizca da

degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak bulguda belirtilen husus Kamu Idaresince de kabul edilmis olup,
Stratejik Planlamada bu dogrultuda degerlendirilecegi yoniinde ifade edildiginden, sonraki

denetimlerde konuya iliskin ¢aligmalarin izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: Stratejik Planda Tiim Amac¢ ve Hedeflerin Karsihig: Olan Bes Yilhk
Tahmini Maliyetleri Gosteren “Maliyet Tablosu” ile Bu Maliyetlerin Karsilanacag

Kaynaklar Goésteren “Kaynak Tablosu” nun Yer Almamasi.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baslikli 6’nci
boliimiinde;

“Maliyetlendirme stirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
vansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlar: ile biitceleri arasindaki baglantiyt
giiclendirmeyi  ve  harcamalarin  onceliklendirilmesi  siirecine  yardimct  olmayt
amaclamaktadir.

Kurulusun amag ve hedeflerine yéonelik stratejiler dogrultusunda gerceklestirilecek

)

faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyact bu asamada belirlenir.’
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denildikten sonra maliyetlendirmenin nasil yapilacagi aciklanmistir. Buna gdre her bir
hedef i¢cin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminlerinin yapilarak bir hedefin yaklagik
maliyetine, hedeflerin maliyet tahmini toplammdan her bir amacmn tahmini maliyetine, amag
maliyetleri toplammdan ise stratejik planm o yilki tahmini maliyetine ulagilmasi
ongoriilmistiir. Kilavuzda yer alan 4 numarali “maliyet tablosu” yardimiyla da planin 5 yillik
tahmini maliyetinin ortaya konacag belirtilmistir.

Kurumun Tablo 4'te belirtilen toplam maliyetleri, elde edece8i kaynaklarla
karsilagtirmast maksadiyla, yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi
hususundaki tahminini Tablo 5'te gosterilen kaynak tablosundan yararlanmak suretiyle
gerceklestirebilecegi ve Ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarm Ortiismemesi
halinde yapilabilecek diizenlemelerin neler oldugu da ayni béliimde agiklanmistir.

Kilavuzun maliyetlendirmeye iliskin bu agiklamalarma ragmen, her ne kadar Stratejik
Planin “Stratejik Amag¢, Hedef ve Faaliyetler” baslkli bolimii devaminda bazi faaliyet
alanlar1 icin yillik dilimler halinde kimi hedeflere iligkin harcama ve yatirim tablolarina yer
verilmigse de (ki bazilarinda tutar yer almamaktadir) bu maliyet bilgilerinin konsolide olarak
gosterildigi “Maliyet Tablosu” ile bu maliyetlerin hangi kaynaklardan karsilanacagma iliskin
bilgileri gosteren “Kaynak Tablosu”nun bulunmamasi, kurumun 6ngordiigii stratejik amag ve
hedeflerin toplam maliyetleri hususunda hem karar alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi
sunulmamasi1 ve stratejik ama¢ ve hedeflerin kurumun imkanlar1 ile iliskilendirilmedigi

anlamina gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Planda tiim amag¢ ve hedeflerin karsiligi olan bes
yilik tahmini maliyetleri gosteren "Maliyet Tablosu" ile bu maliyetlerin karsilanacagi
kaynaklar1 gosteren "Kaynak Tablosu"na bundan sonra hazirlanacak Stratejik Planlarda yer

verilecektir.

Sonu¢ olarak bundan sonra hazirlanacak Stratejik Planlarda "Kaynak ve Maliyet"
tablolarina yer verilecegi belirtildiginden, sonraki denetimlerde konuya iliskin ¢alismalarm

izlenmesi uygun olacaktir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: 2015 Yihna iliskin Performans Programmmin 2015-2019 Yillarina
fliskin Stratejik Plam ile Uyumlu Olmamasu.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 16’ nc1 maddesinde

“(1) Performans programlar, stratejik planlarin yilltk uygulama dilimlerini olusturur.
Kamu idareleri performans programlarimi stratejik planlarina uygun olarak Maliye
Bakanlhiginca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde hazirlar.”

denilmek suretiyle performans programmnin stratejik planin yillik uygulama dilimlerini
gostermesi gerektigi ifade edilmektedir.

Yonetmeligin sz konusu hiikiimlerine ragmen Sivas i1 Ozel Idaresi 2015 Yili
Performans Programimnda yer alan amac¢ ve hedeflerden hicbiri, idarenin 2015- 2019 Yih
Stratejik Planinda 6ngdriilen amag ve hedeflerle ortiismemektedir. Hem sayisal olarak hem de
icerik olarak Performans Programinda yer alan amag¢ ve hedefler Stratejik Planda yer alan

amag ve hedeflerle uyumlu degildir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 ve daha sonraki yillar i¢in hazirlanacak olan

Performans Programlarinin Stratejik Planla uyumlu olmasina 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak 2017 ve daha sonraki yillar i¢in hazirlanacak olan  Performans
Programlarinin Stratejik Planla uyumlu olmasma 6zen gosterilecegi belirtildiginden, sonraki

denetimlerde konuya iliskin ¢aligmalarin izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 5: Performans Programi Hazirlama Rehberinde Ongéoriilen Tablolarin

Performans Programinda Yer Almamasi.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Ekler, Tablolar ve Agiklamalar1”
bolimiinde Ek-1 de Performans Programinin sekli agiklanirken “II- Performans Bilgileri”
baghg: altinda;

“Bu boliimde ilgili tablolar yaminda bu tablolara iliskin yeterli agiklamalara yer
verilmesi beklenmektedir.

A- Temel Politika ve Oncelikler

Sivas 11 Ozel Idaresi 2015 Y1li Performans Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

Hiikiimet programinda, kalkinma plani ve stratejik planda yer alan, idare ile ilgili
temel politika ve onceliklere kisaca yer verilir.

B- Amag ve Hedefler

Idarenin stratejik plaminda yer alan misyon, vizyon, amag ve hedeflerine kisaca yer
verilir.

C- Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler

Oncelikle her bir performans hedefi icin hazirlanmis olan Tablo 1'e yer verilir. Bu
tablonun ardindan:

-Program doneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile
belirlenen performans hedefinin temel politika ve oncelikler ile iligkisi,

-Performans hedeflerine ulasitlip ulasilamadigini degerlendirmek iizere belirlenen
performans gostergeleri ile bu gostergelerin belirlenmesinin nedenleri,

-Performans hedeflerine ulasmak icin yiiriitiilecek faaliyetler hakkinda detayli ve
agiklayici bilgiler,

-Faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin nasil tespit edildigi,

gibi hususlar ile agciklanmasinda yarar goriilen diger hususlara yer verilir.

Bu agiklamalarin ardindan ilgili performans hedefi ile iliskili faaliyet maliyetleri
tablosu/ tablolart (Tablo 2) yer alir.

D- Idarenin Toplam Kaynak Ihtiyact

Faaliyetlerin maliyetleri, genel yonetim giderleri ve diger idarelere transfer edilecek
kaynaklardan olusan idarenin toplam kaynak ihtiyacina iliskin aciklamalara yer verilir. Bu
actklamalarin ardindan Tablo 3 ve Tablo 4'e yer verilir.”

denilmekte, Ek-3 te de tablo drnekleri ve agiklamalarina yer verilmektedir.
Sivas 11 Ozel Idaresi 2015 yii Performans Programmda birimler itibariyla performans
gostergeleri ve biitce bilgilerine iliskin tablolar yaninda “Program Donemi Biitgesi” ve “il
Ozel Idaresi 2015 Yili Biitce Dagilimi” ad1 altinda tablolar bulunmakla birlikte, bu tablolar
Performans Programi Hazirlama Rehberinde ongoriilen standartlara uygun sekil ve igerige
sahip degildir. Dolayisiyla anilan tablolar rehberde Ongoriilen tablolardan beklenen bilgileri
ortaya koyamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 ve daha sonraki yillar i¢in hazirlanacak olan
Performans Programlarinda Performans Programi Hazirlama Rehberinde dngoriilen tablolara

yer verilecegi belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak 2017 ve daha sonraki yillar i¢in hazirlanacak olan  Performans
Programlarinda Performans Programi Haziwrlama Rehberinde Ongoriilen tablolara yer
verilecegi belirtildiginden, sonraki denetimlerde konuya iligkin ¢aligmalarin izlenmesi uygun

olacaktrr.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 6: 2015 Yiina iligkin Faaliyet Raporunun 2015 Yihna iliskin
Performans Programn ile Uyumlu Olmamasi ve Faaliyet Raporunda Performans

Sonuclar1 Tablosu Bulunmamasi.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®netmeligin 18’inci
maddesinin 2 numarali bendinde;

“2) Performans bilgileri baghg1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarm nedenlerine, diger
performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

denilerek, faaliyet raporlarinin idarenin performans programimda 6ngordiigii hedeflere
iligkin gergeklesmeleri gostermesi gerektigi belirtilmektedir.

Diger taraftan ayn1 Yonetmelik’in “Birim ve idare faaliyet raporlarmm sekli” bashkl
19’uncu maddesinde faaliyet raporunun Yonetmelik eki Ek-1 de yer alan sekle uygun olarak
hazirlanmast 6ngoriilmiis, Ek-1 de de “II-AMAC VE HEDEFLER” ana bashg: altinda “A-
Idarenin Ama¢ ve Hedefleri”, “B-Temel politikalar ve oncelikler” béliimleri ile “III-
FAALIYETLERE ILISKIN BILGIi VE DEGERLENDIRMELER” ana bashg ve “B-
Performans Bilgileri” alt bashigi altinda 2 sira numarasi ile “Performans Sonuglar1 Tablosu”
faaliyet raporunda yer almasi gereken bilgiler olarak sayilmistir.

Yonetmeligin s6z konusu hiikiimlerine ragmen, Sivas i1 Ozel Idaresi 2015 Yili
Faaliyet Raporu, bir taraftan 2015 yii Performans Programmda Ongdriilen faaliyetlerde
meydana gelen gerceklesmeler hakkinda degerlendirme yapacak sekilde hazirlanmamus, diger
taraftan raporda “Amag¢ ve Hedefler” boliimii ile“Performans Sonuclar1 Tablosu”na yer
verilmemis, sadece birimlerin yil igerisinde gerceklestirdigi faaliyetler konu edilmistir.

Kurumun Performans Programinda 6ngordiigi amag¢ ve hedefler ile bunlara iliskin

gostergelerde meydana gelecek gerceklesmeleri Olgmek ve degerlendirmek maksadiyla
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kullanmilacak “Performans Sonuclar1 Tablosu”nun raporda yer almamasi nedeniyle Faaliyet
Raporu performans degerlendirmesine hizmet etmemektedir. Dolayisiyla Slglim yapmaya

imkan saglayacak bir bilgi taban1 olusmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Planlama silirecinde bu konuda gerekli calismalar

yapilacagi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak sonraki denetimlerde konuya iliskin caligmalarin izlenmesi uygun

olacaktrr.

D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 7: Kurumun Performans Bilgisi Uretmek ve Faaliyet Sonuclarim
Ol¢mek icin Kullandigi Veri Kayit Sistemlerinin, Stratejik Plan, Performans Programi
ve  Faaliyet Raporunun Birbirleri fle Uyumlu Olmamasi  Nedeniyle

Degerlendirilememesi.

Performans Olclimiinii  gerceklestirmek, hedeflere ulasma dilizeyinin ve sapma
gerekeelerinin - anlagilmasii  miimkiin  kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasmi ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikli isleyisi ise ancak, dnceden
belirlenmis amaclar, hedefler ve gostergeler ile bunlarda meydana gelen gerceklesmeleri
degerlendirmek yoluyla miimkiin olabilecektir. Performans Ol¢limii i¢in gerekli olan
ongoriileri igeren Performans Programi Stratejik Planla uyumlu degildir ve bu nedenle
performans degerlendirmesine uygun yeterli alt yap1 olusturamamaktadir.

Diger taraftan Faaliyet Raporu, Performans Programma uygun olmadigindan program
ongoriilerine karsihk gelecek gergeklesmeleri aciklayamamakta ve performans degerlemesi
yapmaya imkan tanimamaktadir.

Kurumun 2015 yili Faaliyet Raporunda birimler itibariyle 2015 yili igerisinde
gerceklestirilen faaliyetlere iliskin sonuglar raporlanmistir. Ancak bu bilgilerde sadece, ilgili
birimin o yil igerisindeki faaliyetleri yoluyla elde ettigi sonuglar gosterilmektedir ve kurumun
faaliyetlerine iliskin bu sekilde raporlanmig hicbir veri Stratejik Plan ve Performans

Programinda yer alan ongoriiler ile o6rtiismemektedir. Oysa Faaliyet Raporunda beklenen ¢ikti
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“Performans Sonuglar1 Tablosu” yoluyla idarenin performans programinda yer alan
performans hedef ve goOstergelerinin gergeklesme durumu (gecmis 2 yila iliskin
gerceklesmeler de dahil), bu gostergelerde meydana gelen sapmalar ve bu sapmalarin
nedenleri hakkinda bilgi verilmesidir.

Kurumun Faaliyet Raporunda sundugu faaliyet gerceklesmelerine iligkin yukarida
bahsedilen veriler bir sistem icerisinde iiretilmis olsalar da, bu veriler kurumun performans
gerceklesmeleri ile ilgili degerlendirmeye hizmet edecek nitelikte degildir. Bu nedenle bu
verilerin  Uretildigi sistemlerin yeterlilikleri, riskleri ve giivenirliklerinin performans
degerlemesi kapsaminda bir anlam1 bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle Faaliyet Raporunda faaliyet sonuglar1 olarak sunulan verilerin

tiretildigi veri sistemlerinin degerlendirilmesi yapilmamustir.
Kamu idaresi cevabinda; Planlama silirecinde bu konuda gerekli calismalar
yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Planlama siirecinde gerekli calismalarin yapilacagi belirtildiginden,

sonraki denetimlerde konuya iliskin ¢calismalarin izlenmesi uygun olacaktir.
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