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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Orta Dogu Teknik Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli “II sayil1 Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip,

ozel biitceli yiiksekdgretim kurumudur.

Orta Dogu Teknik Universitesi biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanmaktadir. Uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne gore yapilmaktadir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarimi gdstermek
iizere anilan Yonetmeligin 539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.
Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2015 yilinda biitce ile verilen toplam 6denegi 363.950.000,00 TL’dir.
Y1l icerisinde 64.510.773,00 TL ekleme yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitce d6denegi
428.460.773,00 TL olmustur. Bu tutarin 409.052.225,00 TL’si harcanmistir. Kullanilabilir

Odenege gore biitge gerceklesme oran1 % 95,47 olmustur.

Biitcede 363.950.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
375.714.255,00 TL gelir elde edilmistir. Biitce gelir tahminine gore gelir ger¢eklesme orani %
103,23 olmustur.

Orta Dogu Teknik Universitesinin 2015 yil1 faaliyet gelirleri 444.997.876,84 TL ve
faaliyet giderleri 444.035.279,41 TL dir.

Orta Dogu Teknik Universitesinin 2015 yili tablolarina gére gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yih Biitce Gider Gerceklesmeleri

Biitce
Baslangic¢ . Toplam
Aciklama . Toplam Odenek Gerg¢eklesme
Odenegi Harcama
Oram (%)
Biitce Giderleri
363.950.000,00 428.460.773,00 409.052.225,00 95,47
Toplam
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Tablo 2: 2015 Y1l Biitce Gelir Gerceklesmeleri

Gergceklesen Gelir Gerc¢eklesme Orani
Aciklama Biitce Tahmini
Toplami (%)
Biitce Gelirleri
363.950.000,00 375.714.255,00 103,23
Toplam

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri.

Gegici ve kesin mizan.

Bilanco.

Kasa sayim tutanagy,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alman ¢ekler sayim tutanag,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
Teminat mektuplari sayim tutanagi,

Degerli kagitlar sayim tutanag,

Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
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sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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5.  DENETIM GORUSU

Orta Dogu Teknik Universitesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

Orta Dogu Teknik Universitesi 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Stoklar Hesabinda izlenmesi Gereken Bazi Tiiketim Malzemelerinin
Dogrudan 630-Giderler Hesabina Kaydedilerek Muhasebelestirilmesi

Stoklar hesap grubunda izlenmesi gereken bazi tiiketim malzemelerinin (zarf, kitapgik,
katalog, madalyon, vazo, perde, bolim levhalari, vb.) dogrudan 630-Giderler Hesabina

kaydedilerek muhasebelestirildigi ve taginir islem fisleri diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kurumun muhasebe islemlerinde uygulamakla yiikiimli oldugu Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “15-Stoklar”  bashikli 85’inci maddesine gore, yukarida
bahsedilen malzemelerin 630-Giderler Hesab1 yerine 15-Stoklar Hesap Grubu altindaki

hesaplarda takip edilmesi ve tasinir islem fisi diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda, “Stoklar hesap grubunda izlenmesi gereken bazi
tiikketim malzemelerinin (zarf, kitapgik, katalog, madolyon, vazo, perde, boliim levhalari, vb.)
dogrudan 630- Giderler Hesabina kaydedilerek muhasebelesterildigi ve tasinir iglem figleri

diizenlenmedigi goriilmiistiir.” denilmektedir.

Universitemize alman tiiketim malzemelerinin kayitlar1 15-Stoklar Hesabina

kaydedilmekte ve tasinir islem fisi diizenlenmektedir.
Ancak; Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinin (a) fikrasinin birinci bendi;

“(...) Ihtiyag duyuldugunda kullanilmak iizere satin alnarak depolanan ya da
arsivlenenler ile siireli yayinlardan ciltletilmis olanlar hari¢ olmak iizere asagida sayilan

hallerde tasinir islem fisi diizenlenmez.

1) satin alindigi andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz, kum, ¢akil, bahge

topragi, bahge giibresi vb. maddeler (...)"
hiikmiinii icermektedir.

Bulgu 1 konusu malzemelerden bazilar1 bu hiikiim kapsaminda degerlendirilerek “15-
Stoklar” hesabina alinmamis, bazilar1 da sehven 630-Giderler Hesabina kaydedilmistir. Bu

malzemelere iliskin agiklamalar ekte sunulmustur.
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Bulgul denetim goriisiine gore s6z konusu malzemelerin “15-Stoklar” Hesap Grubu
altindaki hesaplarda takip edilmesi ve tasinir islem fisi diizenlenmesi dogrultusunda gerekli

hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu malzemelerin “15-Stoklar” Hesap
Grubu altindaki hesaplarda takip edilmesi ve taginir islem fisi diizenlenmesi dogrultusunda

gerekli hassasiyet gosterilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, bulguya konu edilen tiiketim malzemelerinin muhasebelestirilmesinde
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 85’inci maddesine gore islem yapilmast uygun

olacaktir.

BULGU 2: i¢ Denetim Biriminin Mevzuatta Ongériilen i¢c Kontrol, i¢c Denetim,
Hesap ve Islemleri Kontrol Etme Gorevlerini Yerine Getirmemesi ve Denetim Programi

ile Raporunun Diizenlememesi

Universite i¢ denetim biriminin mevzuatta dngoriilen i¢ kontrol, i¢c denetim, hesap ve
islemleri kontrol etme gorevlerini yerine getirmedigi ve denetim programi ile raporunu

diizenlemedigi goriilmiistiir.

I¢c Denetciler Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in 13’{incii maddesinin
ticiincii fikrasinda; i¢ denetim ydnergesinin, i¢ denetim birimleri tarafindan hazirlanacag: ve
iist yonetici tarafindan yiirtirliige konulacagi, 40°inc1 maddesinde; i¢ denetim planiyla uyumlu
bir i¢ denetim programi hazirlanacagi ve iist yonetici tarafindan onaylanacagi, 41’inci
maddesinde; denetimlerin hazirlanacak ¢alisma planina goére yiiriitiilecegi, 43’iincii
maddesinde de; denetim faaliyetinin sonuglarinin diizenlenecek raporla kayit altina alinacag,

hiikiim altina alinmastir.

2006/10809 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Orta Dogu Teknik Universitesine tahsis
edilmis olan bes i¢ denetci kadrosuna 11.12.2006 tarihi itibariyle iki i¢ denet¢i atanmis olup,
i¢ denetim faaliyetleri bu denetgiler tarafindan yiiriitilmektedir. Ancak, 2011 ve 2014 yili
Sayistay Denetim Raporlarinda da konu edilmesine ragmen bu zamana kadar s6z konusu i¢
denetgiler tarafindan hazirlanip, iist yonetici tarafindan yiiriirlige konulmus “I¢ Denetim
Yonergesi”, yine i¢ denet¢i tarafindan hazirlanmis ve iist yonetici tarafindan onaylanmis
“Yillik I¢ Denetim Programi” ve “I¢ Denetim Raporu”nun bulunmadigi ve i¢ Denetim

Koordinasyon Kuruluna gonderilmedigi goriilmiistiir.
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Bu itibarla, anilan Yonetmeligin ilgili hiikiimleri uyarinca, i¢ denetgiler tarafindan 9
yildir hazirlanmayan 1i¢ denetim yonergesi, programi ve raporunun hazirlanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda, “Universite i¢ denetim biriminin mevzuatta
ongoriilen i¢ kontrol, i¢ denetim, hesap ve islemleri kontrol etme gorevlerini yerine

getirmedigi ve denetim programi ile raporunu diizenlemedigi goriilmiistiir.” denilmektedir.

Orta Dogu Teknik Universitesi I¢ Denetim Birimi, 2006 yilmin Aralik aymnda
olusturulmustur. I¢ Denetim Birimi tarafindan hazirlanan I¢ Denetim Birim Yonergesi,
Universite Rektorii ve I¢ Denetgiler tarafindan imzalanarak, onaylanmak iizere Universite
Senatosuna sunulmustur. Senatonun 24 Mart 2009 tarih, 2009/6 sayili Karari ile onaylanip
yuriirliige girmistir. Onaylanan Yonerge, 2 Nisan 2009 tarih, 2009/4 sayil1 Rektorliik Oluru ile
Maliye Bakanhigi I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna gonderilmistir. I¢ Denetim Birim

Y 6nergesinin bir 6rnegi ekte yer almaktadir.

I¢c Denetim Birimi kuruldugu giinden itibaren &zellikle {ist yonetimin riskli gordiigii
alanlarda denetim ve danismanlik faaliyeti yiiriitmiistiir. idari ve akademik birimlerde satin
alma ve tasinir siireclerinin denetimi ile Déner Sermaye Isletmesinin faaliyetleri, Tasit Isletme
Miidiirliigii, Genel Atdlyeler Miidiirliigii, Is1 isletme Miidiirliigii gibi birimlerin faaliyetlerinin;
mali, uygunluk, sistem denetimleri ile kurum i¢i mevzuatin hazirlanmasi ve gerekli goriilen
diger alanlarda bir¢ok danmismanlik faaliyeti gergeklestirilmis ve sonucunda denetim ve
danigsmanlik raporlar1 hazirlanmistir. Ayrica kurumun i¢ kontrol sisteminin tasarimi amaciyla
olusturulan komisyonlarda i¢ Denetim Birimi de gorev almistir. Yillar iginde gerceklestirilen
denetim, danigmanlik raporlar1 ile komisyon ve benzeri ¢aligmalara iliskin bilgiler ekte yer

almaktadir.

Universitemiz I¢ Denetim Biriminde iki i¢ denetgi gérev yapmaktadir. Esasinda ic
denetciler ile {ist yOnetim, denetim ve damigsmanlik faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
koordinasyon ve planlamaya énem vermektedir. Ust yonetimin riskli gordiigii alanlara dncelik
vermek suretiyle, denetimlerin denetim plan ve programi g¢ergevesinde yiiriitiilmesi

ongoriilmektedir.

Bu kapsamda, 2015 yili iginde Universitede yiiriitiilen idari ve akademik faaliyetlere

iliskin siiregler ve alt siiregler belirlenmis olup, I¢ Denetim Biriminin denetim faaliyetlerinin
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risk esasli planlanmasina yonelik olarak birimimizce ekteki tablo hazirlanmistir. Bu tabloda
her bir siirecin igerdigi risk agisindan 1-25 puan araliginda degerlendirilmesi, sonrasinda
stireclerdeki varlik sayisinin tiim varliklara orani dikkate alinarak agirliklandirilmas: ve
agirlikl risk puani hesaplanarak denetimin onceliklendirilmesi hedeflenmistir. Risk belirleme
caligmalari, uygulayici birimler ile koordineli olarak yiirtitiilmekte ve gerekirse siire¢ tablosu
revize edilmektedir. Bu g¢ercevede pilot calisma olarak Bilgi islem Daire Baskanligi
bilinyesinde yiiriitilen risk degerlendirme c¢alismalarindan edinilen sonuglar ekte yer
almaktadir. Tabloda siire¢lerin risk diizeyleri; diisiik, orta, yiikksek olarak siniflandirilmig, bu
stireglerde yer alan varlik sayisinin tiim varliklar ig¢indeki orani dikkate alinmak suretiyle
agirliklandirilmis, nihai olarak agirlikli risk puanlarinin siralanmasi sonucu ilgili birimde

denetim onceligi verilecek siirecler tespit edilmistir.

Universitemizde faaliyet gosteren diger birimlerin degerlendirmeleri de gdz oniinde
bulundurulmak suretiyle hazirlanacak risk esasli denetim plan ve programinin en kisa siirede

uygulanmasi hedeflenmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, I¢ Denetim Biriminin kuruldugu giinden
itibaren tiist yonetimin riskli gérdiigii alanlarda denetim ve danigmanlik faaliyetini yiiriittiigi,
I¢c Denetim Birimince risk belirlemeye yonelik pilot ¢alismalarin baslatildigi ve Universitede
faaliyet gosteren tiim birimlerin risk degerlendirmeleri dikkate alinarak hazirlanacak risk

esasli denetim plan ve programinin en kisa siirede uygulamaya konulacagi belirtilmektedir.

I¢ denetim faaliyetlerinin islerlik kazanmasi icin gerekli calismalarin en kisa siirede

tamamlanmas1 uygun olacaktir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Kurum Kodu : 38.3 Adi:  ORTA DOGU TEKNIK UNIVERSITESI

Yil: 2015

AKTIF HESAPLAR

N Yilh 2015

1 DONEN VARLIKLAR

234.984.1086,47|

10 HAZIR DEGERLER 94.427.819,44
102 BANKA HESABI 82.684.011,14
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) -410,00
104 PROJE OZEL HESABI 11.545.301,98
105 DOVIZ HESABI 173.245,10
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 25.671,26

11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 22,01
110 HISSE SENETLERI HESABI 22,00

N Yih 2015

PASIF HESAPLAR

12 FAALIYET ALACAKLARI
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

101.126.917,06|
100.848.105,06

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI

121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 14362277
126 VERILEM DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 135.189,23

14 DIGER ALACAKLAR 577.431,34
STT431,33

15 STOKLAR
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI

14.383.101,08
14.383.101,08

16 ON ODEMELER 24.468.815,52
162 BUTCE DIS| AVANS VE KREDILER HESABI 10.843 200,17
164 AKREDITIFLER HESABI 13824 615,35
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS WVE KREDILER HESABI 1.000,00

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 116.833.055,49

20.096.586,45
20.096 586,45

32 FAALIYET BORGLARI
320 BUTCE EMANETLERI HESABI

33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 90.241.005,21

330 ALINAN DEPQZITO VE TEMIMNATLAR HESABI 229734506
333 EMANETLER HESABI B7.943 660,15
36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 4.885.463,83
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 3.551.016,08
361 ODENECEK S05YAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 1.236.620,79
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 97.826,96
37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 1.610.000,00
372 KIDEM TAZMINATI KAR$ILIGI HESABI 1.610.000,00

4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 214.928,07
43 DIGER BORCLAR 214.928,07
430 ALINAN DEPQZITO VE TEMINATLAR HESABI 214.928,07

15 OZ KAYNAKLAR 7.073.545.094,09

7.016.939.631,46
7.016.939 631,46

50 NET DEGER
500 NET DEGER HESABI

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 55.642.865,20
570 GECMIS YILLAR OLUMLY FAALIYET SOMUGLARI HESABI 55.642.865,20
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 962.597.43
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 062597 43

Orta Dogu Teknik Universitesi 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu

10



T.C. Sayistay Baskanligi

Kurum Kodu:38.3

TABLO 1.13 FAALIYET SONUGCLARI TABLOSU

Adi : ORTA DOGU TEKNIK UNIVERSITESI

Ekonomik Kodlar

Giderin Turu

2013

2014

2015

630 GIDERLER HESABI 340.369.306,86 | 375.683.817,23 | 444.035.279,41

630 1 Personel Giderleri 174.089.016,57 | 189.127.174,73 | 225.806.314,82

630 2 Sosyal Glvenlik Kurumlarina 29.331.453,12 32.096.562,56 34.216.426,41
Devlet Primi Giderleri

630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 52.689.092,63 61.546.507,40 70.278.237,72

630 5 Cari Transferler 10.887.077.84 12.449.713,89 10.422.665,63

630 7 Sermaye Transferleri 100.000,00 100.000,00 -

630 11 Deger ve Miktar degisimleri 478.913,23 1.645.611,88 9212.152,11
Giderleri

630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden 843.405,58 1.552.130,69 1.394.965,82
Kaynaklanan Giderler

630 13 Amortisman Giderleri 34.831.877,71 39.141.232,21 47.435.147,55

630 14 llk Madde ve Malzeme Giderleri 14.285.149,29 13.581.427,98 17.143.447,42

630 20 Silinen Alacaklardan 205.693,60 1.909.323,69 57.775,77
Kaynaklanan Giderler
Kamu Id Bedelsiz Olarak Devr

630 25 Mali Olmayan Var KayGid B - 13.562,06

630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari 22.627.625,40 22.533.781,21 36.345.560,06
Giderler

630 99 Diger Giderler 1,89 350,99 9.024,04
GIDERLER TOPLAMI : 340.369.306,86 375.683.817,23  444.035.279,41

Ekonomik Kodlar Gelirin Tdru 2013 2014 2015

600 GELIRLER HESABI 355.812.220,18 | 385.392.520,92 | 444.997.876,84

600 3 Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 38.877.318,09 39.540.219,48 49.269.643,68

600 Alinan Bagis ve Yardimlar ile 297.022.653,64 | 325.105.058,02 | 383.446.425,25
Ozel Gelirler

600 5 Diger Gelirler 17.791.325,06 19.718.159,48 10.409.600,25

600 11 g:ﬁflre:_’ie Miktar degisimleri 2.120.923,39 1.029.083,94 1.872.207,66

GELIRLER TOPLAMI :

GIDERLER TOPLAMI (A)
GELIRLER TOPLAMI (B)
INDIRIM;IADE;iISKONTO TOPLAMI (C)

NET GELIR D=B-C

FAALIYET SONUCU D-A

355.812.220,18

340.369.306,86
355.812.220,18
0,00

355.812.220,18
15.442.913,32

385.392.520,92

375.683.817,23
385.392.520,92
0,00

385.392.520,92
9.708.703,69

444.997.876,84

444.035.279.41
444.997.876,84
0,00

444.997.876,84
962.597.43
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Orta Dogu Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2015 yili muhasebe,
hesap ve islemleri Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
cergevesinde ylriitilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini
gostermek tizere anillan Yonetmeligin 565 ve 573’lincii maddelerinde sayillan mali tablolar

diizenlenmektedir.

Doner sermayenin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligina bagli muhasebe

yetkilisince Doner Sermaye Mali Y6netim Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

2015 yili bilangosunda sermayesi 1.000.000,00 TL olup, toplam aktif biiyiikligi
49.850.184,16 TL’dir. Doner sermaye gelirler toplami 69.365.749,97 TL, giderler toplami1
33.006.268,21 TL olup, donem sonu net kar1 36.359.481,76 TL olarak ger¢eklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

e Yevmiye defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

e Envanter Defteri

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

Orta Dogu Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim 15
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Orta Dogu Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim 17
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5.  DENETIM GORUSU

Orta Dogu Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2015 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2015 YiL| DONER SERMAYE ISLETMESI GELIR TABLOSU

2014.

2015.

A- BRUT SATISLAR

36.640.620,58

69.380.387 .49

1-  Yurtigl Satiglar

36.640.620,58

69.3656.748,97

3- Diger Indirimler (-)

2-  Yurtdigl Satiglar 0,00 0,00
3- Diger Gelirler 0,00 14,837,522
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 1.168.157,65 498.910,74
1- _Satigtan iadeler (-} 28.605.28 28.402,59
2- Sahlis [skontolar {(-) 0,00 0,00

1.139.552,37 470.508,15

C- NET SATISLAR

35.472.462,94

58.881.476,75

D- SATISLARIN MALIYETI (-)

18.159.438,189

19.071.630,56

1- Satlan Mamuller Maliyeti (-} Q,00 0.00
2-  Satian Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00 0,00
3- Satfan Hizmet Maliyeti (-) 18.028.755,78 18.954.443 .46
4- Diger Satiglann Maliyeti (-) 130.682,41 117.187,10

BRUT SATIS KARI VE ZARARI

17.313.024.78

49.809.846.19

E- FAALIYET GIDERLERI ()

17.097.652,88

17.784. 646 .41

1-  Arastirma ve Gelistirme Gidereri (-) 0,00 0,00
2- Pazariama, Satis ve Dagitim Giderleri (-} 0,00 0,00
3-  Genel Yonetim Giderleri (-) 17.097.652,88 17.784.646,41
FAALIYET KAR! VEYA ZARARI 215.371,87 32.025.199.78
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 2.971.503,31 4.334.281,98
1-  Faiz Gelirleri 1.885.975,64 2.710.888,88
2-  Konus Kalmayan Karsgiliklar 0,00 0,00
3- Menkul Kiymet Satis Karlan 131.207,12 260.720,94
4- Kambiyo Karlan 245.538,84 1.133.332,25
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 0,00
6- Diger Olagian Gelir ve Karlar 604.781,71 229.329,91
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-) 117.023,18 0,00
1- Komisyon Giderleri (-} . Q.00 0,00
2-  Karsilik Giderleri {-) 0,00 0,00
3- Menkul Kiymet Satis Zararlan (-) 0,00 0,00
4- Kambiyo Zararlan {-) 117.023,18 0,00
5- Reeskont Faiz Giderleri (<) 0,00 0,00
S- Diger Olagan Gider ve Zararlar 0,00 0,00
H- FiINANSMAN GIDERLERI (-) 0,00 0,00
1-  Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-) 0,00 0,00
2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (=) 0,00 0,00
OLAGAN KAR VE ZARARLAR 3.089.852,00 36.359.481,79
i- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 127.454,03 0,00
1- _Onceki D8nem Gelir ve Karlan 0,00 0,00
2- Diger Olagandigi Gelir ve Karlar 127.454,03 Q,00
J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-} 0,00 0,00
1-  Calismayan Kisim ve Gider ve Zararlan (-) 0,00 0,00
2- _Onceki Ddnem Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00
3- Diger Olagandigi Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00
DONEM KARI VEYA ZARARI 3.197.306,03 36.359.481,76
K- DONEM KARI VERGI VE DIG.YAS. YUK.KARSILIKLARI (-) 0,00 0,00

DONEW NET KARI VEYA ZARARI 3.197.306,03 38.359.481,76
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Igletme Kodu @ 38030846

DONER SERMAYE ISLETMES] BILANGOSU 2015
lglstme At  Orla Doju Teknik
Aktif Pasif
1 DONEN VARLIKLAR 47.823.426,70 3 KISA VADELI YABANC! KAYNAKLAR 5.000.518,11
10 HAZIR DEGERLER 40,044,668,37 32 TicaRl BORGLAR 330.309,22
102 BAMKALAR HESAS| 31.538.932,59 320 SATICILAR HESABI 320,267,07
105 DOVIZ HESABI 8.505.736,78 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.042,15
11 MENKUL KIYMETLER 4.910.563,75 33 DIGER BORGLAR 2.816.501,32
118 DIGER MENKUL KIYMETLER HESABI 4.910.563,75 336 DIGER GESITLI BORGLAR HESABI 2.815.581,32
12 TICAR] ALACAKLAR 670.050,63 36 ODENECEK DIGER YOKOMLOLOKLER 1.864.717,57
120 ALICILAR HESABI 103,28 360 GDENECEK VERG! VE FONLAR HESABI 1.225.813,08
123 BANKA KRED| KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 669.947,35 361 (DENECEK SOSYAL GOVENLIK KESINTILER| HESABI 208.842,84
13 DIGER ALACAKLAR 84.972,37 362 (DENECEK DONER SERMAYE YUKOMLOLOKLER] HESAB 420,061,67
135 PERSQNELDEN ALACAKLAR HESABI 64.972,37 5 (0 KAYNAKLAR 44,849.566,05
15 STOKLAR 2.133,170,58 50 ODENMIS SERMAYE 1,000,000,00
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 21.644,54 £00 SERMAYE HESABI 41.000.000,00
153 TICAR] MALLAR HESABI 2.111.526,04 57 GEGMIS YILLAR KARLARI 7.480.084,28
2 DURAN VARLIKLAR 2/026.757 46 570 GEGMIS YILLAR KARLARI HESABI 7.480,084,29
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 2,026,757 48 58 DONEM NET KARIZARARI 36.350.481,76
253 TESIS. MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 5.763,95 500 DOMEM NET KARI HESABI 36.359,461,76
255 DEMIRBASLAR HESABI 155.423,64 Toplam : 49.850.184,16
267 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -17.468,77
250 VERILEN AVANSLAR HESABI 1.883.038,64
Toplam :

49.850.184,16
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1. OZET

Bu rapor, Orta Dogu Teknik Universitesinin performans denetimi sonuglarin1 ve
bulgularin1 igermektedir. 6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap
verme sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak
faaliyet sonuglarmmin  olgiilmesi  suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan
performans denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir. Orta Dogu Teknik Universitesinin
hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonucglarinin degerlendirmesini saglamak

amaciyla asagidakiler denetlemistir:
- 2011-2016 donemine ait Stratejik Plan,
- 2015 y1l1 Performans Programi,
- 2015 y1l1 Idare Faaliyet Raporu ve
- Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Yapilan incelemede;

Orta Dogu Teknik Universitesinin 2011-2016 ddénemine ait Stratejik Plani, 2015 yili
Performans Programi, 2015 yili Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve zamaninda
yaymlandigi ancak ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen icerie tam olarak uygun

hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

Ote yandan, Stratejik Planda yer almas1 gereken misyon, vizyon, temel degerlerin yer

almadigi tespit edilmistir.

Performans Programinda yer verilen biitiin performans hedefleri i¢cin en az bir
performans gostergesi belirlendigi, belirlenen gostergelerin de performans hedefini 6lgme,

izleme veya degerlendirme konusunda yeterli oldugu goriilmiistiir.

Faaliyet Raporunda ise, performans bilgisi baslig1 altinda, Stratejik Plan ve
Performans Programi uyarinca yliriitiilen faaliyet ve projeler ile performans programinda yer

alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumuna yer verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarimi 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.
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Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu gergevede, Orta Dogu Teknik Universitesinin yayimladigr 2011-2016 dénemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Orta Dogu Teknik Universitesinin
yayimladigr 2011-2016 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015
yil1 Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dl¢iilmesine yonelik iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

1. Denetimden elde edilen bilgi, belge ve bulgular gergevesinde, Orta Dogu Teknik
Universitesinin 2015 yili i¢in Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu, ilgili mevzuatinda belirtilen siirelerde hazirlandigi ve kamuya sunuldugu

gorilmiistir.

2. Performans bilgisinin icerigine ve faaliyet sonuclari 6l¢iimii yapan veri kayit
sistemlerine iliskin olarak yapilan incelemede ise iizerinde durulmasi gereken hususlar

asagida belirtilmistir:

e Stratejik Planda hedeflere yer verilmemistir.

e Stratejik Planda performans géstergelerine yer verilmemistir.

e Stratejik Planda misyon, vizyon ve temel degerler ile tahmini maliyet tablosuna
yer verilmemistir.

e Stratejik Planda Kurumun dogrudan hizmet alaniyla ilgisi olmayan ODTU
Teknokent ve ODTU Kuzey Kibris Kampiisiine iliskin amaglara yer verilmistir.

e Kurum Faaliyet Raporu hazirlanmis ve kamuoyuna agiklanmustir.

e Veri kayit sistemine iligkin olarak yapilan incelemede ise, giivenilir ve dogru bilgi

iiretecek bir sistemin kismen olusturuldugu anlasilmistir.

Yukarida belirtilen hususlar disinda kurum tarafindan hazirlanan Stratejik Plan ve

Performans Programu ile veri kayit sisteminin mevzuata uygun oldugu goriilmiistiir.

3. Performans Programinda yer alan 6rnek olarak segilen Hedef 4 ve gostergesi 4/4 ve
hedef 12 ve gostergesi 12/2°nin veri kayit sistemleri mevcudiyet, hedef/gostergelerin biitgesel
onemi (biitce icindeki pay1) ve hedef ve gostergeye yonelik Meclis ve kamuoyu ilgisi, veri
kayit sistemlerindeki sorumluluklarin  belirlenmesi, veri kayit sistemlerinin risk
degerlendirmesi, veri kayit sistemlerine yonelik kontrollerin olusturulmasi ve veri kayit

sistemine 1iligskin yetkilendirmeler konusunda incelemesi yapilmistir. Secilen hedef ve
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gostergelere iliskin veri kayit sistemlerinin biitiin hususlarda son derece yeterli oldugu

gorilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Kurum Stratejik Planinda Performans Gostergelerine Yer

Verilmemesi
Kurum Stratejik Planinda performans gostergelerine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Performans programi” baslikli 16’nc1 maddesinde; “Performans programlari,
stratejik planlarin  yillik uygulama dilimlerini olusturur. Kamu idareleri performans
programlarim stratejik planlarina uygun olarak Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve

esaslar cercevesinde hazirlar” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin “Performans gostergeleri’” bashikli 17°nci maddesinde ise

“Performans gostergeleri stratejik planlarda yer alir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Performans gostergelerine Stratejik Planda yer verilmesi ve plandaki gostergelerle

performans programinda yer alan gostergelerin birbirine uyumlu olmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Bulguda, “Kurum Stratejik Planinda performans

gostergelerine yer verilmedigi goriilmiistiir.” denilmektedir.
Universitemizin 2005-2010 Stratejik Plani;

(a) Oniimiizdeki 10 yillik bir dénem icin Universitemizin ortak vizyonunun,
beklentilerinin ve onceliklerinin somutlastirilmasi;

(b) ODTU i¢in 5 yillk  bir  “Stratejik ~ Plan”  hazirlanmasi;

(c) Planda yer alan gelecege ulasmak igin gerekli mekanizmalarin

kurumsallastirilmast;

(d) Stratejik Planla birlikte gelisecek kurumsal performans Olglim sisteminin
olusturulmasi

amactyla hazirlanmistir. Bu amaca yonelik olarak genis katilimli bir planlama siireci
tasarlanmig ve Stratejik Planin temelini “vizyon cergevesinin” belirlenmesi olusturmustur.

Belirlenen c¢erceveye uygun bir kurumsal performans dl¢liim ¢ergevesi de gelistirilmistir.
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2011-2016 Stratejik Plam1 hazirlanirken ise, bir 6nceki donemde belirlenmis olan
vizyonun, misyonun ve degerlerin gegerliligini korudugu diisiincesinden yola ¢ikilarak,
Stratejik Planin, Universitemizin farkli alanlardaki amag, ve stratejilerini igeren eylem
planlariin hazirlanmasini ve gérev tanimlamalarinin yapilmasini kolaylastiran bir “uygulama

plan1” niteliginde olmas1 hedeflenmistir.

2005-2010 Stratejik Planinda yer alan kurumsal performans Ol¢lim ¢ergevesi
gecerliligini  korumaktadir, 2011-2016 Stratejik Planinda yeniden tanmimlama ¢aligmasi
yapilmamigtir. 2017-2022 Stratejik Planinda performans Ol¢iim gergevesi ve gostergeler

yeniden tanimlanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, bir 6nceki yani 2005-2010 Stratejik Plan
caligmalarinda yer alan performans Ol¢lim cergevesinin 2015 yilinda gegerli olan Stratejik
Planda gegerli oldugunu ve 2017-2022 Stratejik Planinda performans 6lgiim ¢ergevesinin ve

gostergelerin yeniden tanimlanacagini ifade etmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in  “Performans gostergeleri” baglikli 17°nci  maddesindeki  “Performans

gostergeleri stratejik planlarda yer alir.” hiikmi gereginin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Stratejik Planda Hedeflere Yer Verilmemesi

Stratejik Planda yer almasi gereken amacg ve hedeflerin planda yer almadigi tespit

edilmistir.

2011-2016 dénemini kapsayan ODTU Stratejik Plani, 7 stratejik program olmak {izere
alt stratejik program, amac, alt amag, strateji ve alt strateji gibi kirilimlar kullanilarak

hazirlanmis olup her amacin altinda en az bir hedefe yer verilmedigi goriilmiistiir.

28.07.2011 tarith ve 28008 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarliginin Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair 1 Sira Nolu
Teblig’in “Stratejik Plan Hazirlama Siirecinde Uyulmasi Gereken Genel Hususlar” baglikli 4’
incli maddesinde; Stratejik Planda, durum analizi ile amag¢ ve hedeflerin baglantisinin agik
bir sekilde gosterilecegi ve amag¢ ve hedeflere nasil ulasilacaginin belirtilmek suretiyle,

Stratejik Planda amaglarin altinda hedeflere yer verilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, Stratejik Planda her amacin altinda hedeflere yer verilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda, “2011-2016 dénemini kapsayan ODTU Stratejik
Plani, 7 stratejik program olmak {izere alt stratejik program, amag, alt amag, strateji ve alt
strateji gibi kiritlimlar kullanilarak hazirlanmig olup her amacin altinda en az bir hedefe yer

verilmedigi goriilmiistiir.” denilmektedir.

Hedeflerin saglikli olarak belirlenmesi i¢in mevcut durumun analizi ve kurumsal
performans 6l¢iim cercevesindeki gostergelerin degerlerinin saglikli bir sekilde dlgiilmesi ve
hedeflerin buna gére belirlenmesi gereklidir. Universitemizde veri kayit sistemi, Biitiinlesik
Bilgi Sistemi Projesi kapsaminda iyilestirilmeye baslanmistir. Performans gostergelerinin
saglikli tespiti ve hedef belirleme i¢in gerekli veri altyapisi gelistirme calismalarimiz
stirmektedir. Biitiinlesik Bilgi Sistemi ¢alismalari tamamlandiktan sonra, 2017-2022 Stratejik
Planinda, vizyon ve misyonun yeniden belirlenmesi, performans 6l¢lim sisteminin buna gore
gelistirilmesi, amag¢ ve stratejiler ile birlikte hedeflerin de belirlenmesi amaglanmaktadir.”

denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda, “Performans gostergelerinin saglikli tespiti ve
hedef belirleme i¢in gerekli veri altyapisi gelistirme caligmalarimiz siirmektedir. Biitiinlesik
Bilgi Sistemi g¢aligmalar1 tamamlandiktan sonra, 2017-2022 Stratejik Planinda, vizyon ve
misyonun yeniden belirlenmesi, performans 6l¢lim sisteminin buna goére gelistirilmesi, amag

ve stratejiler ile birlikte hedeflerin de belirlenmesi amaglanmaktadir.” denilmektedir.

Mevzuat geregi kurum Stratejik Planinda ama¢ ve hedeflere yer verilmesi
gerekmektedir.

BULGU 3: Stratejik Planda Misyon, Vizyon ve Temel Degerler ile Tahmini

Maliyet Tablosuna Yer Verilmemesi

Kurum Stratejik Planinda misyon, vizyon ve temel degerler ile tahmini maliyet

tablosuna yer verilmedigi goriilmiistiir.

Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin hazirladigi “Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzu”nun 5A, 5B, 5C ve 6’nc1 boliimlerinde misyon, vizyon ve temel degerler
ile tahmini maliyet tablosunun Stratejik Planda bulunmasi gereken temel unsurlar oldugu

ifade edilmektedir.

Bu itibarla, Kurum Stratejik Planinda misyon, vizyon ve temel degerler ile tim amag
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ve hedefleri iceren bes yillik tahmini maliyet tablosuna yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda, “Kurum Stratejik Planinda misyon, vizyon ve

temel degerler ile tahmini maliyet tablosuna yer verilmedigi goriilmiistiir.” denilmektedir.

Bir onceki boliimde belirtildigi lizere misyon, vizyon ve temel degerler 2005-2010
Stratejik Planinda 10 yillik bir donem gdz 6niinde bulundurularak belirlenmistir ve 2011-2016
Stratejik Planinda da gecerliligini korumustur. Bu nedenle, yeni bir ¢alisma yapilmamis,
stratejiler ve amaclar var olan vizyon, misyon ve degerlere gore belirlenmistir. Bir sonraki
dénemde misyon, vizyon ve degerler tekrar belirlenecektir. Hedefleri de icerecek olan 2017-
2022 Stratejik Planinda, hedeflere uygun bes yillik maliyet tablosunun da yer almasi

planlanmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, bir onceki yani 2005-2010 Stratejik Plan
caligmalarinda yer alan misyon, vizyon ve temel degerlerin 2015 yilinda gecerli olan Stratejik
Planda gecerli oldugunu ve 2017-2022 Stratejik Planinda misyon, vizyon ve temel degerlerin

yeniden tanimlanacagini ifade etmistir.

Mevzuat geregi kurum Stratejik Planinda misyon, vizyon ve temel degerler ile tahmini

maliyet tablosuna yer verilmesi gerekmektedir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan Amaclarin Stratejik Planla

Uyusmamasi

Performans Programinda yer alan amaglar Stratejik Planda yer alan amaglarla

uyusmamaktadir.

Orta Dogu Teknik Universitesi Stratejik Plami ilgili mevzuata uygun sekilde
hazirlanmadigindan Performans Programinda yer alan amaglar Stratejik Planda yer

almamaktadir. Perfromans Programinda yer alan amaglardan;
1- Egitim amaci Stratejik Planda yer alan alt-stratejik program 1.2, 1.4, 1.6, 1.7 ve
1.8’in,

2- Aragtirma amaci Stratejik Planda yer alan alt-stratejik program 2.1, 2.2 ve 2.3’iin
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3- Toplumsal hizmet amaci Stratejik Planda yer alan alt-stratejik program 3.1, 3.2 ve
3.3’lin,

4- Kurumsal gelisim amaci Stratejik Planda yer alan alt-stratejik program 4.1 ve
4.2’nin,

5- Insan giicii amac1 Stratejik Planda yer alan alt-stratejik program 5.1 ve 5.2’nin,
birlestirilmis halinden olusmaktadir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Performans programi” baslikli 16’nc1 maddesinde; “Performans programlarti,
stratejik planlarin  yillik uygulama dilimlerini olusturur. Kamu idareleri performans
programlarini stratejik planlarina uygun olarak Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve
esaslar ¢ercevesinde hazirlar” denilmektedir. Performans Programinda Stratejik Planin amag
ve hedeflerini gerceklestirmeye doniik faaliyet ve projeler ile bunlarin biitgelendirilmesi yer

almalidir.

Performans Programindaki amagla Stratejik Plandaki amacin birbiriyle ayni1 olmasi ve
bu amaca iliskin uygulamalar ve sonuglarin Performans Programinda yer almasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda, “Performans programinda yer alan amaglar

stratejik planda yer alan amaclarla uyusmamaktadir.” denilmektedir.

2011-2016 Stratejik Planinda belirlenen Amag ve Stratejiler 2005-2010 Stratejik Plani
ile aynm1 dogrultuda hazirlanmis olup Performans Programinda yer alan amaclar her iki

Stratejik Plani kapsayacak sekilde diizenlenmistir.

Hazirlanacak olan 2017-2022 Stratejik Plan1 sonrasinda Performans Programindaki
amaglarin yeniden belirlenmesi ve bu amaglara iligkin uygulama ve sonuglarin Performans

Programinda dogrudan yer almasi hedeflenmektedir.” denilmektedir.

Sonucg olarak; Kamu idaresi cevabinda, bir 6nceki plan olan 2005-2010 Stratejik Plan
caligmalarinda yer alan amaclarin 2015 yilinda gegerli olan Stratejik Planda gegerli oldugunu
ve 2017-2022 Stratejik Planinda amaglarin ve bu amaglara iliskin uygulama ve sonuglarin

Performans Programinda yeniden tanimlanacagin ifade etmistir.

Mevzuat geregi kurum Stratejik Planinda amaglarin yer almasi gerekmektedir
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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