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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Giresun Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli “II
sayil1 Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, Yiiksek Ogretim

Kuruluna bagli 6zel biitgeli bir kurulustur.

Giresun Universitesi biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanmaktadir. Uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne gore yapilmaktadir. Bu baglamda biitge uygulama sonuglarini gdstermek
iizere anilan Yonetmeligin 539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.
Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2015 yilinda biitce ile verilen toplam ddenegi 102.854.000,00 TL dir.
Y1l icerisinde 35.648.644,21 TL ekleme yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitce d6denegi
138.502.644,21 TL olmustur. Bu tutarin 128.914.139,20 TL’si harcanmistir. Kullanilabilir

Odenege gore biitge gerceklesme oran1 % 93,08 olmustur.

Biitcede 102.854.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
126.911.410,56 TL gelir elde edilmistir. Biitge gelir tahminine gore gelir gergeklesme orani %
123,39 olmustur.

Giresun Universitesinin 2015 yili faaliyet gelirleri 131.075.446,98 TL ve faaliyet
giderleri 101.661.613,10 TL’dir.

Giresun Universitesinin 2015 yili tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yih Biitce Gider Gerceklesmeleri

Biitce
Baslangic . Toplam
Aciklama . Toplam Odenek Gerg¢eklesme
Odenegi Harcama
Oram (%)
Biitce Giderleri
102.854.000,00 138.502.644,21 128.914.139,20 93,08
Toplam
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Tablo 2: 2015 Yih Biit¢ce Gelir Gerc¢eklesmeleri

Gergceklesen Gelir Gerc¢eklesme Orani
Aciklama Biitce Tahmini
Toplami (%)
Biitce Gelirleri
102.854.000,00 126.911.410,56 123,39

Toplam

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

o Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alnan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplart sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

o Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

¢ Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

¢ Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
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olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
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sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Aktif Hesaplara Kaydedilmesi Gereken Yapim ve Onarim islerinin
Giderler Hesabina Kaydedilmesi

Aktif hesaplara alinmasi gereken yapim ve onarim giderlerinin giderler hesabina

alindig1 tespit edilmistir.

Kurum biitgesinden yapilan harcamalarin s6z konusu diizenlemelere gore
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Asagidaki tablolarda yer alan yapim ve onarim islerinin
yasal diizenlemelere gore aktif hesaplar yerine gider hesabi kullanilarak muhasebe kaydinin

yapildig1 goriilmiistiir.

Tablo 3: Amfi Tiyatro Yapimina iliskin Yevmiye Kayitlari

, ] . ] 630-Giderler Hesabina
Isin ad1 Yevmiye Tarihi Yevmiye No
Alinan Tutar
25.08.2015 6987 239.918,54
Amfi Tiyatro 19.11.2015 9601 139.606,52
Yapimi 23.12.2015 12002 42.242,17
421.767,23

Tablo 4: Okul Oncesi Egitim ve Arastirma Merkezi Yapimina iliskin Yevmiye Kayitlari

. ) . ) 630-Gider Hesabina
Isin ad1 Yevmiye Tarihi Yevmiye No
Alinan Tutar
Okul Oncesi 19.02.2015 1298 166.320,99
Egitim ve 10.04.2015 2603 86.258,76
Arastirma Merkezi 12.06.2015 4805 108.047,55
Yapimi 360.627,30

Tablo 5:Espiye Meslek Yiiksekokulu Binalar1 Onarimina liskin Yevmiye Kayitlari

. . o . 630-Gider Hesabina
Isin ad1 Yevmiye Tarihi Yevmiye No
Alinan Tutar
) 18.09.2015 7731 87.596,79
Espiye Meslek
16.10.2015 8409 243.380,84
Yiksekokulu
18.11.20015 9557 548.294,85
Binalar1 Onarimi
11.12.2015 10568 588.132,18
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1.467.404,66

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde;
“252 Binalar hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 175- (1) Binalar hesabi, kamu idarelerine ait her tiirlii binalar ile bunlarin

biitiinleyici pargalart ve eklentilerinin izlenmesi i¢in kullanilir.
Hesabin igleyisi

MADDE 176- (1) Binalar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Borg

(...)

3) Binalar hesabinda kayitli binalarin iyilestirilmesi, omriintin uzatilmasi veya
veriminin arttiridmasina iliskin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir
taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.”,

“258 Yapimakta olan yatirimlar hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 187- (1) Yapilmakta olan yatirimlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi
stiren maddi duran varliklar icin yapilan her tirlii madde ve malzeme ile ig¢ilik ve genel
giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarvihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar

izlenmesi i¢in kullanilir.”,

“630 Giderler hesabi
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Hesabin niteligi

MADDE 393- (1) Giderler hesabi, biitce ile ilgili olsun veya olmasin tahakkuk ettirilen

her tiirlii giderin izlenmesi icin kullanilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 394- (1) Giderler hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Biitce ile ilgili olarak tahakkuk ettirilen ancak, bilanco hesabini ilgilendirmeyen
giderler bir taraftan bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak; diger taraftan biitce gider
hesaplart hesap grubunda yer alan ilgili hesaba bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.”

diizenlemeleri bulunmaktadir.

S6z konusu yasal diizenlemeler geregince, yapimi devam etmekte olan Amfi Tiyatro
ve Okul Oncesi Egitim ve Arastirma Merkezi Yapimi yatirrmlarinim 258-Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabina ve aktif hesaplara alinmasi gereken, Espiye Meslek Yiiksekokulu

Binalar1 Onarim Isinin de 252-Binalar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin 2015 yili hesaplarmin  Sayistay
Denet¢ilerince incelenmesi sonucunda aktif hesaplara kaydedilmesi gereken yapim ve onarim

islerinin giderler hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Buna gore 2015 yilinda yapimi devam etmekte olan amfi tiyatro ve okul dncesi egitim
ve arastirma merkezi yapimi islerinin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina ve aktif
hesaplara alinmasi gereken Espiye Meslek Yiiksekokulu binalart onarim isinin de 252-Binalar

Hesabina kaydedilmesi gerekmekte iken 630-Giderler Hesabinin kullanildig: belirtilmistir.

Bu nedenle Giire Yerleskesi Amfi Tiyatro Yapim Isi, Okul Oncesi Egitim ve
Arastirma Merkezi Yapim Isi ile Espiye Meslek Yiiksekokulu Binalarmmn Bakim-Onarim
Isine ait giderlerin yeniden envanteri yapilarak, 02.05.2016 tarih ve 3714, 3717 ve 3718 nolu
muhasebe islem figleri ile diizeltme kayitlar1 yapilmis olup, bunlara iliskin muhasebe islem

fisleri ilisikte gonderilmistir.” denilmektedir.
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Sonuc olarak; Kamu idaresi cevabinda, 02.05.2016 tarih ve 3714, 3717 ve 3718 nolu
muhasebe islem figleri ile diizeltme kayitlarinin yapildigr belirtilmistir. Ancak bu diizeltme
islemi 2015 yili bilango hesaplarinda diizeltme anlamina gelmemekte ve 2015 yili mali

tablolarini etkilememektedir.

6. DENETIM GORUSU

Giresun Universitesi 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolariin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayi
Maddi Duran Varliklar (252-Binalar Hesab1 ) hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Kontrol Sisteminin Kurulmasmna Yonelik Cahsmalarin

Tamamlanmamasi

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yiirtirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve Idarenin I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani

cergevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir:

1. i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer almasma karsin idarenin

yoneticileri hassas gorevlere iliskin prosediirleri tanimlamamugtir.

Idarenin yoneticileri i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda personele drnek olmasi
konusunda I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Planinda yapilacak eylem olarak
gosterilen; “I¢ kontrol siiregleri ile ilgili farkindalik yaratarak standartlarin tiim birimlerde
etkili uygulanmasi i¢in yoneticilerin yilda en az iki defa bilgilendirme toplantisi yapilmasi

ve bu toplantilarda iyi uygulama orneklerinin anlatilmasi” eylemi gerceklestirilmemistir.

Birim ydneticilerinin verdikleri gorevleri takip edebildigi bir yonetim bilgi sistemi
heniiz olusturulmamustir. Her diizeydeki yoneticiler tarafindan verilen gdrevlerin sonucunu

izlemeye yonelik olarak olusturulan kontrol teskilatlar1 diizgiin calismamaktadir.

Her gorev i¢in egitim ihtiyact belirlenmemis, planli bir egitim faaliyeti
yiiriitiilmemistir. I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda egitim plan1 yapilacagi ve
hizmetici egitim konusunda bir yonerge ve/veya genelge ¢ikarilmasi hedeflendigi halde halen

gergeklestirilmemistir.

Yine aynm1 planda Ongoriilen ve personelin performansimi 6lgmeye yonelik olan
kriterler belirlenmemis, konuyla ilgili yonetmelik, yonerge ve/veya genelge ¢ikarilmamis ve

Performans Degerlendirme Raporu hazirlanmamastir.

2. Idare, 2015 yil1 igin amag ve hedeflerine yonelik riskleri belirlememis ve dolayisiyla

riskleri bertaraf etmeye yonelik eylem plani da hazirlamamustir.

3. Her bir faaliyet ve riskleri i¢in uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli gdzden
gecirme, Ornekleme yoluyla kontrol, karsilagtirma, onaylama, raporlama, koordinasyon,

dogrulama, analiz etme, yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme vb) belirlenmemis, diger
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bir deyisle risk analizleri yapilmamistir. I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda
kurulmas1 6ngoriilen risklere karsi alinacak onlemleri belirleyerek, eylem planlarini yapacak

calisma grubu olusturulmamais ve riskleri onlemeye yonelik eylem plani hazirlanmamagtir.

Ic Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda idare; personel yetersizligine
yeterince ¢oziim bulunamadigini, mevzuat degisikliklerinde personele gerekli bilgilendirme
yapilmasina ¢alisildigini beyan etmis, bunun i¢in personelin gorev yerlerinin belirlenmesi,
gorev yerlerinde olmayan Kkisilerin gorevlerini yazili olarak devretmesini saglamaya
calistiklarin1 bildirmiglerdir. Ancak gorevden ayrilan personel yaptig1 ve/veya yapacagi isleri

bir rapor halinde gorevlendirilen personele bildirmemektedir.

Bu itibarla, idarenin mevzuata uygun olarak i¢ kontrol sisteminin kurulmasina ve

islerlik kazanmasina yonelik ¢alismalar1 bir an 6nce tamamlamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizde etkin bir i¢c kontrol sistemi kurmaya
yonelik ¢aligmalar “Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi” esas almarak 2008 yilinda
baslatilmis ve Giresun Universitesi I¢ Kontrol Standartlar1t Uyum Eylem Plan1 hazirlanmstur.
Giresun Universitesi I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 Maliye Bakanhiginca yiiriitiilen merkezi
uyumlastirma ¢aligsmalar1 kapsaminda kamu idarelerine yol gostermek amaciyla 2011 ve 2014
yillarinda yayimlanan “I¢ Kontrol Rehberi” dogrultusunda Strateji Gelistirme Daire
Bagkanhig1 ve I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu (IKIYK) tarafindan mevzuatta yer

alan periyodik siireclerle izlenmekte ve degerlendirilmektedir.

Tim unsurlar ile yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sistemi kurmak amaciyla 2015 yilinda
yapilan calismalar Strateji  Gelistirme Daire Baskanlhi§i tarafindan izlenmis ve
degerlendirilmek iizere IKIYK ya bir rapor ile sunulmustur. Kurulun yaptig1 degerlendirmeler
sonucu olusturulan “I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu” ve “I¢ Kontrol Uyum Eylem
Plan1” bir yazi1 ile merkezi uyumlastirma birimi gorevini yiirliterek Maliye Bakanligina
gonderilmistir. 2015 yili izleme ve degerlendirme sonucunda tamamlanamayan standartlarla
ilgili caligmalarin Ekim 2016 tarihine kadar uzatilmasi eylem planinda revizyona gidilmesi

uygun goriilmiistiir. 2016 yil1 izleme faaliyetlerine baglanmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, i¢ kontrol sisteminin kurulmasina iligskin
caligmalarin devam ettigi, I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plam dogrultusunda yapilan

calismalarin Strateji Gelistirme Daire Baskanligi ve I¢ Kontrol izleme ve Yé&nlendirme
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Kurulu (IKiYK) tarafindan izlenmekte ve degerlendirilmekte oldugu, 2015 yilina iliskin
izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda, tamamlanamayan standartlarla ilgili
caligmalarin Ekim 2016 tarihine kadar uzatilmasina ve eylem planinda revizyona gidilmesine

karar verildigi ifade edilmektedir.

Idarece i¢ kontrol sisteminin kurulmasina ve islerlik kazanmasina iliskin ¢alismalarin

ivedilikle tamamlanmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Giresun Universitesi 2015 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanlig

8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 38.64 Adi:  GIRESUN UNIVERSITESI 2015 |
AKTIF HESAPLAR N Y 2015 PASIF HESAPLAR N Y 2015

- et .

1 DONEN VARLIKLAR 37.295.118,69 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 5.830.3M.GE]
[10 HAZIR DEGERLER 14.753.439,06| | | 32 FAALIYET BORGLARI 4.462.068,90
| 1ozeanKa HESABI 1452203227 320 BUTCE EMANETLERI HESAB! 4 462 068.50

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) -150.66; 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.249.252,06
{STROJE OZEL HEZRDY 23155745 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 146 608.99
12 FAALIYET ALACAKLARI 18.702.906,86 333 EMANETLER HESABI 1.102.643.07
120 GELIRLERDEN A.LACN'(LAR HESABI 18 524 866,89 16 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.119.023,66
121 GELIRLERDEN TAKIPL| ALACAKLAR HESABI 4 987,16
7
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 8305281 ;’2? ggg:ﬁzg: gzs;ﬁ:ﬁ::tﬁ(';z‘;‘:;uem T ! n; ;ig?:,
A i 438, 7
14 DICERALACAKLAR 6438.36 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 69 3‘1‘
! 140 KISILERDEN ALACAKLAR HESAB| 6.438,96 s oZ KAYNAKLAR 163.213.699,38
15 STOKLAR 921.258,0 ; |
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 921 258,03 0 NET DEGER 70ne258523
(16 ON : 500 NET DEGER HESABI 70 562 585 23
16 ON ODEMELER 2.911.075,78 .
162 BUTGE DISI AVANS VE KREOILER HESABI 201107578 7 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 63.270.392,50
2 DURAN VARL'KLAR 132.748.925 31 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 63 270 392 50
¢ i T 29.380.721.65
22 FAALIYET ALACAKLARI 322.498,76) 2 DONEM FAALIYET SONUGLARS
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 2938072165
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 32249876
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 130.319.262,53
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 26.183.077.41
252 BINALAR HESABI 43779 245,07
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 28.301 807,82
254 TASITLAR HESABI 1523734 27
255 DEMIRBASLAR HESABI 2337877028
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI(-) -18.347 829,36
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAB! 24397178 87
259 YATIRIM AVANSLARI HESAB! 1.103.278.07
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 2.045.791,08
260 HAKLAR HESABI 204579108
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 61.372,94
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 61937859
HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI(-) -558 005,65
AKTIF TOPLAMI 170.044.044,00 PASIF TOPLAMI 170.044.044,00
Bilango Dipnotlan :
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 3.970.998,06
FH ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESAB! 3,970.998,06

Giresun Universitesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Elonomile Giderin Tiirii 2013 2014 2015
Kodu
630-01 Personsl Giderleri 42 398.035,70 58.876.349,78
630-02 Sosyal Giivenlik Kunumlanna Deviet 5.143.523.51 6.488.672.31 7.823.356,05
FPrimi Giderleri
630-03 Mal Ve Hizmet Alin Giderleri 12.573.420,01 15.761.020.18 19.770.779,95
530-05 Cari Transferler 1.135.161.90 1.360.252.57 149527214
630-07 Sermaye Transferleri T530.000.00 - -
630-11 Deger Ve Miktar Degisimleri 171.653,94 6346847 1.148.911,29
Giderleri
- - Gelirlerin Fet Ve [adesinden S [ = 2z =
630-1 Koymale G it 100 48235 137.173.40 58.835.50
630-13 Amortsman Giderleri 2.353.541.58 3.440.818.76 5.046.323,80
630-14 ik Madde Ve Malzeme Giderleri 2.150.055,30 2.312.703.70 2.710.290.79
53025 Kamu id Bedelsiz Olarak A1 Mali O1 i3 11593
30-25 VarEl Edilen Gid e
630-30 Proje Kapsaminda ¥ apilan Cari 16.060 986,04 12.041.702.5 463149372
Giderler
630-99 Diger Giderler 48.185.50 5.391.28 0.08
Gider Toplam1 76.228.083.97 84.029.238.87 | 101.694.725.33
600-03 Tesebbiis ve MEilkivet Gelirleri 6.310.156.14 7.130291.89 §.128.840.35
600-04 AhnanBafs ve Yardumlar ile Uzel 81.407.806,90 91.946.510.86 117.533.288.16
G elirler
500-05 Diger Gelirler 3.181.465.11 4371.825.30 420609353
600-11 Deger ve Maktar desigimlen Gelilen 175 805,02 107.834.62 1101 3545.06
. Famu id Bedalsiz Olarak A1 Mali O1 -
600-23 W ar E1Edilen Gel - - 14.879.88
Gelir Toplam1 91.079.23407 | 103.415 763.67 | 131.075.446.98
Olmlu Faalivet Sonucu 14.851.150,10 19.386.524.80 29.380.721.65

Giresun Universitesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Giresun Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2015 yili muhasebe, hesap
ve islemleri Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
cergevesinde ylriitilmektedir. Bu baglamda doner sermaye islemlerinin sonuglarini
gostermek tizere anilan Yonetmeligin 565 ve 573’lincii maddelerinde sayilan mali tablolar

diizenlenmektedir.

Doner sermayenin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligina bagli muhasebe

yetkilisince Doner Sermaye Mali Y6netim Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

2015 yili bilangosunda sermayesi 139.533,13 TL olup, toplam aktif biiyiikligi
4.916.923,07 TL’dir. Doner sermaye gelirler toplami 6.360.827,55 TL, giderler toplami
5.078.268,38 TL olup, donem net kar1 1.282.559,17 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

e Yevmiye defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

e Envanter Defteri

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

Giresun Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 17
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢c kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Giresun Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 19
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Giresun Universitesi Saghk Uygulama ve Arastirma Hastanesi
Tarafindan Odenen Katma Deger Vergisinin Maliyet Bedeline veya Giderler Hesabina

Kaydedilmesi Gerekirken 191- indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina Alnmasi

Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesinin 6dedigi KDV’leri maliyet bedeline veya
giderlere dahil edilmesi gerekirken, 191-indirilecek KDV Hesabma kaydettigi tespit

edilmistir.

Giresun Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesinin 2015 yili muhasebe
kaydma gore 191-Indirilecek KDV Hesab1 borg toplami 199.941,07 TL’dir. 191-indirilecek
KDV Hesabinin yukarida agiklandigi {izere hatali kullanimindan dolayr onceki yillardan
devreden 190-Devreden KDV Hesab1 borg toplami 439.984,60 TL’ye ulagmustir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Sosyal ve Askeri Amagh Istisnalarla
Diger Istisnalar” baslhkli 17°nci maddesi (2) no’lu “Sosyal Amag Tastyan Istisnalar”mn (a)
bendinde; “Yukarida sayilan kurum ve kuruluslarin hastane, ..., klinik, ... gibi kuruluglar,

...teslim ve hizmetler,” belirtilerek bunlarin KDV den istisna oldugu hiikiim altina alinmistir.

Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesinin yaptig1 teslim ve hizmetler s6z konusu
istisna kapsaminda oldugundan, teslim ve hizmetlere iliskin KDV tahsilati yapilmamaktadir.
Hastanenin saglik hizmet sunmak amaciyla iistlendigi KDV tutarlarmmn 191-Indirilecek KDV
Hesabina alinmadan dogrudan maliyete dahil edilerek ya aktif hesaplarda ya da gider hesabi

icerisinde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

KDV’ye iliskin muhasebe islemlerinin yasal diizenlemelere uygun sekilde yapilmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Saghk Uygulama ve Arastirma Merkezi
(Hastane) Katma Deger Vergisi islemleri 01.01.2016 tarihinden itibaren bulguda belirtildigi

sekilde muhasebe kayitlarina alinmaktadir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Bulgu konusu muhasebe islemi 01.01.2016 tarihinden itibaren

diizeltilerek kaydedilmeye baslanilmistir.
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Ancak, diizeltme islemi 2016 yili mali tablolarinda yapilmistir. Bu diizeltme islemi

2015 yili mali tablolarini etkilememektedir.

6. DENETIM GORUSU

Giresun Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bélimiinde
aciklanan nedenlerden dolayr Diger Dénen Varliklar (191-Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesab1) hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

isletme Ad1  : Giresun Universitesi Déner Sermaye Isletme Mudaraga

Aktif
1 DONEN VARLIKLAR
10 HAZIR DEGERLER
102 BANKALAR HESABI
12 TICARI ALACAKLAR
120 ALICILAR HESABI
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

19 DIGER DONEN VARLIKLAR

190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI

Toplam :

4.916.923 07
3.829.908,56
3.829.908,56
576.130,57
493.795,03
8233554

510.883,94

510.883 94
4.916.923,07

33
335
336

36
360

362

363

50
500
57
570
58
580
59
590
591
361

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
DIGER BORGLAR

PERSONELE BORCLAR HESABI

DIGER GESITLI BORGLAR HESABI
ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER
ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI

ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI

HESABI

ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI

HESARBI
OZ KAYNAKLAR

ODENMIS SERMAYE

SERMAYE HESABI

GECMIS YILLAR KARLARI

GECMIS YILLAR KARLARI HESABI
GECMIS YILLAR ZARARLARI

GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-)
DONEM NET KARI/ZZARARI

DONEM NET KARI HESABI

DONEM NET ZARARI HESABI (-)
ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
KESINTII FRI HFSARI

Toplam :

2015

Pasif

200.802,94
11.648,84
11.188.,84

460,00

186.154,10

46.157,82

117.010,20

21.064,90

4716.120,13
39.553,08
139.533,08
3.543.652,58
3.543.652,58
14964470
149.644,70
1.282.559,17
1.308.660,22
-26.101,05
4.443 60
4.916.923,07
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DONER SERMAYE ISLETMEST GELIR TABLOSU (RUOMOLATIF)

isletme Adi @ Giresun Universitesi Domner Sermaye islevune Madariaag o
2015
A BRIOT SATISLAR a0 208 81
1- wurt ici Satislar G042 398 81
2 Yurt Dist Satislar [EN=1=]
a- Diger Gelirler 197 000,00
B- SATIS INDIRIMLERT () 16 832 04
1- Satistan ladeler (-) 15 832, 04
2 Satrs iskontolars () O, 00
3o Diger Indirirmiler (-) 0,00
C- NET SATISLAR 5. 225 566,77
D- SATISLARIMN MALINYE T (-3 1. A0S 111,48
1- Satilan Mamuller Maliyeti () 0,00
Z- Satilan Tican PMallar PMaliveti (-3 0,00
3- Satilan Hizmet Maliveti (-) 1. 408 111,48
a- Diger Satislarn Maliyveti (-) 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 4. 815 455, 29
E- FAaaLlivET GIDERLERI (-) 1. 793142, 60
1- Arasturma we Gelistinme Giderleri () [SH=T=]
o Pazarlama, Sats we Daditim Siderlen (—) 0,00
3 Gensl Yonetimm Giderleri (-) 1. 793 142 60
FAALLIYE T FKARI WEYA ZAFRAR) 2.O22. 312,69
F-DIGER FAALIYVETLERDERN OLAGAN GELIR ve KARLAR 118 856 89
1 - Faw SGelirlen 118. 856,89
2 Konusu Kalmayan Karsihiklar 0,00
E- MMenkul Kiymmet Satrs FKarlars 0,00
A Kambiyo Karlan 0,00
5- Reeskont Faiz SGelirlen 0,00
6 Diger Olagan Gelir we kKarl=r OO0
G- DISER FAALIVETLERDERN OLAGAN GIDE R we ZAFRARLAR (-) 0,00
11— Karsilik Giderleri () OO0
Z - Menkul Kiytmel Satis Zaraclacs () 0,00
3 Kambiyo Zararars (—) 0,00
A Reeskont Foaiz Giderben () ENEI=]
5- Diger Olagan Gider we Zararlar (-3 CRCE]
I ACS AR LA WIE WA Z A RAFRLAR = 1A 160 58
H- OLASANDISI GELIR wve FARLAR Z2.571.85
1 COncek Donem Selir wve Farlar ENEE]
Z2- Diger Olagandis) Gelir ve Karlar Z.571,.85
- OLAGANDISI GIDER we ZARARLAR (-) 1861 182,26
1- Cahsmayan Kisim Gider we Zararlars (-) SE.A65, 19
2 Onceki Donem Gider wve Zararlars (<) B2 A465, 19
3- Diger Olagandis) Gider ve Zararlar (-) 1. 727 FA7, 07
DEIME P FUART WE Y S 20 LA 1.2R2 S50, 17
J- DOMNERM FKARI VERG wve DIGER vASAL YIUROMUODLOK FKARSILIKLARL (<) 0,00
DOOMNER PMNE T FOART WE YA ZARAR 1.282 559,17
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1. OZET

Bu rapor, Giresun Universitesinin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini
icermektedir. 6085 sayili Kanun’un 36’nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu c¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve géostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin 6lgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans
denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir. Giresun Universitesinin hedef ve gostergeleriyle
ilgili olarak faaliyet sonuglarmin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler

denetlemistir:
- 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
- 2015 y1l1 Performans Programi,
- 2015 y1l1 Idare Faaliyet Raporu ve
- Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Yapilan incelemede;

Giresun Universitesinin 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plani, 2015 yili Performans
Programi, 2015 yili Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve zamaninda yayimnlandigi ancak

ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen igerige tam olarak uygun hazirlanmadig1 goriilmustiir.

Ote yandan, Stratejik Planda hedeflere yonelik belirlenen gostergelerin mevcut
durumlar1 ve plan doneminde ulasilmasi istenen seviyelerinin sayisal olarak belirlenmemis
olmasindan dolayi, belirlenen hedeflere ulasilip ulasilmayacagi veya ne kadar ulasildigina dair

bir tespit yapilamayacagi,

Performans Programinda yer verilen toplam iki performans hedefinden biri i¢in
herhangi bir performans gostergesi belirlenmedigi, digeri icin belirlenen gostergenin de
performans hedefini Olgme, izleme veya degerlendirme konusunda yeterli olmadig
gortldiigiinden, 2015 yilinda bu hedeflere ulasilip ulasilmadiginin ya da ne kadar ulasildiginin

saptanamayacagi,

Faaliyet Raporunda ise, performans bilgisi basligi altinda, Stratejik Plan ve
Performans Programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projeler ile Performans Programinda yer

alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumuna yer verilmedigi gz oniine
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alindiginda, faaliyet sonucglarinin dlgiilemeyecegi,
kanaatine varilmustir.

Universitenin veri kayit sistemi mevcut olmadigi icin faaliyet sonuclarmin dlgiimiine

iliskin degerlendirme yapilamamustir.

Bu itibarla, performans esasli biitge sisteminin temel belgeleri olan Stratejik Plan,
Performans Programi ve Faaliyet Raporunun tam olarak mevzuata uygun hale getirilmesi ve

performans yonetim sisteminin olusturularak islerlik kazandirilmasi gerekmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan ~Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarmin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6l¢en sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile gerceklestirilmistir.

Bu gergevede, Giresun Universitesinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yil1 performans denetimi kapsaminda Giresun Universitesinin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yil1 idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Giresun Universitesinin 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan1 incelendiginde; planin
zamaninda yayinlandig1 ancak mevzuatta belirtilen icerige tam olarak uygun hazirlanmadigi
goriilmiistiir. Giresun Universitesi vizyon ve misyonunu gergeklestirmek iizere 5 amag, bu
amaglarin altinda 31 hedef ve bu hedeflere yonelik 40 performans gostergesi belirlemistir.
Ancak Stratejik Planda yer alan hedeflere iliskin belirlenen gostergelerin mevcut durumlart ve

plan doneminde ulasilmasi istenen seviyeleri sayisal olarak belirlenmemistir.

Bu durumda, belirlenen hedefe ulasilip ulasilmayacagi veya ne kadar ulasildigini
6l¢mek miimkiin olmayacaktir. Performans gostergeleri tanimlandiktan sonra, bunlarin sayisal
olarak tespit edilmemesinin, Stratejik Plan i¢in 6nemli bir eksiklik oldugu degerlendirilmistir.

Bu hususa iligkin degerlendirmeye denetim bulgusunda yer verilmistir.

Giresun Universitesinin 2015 yili Performans Programi incelendiginde; programin
zamaninda yayinlandig1 ancak mevzuatta belirtilen igerige tam olarak uygun hazirlanmadig:
gorilmiistiir.  Stratejik Planda yer alan 5 amagtan 2’sine Performans Programinda yer
verilmis, bu 2 amaca yonelik 2 hedef, 2 performans hedefi ve 1 performans gostergesi ile 5

faaliyet belirlenmistir.

Performans Programinda yer verilen 2 performans hedefinden biri i¢in herhangi bir
performans gostergesi belirlenmedigi, digeri i¢in belirlenen gdstergenin de performans
hedefini 6l¢me, izleme veya degerlendirme konusunda yeterli olmadig1 degerlendirilmistir.
Dolayistyla Performans Programinin ait oldugu 2015 yilina iliskin belirlenen hedeflere
ulasilip ulagilmadigin1 ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek miimkiin olmayacak, faaliyetler
araciligiyla ilgili y1l biit¢esiyle kurulan bag saglikli olmayacaktir. Performans hedeflerini
Olcecek performans gostergelerine yer verilmemesi veya belirlenen gostergenin yeterli
olmamasi Performans Programi agisindan 6nemli bir eksiklik olarak degerlendirilmistir. Bu

hususlara iligkin degerlendirmelere denetim bulgusunda yer verilmistir.

Giresun Universitesinin 2015 yili Faaliyet Raporu incelendiginde; raporun zamaninda
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yayimlandig1 ancak mevzuatta belirtilen icerige tam olarak uygun hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®netmelik uyarinca,
Faaliyet Raporlarinda performans bilgisi bashigi altinda, Stratejik Plan ve Performans
Programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelere, Performans Programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan hazirlanan Faaliyet Raporunda Stratejik Plan ve Performans Programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projeler ile Performans Programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumuna yer verilmediginden, s6z konusu belgelerde
belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin Slglimiiniin yapilmadigi
kanaatine varilmistir. Kald: ki, Performans Programinda performans hedeflerini 6lgmek igin
gerekli performans gostergeleri belirlenmedigi i¢in, performans hedefleriyle ilgili faaliyetlerin
de ne diizeyde gergeklesip gerceklesmediginin tespitinin yapilamayacagi agiktir. Bu hususlara

iligkin degerlendirmeye denetim bulgusunda yer verilecektir.

Universitenin  faaliyet sonuglarinin  dlgiilmesine yonelik veri kayit sistemi
bulunmamaktadir. Bu nedenle, idarenin yil boyunca ger¢eklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak
izlemesi ve hedefler temelinde performansini 6lgmesi miimkiin goriilmemektedir. Bu hususa

iliskin degerlendirmeye denetim bulgusunda yer verilecektir.

Yapilan performans denetimi sonucunda, Giresun Universitesi Stratejik Plan,
Performans Programi ve Faaliyet Raporunu hazirlamakla birlikte, s6z konusu belgelerdeki
performans bilgilerinin igeriginde onemli eksiklikler bulunmaktadir. Bu belgelerin mevzuat
hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi igin gelistirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Ote
yandan, liniversitenin performans yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol
sistemi ilkelerine uygun olarak olusturmadigi, belirlemis oldugu hedeflere iliskin
gerceklesmeleri 6lgemedigi tespit edildiginden, performans esasli biitge sistemine gecisin tam
olarak ger¢eklesmesi ve hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla Faaliyet
Raporunun, Stratejik Plan ve Performans Programi ile ilgisinin kurulmasi ve hedeflere
yonelik gergeklestirilen faaliyetlerin sonuglarinin tiimiiniin 6l¢iilmesi ve raporlanmasi igin
performans yonetimi sisteminin olusturularak, islerlik kazandirilmasi i¢in gerekli caligmalarin

ivedilikle baslatilmas1 gerekmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Baz1 Performans Gostergelerinde Mevcut Durumun
ve Plan Doneminde Ulasilmasi Arzulanan Seviyenin Sayisal Olarak Belirlenmemis

Olmasi

Stratejik Planda yer alan tiim gostergelerin mevcut durumlarinin, bazi gostergelerin ise

plan doneminde ulasilmasi istenen seviyelerinin sayisal olarak belirlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’de, hedeflere yonelik
performans gostergelerinin, bu gostergeler cinsinden mevcut durumunun ve plan déneminde

ulagilmasi arzulanan seviyelerinin belirtilmesi gerektigi belirtilmistir.

Stratejik planlama siirecinin ilk adimi olan durum analizi, kurulusun “neredeyiz?”
sorusuna cevap verir. lkinci adimda ise misyon ve vizyon ifade edilip, temel degerler
belirlenerek, amag, hedef ve stratejiler ortaya konmak suretiyle “nereye ulagmak istiyoruz”

sorusuna cevap aranir.

Kurulusun gelecege yonelik amag, hedef ve stratejiler gelistirebilmesi i¢in oncelikle,
mevcut durumda hangi kaynaklara sahip oldugunu ya da hangi yonlerinin eksik oldugunu,
kurulusun kontrolii disindaki olumlu ya da olumsuz gelismeleri degerlendirmesi gerekir.
Mevcut durum tespiti iyi yapilmadigi takdirde, hedef ve gosterge de dogru bir sekilde

belirlenemeyecektir.

Stratejik Planda amagclar, kurulusun ulasmay1 hedefledigi sonuclarin kavramsal ifadesi
olup, kurulusun hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek sonuglari ifade
eder. Hedefler ise amacglarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt
amaclardir. Hedefler ulasilmasi ongoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi
icinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Stratejik Planin amacina uygun olarak hazirlanmasi
icin hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi
gerekmektedir. Hedeflerin Glgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda ise Stratejik Planda
hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri
hedeflere ne kadar ulasildigin1 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal

olarak ifade edilebilen araglardir. Performans gostergesinin dogru ve amacina uygun olarak
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belirlenmesi, Stratejik Planda hedeflere ne kadar ulasildiginin saglikli bir sekilde 6l¢limiinde
onemli bir etkiye sahiptir. Bu nedenle, Stratejik Planda hedeflere ne kadar ulasildigini saglikli
bir sekilde 6l¢mek icin performans gostergelerinde, mevcut durumun ve plan déneminde

ulagilmak istenen diizeyin gosterge cinsinden belirlenmis olmasi sarttir.

Asagidaki tabloda, mevcut durumlarinin ve plan doéneminde ulasilmasi arzulanan
seviyelerinin sayisal olarak belirlenmedigi gostergeler ile yine mevcut durumlar
belirlenmemis ancak plan doneminde arzulanan seviyelilerinin sayisal olarak belirlendigi

gostergelere 6rnekler verilmistir.

Tablo 1: Ornek Performans Gostergeleri

Stratejik Amag Hedef Performans Gostergesi | Degerlendirme
Hedef 1.4: Performans Gostergesi | Mevcut durumda, agilmis
Lisansiistii 1.4: Acilms lisansiistii lisansiistli program sayisi
programlarinin program sayisinin her y1l | belirlenmemistir. Plan
niceliksel ve %10 artirilmasi doneminde ulasilmasi istenen
niteliksel olarak seviyeye iligkin sayisal
gelistirmek belirleme yapilmis olsa bile,

mevcut durum
belirlenmediginden hedefe ne
kadar ulasildiginin 6l¢timiiniin
yapilamayacagi

diistintilmektedir.
Stratejik Amag 1:
. Dolayisiyla, mevcut durum
Egitim ve Ogretimde )
ortaya konmadigi takdirde,
Kalitenin Artirilmasi o
plan doénemine iligkin gésterge
ve Stirdiiriilebilirligin o ‘
icin sayisal bir deger (her yil
Saglanmasi . L
%10) belirlenmesinin bir

anlam ifade etmeyecegi ve
hedefin 6l¢timiine hizmet
etmeyecegi

degerlendirilmektedir.

Hedef 1.8: Egitim- | Performans Gostergesi | Mevcut durumda, bilgisayar
Ogretim 1.8.1: Bilgisayar sayist say1s1 ve paket program sayisi

faaliyetlerinde Performans Gostergesi | belirlenmemistir. Plan
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bilgisayar
teknolojisi ve
bilisim
sistemlerinden

yararlanma oranini

1.8.2: Paket program

sayl1s1

déneminde de gostergeyle
ilgili ulasilmasi istenen
seviyeye iligskin sayisal
belirleme yapilmamistir. Bu

durumda, hedefe ne kadar

artirmak ulasildiginin 6l¢iimiiniin
yapilamayacagi
diistintilmektedir.

Hedef 1.9: Performans Gostergesi | Mevcut durumda uzaktan

Uzaktan egitim

faaliyetlerine

1.9.1: Uzaktan egitim

verilen program say1si

egitim verilen program sayisi

belirlenmemistir. Plan

Stratejik Amac 2:

Stirdiriilebilir
Aragtirma ve
Gelistirme
Faaliyetlerinin

Gergeklestirilmesi

baslamak déneminde de gostergeyle ilgili
ulagilmasi istenen seviyeye
iligkin sayisal belirleme
yapilmamistir. Bu durumda,
hedefe ne kadar ulasildiginin
Olciimiiniin yapilamayacagi
diistintilmektedir.

Hedef 2.1: Performans Gostergesi | Mevcut durumda iiniversitenin

Ogretim 2.1: Universitemizin kurumsal arsivinin ne diizeyde

elemanlarinin kurumsal arsivinin oldugu niceliksel olarak

akademik tamamlanmasi. belirlenmemistir.

yayinlarini biligim
teknolojileriyle
erigilebilir hale

getirmek

Plan doneminde de,
gostergeyle ilgili ulagilmasi
istenen seviyeye iligkin sayisal
belirleme yapilmamistir. Bu
durumda, hedefe ne kadar
ulasildiginin 6l¢iimiiniin
yapilamayacagi

diistintilmektedir.

Hedef 2.3: Ulusal
ve uluslararasi
taranan dergilerde
yayinlanan veya

atif alan makale ve

Performans Gostergesi
2.3: Desteklenen proje ve

yayin sayisl.

Mevcut durumda ulusal ve
uluslararasi taranan dergilerde
yayinlanan veya atif alan
makale ve projelerin sayisi

belirlenmemistir. Plan
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projeleri

desteklemek

déneminde de, gostergeyle
ilgili ulasilmasi istenen
seviyeye iligskin sayisal
belirleme yapilmamistir. Bu
durumda, hedefe ne kadar
ulasildiginin 6l¢limiiniin
yapilamayacagi

diistiniilmektedir.

Hedef 2.4:
Kiitiiphanedeki
bilgi kaynagi

sayisini artirmak.

Performans Gostergesi
2.4: Kiitiiphanedeki bilgi
kaynagi sayisindaki artig

Mevcut durumda
kiitiiphanedeki bilgi kaynagi
sayisi belirlenmemistir. Plan
déneminde de, gostergeyle
ilgili ulasilmasi istenen
seviyeye iliskin sayisal
belirleme yapilmamistir. Bu
durumda, hedefe ne kadar
ulasildiginin 6l¢timiiniin
yapilamayacagi

diigtintilmektedir.

Hedef 2.5: Ulusal
ve uluslararasi
alanda rekabet
edebilen projeler

hazirlamak.

Performans Gostergesi
2.5.2: Desteklenen proje
sayisindaki artis (%10)

Mevcut durumda desteklenen
proje sayisi belirlenmemistir.
Plan déneminde ulasilmasi
istenen seviyeye iligkin sayisal
belirleme yapilmis olsa bile,
mevcut durum
belirlenmediginden hedefe ne
kadar ulasildiginin 6l¢limiiniin
yapilamayacagi
diistiniilmektedir. Dolayisiyla,
mevcut durum ortaya
konmadig: takdirde, plan
donemine iligkin gosterge i¢in
say1sal bir deger ( %10)
belirlenmesinin bir anlam ifade

etmeyecegi ve hedefin
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Olciimiine hizmet etmeyecegi

degerlendirilmektedir.

Stratejik Amag 3:
Fiziki ve Kurumsal
Altyapinin

Gelistirilmesi

Hedef 3.1:
Kurumsal gelisim
dogrultusunda
ihtiya¢ duyulan
hizmet binalarini

inga etmek

Performans Gostergesi:
3.1: Yatirim projelerinin
tamamlanma oranlar1 (Her

yil %20)

Mevcut durumda, yatirim
projelerinin ne diizeyde oldugu
oransal olarak
belirlenmemistir. Plan
doneminde ulasilmasi istenen
seviyeye iligskin sayisal
belirleme yapilmis olsa bile,
mevcut durum
belirlenmediginden hedefe ne
kadar ulasildiginin 6l¢timiiniin
yapilamayacagi
disiiniilmektedir. Dolayisiyla,
mevcut durum ortaya
konmadigi takdirde, plan
donemine iligkin sayisal bir
deger (Her y1l %20)
belirlenmesinin bir anlam ifade
etmeyecegi ve hedefin
Ol¢iimiine hizmet etmeyecegi

degerlendirilmektedir.

Hedef 3.6: Mevcut
Saglik Uygulama
Aragtirma Merkezi
(Hastane)
binalariin hizmet
i¢in ihtiyag
duydugu bakim
onarimini yapmak
ve makine-
techizatla

donatmak

Performans Gostergesi
3.6.1: Bakim onarimin

tamamlanma orani

Mevcut durumda hastane
binalariin bakim onariminin
ne diizeyde oldugu oransal
olarak belirlenmemistir. Plan
doneminde de, gostergede
ulasilmasi istenen seviyeye
iliskin sayisal belirleme
yapilmamigstir. Bu durumda,
hedefe ne kadar ulasildiginin
6l¢iimiiniin yapilamayacagi

diistintilmektedir.
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Performans Gostergesi
3.6.2: Makine- techizat
sayisindaki artis.

Mevcut durumda hastane
binalarinda bulunan makine-
techizat sayisi
belirlenmemistir. Plan
doneminde de, gostergeyle
ilgili ulagilmasi istenen
seviyeye iligskin sayisal
belirleme yapilmamigtir. Bu
durumda, hedefe ne kadar
ulasildiginin 6l¢limiiniin
yapilamayacagi

diistintilmektedir.

artirmak

Stratejik Amag 4:
Uluslararasilagmayi

gelistirmek

Hedef 4.3: Giresun
Universitesinde
egitim goren
uluslararast

Ogrenci kalitesini

Performans gostergesi
4.3.2: Yabanci dilde
egitim-6gretim veren
(hazirlik sinif1 olan)
bolim sayisindaki artig

(Her y11 1 bolim)

Mevcut durumda yabanci dilde
egitim-6gretim veren (hazirlik
sinifi olan) boliim sayisi
belirlenmemistir. Plan
doneminde ulasilmasi istenen
seviyeye iligkin sayisal
belirleme yapilmis olsa bile,
mevcut durum
belirlenmediginden hedefe ne
kadar ulasildiginin 6l¢imiiniin
yapilamayacagi
disiiniilmektedir. Dolayisiyla,
mevcut durum ortaya
konmadigi takdirde, planlanan
doneme iligkin sayisal bir
deger (Her y1l 1 boliim)
belirlenmesinin bir anlam ifade
etmeyecegi ve hedefin
Ol¢iimiine hizmet etmeyecegi

degerlendirilmektedir.

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere, Stratejik Planda hedeflere ne Olgiide

ulagildigint 6lgmek i¢in gostergeler tanimlanmis; fakat tiim gostergelerin mevcut durumlari,
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baz1 gostergelerin ise plan doneminde ulasilmasi arzulanan seviyeleri sayisal olarak
belirlenmemistir. Performans gostergelerinde mevcut durum ve ulasilmak istenen seviye
belirtilmedigi takdirde, belirlenen hedefe ulasilip ulasilamadigini 6lgmenin miimkiin
olmayacagi degerlendirilmektedir. Performans gostergeleri tanimlandiktan sonra, bunlarin
sayisal olarak tespit edilmemesinin, Stratejik Plan i¢in 6nemli bir eksiklik oldugu, Stratejik

Planin hazirlanma amacina ve islevine uygun olmadigi diistiniilmektedir.

Bu itibarla, Stratejik Planda hedeflere yonelik performans gostergelerinin, bu
gostergeler cinsinden mevcut durumunun ve plan doneminde ulagilmasi arzulanan
seviyelerinin sayisal olarak belirlenmesi gerekli olup, bir sonraki Stratejik Plan hazirlama

faaliyetlerinde bu husus dikkate alinmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universite Stratejik Planlama Ekibi (USPE) 2016/1 sayili
Karar1 ile “Giresun Universitesi Stratejik Plam (2015-2019)” Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmelik’in (7/2) maddesi “Stratejik Planlar
en az 2 yil uygulandiktan sonra stratejik planin kalan siiresi i¢in giincellestirilebilir.
Glincellestirme Stratejik Planin misyon, vizyon ve amaglari degistirilmeden, hedeflerde
yapilan nicel degisikliklerdir.” hiikmiince 2 yil uygulandiktan sonra kalan siiresi igin
giincellenecektir. Giincellemede mevcut durum ile plan doneminde ulasilmasi arzulanan

seviyelerin sayisal belirlendigi gostergelere yer verilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, 2015-2019 donemine ait Stratejik Planin iki
yil uygulandiktan sonra giincellenecegi, glincelleme yapilirken de bulguda belirtilen hususlara

dikkat edilecegi belirtilmektedir.

Stratejik Planda degisiklik yapilirken, performans gostergelerinin Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig hiikiimleri geregince belirlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Programinda Yer Alan Bir Performans Hedefine iliskin

Performans Gostergesi Belirlenmemesi

Performans Programinin incelenmesinde, bir performans hedefine iliskin hedefi

olgmek icin gerekli olan gostergenin belirlenmedigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinde
Performans Programi; “bir kamu idaresinin program donemine iligkin performans
hedeflerini, bu hedeflere ulasmak igin yiiriitecekleri faaliyet-projeler ile bunlarin kaynak
ihtiyacini  ve performans gostergelerini iceren program”, performans hedefi; “kamu
idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulasmak igin program
doneminde gergeklestirmeyi planladiklar: ¢ikti-sonug¢ odakli hedefler” olarak tanimlanmistir.
Performans gostergesi ise “kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini
va da ne kadar ulasildigini 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal
olarak ifade edilen araglar” olarak ifade edilmistir. Dolayisiyla hedefleri 6lgmek igin

performans gostergelerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Performans Programinda; “Universitemizin artan fiziki mekan ihtiyacinin karsilanmasi
icin yeni binalar yapmak ve mevcutlar iyilestirmek™ performans hedefi olarak belirlenmis, bu
hedefle ilgili, 3 faaliyet (1-Bina yapimi faaliyeti, 2- Mevcut Binalarin bakim-onarim faaliyeti,
3- Fiziki mekanlarin altyap: ihtiyacinin karsilanmasi faaliyeti) belirlenerek kaynak ihtiyaci

tespit edilmis, ancak bu hedefi 6l¢gmek icin gerekli gostergeye yer verilmemistir.

Performans gostergesi olmadigi i¢in, Performans Programinda yer alan performans
hedefini gerceklestirmek icin yiiriitiilen faaliyetlerin hedef ve gerceklesme durumu
olgiilemeyecek, performans hedefinin faaliyetler aracilifiyla biit¢eyle iliskilendirilmis olmasi
da 6nemini yitirecektir. Bu durumun Performans Programinin hazirlanma amaci ve islevine

aykirilik teskil ettigi agiktir.

Stratejik Plan ve biit¢e iliskisinin performans programlart araciligi ile
gerceklestirildigi géz Oniine alindiginda, Performans Programinin bu sekilde hazirlanmis
olmasi, Stratejik Plan ve biitce arasindaki bagi1 zayiflatmakla birlikte, ¢ikt1 ve sonu¢ odakl
(performans esasli) biitceleme sistemine tam olarak gecisin saglanamadigi kanaatini

olusturmaktadir.
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Bu itibarla, performans hedefini dlgecek performans gostergesine yer verilmemesi
Performans Programi agisindan Onemli bir eksiklik olusturdugundan, Performans

Programinda performans gostergelerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Giresun Universitesi Stratejik Plan1 (2015-2019) USPE’nin
2016/1 sayilh Karari ile iki yil uygulandiktan sonra kalan siire igin giincellenecektir.
Giincellemede plan doneminde ulasilmasi istenilen seviye ile performans gostergelerine yer

verilecektir.” denilmektedir.

Sonucg olarak; Kamu idaresi cevabinda, 2015-2019 dénemine ait Stratejik Planin iki
yil uygulandiktan sonra giincellenecegi, giincelleme yapilirken de bulguda belirtilen hususlara

dikkat edilecegi belirtilmektedir.

Stratejik Plan ve Performans Programinda degisiklik yapilirken, performans

hedeflerine iliskin performans gostergeleri belirlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Bir Performans Hedefine Iliskin

Belirlenen Performans Géstergesinin Hedefi Olcmek icin Yeterli Olmamasi

Performans Programinda yer alan bir performans hedefine iliskin belirlenen

performans gostergesinin hedefi 6lgmek i¢in yeterli olmadig: tespit edilmistir.

Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinde
Performans Programi; “bir kamu idaresinin program donemine iliskin performans
hedeflerini, bu hedeflere ulagmak i¢in yiiriitecekleri faaliyet-projeler ile bunlarin kaynak
ihtiyacini ve performans gostergelerini igceren program”, performans hedefi; “kamu
idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve hedeflerine ulasmak icin program
doneminde gergeklestirmeyi planladiklar: ¢ikti-sonu¢ odakli hedefler” olarak tanimlanmistir.
Performans gostergesi ise; ““ kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigint
va da ne kadar ulasildigini ol¢mek, izlemek ve degerlendirmek igin kullanilan ve sayisal
olarak ifade edilen araglar” olarak ifade edilmistir. Dolayisiyla hedefleri 6lgmek igin

performans gostergelerinin belirlenmesi gerekmektedir.

2015 yil1 Performans Programinda; “Ogrenci bagmna diisen akademik personel sayisin

tyilestirmek, egitimde teknolojinin kullanimini yayginlastirmak™ performans hedefi olarak
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belirlenmis, bu hedefi 6lgmek icin de “Akademik ve idari personel sayisindaki artis orani
(%)” performans gostergesi olarak belirlenmistir. Performans hedefine iliskin 2 faaliyet (1-
Personel sayisini artirmak, 2- Biiyiime ile orantili mal ve hizmet alimlarinin yapilmasi)
belirlenerek kaynak ihtiyaci tespit edilmistir. Ancak belirlenen gdstergenin, s6z konusu
hedefin “68renci basina diisen akademik personel sayisini iyilestirme” boliimiinii 6lgmek i¢in
kullanilabilecegi, “egitimde teknolojinin kullanimini yayginlastirmak™ olan diger boliimiiniin
Ol¢timiinde kullanilamayacag diistiniilmektedir. Hedefin “egitimde teknolojinin kullanimini
yayginlastirmak™ boliimiyle ilgili olarak ise herhangi bir gosterge belirlenmemistir. Bu
gostergenin performans hedefine ulasilip ulasilmadigin1 ya da ne kadar ulasildigini 6lgme,

izleme veya degerlendirme konusunda yeterli olmadig1 degerlendirilmektedir.

“Egitimde teknolojinin kullanimimi yayginlastirmak™ hedefine iliskin performans
gostergesi olmadigi i¢in performans hedefinin tiimiine ulagilip ulasilamadiginin saglikli
Ol¢iimii yapilamayacak, Performans Programinda performans hedefini gergeklestirmek igin
yiriitiilen faaliyetlerin hedef ve gerceklesme durumlari tespit edilemeyecek, performans
hedefinin faaliyet araciligiyla biitceyle iliskilendirilmis olmasi da 6nemini yitirecektir. Bu

durum, Performans Programinin hazirlanma amaciyla bagdagmamaktadir.

Bu itibarla, Performans Programinda performans hedefini 6lgmek icin gerekli olan

gostergelerin yeterli ve eksiksiz olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Giresun Universitesi Stratejik Plan1 (2015-2019) USPE’nin
2016/1 sayili Karar1 dogrultusunda giincellenecektir. Giincellemede mevcut durum plan
doneminde ulagilmas1 istenilen seviye ile performans gostergelerinin hedefi dlgmek i¢in

yeterli bilgileri icermesine yer verilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, 2015-2019 donemine ait Stratejik Planin iki
yil uygulandiktan sonra giincellenecegi, giincelleme yapilirken de bulguda belirtilen hususlara

dikkat edilecegi belirtilmektedir.

Stratejik Plan ve Performans Programinda degisiklik yapilirken, performans
gostergelerinin performans hedefini tam olarak Olcecek bigimde belirlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
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BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan Performans Gostergesinde,
Icinde Bulunulan Yila iliskin Tahmin Verileri ve Program Dénemine iliskin Tahmin

Verilerinin Bulunmamasi

Performans Programinda yer alan performans gostergesinde, icinde bulunulan yila
iliskin tahmin verileri ve program donemine iliskin tahmin verilerinin bulunmadigi

gorilmiistiir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinde
Performans Programinin sekli belirlenmis ve her bir performans hedefi i¢in Performans
Hedefi Tablosuna yer verilmesi ifade edilmistir. S6z konusu tablonun agiklama bdliimiinde
ise performans gostergelerine iliskin kisimda, s6z konusu performans hedefini 6lgmek igin
belirlenen gostergelere yer verilecegi ve bir dnceki yil gerceklesme verileri (t-1), i¢inde
bulunulan yila iligkin tahmin verileri (t) ve program donemine iligkin tahmin verilerinin de

(t+1) siitunlarinda gosterilecegi belirtilmistir.

Performans Programinda; “Ogrenci basina diisen akademik personel sayisini
tyilestirmek, egitimde teknolojinin kullanimimi yayginlastirmak™ performans hedefi olarak
belirlenmis, bu hedefi 6lgmek icin de “Akademik ve idari personel sayisindaki artig orani
(%)” performans gostergesi olarak belirlenmistir. Performans hedefine iliskin 2 faaliyet (1-
Personel sayisin1 artirmak, 2- Biiyiime ile orantili mal ve hizmet alimlarinin yapilmasi)

belirlenerek kaynak ihtiyac tespit edilmistir.

Gostergeye iligkin bir dnceki yi1l gergeklesme verileri (t-1) stitununda %9,93 oranina
yer verilmekte iken, i¢inde bulunulan yila iliskin tahmin verileri (t) ve program donemine
iliskin tahmin verileri (t+1) siitunlarinda herhangi bir orana yer verilmemis, bu siitunlar bos

birakilmaistir.

Performans gostergesine iligkin 0Ozellikle icinde bulunulan yilla ilgili tahmin
verilerinin olmadig1 durumda, o yila iliskin hedefe ulasip ulasilamayacagi veya ne kadar
ulasildigr Olciilemeyecegi gibi, kaynak ihtiyacinin saglikli tespit edilmesi de miimkiin
olmayacaktir. Stratejik Plan ve biitce iligkisinin Performans Programlari araciligi ile
gerceklestirildigi gdz Oniine alindiginda, bu durumun Stratejik Plan ve biitce arasindaki bagi

zayiflattig aciktir.

Bu itibarla, Performans Programi Hazirlama Rehberinde belirtildigi sekilde,

Giresun Universitesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanligi

Performans Hedefi Tablosunun hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Performans Programi1 Maliye Bakanliginca
yayimlanan Performans Programi Hazirlama Rehberi hiikiimlerine gore hazirlanmis olup

eksiklikler giderilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, Universitenin Performans Programinin
Maliye Bakanliginca yayimlanan Performans Programi Hazirlama Rehberi hiikiimlerine gore

hazirlandig1 ve eksikliklerin giderilecegi belirtilmektedir.

Bulguda belirtilen eksikliklerin Performans Programi Hazirlama Rehberi geregince

giderilmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 5: Faaliyet Raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet

Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik Hiikiimlerine Uygun Hazirlanmamasi

Faaliyet Raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda

Y onetmelik hiikiimlerine uygun hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Faaliyet Raporu, kamu idaresinin yil sonu faaliyet sonuglarin1 gosteren, mali bilgiler
bashigr altinda kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliiklerine, temel mali tablolara; performans bilgisi
baslig1 altinda ise idarenin Stratejik Plan ve performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme
durumuna ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilen rapordur. Kamu idarelerinin
Performans Programlarindaki gostergeleri kullanarak Faaliyet Raporlarinda basarilarini

raporlamasi beklenmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®netmelik’in 18’inci
maddesinde, idare Faaliyet Raporunda yer almasi gereken hususlar belirlenmis ve Faaliyet
Raporlarinin anilan Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-1 No’lu forma gore hazirlanacagi
belirtilmistir. Mezkur madde hiikkmii uyarinca, Faaliyet Raporlarinda performans bilgileri
baslig1 altinda, idarenin Stratejik Plan ve Performans Programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve

projelerine, Performans Programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
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gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine

ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilmesi gerekmektedir.

Faaliyet Raporunun incelenmesinde; performans bilgisi boliimiinde ‘“Faaliyet ve Proje
Bilgileri” baglig1 altinda idarece bir yil boyunca yapilan tiim faaliyet ve projeler siralanmus,
ancak 2015 yili1 Performans Programinda yer alan performans hedef ve faaliyetleriyle iligki
kurulmamistir. Bu nedenle, Faaliyet Raporunda gergeklestirildigi belirtilen faaliyet ve
projelerin 2015 yilina ait hangi hedef ile iliskili oldugu ve gerceklesme durumu

anlagilamamustir.

Bununla birlikte, yine performans bilgisi boliimiinde, “Performans Sonuglart Tablosu”

baslig1 altinda performans hedefi ve faaliyet maliyetleri tablolarina yer verilmistir.

[k performans hedefi tablosunda; “Universitemizin artan fiziki mekan ihtiyacinin
kargilanmasi i¢in yeni binalar yapmak ve mevcutlar iyilestirmek™ performans hedefi olarak
yer almig, bu hedefle ilgili belirlenen 3 faaliyet (1-Bina yapimui faaliyeti, 2- Mevcut Binalarin
bakim-onarim faaliyeti, 3- Fiziki mekanlarin altyap: ihtiyacinin karsilanmasi faaliyeti)
siralanmig, hedefin Olgiilmesine yonelik performans gostergesi belirlenmediginden, dogal
olarak tabloda da yer almamistir. Diger taraftan, sz konusu tabloda faaliyetlere ait y1l sonu
toplam 0denek ve y1l sonu gider ger¢eklesmesine iliskin parasal verilere yer verildigi, yil sonu
gider gerceklesmesi ve yil sonu toplam ddenek birbirine oranlanarak “gerceklesme orani” adi
altinda bir oran tespit edildigi, faaliyet maliyetleri tablosunda da tek tek faaliyet bazinda yil
sonu gider gerceklesmesi ve yil sonu toplam Odenek birbirine oranlanarak “gerceklesme

oranina” ulasildigi,

Ikinci performans hedefi tablosunda ise; “Ogrenci basma diisen akademik personel
sayisini iyilestirmek, egitimde teknolojinin kullanimini yayginlagtirmak™ performans hedefi
olarak yer almig, bu hedefle ilgili belirlenen 2 faaliyet (1-Personel sayisini artirmak, 2-
Biiylime ile orantili mal ve hizmet alimlarinin yapilmasi) siralanmis, bu hedefi 6lgmek i¢in
“Akademik ve idari personel sayisindaki artis oram1 (%)” seklinde belirlenen performans
gostergesine iligskin 2015 yilinda sayisal bir belirleme yapilmadigindan, dogal olarak tabloda
yer verilmemistir. Ancak, bahse konu tabloda faaliyetlere ait yil sonu toplam 6denek ve
yilsonu gider gerceklesmesine iliskin parasal verilere yer verildigi, yil sonu gider
gerceklesmesi ve yil sonu toplam 6denek birbirine oranlanarak “gerceklesme orani” adi

altinda bir oran tespit edildigi, faaliyet maliyetleri tablosunda da tek tek faaliyet bazinda
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yilsonu gider gergeklesmesi ve yil sonu toplam 6denek ve birbirine oranlanarak “gergeklesme

oranina’ ulasildigi
gorilmistiir.

“Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi” baslig1 altinda da, performans hedefi ve
faaliyet maliyetleri tablolarinda gosterilen biitce verileri, hedef ve faaliyetler kapsaminda
ifade edilerek bu tablolarin  agiklamalar1  yapilmis, performans  sonuglarinin
degerlendirilmesinin tablo ve grafiklerle agiklanabilmesinin yonetim bilgi sisteminin

kurulmasi ile miimkiin olacagi ifade edilmistir.

Faaliyet Raporunda idarece gerceklesme orani olarak ifade edilen degerin yapilan
faaliyetlerin biitge gergeklesmeleri oldugu anlasilmistir. Performans bilgisi kapsaminda,
performans hedefinin gergeklestirilmesi icin yiiriitiilen faaliyetler i¢in biitgeden 6denek tahsis
edilmesi, yil i¢inde bu faaliyetler i¢in gider yapilmasi ve yil sonunda gider ile 6denegin
kiyaslanmasi, performans hedefinin gergeklesip gerceklesmedigine veya ne kadar
gerceklestigine dair 6l¢iim yapildigini gostermemektedir. Performans bilgisi agisindan faaliyet
sonuglarinm dlgiimiine iliskin idarenin kullandig1 kistas, Kamu Idarelerince Hazirlanacak

Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y 6netmelikte ongoriilmemistir.

Kald1 ki, idarece Performans Programinda performans hedeflerini 6l¢mek icin gerekli
performans gostergeleri belirlenmedigi igin, performans hedefleriyle ilgili faaliyetlerin ne

diizeyde gerceklesip gerceklesmediginin tespitinin yapilamayacag: agiktir.

Sonu¢ olarak, idare tarafindan hazirlanan Faaliyet Raporunda performans bilgisi
basligr altinda, Stratejik Plan ve Performans Programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projeler
ile Performans Programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme
durumuna yer verilmediginden, s6z konusu belgelerde belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili

olarak faaliyet sonuclarmin 6l¢iimiiniin yapilmadig1 kanaatine varilmistir.

Bu itibarla, Faaliyet Raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar:

Hakkinda Yo6netmelik Hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Faaliyet Raporu Kamu Idarelerince

hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore hazirlanmis olup,
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hazirlanacak  Faaliyet Raporlarinda bulguda belirtilen eksiklikler giderilecektir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, Universitenin Faaliyet Raporunun Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore
hazirlandig1 ve hazirlanacak faaliyet raporlarinda bulguda belirtilen eksikliklerin giderilecegi

belirtilmektedir.

Faaliyet Raporundaki eksikliklerin Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri geregince giderilmesinin uygun olacagi

distiniilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 6: Veri Kayit Sisteminin Mevcut Olmamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore faaliyet raporunun
yayimlanmasindan once idarenin yil boyunca gerceklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak

izlemesi ve hedefler temelinde performansini 6l¢iiyor olmasi gerekmektedir.

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve tretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergeye iliskin gergeklesmenin 6lciilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu dl¢iimiin

nasil yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekir.

Universitenin ~ veri kayit sistemi  bulunmadigindan, performans bilgisinin
raporlanmasinda kullanilan sistemlerin tam ve dogru veri iretip iiretmedigi, veri kayit
sistemlerinin giivenilir olup olmadig, veri kayit sistemleri lizerinde etkin ve risklere uygun i¢

kontroller olusturulup olusturulmadigin1 degerlendirmek miimkiin olmamaktadir.

Bu itibarla, idare tarafindan veri kayit sisteminin kurulmasi i¢in gerekli ¢aligmalarin

bir an 6nce baslatilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizde kurulus asamasinda ihtiya¢ duyulan fiziki

mekanlar, alt yapi, bolim ve programlarin yapimina agirlik verilerek egitim-6gretim
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hizmetlerinde hizla bilyliyerek gelisme gergeklestirilmistir. Bundan sonraki siirecte
gergeklestirilen faaliyetler ve hedefler temelinde performansin dl¢iilmesi amaglanmaktadir.
Performans esasli biitceleme kapsaminda tiim verilerin toplandii, analiz edilerek

degerlendirdigi Yonetim Bilgi Sistemi kurulmasi ¢alismalar1 baslatilmistir.” denilmektedir.

Sonucg olarak; Kamu idaresi cevabinda, performans esasl biitgeleme kapsaminda tiim
verilerin toplandig1, analiz edildigi ve degerlendirildigi Yonetim Bilgi Sisteminin kurulmasina

yonelik ¢alismalarinin baglatildig belirtilmektedir.

Veri kayit sisteminin kurulmasina iliskin ¢calismalarin en kisa siirede tamamlanmasinin

uygun olacagi diistiniilmektedir.
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