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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi (AYBU), 14.07.2010 tarihinde kabul edilerek
21.07.2010 tarih ve 27648 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6005 sayili Yiiksekogretim
Kurumlar1 Tegkilati Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 1 inci maddesi ile Ankara'da kurulmus olup, tiizel kisiligi haiz 6zel
biitceli bir kamu kurumudur. Kurumun ayrica bir Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve kendi

Yo6netim Kurulu olan bir iktisadi Isletmesi bulunmaktadur.

AYBU' de 14 Fakiilte (Sereflikochisar Uygulamali Bilimler Fakiiltesi 2018 yilinda
Universite’ye devredilmistir.), 5 Enstiti, 1 Yiiksekokul, 3 Meslek Yiiksekokulu
(Sereflikochisar Berat Comertoglu Meslek Yiiksekokulu 2018 yilinda Universiteye

devredilmistir.), 24 uygulama ve arastirma merkezi ve 1 konservatuari bulunmaktadir.

Universite 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun “Yiiksekogretim Kurumlarmin
Gorevleri” baglikli 12°nci maddesinde sayilan gorevleri yerine getirmek {izere kurulmus bir
yiiksekogretim kurumudur. Kurum anilan Yasa hiikkmiinde sayilan gorevleri yerine getirmek

iizere asagidaki faaliyet alanlarinda hizmet vermektedir:

e Egitim-Ogretim
e Arastirma
e Yonetisim, Yonetim Siirecleri ve idari Hizmetler

e Toplumla ve Sektérlerle iliskiler ve Uluslararasi iliskiler.

Kurumla ilgili mevzuat asagida yazili Yasal diizenlemeler, Cumhurbaskanlig
Kararnameleri, Kanun Hiikmiinde Kararnameler, Bakanlar Kurulu Kararlar ile ilgili

Yonetmelik, Yonerge ve Tebliglerden olusmaktadir.

o Kanunlar: 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim
Kurumlar1 Teskilati Kanunu, 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu, 5746 sayili
Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, 5102 sayili
Yiiksekdgrenim Ogrencilerine Burs ve Kredi Verilmesine Iliskin Kanun, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, 7066 sayil1 2018 Y1l1 Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu, 4734
sayill Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayih Kamu Sézlesmeleri Kanunu, 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanunu, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu, 5510 sayilt
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Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun, 6245 sayili Harcirah Kanunu, 6183 sayilt Amme
Alacaklarin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

e Cumhurbaskanhg1 Kararnameleri: Genel Kadro ve Usuli Hakkinda
Cumhurbaskanhigi Kararnamesi, Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi

e Kanun Hiikmiinde Kararnameler: Yiiksek Ogretim Ust Kuruluslar1 Ile
Yiiksekogretim Kurumlarmin idari Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK
No0:124)

e Bakanlar Kurulu Kararlari: Yiiksekogretim Kurumlarinda Yabanct Uyruklu
Ogretim Elemam Calistirilmas1 Esaslarma Iliskin Bakanlar Kurulu Karar1, Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Emekli Ogretim Elemanlarmm Sozlesmeli Olarak Calistirilmas1 Esaslarina
[liskin Karar, Yiiksekdgretim Kurumlarmda Cari Hizmet Maliyetleri ve Ogrenci Katkisi Olarak

Alinacak Katki Paylar1 ve Ikinci Ogretim Ucretlerinin Tespitine Dair Esaslar
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Tablo 1: Teskilat Yapisi:

I. idari Teskilat Yapis: 1. Akademik Birimler
o  Rektor e  Rektor
e  Rektor Yardimcilari e  Rektdr Yardimcilari
e  Genel Sekreterlik e  Yonetim Kurulu
e  Hukuk Miisavirligi e Senato
e  Daire Bagkanliklar Fakiilteler
e Bilgi islem Daire Baskanlig: e Tip Fakiiltesi
e Strateji Gelistirme Daire Bagkanligt e Saglik Bilimleri Fakiiltesi
e Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig e Eczacilik Fakiiltesi
e Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi e Miihendislik ve Doga Bilimleri

Fakiiltesi
e Hukuk Fakiiltesi
o Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

o Personel Daire Baskanligi
e Idari ve Mali isler Daire Baskanlig1
e Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig

o Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire * Isletme Fakiltesi

Bagkanlig1 e Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi
o Dis Iliskiler Birimi o Islami flimler Fakiiltesi
e Doner Sermaye [sletme Miidiirliigii e Mimarlik Fakiiltesi
o Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek e Giizel Sanatlar Fakiiltesi
Okul Sekreterlikleri e Dis Hekimligi Fakiiltesi
. Bili-msel Arastirma Projeleri Koordinasyon e Havacillk ve Uzay Bilimleri
Birimi Fakiiltesi
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e Basin-Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii o Sereflikochisar Uygulamali

e Bilgi Edinme Birimi Bilimler Fakiiltesi
Enstitiiler

e Saglik Bilimleri Enstitiisii

e Fen Bilimleri Enstitiisii

e Sosyal Bilimler Enstitiisii

e Stratejik Arastirmalar Enstitiisii

o Halk Saglig1 Enstitiisii
Yiiksekokullar/ Konservatuar

e Yabanci Diller Yiiksekokulu

e Devlet Tiirk Musiki Konservatuari
Meslek Yiiksekokullar:

e Saglik Hizmetleri Meslek
Yiiksekokulu

e  Meslek Yiksekokulu

o Sereflikochisar Berat Comertoglu
Meslek Yiiksekokulu

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (24
adet)

2018 yilsonu itibariyle kurumda 1147 akademik personel, 38 yabanci uyruklu akademik
sozlesmeli personel, 320 idari personel, 1 sézlesmeli idari personel ve 223 siirekli iscisi

bulunmaktadir.
Bagh veya Ilgili Kurumla iliski

2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununda, Yiiksek Ogretim Kurulu ile Yiiksek Ogretim
Denetleme Kurulunun iiniversitelerle ilgili gorevleri diizenlenmistir. Ayrica, Milli Egitim
Bakanliginin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca, iiniversitelerin
stratejik planlar ile biitcelerinin hazirlanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasi konularinda, 2547
sayilt Kanun hiikiimleri geregince iiniversite i¢inde fakiilte, boliim acilmasi, birlestirilmesi v.b
yaninda Tiirk Cumhuriyetleri ve Akraba topluluklarindaki yiiksekdgretim kurumlarindan davet

alan 6gretim elemanlarina izin verilmesi konularinda goérevleri bulunmaktadir.
Diger Kurum ve Kuruluslarla iliski
- Cumbhurbagkanligi, Sayistay ve Hazine ve Maliye Bakanlig1
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun;

e 7. maddesinde; mali saydamligin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin

yapilmasindan ve onlemlerin alinmasindan iiniversite sorumlu olup, bu hususlarin Hazine ve
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Maliye Bakanliginca izlenecegi,

¢ 9. maddesinde; lniversite biitgesinin stratejik planlarda belirlenen performans
gostergelerine uygunlugu ve liniversitenin bu ¢ergevede yliriitecegi faaliyetler ile performans

esasli biitcelemeye iliskin diger hususlar1 belirlemeye Cumhurbagkani yetkili oldugu,

e 25. maddesinde; kamu yatirim projelerinin gergeklesme ve uygulama sonuglarinin,
iiniversite tarafindan izleyen yilin Mart ayr sonuna kadar bir rapor halinde Sayistay,

Cumhurbagkanligina ve Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilecegi,

e 39. maddesinde; 06zel gelirlere iliskin olarak ilgili kanunlarinda belirtilen
fiyatlandirilabilir mal ve hizmetlerin tarifeleri ile uygulamaya yonelik usul ve esaslar, Hazine

ve Maliye Bakanliginin goriisii alindiktan sonra {iniversite tarafindan belirlenebilecegi,

e 41. maddesinde; iiniversitenin idare faaliyet raporlariin birer 6rnegini Sayistaya ve

Cumhurbagkanligina gonderecegi,

Hiikiimleri yer almaktadir. Universitenin de bu hiikiimler ¢ergevesinde

Cumbhurbaskanligi, Sayistay ve Hazine ve Maliye Bakanligi ile iligkisi bulunmaktadir.
- Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi

Kurum 5018 sayili Kanun ile 641 sayili KHK hiikiimleri ¢ercevesinde, yapilacak
yatirimlara iligkin yatirim tekliflerini Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagskanligi’na
bildirmesi, Baskanligin yatirim tekliflerini degerlendirmesi, yatirim programinda yer alacak
proje ve proje ddeneklerini belirlenmesi konular1 dolayisiyla Cumhurbaskanligi Strateji ve

Biitce Bagkanligi ile iligkisi bulunmaktadir.
- TUBITAK, AB

Bilimsel arastirma projelerine iiniversitenin kendi destegi yaninda TUBITAK, AB
destekli projelerin uygulanmasi dolayisiyla s6z konusu kurum ve kuruluslar iiniversitenin

iliskili oldugu kurumlar arasinda degerlendirilmistir.
- TOKI

AYBU ’niin Esenboga Kampiisii insaat1 TOKI tarafindan yapilmakta olup, kurumun
TOKI ile iliskisi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap1
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Universite 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununa ekli “II say1l1 Cetvel”
de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir kurulustur. Kurum
5018 sayil1 Kanun’un “Biitce tiirleri ve kapsami” baglikli 12°nci maddesi gercevesinde Merkezi
Y énetim Biitgesi igerisinde yer almaktadir. Universite biitgesi, analitik biit¢e hazirlama rehberi
cercevesinde hazirlanmaktadir. Universitede ayrica bir adet Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

ve kendi Yonetim Kurulu olan bir Iktisadi Isletmesi bulunmaktadir.

Universitenin 2018 yilinda biitge ile verilen baslangic 6denegi 168.528.000,00 TL dir.
Y1l igerisinde 46.791.011,09 TL 6denek ekleme islemi yapilmistir. Neticede kullanilabilir
biitce 6denegi 215.319.011,09TL olmustur. Bu tutarin 182.070.771,69 TL’ si harcanmistir. Bu

durumda kullanilabilir biitge 6denegine gore biitce gerceklesme orani %84,56°dir.

Biitcede 168.528.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
167.104.089,77 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 % 99,16 olmustur.

Universitenin 2016-2018 yillar1 mali tablolarina gére gider gergeklesme durumu asagida

tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: Ekonomik Smiflandirmaya Gore Odenek Ve Harcama Gerceklesme Tablosu

2016-2018 Yillar1 Ekonomik Simiflandirmaya Gore Odenek Ve Harcama Gerceklesmeleri

2016 2017 2018

Agiklama | gyioe Gider | Biitee Gider | Kesintili Biitce | Toplam Biitce H Oran

Gergceklesmesi | Gergeklesmesi Odenegi Odenegi arcama (%)
01- Personel | 76.930.165,56 | 90.867.939,72| 99.331.000,00 | 121.455.706,91 | 121.200.053,78 99,79
Giderler
02- Sos. 11.266.142,03 | 12.964.069,08 | 14.200.000,00 | 17.734.098,98 | 17.725.866,87 99,95
Giiv.  Kur.
Dev. Prim
Gid.
03- Mal ve| 27.111.322,96| 33.266.409,02 | 11.877.000,00| 27.936.658,48 | 24.955.113,54 89,33
Hizmet
Alim
Giderleri
05- Cari 1.937.000,00 | 2.286.400,00| 3.110.000,00| 3.301.400,00| 3.290.400,00 99,67
Transferler
06- 60.169.628,70 | 14.884.946,68 | 40.010.000,00| 44.891.146,72| 14.899.337,50 33,19
Sermaye
Giderleri
TOPLAM 177.414.259,25 | 154.269.764,50 | 168.528.000,00 | 215.319.011,09 | 182.070.771,69 84,56

Universitenin 2016-2018 yillart mali tablolarina gore gelir gerceklesme durumu asagida

tabloda gosterilmistir.
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Tablo 3:Ekonomik Simiflandirmaya Gore Gelir Tablosu

2016-2018 Yillar1 Ekonomik Smmiflandirmaya Gore Gelir Gerceklesmeleri
Aciklama 2016 2017 2018
Biitce Gelir Biitce Gelir Planlanan Gergceklesen Oran (%)
Gergceklesmesi | Gerceklesmesi
03- Tesebbiis ve| 10.004.130,02 20.841.641,88 1.049.000,00 | 22.983.819,07 2.191,02
Miilkiyet Gelirleri
04- Almman Bagis | 148.379.346,31| 148.682.380,00| 166.776.000,00| 137.865.705,00 82,67
ve Yardimlar ile
Ozel Gelirler
05- Diger Gelirler | 11.837.147,65 9.150.096,26 703.000,00 6.254.565,70 889,70
TOPLAM 170.220.623,98 | 178.674.118,14| 168.528.000,00| 167.104.089,77 99,16

Kurumun 2018 y1l1 gerceklesen faaliyet gelirleri toplami 230.308.452,63 TL, Faaliyet
giderleri toplami ise 325.587.632,92 TL'dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ozel biitgeli bir kurum olan Universitede kullanilan muhasebe sistemi, Tahakkuk Esasli
Devlet Muhasebe Sistemidir. Muhasebe islemleri Merkezi YoOnetim Muhasebe YOnetmeligi
hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Bu baglamda biitge uygulama sonuglarin1 géstermek tizere

anilan Yonetmeligin 539 uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununda yer almaktadr. Tlgili Kanun hiikiimlerine gore iist yonetici ve
biitgeyle odenek tahsisi yapilan her bir harcama birimi, hesap verme sorumluluklar
cercevesinde her yil faaliyet raporlarimi diizenlemektedirler. Ust yonetici birimlerce hazirlanan
birim faaliyet raporlar1 dikkate alinarak diizenlenen idare faaliyet raporunu kamuoyuna
aciklamaktadir. Bu raporlarin birer 6rnegi de ayrica Sayistay ile Hazine ve Maliye Bakanliina
gonderilmektedir. Ayrica ilgili mali yilin ilk alt1 aylik uygulama sonuclar1 ve ikinci alt1 aya
iliskin beklenti ve hedeflerini gosteren mali durum ve beklentiler raporu da Hazine ve Maliye

Bakanligina gonderilmektedir.

Kurum biit¢esinin hesaplar teskilat yapisinda Genel Sekreterlik Birimi basligi altinda
yer alan Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan tutulmaktadir. Kamu Idarelerinin Kesin
Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca kesin
hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas

muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018
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sayilt Kanun kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilancgo,
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Iidare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Maliye Bakanliginca yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili “Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum” konulu Genelgede; Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Planlarin1 génderen genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin eylem planlarinin Maliye
Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidirliglince merkezi uyumlastirma gorevi
cergevesinde yliriitlilen izleme ¢aligsmalari neticesinde, idarelerce yiiriitiillmekte olan s6z konusu
caligmalarla ilgili Maliye Bakanlig1 ve Sayistay tarafindan tespit edilen eksiklikler belirtilerek,
kamu idarelerinin eylem planlarin1 yapilan agiklamalar dogrultusunda gézden gecirip Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi g¢ergevesinde revize ederek en geg
31.12.2014 tarihine kadar {ist yoneticinin onayini miiteakip Maliye Bakanligina géndermeleri
ve eylem planlarinda belirtilen eylemlerin ise iki yil i¢inde (31.12.2016 tarihine kadar)

tamamlanmasinin gerektigi, ifade edilmistir.

Universitenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani, 29.01.2014 tarihinde Rektorliik
Makaminin Oluru ile yiiriirliige konulmus ve web sayfasinda yaymlanmigtir. Plandaki siireli
eylemler tamamlanmis olup, siirekli dngdriilen eylemler uygulanmaya devam etmektedir. Her
yilin Ocak ve Haziran ayinda liniversitenin harcama birimlerinden alt1 aylik uygulama raporlari

alinip konsolide edilerek onaya sunulmakta ve Maliye Bakanligina gonderilmektedir.
I¢ kontrol sistemine iligkin yapilan degerlendirme neticesinde;

- Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetKi
devrinin smirlarinin agik ve net olarak belirlenmemesi nedeniyle uygulamalarin ¢ok etkili

olmadig,

- Stratejik Planin, idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilartyla mevzuata uygun

olarak hazirlandig,

- lIdarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacin,

performans hedef ve gostergelerini igeren Performans Programinin hazirlanmis oldugu,

- I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu’nun iist y®neticinin onay1 ile

gorevlendirildigi,
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- I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’nin, 18 kamu i¢ kontrol standard1 ve bu
standartlar1 saglayan 79 genel sart1 igerecek sekilde hazirlanmis olmasina karsin, her ne kadar
planin revize edilmesi ¢aligmalarinin takibinin yapilmakta ve raporlanmakta oldugu goriilmiigse
de, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme

sonuglarinin saglikli olarak izlenmedigi,

- I¢ kontrol sisteminin yi1lda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlari
ile raporlarin (Kamu i¢ Kontrol Rehberi EK 1: Ornek I¢ Kontrol Sistemi Soru Formu EK 2: I¢

Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu EK 4: Konsolide Risk Raporu) diizenlenmekte oldugu,

- I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu’nun, i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurulu tarafindan degerlendirilerek rapora iliskin giincellemeler tamamlandiktan sonra uygun

goriisle list yoneticinin onayina sunuldugu,

- Sistemli bir sekilde analizler yapilarak kurum amag ve hedeflerinin ger¢eklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve disg riskler tanimlanarak gerekli onlemlerin alinmasi konusunda

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalarinin yapilmadigi,

- I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak giderler icin
kurulmus bir 6n mali kontrol sistemi bulunmasina karsin, gelirlere iligkin herhangi bir 6n mali

kontrol sisteminin 6ngoriilmedigi,

- I¢ Denetim Biriminin kurulmadigi, bir akademisyenin i¢ denet¢i olarak

gorevlendirilmesine karsin, s6z konusu personelin I¢ Denetci Sertifikasinin bulunmadigi,

Anlagilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortsliniin Dayanaklar” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Olaganiistii Hal Kapsaminda Cikarilan KHK ile Kapatilan Kurumdan

Devir Alinarak Kullamilan Tasinmazlarin Mali Tablolarda Kayitlarinin Bulunmamasi

Universitede 2017 yilinda yapilan tasmmmaz denetimleri neticesinde tespit edilen ve
asagida detaylica agiklanan kayit eksikliklerinin 2018 yilinda da devam ettigi goriilmistiir.

Kurum ve mali tablolarinda 2018 y1l1 denetimlerinde;

1-) 23.07.2016 tarih ve 29779 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan olaganiistii hal
kapsaminda alinan tedbirlere iliskin 667 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kapatilan
kurum ve kuruluslara ait tasinmazlarin resen Hazine adina tesciline iliskin islemlere
baslanmistir. 667 sayilt KHK kapsaminda islem tesis edilen veya edilecek olan vakif yiiksek
ogretim kurumlarinin Hazine adina tesciline iligkin islemlerin sonug¢lanip bu yerlerin tahsis
veya diger yontemler ile degerlendirilmesine iligskin islemlerin tesis edilinceye ve Hazine adina
tescil edilemeyen tasinmazlar tizerinde bulunan vakif yiiksek 6gretim kurumlar ile ilgili olarak
ise nihai degerlendirme yapilincaya kadar, bahse konu KHKda yer alan vakif yiiksek 6gretim
kurumlarindan Turgut Ozal Universitesinin saglik, uygulama ve arastirma merkezleri haricinde
kalan kisimlarmin, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi’nin gegici kullanimina birakilmasi
Maliye Bakanliginin 29.07.2016 tarih ve 21276 sayili oluru ile uygun goriilmiis olup, tahsis
isleminin yukarida belirtilen hususlarin agiklia kavusturulmasina miiteakip ayrica
degerlendirilecegi Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin 29.07.2016 tarih ve
21312 sayil1 yazisi ile bildirilmis, bu kapsamda tespit komisyonlar: tarafindan tespit edilen ve
Ankara Valiligi Defterdarlik Milli Emlak Dairesi Baskanliginin Universiteye gondermis oldugu
30.07.2016 tarih ve 61153 sayil1 yaziya ek listede yer alan vakif yiiksek 6gretim kurumlarindan
Turgut Ozal Universitesinin Ankara Yildirnm Beyazit Universitesi'ne tespit tutanaginda

belirlenen malzemeler ile birlikte teslim edildigi,

2-) 667 Sayili KHK kapsaminda asagidaki listede yer alan taginmazlarin iiniversiteye

gegcici kullanima verildigi,

Tablo 4: Universitenin Gecici Kullanimina Verilen Egitim ve idari Binalar Listesi

il ilce KHK’daki Kurum | Tiir
Adi

Ankara Kegioren Turgut Ozal | Rektorliik Kampiisii (3 blok olup
Universitesi 7703 m2 alanli)
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Ankara Yenimahalle | Turgut Ozal | Ayvali Kampiisii (Cergideresi Mah,
Universitesi 39.212 m2 alanl)

Ankara Yenimahalle | Turgut Ozal | Ostim Kampiisii (Yuva mahallesi,
Universitesi 17.901 m2 alanlr)

3-) Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin 22.11.2016 tarih ve 32357
sayil1 yazisi ile 667 sayili KHK kapsaminda Hazineye devri gerceklesen asagidaki 6grenci

yurtlarinin tiniversitenin gegici kullanimina verildigi,

Tablo 5: Universitenin Gecici Kullanimina Verilen Yurtlar Listesi
Il Iige KHK’daki | Tiir
Kurum Adi

Ankara Kegcidren Turgut Ozal | Ogrenci Yurdu (19 Mayis Mah. 30978 Ada
Universitesi | 8 Parsel Ve 650,00 m2 alanl)

Ankara Akyurt Turgut Ozal | Ogrenci Yurdu (Yildirim Mah. 107 Ada 7
Universitesi | Parsel Ve 537,00 m2 alanlr)

4-) Gegici kullanima verilen bu taginmazlardan asagidaki tabloda yer alanlarimnin, diger

kamu kurumlarina devri gergeklesmesi neticesinde tiniversitenin gecici kullanimindan ¢iktigi,

Tablo 6: Universitenin Gecici Kullammindan Alinan Tasinmazlar Listesi

il ilce KHK’daki | Tiir Devredilen Kamu
Kurum Kurumu/ilgili Yazisma No
Ad1
Ankara | Yenimahalle | Turgut Ozal | Ostim Kampiisii | 11.05.2017 tarihinde
Universitesi | (Yuva mahallesi, | Bagbakanlik Vakiflar Genel
17.901 m2 alanli) Midiirligiine Devredilmistir.
Ankara | Akyurt Turgut Ozal | Ogrenci Yurdu | Akyurt Belediyesinin

Universitesi | (Yildirm Mah. 107 | 06.02.2017 tarih ve 1098 sayil
Ada 7 Parsel Ve | yazsi, Universitenin 07.02.2017

537,00 m2 alanli) tarith ve 1242 sayili yazisi ise
Akyurt Belediyesine
devredilmistir.

5-) Yukarida yer verilen tasinmazlarin {iniversiteye kesin tahsis islemlerinin 2018 y1li

itibariyle heniiz yapilmadigi,

6-) Universite tarafindan Maliye Bakanlhigi Milli Emlak Genel Miidiirliigiine yazilan
07.06.2017 tarih ve 4830 sayil1 yazi ile 39.212 m2 lik yiiz6l¢timlii Ayvali Kampiisiiniin kesin

tahsisinin istendigi, ancak Bakanliktan herhangi bir cevap verilmedigi; Universite tarafindan
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Bakanliga yazilan 17.08.2017 tarih ve 5651 sayili yazi ile de hem daha once istenen Ayvali
kampiisiiniin, hem de Etlik Rektodrliik kampiisii ile OSTIM kampiisiiniin kesin tahsisinin

istendigi, ancak Bakanliktan herhangi bir cevap verilmedigi;

7-) Yukarida yer alan ve tiniversitenin gegici kullanimina verilen tasinmazlardan diger
kurumlara devredilenler disindakilerin tniversite tarafindan fiilen kullanildigi, gegici
kullanimdaki bu tasinmazlar ile ilgili bakim, onarim, tadilat ve ek yapim islerinin {iniversite

tarafindan yapildigi,

8-) Tiim bu islemlere ragmen tiniversitenin gegici kullaniminda olan tasinmazlar ile
ilgili olarak gecici kullanima verilmesinde, kullanim esnasinda ve diger kurumlara devri
esnasinda herhangi bir muhasebe kaydi yapilmadigi, bundan dolay1 da {iniversitenin mali
tablolarinda tasinmaz kayitlarinda s6z konusu varliklarin ve varlik hareketlerinin kayitl

goziikkmedigi,
Tespit edilmistir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’e gore artik kamu kurumlari kendilerine tahsis
edilen tasinmazlart muhasebe yonetmeliklerinde yer alan kodlara gore kaydetmek

zorundadirlar.

Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde tretilebilmesi
amaciyla; miilkiyeti Hazineye veya diger kamu idarelerine ait olup bir baska kamu idaresine
tahsis edilen tasinmazlarin tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarinda gdsterilmesini
teminen, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130, 131 ve 132°nci maddeleri ile Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 170, 172, 174, 176 ve 186’nc1 maddelerinde gerekli
diizenlemeler yapilarak, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1
ve 252-Binalar Hesab1’nin detayinda tahsis edilen taginmazlarin izlenebilmesi amaciyla 01-
Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar, 02- Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar ve
(kamu idarelerine tahsisli olan taginmazlarin izlenebilmesi amaciyla da) 03-Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar olmak iizere, 27.12.2014 tarihli ve 29218 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 41 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii (Genel Yo6netim Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin Detayli Hesap Planlar1) Genel Tebligi’nde yardimci hesaplar belirlenmis ve bu
yardimel hesaplar merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap planina

eklenmistir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Amag” baslikli
1’inci maddesinde “Bu Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu
idarelere bagh ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde
veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin
usul ve esaslart diizenlemektir.” Denilmis ve “Kapsam” baslikli 2°’nci maddesinde ise “Bu
Yonetmelik, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun
kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarim kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslart kapsar”
ifadesine yer verilmistir. Buna gore kamu kurumlar1 kendilerinin “kullaniminda™ olduklar
tasinmazlar1 kayit altina alacaktir. Yonetmelik’in “Tanimlar” bashikli 4’{incii maddesi ¢
bendinde “kamu idarelerinin yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmaz” ifadesi, “Tapu
kiitiigiinde ticiincii kisiler veya diger kamu idareleri adina tescilli olmakla birlikte irtifak hakk

tesisi, kiralama, kullanma izni verilmesi ve tahsis gibi yollarla yéonetim veya kullanim hakki

kamu idarelerine verilen tasinmazlar” olarak tanimlanmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli

47°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag disi

kullanilamaz.

Hazinenin o6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglart i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye
Bakanligi, diger tasinmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi
vetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usiiller Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir...” Denilmektedir.

10.10.2006 tarihli ve 26315 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in 3’ilincli maddesinin birinci fikrasinin
(&) bendine gore tahsis; “miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince,
kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki
tasinmazlarin, birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin devami siiresince kamu

idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasini” ifade
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etmektedir. S6z konusu Yonetmelik’te taginmazlarin kamu kurumlarina verilmesinde devir ve
tahsis iglemlerinden bahsetmis, tahsis islemini de On tahsis ve kesin tahsis ayrimina tabi
tutmustur. Yonetmelik’in 3’{incli maddesinin (c) bendinde “devir”, “Diizenleyici ve denetleyici
kurumlar hari¢ kamu idarelerinin, gormekle yiikiimli oldugu kamu hizmetlerinde
kullanilacagina ve amacina uygun kullaniimamasi halinde geri alinacagina dair tapu kiitiigiine
serh konulmasi kaydiyla, tasinmazlarin miilkiyetinin diger kamu idarelerine bedelsiz olarak
devredilmesini,” ifade eder seklinde tanimlanmistir. Yonetmelik’in “On ve kesin tahsis ile
stiresi” baslikli 6’nc1 maddesinin 1 No.lu bendinde “(1) Kamu idareleri, iizerinde tesis
yvapimasi planlanan ve tahsis talebinde bulunulan tasinmazlar, talepte bulunan kamu
idarelerine, tahsis amacina yonelik olarak yatirim projesinin hazirlanmasi, yatirim programina
alinmasi ve tesis/ bina insaatina baslanmast amaciyla iki yila kadar 6n tahsis yapabilirler.
Adina 6n tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan, on tahsis siiresi icerisinde bu is/islemlerin
yvapilmasi ve buna iligkin belgeler ile mahallinde diizenlenen tespit tutanaginin génderilerek
talepte bulunulmas: halinde 6n tahsis, hizmetin devami siiresince olmak iizere kesin tahsise
doniistiiriiliir. Ancak, tahsise konu taginmazin aynen kullanilmak tizere tahsisi durumunda on
tahsis iglemi yapimaksizin dogrudan kesin tahsis islemi yapilabilir.” Denilmekte ve 0n tahsis

ile kesin tahsis siire¢leri anlatilmaktadir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’te muhasebe
kayitlarina alinacak tahsisli taginmazlarin tahsis tliriiniin ne olmasia dair bir hiikiim
bulunmamaktadir. Yonetmelikteki hiikiimlerin genel degerlendirilmesinde kamu kurumlarin
taginmazlar1 kayit altina almasi i¢in s6z konusu tasinmazlarin o kamu kurumunun “ydnetiminde
veya kullaniminda” olmasi yeterli goriilmektedir. Ynetmelik’te tahsis isleminin detayima dair
sadece taginmazlarin dosyalamasinin anlatildigt 9’uncu maddenin k fikrasinda “k) Kanunun 47
nci maddesi veya mevzuatta tahsise imkdn taniyan diger hiikiimler uyarinca kamu idarelerine
tahsis edilen tasinmazlarda, tahsis eden idarenin tahsis karar:1” denilerek verilecek bir “tahsis
karari”’ndan bahsedilmis ancak bu kararin 6n tahsis karar1 mi, kesin tahsis karar1 m1 oldugu

bilgisi verilmemistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 250 Arazi Ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti Ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve
252 Binalar hesabinin anlatildig ilgili maddelerinde de “tahsise konu edilenlerin’ ifadesi yer

almis ancak tahsis tiiriine dair agiklayici bir hiikiim kullanilmamuistir.

Buradan hareketle {iniversiteye s6z konusu tasinmazlarin 667 sayilt KHK kapsaminda
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“gecici kullanima” verilmesi islemi bir devir islemi veya kesin tahsis islemi olamayacagina
gore olsa olsa On tahsis islemi seklinde degerlendirilebilecektir. Yukarida da bahsedildigi {izere
Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’te muhasebe kayitlarina
almacak tahsisli tasinmazlarin kayitlara alinmasinda tahsis tliriine dair bir belirleme
yapilmadigina gore KHK kapsaminda iiniversitenin geg¢ici kullanima verilen bu taginmazlarin
iiniversitenin muhasebe kayitlarinda ve dolayisiyla mali tablolarinda kayitli olmasi

gerekmektedir. Buna gore bu tasinmazlar igin;

llgisine gére 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri Hesabi
veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) borg, 500-Net Deger Hesabina
(12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin amortisman tutarlar1 500-
Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutar1) borg,
257-Birikmis  Amortismanlar Hesabina alacak kayitlarinin  yapilmasi1  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitenin gegici kullanimina verilen 3 Adet tasinmaz ile

ilgili olarak;

1- Rektorlik Kampiisiiniin (3 blok olup 7703 m2 alanl) = 252.03.01.02.04
Universite, Akademi, Enstitii ve Yiiksekokul Binalar1 Detay kodu Ile (Kegiéren Ayvali Milli
Irade Binas1) 14.05.2019 tarih ve 2019/3145 No.lu MIF ile Binalar Hesabina kaydedildigi,

2- Ayvali Kampiisiiniin (Cergideresi Mah. 39.212 m2 alanlhi ) = 252.03.01.02.04
Universite, Akademi, Enstitii ve Yiiksekokul Binalar1 Detay kodu Ile (Kegioren Cergideresi 15
Temmuz Sehitleri Binas1) 14.05.2019 tarih ve 2019/3146 No.lu MIF ile Binalar Hesabia
kaydedildigi,

3- Ogrenci Yurdunun (19 Mayis Mah. 30978 Ada 8 Parsel ve 650,00 m2 alanli ) =
252.03.02.04.01 Yurt ve Pansiyonlar Detay kodu ile (Kegiéren 19 Mayis Yurt Binasi)
14.05.2019 tarih ve 2019/3147 No.lu MIF ile Binalar Hesabina kaydedildigi,

Universitenin gecici kullanimina verilen ancak gecici kullamimdan alman 2 Adet

tasinmaz ile ilgili olarak;

1- Ostim Yuva Kampiisii’niin (Yuva Mabhallesi, 17.901,00 m2 alanli, 11.05.2017
tarihinde Basbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigiine devredilmistir.) devri nedeniyle mevcut

durumda kay1t yapilamadig,
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2- Akyurt Ogrenci Yurdu’nun (Yildirim Mah. 107 Ada 7 Parsel ve 537,00 m2
alanli, Akyurt Belediyesi’nin 06.02.2017 tarih ve 1098 sayili yazist ve Universitenin
07.02.2017 tarih ve 1242 yazis1 ile Akyurt Belediyesine devredilmistir) devri nedeniyle mevcut
durumda kay1t yapilamadig,

Ifadelerine yer verilmistir.

Sonuc olarak Universitede 2017 yilinda yapilan tasinmaz denetimleri neticesinde tespit
edilen ve asagida detaylica agiklanan kayit eksikliklerinin 2018 yilinda da devam etmesi iizerine

konu tekrar bulgu konusu edilmistir. Kurum tarafindan génderilen cevapta,

1- Rektorlik Kampiisiiniin (3 blok olup 7703 m2 alanli) = 252.03.01.02.04
Universite, Akademi, Enstitii ve Yiiksekokul Binalar1 Detay kodu ile (Kegidren Ayvali Milli
Irade Binasi1) 14.05.2019 tarih ve 2019/3145 No.lu MIF ile Binalar Hesabina kaydedildigi,

2- Ayvali Kampiisiiniin (Cergideresi Mah. 39.212 m2 alanh ) = 252.03.01.02.04
Universite, Akademi, Enstitii ve Yiiksekokul Binalari Detay kodu ile (Kegioren Cergideresi 15
Temmuz Sehitleri Binas1) 14.05.2019 tarih ve 2019/3146 No.lu MIF ile Binalar Hesabina
kaydedildigi,

3- Ogrenci Yurdunun (19 Mayis Mah. 30978 Ada 8 Parsel ve 650,00 m2 alanl1 ) =
252.03.02.04.01 Yurt ve Pansiyonlar Detay kodu Ile (Kecidren 19 Mayis Yurt Binasi)
14.05.2019 tarih ve 2019/3147 No.lu MIF ile Binalar Hesabina kaydedildigi,

[fade edilmis ve belgelerden de 252.03.01.02.04 kodunda (35.730.663,75 TL ve
60.982.704,00 TL olmak iizere 2 kayit halinde) toplam 96.713.367,75 TL ve 252.03.02.04.01
kodunda ise 2.404.611,00 TL tutarinda kayitlarin yapildigi goriilmiistiir. Ancak 14.05.2019
tarthinde yapilan kayitlarin denetimin iliskili oldugu 2018 yili mali tablolarindaki hatayi

diizeltici anlamda bir etkisi bulunmamaktadir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii’niin 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili
Genel Yazisinda taginmaz tahsis eden ve taginmaz tahsis edilen kurumlarin muhasebe kayitlar

ile 1lgili olarak, yazinin “1.3 Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslikli kisminda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe

birimine verildiginde,

500-Net Deger Hesabwina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine gore 250-Arazi
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ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar Hesabina
(02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin amortisman
tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis
Edilen Tasimmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu kayitlar

tasinmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis iglemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasimmazlar Icin
Ayrilmis  Amortisman  Tutary) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin

harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” Denilmektedir.

Buradan hareketle kurum 2018 yili mali tablolarinda 252.03.01.02.04 Universite,
Akademi, Enstitii ve Yiiksekokul Binalar1 Detay kodunun borg toplaminda 96.713.367,75 TL
ve 252.03.02.04.01 Yurt ve Pansiyonlar Detay kodunun borg toplaminda 2.404.611,00 TL TL,
eksik kayit bulundugu, bu kayitlarin 500 Net Deger Hesabi kayitlarinda ise 500-Net Deger
Hesabi1 (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) kodunun alacak kisminda toplam 99.117.978,75
TL eksik kayit bulundugu tespit edilmistir.

BULGU 2: 251 No.lu Hesaba Kayith Olmasi1 Gereken Tasinmazlarin Farkh
Hesaplara Kaydedilmis Olmasi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 251 Yeraltt Ve Yeriistii Diizenleri
Hesabinin “Hesabin niteligi” ile ilgili 173’lincii maddesinde; “Yeralti ve yeriistii diizenleri
hesabi, herhangi bir igin gerceklesmesini saglamak veya kolaylagtirmak icin, yeraltinda veya
yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri
yvapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici par¢alarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin
izlenmesi icin kullamlir.” Denilmistir. Genel Yoénetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin
Detayli Hesap Planlar1 (Sira No 41)’nda da Yonetmelik’te yer alan “yer alti ve yer istii
diizenlerinin” neler oldugu ayrintili kodlar olarak yer almistir. Buna gore parklar, yesil alanlar,
mesire yerleri, yol, otopark, galeri sistemleri, meydanlar vb. 251 No lu hesapta takip edilmesi

gereken tasinmaz varliklardir.
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02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 13.09.2006 tarihli ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan ve 01.01.2006 tarihinden
gecerli olmak iizere yaymm tarihinde yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin
Kaydina iliskin Yonetmelik’e gore kamu kurumlar1 kendilerinin miilkiyetinde, kendilerine
tahsis edilen ve baska kurumlara tahsis ettikleri tasinmazlar1 muhasebe yonetmeliklerinde yer
alan kodlara gore kaydetmek zorundadirlar. Ancak bu kayit islemlerinden 6nce kurumlar
kapsamdaki tasinmazlar ile ilgili olarak detayli bir envanter ¢aligmasi yapmalari ve Y onetmelik

eki formlar1 bu envanter ¢alismalart sonucunda doldurmalar1 gerekmektedir.

Asagida detayl sekilde aciklanan husus 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda 251
No.lu hesaba kayitli olmas1 gereken tasinmazlarin farkli hesaplara kaydedilmis olmas1” bulgu
basligiyla yer almis ancak 2018 yil sonu mali tablolarda da ayni sorunun goziikmesi {izerine
konu tekrar incelenmistir. Bun gore Universitede 2018 yili tasinmaz envanter ve muhasebe

kayitlarina iliskin yapilan denetimlerde;

1- Universitenin tasinmazlarin envanter calismalar1 ve kayitlara alinmasi
islemlerinin 2018 yil1 6ncesinde tamamlandigi,

2- S6z konusu kayitlarda detay kodlarda yapilan hatali kayitlar neticesinde 2017
yilinda diizeltme kayitlarinin yapildigi,

3- Yapilan tiim envanter ¢alismalari, kayit altina alma caligmalar1 ve diizeltme
kayitlar1 sonrasinda diizenlenen 2018 yili aylik mali tablolarinda yer alan tasinmaz hesap
kayitlariin, (kurumun tasinmazlarmin fiili denetimleri ve yapim islerinin uygulama projeleri
iizerinde yapilan incelemeler neticesinde) 251 No.lu hesapta kayitli olmas1 gereken varliklarin
cogunu igermedigi,

4- Yapilan denetimlerde 251 Hesap kodunda kayit olmas1 gereken tasinmazlardan
parklar, yesil alanlar, yol, otopark, galeri sistemleri, meydanlar vb tasinmazlarin farkl
tasinmaz hesap kodlarinda kayitli oldugu,

5- 251 No.lu hesapta kayitli olmast gereken varliklarin mali tablolarda ayrintili
olarak yer almamasi iizerine envanter ¢alismalari sonucu doldurulan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik eki formlarm da yanlis ve hatali oldugunun
anlasildig ancak tespite iliskin muhasebe kayitlarinda ve dolayisiyla mali tablolarda yapilmasi
gereken diizeltmenin deger yoniiyle boyutunun mevzuata uygun olarak yapilacak envanter

caligmalar1 sonucu ancak ortaya ¢ikabilecegi,
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6- Kurumun Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap
Planlar1 (Sira No 41)’nda 251 No.lu hesaba kayitli olmast gereken varliklar ile ilgili yeniden
envanter ¢aligmasi yapilmasi gerektigi,

7- 2017 yili Sayistay Denetim Raporuna kurum tarafindan verilen cevapta 251
No.lu hesaba kayitli olmasi gereken varliklar ile ilgili envanter ¢alismasinin yeniden yapilmaya
baslandigi, o donem i¢in sadece Cubuk Dumlupinar Mahallesi 5150 Ada 1 Parsel’de “Altyap1
Galerisi” i¢in envanter ¢aligmasinin tamamlandigi bunun da 2017 yili igerisinde Maliye
Bakanliginca MYS sistemi igerisinde tasinmaz kayitlarinin heniiz diizenlenmemis olmasi
nedeniyle muhasebe kayitlarina yansitilamadigi ifade edilmis olup 2018 yil sonu itibariyle
(2017 y1l sonu mali tablolardaki verilerin karsilastirilmasinda da goriilecegi lizere) bu konuda
bir ilerleme kaydedilmedigi,

8- Yukarida sayilan eksik hususlar nedeniyle kuruma ait mali tablolarda

tasinmazlara iliskin 251.01/02/03 hesap kodunun ger¢ek durumu yansitmadigi,
Tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Yap1 Isleri ve Teknik Dairesi Baskanliginca bildirilen
rakamlarin 251 No.lu Yer alti1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi’na gerekli kaydi yapilarak;

belirtilen hesapta izlenmeye baslanildigi, kayitlarin detaylarinin asagidaki sekilde oldugu;

1- 31.12.2018 tarih ve 2018/8738 No.lu MIF ile 251.03.02 kodlu Enerji Nakil
Hatlar1 hesabina 1.721.167,65 TL (Tiinel) kaydedildigi,

2- 31.12.2018 tarih ve 2018/8736 No.lu MIF ile 251.03.20.02 kodlu Parklar ve
Yesil Alanlar hesabina 3.947.977,98 TL (Cevre Diizenlemesi) kaydedildigi,

3- 31.12.2018 tarih ve 2018/8739 No.lu MIF ile 251.03.99 kodlu Diger Yer alt1 ve
Yeriistii Diizenleri hesabina 1.847.587,04 TL (Kiilliye Zemin lyilestirme) kaydedildigi,

4- 31.12.2018 tarih ve 2018/8737 No.lu MIF ile 251.03.99 kodlu Diger Yer alt1 ve
Yeriistii Diizenleri hesabina 1.006.370,05 TL (Igme Suyu, Yagmur Suyu, Atik Su) kaydedildigi,

[fade edilmistir.

Sonug olarak Universitede 2017 yilinda yapilan tasinmaz denetimleri neticesinde tespit
edilen ve asagida detaylica aciklanan kayit eksikliklerinin 2018 yilinda da devam etmesi lizerine

konu tekrar bulgu konusu edilmistir

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabindan bulgu konusu edilen tasinmazlardan bir kisminin (Esenboga
Merkez Kampusu) envanter calismasi yapilarak 251 No.lu hesaba kayitlarinin yapildig:
anlasilmaktadir. Ancak hem 2017 yilinda Sayistay Denetim Raporunda hem de 2018 yili
denetimleri sonucunda bulgu konusu edilen husus “251 No.lu hesaba kayitl olmasi gereken
tasinmazlarim  farkli  hesaplara kaydedilmis olmasi”dir. Yani bulgu konusu sadece
Universitenin Esenboga Kiilliyesinde bulunan tagmnmazlar ile ilgili degil diger tiim
yerleskelerdeki tasinmaz varliklarini da kapsayan bir husustur. Buradan hareketle iiniversitenin
diger yerleskelerinde bulunan parklar, yesil alanlar, mesire yerleri, yol, otopark, galeri

sistemleri ile meydanlarin da 251 No.lu hesapta ilgili kodunda takip edilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak 251 No.lu hesapta kayitli olmasi gereken varliklarin bir kisminin kayitlara
alindig1 ancak geri kalanlarin mali tablolarda ayrintili olarak yer almamasi iizerine envanter
calismalar1 sonucu doldurulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin Y&netmelik
eki formlarin da yanlis ve hatali oldugu, ancak tespite iliskin muhasebe kayitlarinda ve
dolayistyla mali tablolarda yapilmasi gereken diizeltmenin deger yoniiyle boyutunun mevzuata
uygun olarak yapilacak envanter ¢alismalart sonucu ancak ortaya c¢ikabilecegi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Olaganiistii Hal Kapsaminda Cikarilan KHK ile Kapatilan Kurumdan

Devir Alinarak Kullanilan Tasimirlarin Mali Tablolarda Kayitlarinin Bulunmamasi

23.07.2016 tarith ve 29779 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan olaganiistii hal
kapsaminda alinan tedbirlere iliskin 667 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kapatilan
kurum ve kuruluslara ait tasinmazlarin resen Hazine adina tesciline iliskin islemlere

baslanmistir.

667 sayil1 KHK kapsaminda islem tesis edilen veya edilecek olan vakif yiiksek dgretim
kurumlarinin Hazine adina tesciline iligkin islemlerin sonuglanip bu yerlerin tahsis veya diger
yontemler ile degerlendirilmesine iligkin islemlerin tesis edilinceye ve Hazine adina tescil
edilemeyen tasinmazlar iizerinde bulunan vakif yiiksek 6gretim kurumlari ile ilgili olarak ise
nihai degerlendirme yapilincaya kadar, bahse konu KHK’da yer alan vakif yiiksek 6gretim
kurumlaridan Turgut Ozal Universitesinin saglik, uygulama ve arastirma merkezleri haricinde
kalan kisimlarmin, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi’nin gegici kullanimina birakilmasi
Maliye Bakanliginin 29.07.2016 tarih ve 21276 sayili oluru ile uygun goriilmiis olup, tahsis
isleminin yukarida belirtilen hususlarin  agikliga kavusturulmasina miiteakip ayrica

degerlendirilecegi Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin 29.07.2016 tarih ve
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21312 sayili yazisi ile bildirilmis, bu kapsamda tespit komisyonlari tarafindan tespit edilen ve
Ankara Valiligi Defterdarlik Milli Emlak Dairesi Baskanliginin Universiteye géndermis oldugu
30.07.2016 tarih ve 61153 sayili yaziya ek listede yer alan tespit tutanaginda belirlenen ve
Turgut Ozal Universitesi ile birimleri igerisinde yer alan malzemeler Ankara Yildirim Beyazit

Universitesi’ne teslim edilmistir.

28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin amag baslikli birinci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci,

kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi,

muhafazasit ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada taginir yonetim
sorumlularryla bunlar adina gérev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda

tasmirlarin bedelsiz devri ile tahsisine iliskin esas ve usulleri belirlemektir.” denilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin sorumluluk baslhikli 5’inci maddesinde; “(1) Harcama
yetkilileri tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanmilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasim saglamaktan sorumludur.” denilmektedir.
Yonetmelik’in 6’nc1 maddesine gore tasmirlarin giris ve ¢ikisina iliskin kayitlar1 tutmak,
bunlara iligkin belge ve cetvelleri diizenlemek ve tasinir mal yonetim hesap cetvellerini
istenilmesi  halinde konsolide gorevlisine gondermek tasinir kayit yetkililerinin
sorumlulugundadir. Harcama yetkilileri ise bu islemlerin usule uygun olarak yapilip

yapilmadigini kontrol etmekten ayrica sorumludur.

Yonetmelik’in belge ve cetveller baglikli 10’uncu maddesinde ilgili mevzuati
cercevesinde kabul edilerek teslim alinan tagiirlarin girisleri ile tasimirlarin ¢ikis ve ambarlar
arasinda devir islemlerinde, dayanikli tasinirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve
ilaveler sonucu deger artiglarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 &rnek numarali Tasinir Islem
Fisi diizenlenecegi; 12°nci maddesinde kamu idarelerince biitlin taginirlarin ve bunlara iliskin

islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu belirtilmistir. Tasinirlarin,_edinme_sekline

bakilmaksizin, kamu idaresince kullanilmak {izere teslim alindiginda giris; tiikketime

verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya
yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya
kaybolma, calinma, canli taginirin Sliimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi ayni

Yonetmelik’in 13’lincii maddesinde hiikiim altina alinmastir.

Universitede 2017 yilinda yapilan tasmir denetimleri neticesinde tespit edilen ve asagida
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detaylica agiklanan kayit eksikliklerinin 2018 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir. Kurum ve

mali tablolarinda 2018 yil1 denetimlerinde;

1-) 667 Sayili KHK kapsaminda {iniversiteye asagidaki listede yer alan tasinmazlarin

igerisindeki tasmirlar ile birlikte devredildigi,

Tablo 7: Tasmrlar ile Birlikte Universitenin Gecici Kullamma Verilen
Tasinmazlarin Listesi

il iice KHK’daki Tiir icerik
Kurum Adi
Ankara Kegioren Turgut Ozal Rektorliik Kampiisii (3 Taginirlari ile
Universitesi blok olup 7703 m2 birlikte devir
alanli)
Ankara Kegioren Turgut Ozal Ayvali Kampiisii Taginirlari ile
Universitesi (Cergideresi Mah, 39.212 | birlikte devir
m2 alanli)
Ankara Yenimahalle | Turgut Ozal Ostim Kampiisii (Yuva Taginirlari ile
Universitesi mahallesi, 17.901 m2 birlikte devir
alanl)
Ankara Kegidren Turgut Ozal Ogrenci Yurdu (19 Tagimirlari ile
Universitesi Mayis Mah. 30978 Ada 8 | birlikte devir
Parsel Ve 650,00 m2
alanl)
Ankara Akyurt Turgut Ozal Ogrenci Yurdu (Yildirrm | Tasmurlari ile
Universitesi Mah. 107 Ada 7 Parsel birlikte devir
Ve 537,00 m2 alanli)

2-) Gegici kullanima verilen bu tasinmazlardan asagidaki tabloda yer alanlarinin, diger

kamu kurumlarina devri gerceklesmesi neticesinde liniversitenin gegici kullanimindan ¢iktigi,

Tablo 8: Universitenin Gecici Kullamimindan Alinan Tasinmazlar Listesi

il ilce KHK’daki Tiir Devredilen Kamu
Kurum Kurumu/ilgili Yazisma No
Ad1
Ankara Yenimahalle | Turgut Ostim Kampiisii 11.05.2017 tarihinde
Ozal (Yuva mahallesi, Basbakanlik Vakiflar Genel
Universitesi | 17.901 m2 alanlr) Midiirligiine Devredilmistir.
Ankara Akyurt Turgut Ogrenci Yurdu Akyurt Belediyesinin
Ozal (Yildirim Mah. 107 06.02.2017 tarih ve 1098 sayili
Universitesi | Ada 7 Parsel Ve yazisi, Universitenin 07.02.2017
537,00 m2 alanlr) tarih ve 1242 sayil1 yazisi ise
Akyurt Belediyesine
devredilmistir.

3-)Yukarida yer alan ve tiniversitenin geg¢ici kullanimina verilen tasinmazlardan diger
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kurumlara devredilenler disindakilerin {iniversite tarafindan fiilen kullanildigi, dolayisiyla
iiniversitenin gegici kullanimina verilen bu tasinmazlarin igerisinde bulunan tasinirlarin da

tiniversite birimleri tarafindan fiilen kullanildigi,

4-)Tim bu islemlere ragmen tiniversitenin gegici kullaniminda olan tagmirlar ile ilgili
olarak gecici kullanima verilmesinde, kullanim esnasinda ve diger kurumlara devri esnasinda
herhangi bir muhasebe kaydi yapilmadigi, bundan dolay1 da tiniversitenin 2018 y1l sonu mali

tablolarinda taginir kayitlarinda s6z konusu varliklarin kayitl gdziikkmedigi,

5-) Universite gorevlileri tarafindan diizenlenen 13.11.2017 tarihli sayim tutanagma
gore yukarida yer verilen tasinmazlardan iiniversitenin kullaniminda olanlar igerisinde bulunan

taginirlarin 1292 adedinin 253 Tesis Makine ve Cihazlar hesabina kayitli olmasi gercken

tasinirlardan oldugu, 25710 adedinin ise 255 Demirbaslar hesabina kayitli olmasi gereken

tasimirlardan oldugu,
Tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’'nde “gegici tahsis miiessesesi” , Yonetmelik’in “Kamu
idareleri arasinda bedelsiz devir ve tahsis” baslikl1 31’inci maddesinde yer almaktadir. ilgili
maddenin ilk bendinde “Kayitlara alinis tarihi itibariyla bes yilini tamamlamis ve idarece
kullanilmasina ihtiya¢ duyulmayan tasimirlar, bu tasimira ihtiyag¢ duyan idarelere bedelsiz
devredilebilir.” Denildikten sonra 4 No.lu bendinde, “Idareler, sahip olduklar: tasinirlar: (tasit
ve ig makineleri dahil) birinci fikrada belirtilen bes yil sarti aranmaksizin ihtiyact bulunan
diger idarelere gecici olarak tahsis edebilir.” 1fadesine yer verilmistir. Buna gore gegici

tahsislerde 5 yillik siire uygulanmayacaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin ilgili maddelerinde demirbaslar, tesis, makine ve cihazlar kaydi i¢in “kamu
idarelerinin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan” ifadesi yer almakta; tasitlar dahil
demirbaslar, tesis, makine ve cihazlar ile ilgili olarak “Bedelsiz olarak intikal edenlerin” kayit

altina alinacag ifade edilmektedir.

Ozetle Tasinir Mal Yonetmeligi'nin amag baslikli birinci maddesinde yer alan “Bu

Yonetmeligin amaci, kaynagina ve edinme yéontemine bakimaksizin..” ifadesinde de acikga

goriildiigli lizere kurumlar kullandiklari tasmirlart kayit altina almalari gerekmekte olup
iniversiteye gecici kullanima verilen taginmazlar ile birlikte teslim edilen tasinirlarin kurumun

muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda goziikmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kapatilan kurumdan devredilen ve mevcut durumda
Universitenin kullaniminda bulunan tasmir malzemeler i¢in 05.12.2017 tarih ve 75265783
sayilit yazi ile Defterdarlik Milli Emlak Dairesi Baskanligina yazi1 yazildigi, bunun iizerine
“Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname geregi
kapatilan Turgut Ozal Universitesine ait mevcut mallarin sayimi ve tespiti yapilarak Universite
Tasinir Kayit Yonetimi sistemine aktarilmast i¢in komisyon olusturuldugunun bildirildigi, 371
sira No.lu Milli Emlak Genel Tebligi kapsaminda olusturulan Inceleme ve Degerlendirme
Komisyonunca yapilmakta olan ¢aligmaya esas teskil etmek iizere tasinir mallara ait komisyon
listesi gonderildigi, Milli Emlak Daire Bagkanligi uzmanlarinin malzemelerin kayitlara
alinabilmesi ve fiyatlandirma calismalar1 icin iiniversiteye geldigi ve gerekli calismalari
yaptiklari, ancak bugiine kadar geri doniis olmadigi, kurum olarak gerekli yazisma yapilarak
371 Sira No.lu teblig uyarinca fiyatlandirma listesinin istenecegi, gerekirse kurum tarafindan
olusturulacak Fiyat tespit komisyonu marifetiyle ilgili tasinirlarin kayitlara alinmasinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabindan hem 2017 yilinda Sayistay Denetim Raporunda hem
de 2018 yil1 denetimleri sonucunda bulgu konusu edilen husus ile ilgili bir gelisme olmadigi
goriilmektedir. Bulguda iiniversite gorevlileri tarafindan diizenlenen 13.11.2017 tarihli sayim
tutanagina gore gecici kullanim seklinde iiniversiteye devredilen tasinmazlardan {iniversitenin

kullaniminda olanlar igerisinde bulunan tasinirlarin 1292 adedinin 253 Tesis Makine ve

Cihazlar hesabma kavithh olmasi gereken tasimirlardan oldugu, 25710 adedinin ise 255

Demirbaslar hesabina kayith olmasi gereken tasinirlardan oldugu tespitine yer verilmis olup

s0z konusu tasmirlar nedeniyle tespite iliskin muhasebe kayitlarinda ve dolayisiyla mali
tablolarda yapilmasi gereken diizeltmenin deger yoniiyle boyutunun mevzuata uygun olarak

yapilacak envanter ¢caligmalari sonucu ancak ortaya ¢ikabilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Ambarlarda Fiili Saymmlarin Yapilmamasi, Ambarda Kayith
Tasmirlarin Fiilen Ambarlarda Bulunmamasi Ve Ambarlarda Fiilen Bulunan Bazi

Tasimirlarin Kayitlarimin Olmamasi

Tasimir Mal Yonetmeligi’'nde ambar, “kamu idarelerine ait tasimirlarin kullanima
verilinceye kadar veya kullamimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yeri” ifade eder
seklinde tanimlanmistir. Buna gore kisilerin bizzat veya birimlerin kullanimina verilen

tasinirlarin kesinlikle ambarlarda fiili olarak bulunmamasi, bu taginirlarin ilgililere Y onetmelik
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madde 10 kapsaminda diizenlenecek belgelerle teslim edilmesi, ambarlara iade edilenlerin ise,
iade sonrasinda ilgili kisiler tizerinden kaydinin alinmasi gerekmektedir. Yani bu taginirlardan
fiilli olarak ambarda bulunmayanlarin sayim tutanagi kayitlarinda “ambarda” seklinde

gozilkkmemesi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesine
dayanilarak hazirlanan Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinde
“Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur.” Denildikten
sonra harcama yetkililerinin taginir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri
ve tasmir kontrol yetkilileri aracilifiyla yerine getirecegi belirtilmistir. YOnetmelik’te
tasmirlarin muhafazasi ve kontroliine iliskin madde 5°te, “Kamu idarelerine ait tasimirlarin
muhafazast ile gorevli olan kamu gorevlileri bu tasimirlar: en iyi sekilde muhafaza etmek,
gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, zorundadirlar.” Hikmi ile ayni
maddenin (5) No.lu bendinde “Tasinirlarin muhafazasindan ve yoénetilmesinden sorumlu
olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya o6zenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin
kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklar: kamu zararlari hakkinda,
27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Kamu
Zararlarimn Tahsiline Iigkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yéonetmelik hiikiimleri uygulamr.”
Hiikmii yer almaktadir. Yonetmelik madde 6’nin ( 4) No.lu bendinde tasinir kayit yetkililerinin
gorev ve sorumluluklart maddeler halinde sayilmis olup tasinir kayit yetkililerinin taginirlarin
ambar veya sahada muhafazasi ve kontroliine iligkin baslica gorev ve sorumluluklari

sayllmigtir.

Universitenin 2018 yili denetimi kapsaminda harcama birimlerinde gorevli personel
tarafindan diizenlenen tasinir belgelerinde “Ambarlarda” mevcut oldugu seklinde kaydi
bulunan diz iistii bilgisayar, tablet bilgisayar, tv, lazer yazici, projeksiyon cihazlari, fotokopi
makinalari ile klimalardan olusan taginir grubu ile yine harcama birimlerinde gorevli personel
tarafindan “Ambarlarda” mevcut oldugu seklinde kayd: bulunan ve birim fiyat1 yiiksek olan
secili bazi taginirlarin ambarlarda veya kayitli olduklar1 yerde mevcut olup olmadigina iliskin

tiim birimlerde yapilan denetimlerde;

1) Depoda kayithi tasinirlarin bazilarinin depolarda mevcut olmadig (Tasinirlarin
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pek cogunun markalarinin yazili olmamasi ve tamamina yakininin sicil numaralarinin da

iizerlerinde bulunmamasi nedeniyle taginirlar adet olarak sayilmistir), bunun yerine bagka birim

(ortak kullanim) veya kisilerin (kisisel kullanim) kullaniminda oldugu, ancak kullanima

verilmelerine iliskin teslim belgesi/6rnek 8 gibi ilgili belgelerinin diizenlenmedigi, asagidaki

tabloda da goriilecegi lizere bazi birimlerde ambarlarda kayith géziikkmekle birlikte ambarlarda

bulunmayan taginirlarin nerede oldugunun dahi bilinmedigi,

Tablo 9: Birimlere Ait Ambar Sayim Sonuclar1 Tablosu

Harcama
Birimi

Sayima
Konu
Tasimir
Sayist

Ambarda
Mevcut
Bulunmay
an Tasmir
Sayisi

Ambarda Mevcut
Olmamakla
Birlikte Kisilerin
Kullaniminda
Olup
Zimmetleme
Gereken Tasimir
Sayisi

Ambarda
Mevcut
Olmamakla
Birlikte  Ortak
Kullanimda
Bulunan Taginir
Sayisi

Nerede Oldugu
Tespit
Edilemeyen/Ara
stirmast/Sayimi
Devam  Eden
Tasinir Sayisi

Sayima
Konu
Tagimirlard
an
Gergekte
Ambarda
Bulunanlar
1n Sayisi

Isletme
Fakiiltesi

11

1

9

Ogrenci
Isleri Daire
Bask.

2

1

Rektorliik

29

20

Dis
Hekimligi
Fak.

83

82

Havacilik
Ve Uzay
Fak

Giizel
Sanatlar
Fak.

Hukuk
Misavirlig
i

Personel
Daire Bas.

11

Sosyal
Bilimler
Enstitiist

31

30

10

20

Siyasal
Bilgiler
Fak.

Saglik
Kiltir Ve
Spor Daire
Bask.

Tip
Fakiiltesi

Strateji
Gelistirme
Daire
Bagkanligi

Saglik
Hizmetleri

50

41

17

23
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Meslek
Y.O.
Saglik 10 8 4 3 1 2
Bilimleri
Ensititiisii
Konservat 7 7 2 5 - -
uvar
Islami 7 7 5 2 - -
limler
Fak.
Uluslararas 3 3 3 - - -
1 Stratejik
Arastirmal
ar
Enstitiisti
Bilgi islem 152 12 3 - 9 140
Daire
Bagkanlig
Meslek 48 48 - 48 - -
Yiiksekoku
lu

Yapt Isleri 6 6 - 6 - -
Teknik
Daire
Bagkanligi
Genel 2 2 2 - - -
Sekreterlik
Idari Ve 5 1 1 - - 4
Mali Isler
Daire
Bask.
Yabanci 14 5 5 - - 9
Diller
Yiiksekoku
lu

Saglik 8 5 4 1 - 3
Bilimleri
Fakiiltesi
Mimarlik 29 29 3 26 - -
Fakiiltesi
Fen 3 3 - 2 1 -
Bilimleri
Enstitiisii

Yukaridaki tablonun “Nerede oldugu tespit edilemeyen/Arastirmasi/sayimi devam eden
tagimir sayisi” siitununda “bulunamayan tasinirlara” ait veri yer alan birimler basta olmak iizere

iiniversitenin tiim birimlerinde ivedi olarak tasinir sayimi yapilmasi gerektigi,

2) Ambarlarda kayith taginirlarin fiili sayimlarda ambarlarda mevcut olmadiginin
anlasilmasi tizerine; oncelikle harcama birimi tarafindan yi1l sonu sayimlar1 sonucu diizenlenen
Sayim Tutanagi’nda (Ornek: 12) yer alan “ambarda bulunan miktar” siitunu ile Malzeme Sicil
Raporlarindaki “fis son durum” siitunlarin gercege uygun bilgi ve kayit icermedigi,

3) Ambarlarda kayitl olmasina ragmen fiili sayimlarda bulunamayan taginirlarin
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kisilerin kullaniminda veya ortak kullanimda olanlar nedeniyle Sayim Tutanagi’nda (Ornek:
12) yer alan “ambarda bulunan miktar” siitunu yaninda, “kayitlara gére ortak kullanim
alanlarinda bulunan miktar” siitunu ile “kayitlara gore kisilere verilen miktar” siitunlarinin da
gergegi yansitmadigi,

4) Denetimler sirasinda ambarda mevcut oldugu goriilen ancak kaydi olmayan
taginirlar nedeniyle de, diizenlenen belgelerin “ambardaki tasimirlara ait siitunlar’” ve
TKYS’ye girilen verilen gercegi yansitmadigi,

5) Y1l sonu fiili sayim sonucu diizenlenmesi gereken Sayim Tutanag siitunlarinda
yer alan ambardaki, kisilerin kullanimindaki ve ortak kullanimdaki tasinirlara ait veriler ile
Malzeme Sicil Raporlarinda “ambarda” seklindeki kayitlarin gegegi yansitmadiginin ortaya
cikmasiyla birlikte y1l sonu Sayim Kurulu tarafindan fiili bir sayim yapilmadigi veya sayim

yapilmis ise fiili sayim sonuglarinin gergege aykir1 sekilde tutanaga yazildigi,

Tespit edilmis olup, tasinirlarin yonetimi ve muhafazasina iliskin 5018 sayili Kanun ve
Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanmasina dair sayim ve sorumlularin tespiti basta

olmak {izere zorunlu tedbirlerin bir an 6nce alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen tespit geregi 08.05.2019 tarih ve 17417
sayil yazi ile Universitenin tiim birimlerine ivedilikle tasinirlarm saymminm yapilarak,
ambardaki malzemelerin ambarda, ortak kullanimdaki malzemelerin ortak kullanimda,
kisilerdeki malzemelerin kisilerde sayima ve denetime hazir hale getirilmesi ve konu ile ilgili
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi' na bilgi verilmesi hususunda Rektorliik duyurusu
yapildigi, ilgili harcama birimlerinin gerekli kontrolleri ve liizumu halinde yeniden sayim
yaparak denetime hazir hale getirildigi hususunu Strateji Gelistirme Daire Baskanligina

bildirdikleri ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda tasinir kayitlarinda sorun olan birimler basta olmak {izere
iniversitenin tim birimlerinde ivedi olarak tasinir sayimi yapilmasi gerektigi belirtilmistir.
Bunun iizerine bulguda belirtilen tespit geregi 08.05.2019 tarih ve 17417 sayil1 Rektorliik yazis
ile liniversitenin tiim birimlerinden ivedilikle tasiirlarin sayimimin yapilarak, ambardaki
malzemelerin ambarda, ortak kullanimdaki malzemelerin ortak kullanimda, kisilerdeki
malzemelerin kisilerde sayima ve denetime hazir hale getirilmesi istenmistir. Kurum cevabinin
devaminda ise “ilgili harcama birimlerinin gerekli kontrolleri ve liizumu halinde yeniden sayim
vaparak denetime hazir hale getirildigi hususunu Strateji Gelistirme Daire Baskanligina

bildirdikleri” ifade edilmistir. Gonderilen kurum cevabindan ilgili birimler tarafindan sayim

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilmak suretiyle tagiirlarin kontrol edilmedigi anlasilmistir. Keza kurum cevabinda taginir
kayitlarinda sorun olan birimler bagta olmak {izere iiniversitenin tiim birimlerinde taginir sayimi

yapildigina dair bir belge de gonderilmemistir.

Ozetle bulguda da belirtildigi {izere yil sonunda kurumun ilgili birimlerinde Sayim
Kurulu tarafindan fiili bir sayim yapilmadigi veya sayim yapilmis ise fiili sayim sonuglarinin
gercege aykir sekilde tutanaga yazildigi, 2018 yili1 denetiminde bulgu konusu edilmesi {izerine
diizenlenen 08.05.2019 tarih ve 17417 sayili Rektorliik yazisina ragmen gerekli sayimlarin yine
yapilmadig tespit edilmis olup, taginirlarin yonetimi ve muhafazasina iliskin 5018 sayili Kanun
ve Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanmasina dair sayim ve sorumlularin tespiti
basta olmak {izere zorunlu tedbirlerin bir an dnce alinmasi gerektigi, s6z konusu tasinirlar
nedeniyle muhasebe kayitlarinda ve dolayisiyla mali tablolarda 253 ve 255 No.lu hesaplarda
yapilmasi gereken diizeltmenin deger yoniiyle boyutunun mevzuata uygun olarak yapilacak fiili

sayimlar ve envanter ¢caligsmasi sonucu ancak ortaya ¢ikabilecegi degerlendirilmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGTU 1: Bilimsel Arastirma Proje Kaynaklarinin Ofis Demirbaslar1 Temininde

Kullanilmasi

2017 yili Sayistay Denetim Raporunda “Bilimsel Arastirma Proje Kaynaklarinin Ofis
Demirbaglari Temininde Kullamlmasi” bulgu bash@ altinda, “Universitenin 2017 yili
denetimlerinde 2013-2017 yillar: arasinda proje baslangicit olan ve 2017 yilinda tamamlanan
veya 2017 ythinda ilk kez uygulanmaya baglanarak devam eden toplam 287 Bilimsel Arastirma
Projesi ve 23 adet TUBITAK projesine ait verilerin incelenmesi neticesinde iiniversite ozel
biit¢esinden karsilanmasi: gereken pek ¢ok ofis demirbasimin projeler kapsaminda temin
edildigi ve béylece proje biitcelerinin bilimsel altyapi ve destek demirbagslari yerine genel idare

hizmetlerinde kullanilacak ofis demirbaslarinin aliminda kullanildig:,” tespitine yer verilmisti.
Kurumda yapilan 2018 yil1 denetimlerinde;

1- 2017 yili Sayistay Denetimleri esnasinda konunun {ist yonetimle paylasilmasi
iizerine BAP Komisyonun 25.09.2017 tarihli 81’inci oturumunda “BAP projeleri kapsaminda

ofis demirbaglarinin desteklenmeyecegi” kararinin alindigi,
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2- 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu edilen hususun sadece
kurum bilimsel arastirma projelerini kapsamadigi ve TUBITAK projelerini de kapsadigi,

3- Buna ragmen 2018 yilinda tekrar denetime alman projelerden TUBITAK
projelerinde proje biitgelerinin ilgili proje yiiriitiiciileri tarafindan “bilimsel altyapt ve destek
demirbagslart yerine genel idare hizmetlerinde kullanilacak kisisel kullamima doéniik ofis

demirbagslarmmin aliminda” kullanilmaya devam edildigi,

Tespit edilmis olup TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitce Kapsamindaki
Kamu Idareleri Ile Ozel Biitceli idarelere Proje Karsilig1 Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi Ve
TUBITAK Tarafindan Yiiriitiilen D1s Destekli Projelerin Harcamalarinin Gergeklestirilmesine
[liskin Esas Ve Usuller’in ilgili maddesinde “yapilan harcamalarin ARGE kapsaminda olmast
ile ilgili sorumlulugun kuruma ait oldugu, projenin gerektirdigi giderler disinda proje ile
dogrudan veya dolayli ilgisi olmayan giderlerin masraf olarak kabul edilmeyecegi” hiiklimleri
ile 13’tincii maddesinde yer alan proje yiiriitiiciisiiniin “projeyi bilimsel, teknik, idari, hukuki ve
mali yonlerden, bu Esas ve Usulleri TUBITAK w diger mevzuatina uygun bir sekilde
yiirtitmekten, proje oOdeneginin proje amaglarina uygun, etkin ve verimli olarak
kullaniimamasindan dogacak her tiirlii zararin tazmininden sorumlu’ oldugu hiikmiine ragmen
proje kaynaklarmin bu sekilde kisisel kullanima doniik ofis demirbaslarinin temininde
kullanilmasinin bilimsel faaliyetler i¢in ayrilmis kaynagin suistimal edilmesi anlamina gelecegi

ve ilgililer i¢in sorumluluk dogurabilecegi,

Ozellikle proje kurum hissesinden yapilacak tek basina demirbas alimlarinda veya
makina, tesis ve cihazla birlikte (yazici, bilgisayar ve tablet gibi) demirbag teslimi istenmesi
yonteminin igerik yoniiyle, 2017 yili Sayistay Denetim raporunda bulgu konusu edilen
“bilimsel arastirma proje kaynaklarimin ofis demirbaslar: temininde kullanilmasi” hususu
kapsaminda olup olmadiginin, proje kaynaklarinin kisisel kullanima doniik demirbas temininde
kullanilip kullanilmadiginin, ilgili demirbasin cihazin kullanilmast igin teknik anlamda
gereklilik durumunun proje oOncesi BAP Komisyonu ve uygulama safhasinda proje
koordinasyon birimi tarafindan incelenmesi ve proje kaynaklarin usule aykir1 kullanim1 veya
suiistimalinin tespiti halinde ise iist yonetim ve ilgili kuruma (TUBITAK veya Bakanlik)

bildirilmesi gerektigi,
Degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yili Sayistay Denetim Raporunda yer alan ve Projeler
Ofisi Koordinatorliigii ile ilgili tiim bulgularin 08.05.2019 tarih ve 640091112-663.02[663.02]-
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E.17573 sayili resmi yazi ile tiim fakiilte dekanliklar1 ve Meslek Yiiksekokulu Miidiirliiklerine
gonderilerek tiim akademik personele teblig edilmesi istendigi, BAP Komisyonun 25.09.2017
tarihli 81. oturumunda “BAP projeleri kapsaminda ofis demirbaslarinin desteklenmeyecegi”
kararinin alindig1 ve uygulamaya koyuldugu, Projeler Ofisi Koordinatorliigiince sadece satin
alma islemleri siirdiiriilen TUBITAK projelerinde ise; TUBITAK ARDEB Baskanligimin
30.05.2017 tarih ve 85109024-604.02-E.124304 sayili ve “Desteklenen TUBITAK Projeleri
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Kurum Hisseleri Harcamalari’ konulu yazisina istinaden, harcamayi yapan birimlere,
demirbaslarin alimlarinin hangi ihtiyaca yonelik oldugu ve nerede kullanildigina dair bir
verimlilik analizi yapildig1, bu ¢alisma kapsaminda Universite biinyesinde yiiriitiilen 2015 yil1
itibariyle baslayan TUBITAK projelerinin kurum hisselerinden yapilan harcamalarm tablo
halinde TUBITAK a bildirildigi, bu ¢alisma sonucunda TUBITAK tarafindan Universiteye
herhangi bir olumsuz geri bildirimde bulunulmadigi, bu dogrultuda da harcama yapilmaya
devam edildigi, 2017 y1l1 Sayistay denetim raporundan sonra 2018 y1l1 i¢erisinde kurum hissesi
paylarindan yapilan demirbas harcamalarinin sadece proje ¢alismalarinda ve Egitim-Ogretim
desteklerinde kullanildigi, daha sonra Projeler Ofisi Koordinatorliigii tarafindan kurum hissesi
paylariin demirbas alimlarinda (yazici, bilgisayar, tablet gibi) kullanilmamasi karar1 alindig,

kurum hissesi paylarinin en dogru sekilde kullanilmasi yoniinde uygulamanin devam ettigi

ifadelerine yer verilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurumda yapilan 2018 yili denetimlerinde 2017 yili Sayistay Denetim
Raporunda yer alan “Bilimsel Arastirma Proje Kaynaklarinin Ofis Demirbaglari Temininde
Kullanilmas1” bulgusu iizerine BAP proje kaynaklarinin “bilimsel altyapr ve destek
demirbaglarinin temini yerine genel idare hizmetlerinde kullanilacak ofis demirbaslarinin
aliminda kullanilmasi” uygulamasina son verilmesi ile ilgili 6nlemler alindig1, ancak bu sefer

de TUBITAK projeleri kaynaklarindan ayn sekildeki harcamalara devam edildigi goriilmiistiir.

Kurum cevabinda bulguda yer alan tespit tizerine 2018 y1l1 Sayistay Denetim Raporunda
yer alan ve Projeler Ofisi Koordinatorliigi ile ilgili tim bulgularin 08.05.2019 tarih ve
640091112-663.02[663.02]-E.17573 sayili Rektorliik yazist ile tim fakiilte dekanliklart ve
Meslek Yiiksekokulu Miidiirliiklerine gonderilerek tiim akademik personele teblig edilmesi
istendigi belirtilmistir. Ancak gonderilen kurum cevabinda ilgili yazida belirtilen ve
birimlerden istenen 10 giin siireli geri doniislerin yapildigina, dolayisiyla tiim akademik
personele bulgu konusu edilen hususlar ile ilgili gerekli teblig tebelliig islemlerinin yapildigina

dair kanitlayici bir belge bulunmamaktadir.
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Ozetle, TUBITAK Kaynaklaridan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri Ile Ozel
Biitceli Idarelere Proje Karsiligi Aktarilacak Tutarlarin Harcanmas1 Ve TUBITAK Tarafindan
Yiiriitiilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarinin Gergeklestirilmesine Iliskin Esas Ve
Usuller’in ilgili maddesinde yer alan “yapilan harcamalarin ARGE kapsaminda olmast ile ilgili
sorumlulugun kuruma ait oldugu, projenin gerektirdigi giderler disinda proje ile dogrudan
veya dolayli ilgisi olmayan giderlerin masraf olarak kabul edilmeyecegi” hikkiimleri ile 13 iincii
maddesinde yer alan proje yiiriitiictisiiniin “projeyi bilimsel, teknik, idari, hukuki ve mali
yonlerden, bu Esas ve Usulleri TUBITAK 'in diger mevzuatina uygun bir sekilde yiiriitmekten,
proje odeneginin proje amaglarina uygun, etkin ve verimli olarak kullanilmamasindan dogacak
her tiirlii zararin tazmininden sorumlu” oldugu hitkmiine ragmen proje kaynaklarinin bu sekilde
kisisel kullanima doniik ofis demirbaslarinin temininde kullanilmasinin bilimsel faaliyetler i¢in
ayrilmig kaynagin suistimal edilmesi anlamina geleceginden ve bu durumun iiniversite iist
yonetimi ile diger ilgililer igin sorumluluk dogurabileceginden Universite yonetimince gerekli

onlemlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Bilimsel Projeler Kapsaminda Yapilan Mal Alimlarinda Odeme Emri
Belgesi Ve Eki Belgeler ile Mal Ahmlarina iliskin Diizenlenen Kabul Belgelerinde Mal

Teslim Tarihleri Yoniiyle Celiskiler Bulunmasi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’ uncu maddesinde Tasinir
islem Fisi (Ornek: 5; 5/A) ile ilgili olarak “ilgili mevzuati cercevesinde kabul edilerek teslim
alinan tasimirlarin girisleri ile tasgimirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde,
dayanmikli tasimirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger
artislarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 ornek numarali Tasimir iglem Fisi diizenlenir.”
Denilmektedir. Buna gore kabulii yapilarak teslim alinma sonrasinda tasinirlar i¢in Tasmir
islem Fisi (TIF) belgesi diizenlenmelidir. TIF’in, dayanagini olusturan belgenin tarihinden
onceki bir tarihi tasiryamayacagi yine Yonetmelikte agikga ifade edilmistir. Yonetmelik’in
“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” bashkli 13’lincii maddesinde
taginirlarin kayit zamani ile ilgili olarak, “Tasimirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu

idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris, tiiketime verildiginde, satildiginda, baska

harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapidiginda, cesitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canl
tasuirin 6ltimii gibi yok olma hal lerinde ¢ikis kaydedilir.” Denilmektedir. Yonetmelik’in
“Satin alinan tasinirlarin giris islemleri” baslikli 15’inci maddesinde ve “Bagis ve yardim

yoluyla edinilen tasinirlarin girisi” baglikli 16’nc1 maddesinde de tasinirlarin giris iglemlerinin
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bu tagmirlarin “teslim alindiktan sonra” yapilacag: ifade edilmektedir.

Yonetmelikte tasinirlarin ¢ikis islemleri olarak sayilan (Tiiketim suretiyle ¢ikis,
Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi, Devir suretiyle ¢ikis, Yabanci iilkelere bagis veya
yardim olarak verilen taginirlarin ¢ikisi, Satis suretiyle ¢ikis, Kullanilmaz hale gelme, yok olma
veya sayim noksani nedeniyle ¢ikis, Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis, Harcama birimlerinde
boliinme, birlesme veya kaldirilma hallerinde ¢ikis) hallerde de ilgisine gore Kayittan Diisme
Teklif ve Onay Tutanag1, Tasinir islem Fisi veya Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmek suretiyle
cikist yapilacagi ve bu belgelerin diizenlenmesi ile birlikte hemen ¢ikis islemi
gergeklestirilmektedir. Yonetmelikte sadece tasinirlarin giris ve ¢ikis islemlerinin “muhasebeye
gonderilmesi ile ilgili” (madde 30) siireler 6ngoriilmiistiir onun disinda tasinirlarin hem giris

hem de ¢ikis islemlerinde tasinir sistemine giris ve belgeleme usuliinde aninda kayit ilkesi
hakimdir.

Satin alinan taginirlarin giriglerinde genellikle dayanak belge olarak fatura veya
irsaliyeli fatura kullanilmaktadir. Alim konusu taginir malin yiiklenici tarafindan bir bagka
nakliyeci vasitasiyla tasittirilmasi suretiyle idarenin igyerine sevki ve teslimi durumunda
yiiklenici tarafindan 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 230’uncu maddesine gore Sevk
Irsaliyesi diizenlenmesi ve aragta bulundurulmasi zorunludur. Ayrica tasima isini yapan
nakliyeci tarafindan 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 240’inc1 maddesine gore Tasima
[rsaliyesi diizenlenmesi gerekmektedir. Aym Kanun’un “Fatura nizam” baghkli 231’inci
maddesinin ilgili kisminda; “Fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildigi tarihten itibaren
azami yedi giin icinde diizenlenir. Bu siire icerisinde diizenlenmeyen faturalar hig
diizenlenmemis sayilir. ...” Denilmektedir. Buna gore; alim konusu malin s6zlesmesine gore
teslim edilmesi gereken yerde tesliminden itibaren 7 giin igerisinde faturasi diizenlenmelidir.
Burada fatura diizenleme tarihinin baglangici genel olarak malin “teslim tarihi” olarak
belirlenmistir. 03.04.1986 tarih ve 19067 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 173 Sira No.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nin “C - Belge Diizenine Iliskin Olarak Uygulamada Ortaya
Cikan Tereddiit Konusu Hususlarla ilgili Aciklamalar Ve Yeni Diizenlemeler” Baslikli
boliimiiniin 1/f bendinde “Numune iizerine veya tecriibe ve muayene sartiyla satim yapilmak
tizere mal sevkiyati yapilmasi halinde sevk edilen mallar i¢in sevk irsaliyesi diizenlenmesi
zorunludur. Bu tiir sevkiyatlarda, mall satici tasiyor veya tasitiyorsa irsaliye satict tarafindan,
alict tasiyor veya tasitiyorsa irsaliye alici tarafindan diizenlenecektir. Ancak, kabule bagli olan
ve bunun icin yazili bir sozlesme bulunan bu tiir satislarda, fatura diizenlenmesindeki on giinliik

(25.12.2003 tarihli ve 5035 sayili Kanunun 48 inci maddesiyle "yedi giin" olarak
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degistirilmistir) siirenin kabul tarihinden itibaren baslayacag tabiidir.” ifadesi bulunmaktadir.

Buna gore;
-Kabule bagli olan ve
-Bunun i¢in yazili bir s6zlesme bulunan

Satiglarda, fatura diizenlenmesindeki 7 giinliik stire “teslim” tarihinden degil “kabul

tarthinden” itibaren baslayacaktir.

Maliye Bakanligina yapilan bagvurular g6z oniine alinarak, miikelleflerin faaliyetlerini
aksatmadan yiiriitmelerini saglamak ve uygulamayi kolaylastirmak amaciyla, Vergi Usul
Kanunu’nun miikerrer 257'nci maddesinin Bakanliga verdigi yetkiye dayanilarak 12.09.1991
tarih ve 20989 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 211 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi ile; fatura ve sevk irsaliyesinin ayr1 belgeler olarak degil, isteyen miikellefler agisindan
"irsaliyeli fatura" adi altinda tek belge olarak diizenlenmesi ve kullanilmasi esas1 getirilmistir.
Sattiklar1 mallar dolayistyla Vergi Usul Kanunu’nun 231°nci maddesinin 5 numarali bendinin
miikelleflere tanidigi, malin tesliminden itibaren faturanin 7 gilin i¢inde diizenlenmesi
imkanindan vazgecerek, bu ylkiimliiliigii derhal yerine getirmek isteyen miikellefler, fatura ve
sevk irsaliyesini ayr1 ayr1 diizenlemeksizin, diledikleri takdirde tebligde yazan esaslara uygun
olarak "irsaliyeli fatura" diizenleyebileceklerdir. Boylece malin sevk esnasinda diizenlenen
“sevk irsaliyesi” ile malin tesliminde diizenlenen “fatura” tek bir belgede birlesmis olup malin
sevk edildigi anda “irsaliyeli fatura” diizenlenmektedir. Irsaliyeli fatura ayn1 zamanda sevk
irsaliyesi yerine kullanilacagi i¢in genel fatura diizenleme tarihi olan 7 giinliik siire burada
uygulanmamaktadir. Dolayisiyla irsaliyeli fatura ile malin fiilen teslim edildigi tarihin ayni1 giin
olmasi, taginir islem fisinin tarihinin de malin fiilen ambara girdigi/kuruma teslim edildigi tarih

ile ayn1 giin olmas1 gerekmektedir.

Universitede yapilan 2017 yili denetimleri kapsaminda kurumun 20.000,00 TL ve iizeri
45 adet mal alim1 6deme emri belgesi ve eki belgeler ile mal alimlarina iligkin diizenlenen kabul
belgelerinde yer alan bilgiler mal teslim tarihleri yoniiyle incelenmis ve “mal alimlarinda 6deme
emri belgesi ve eki belgeler ile mal alimlarina iliskin diizenlenen kabul belgelerinde mal teslim
tarihleri yoniiyle celiskiler bulunmasi” hususu Sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu
olarak yer almistir. Kurum tarafindan 2017 yili1 Sayistay Sayistay Denetim Raporuna verilen
cevapta Ozetle “bundan sonraki is ve islemlerde bu tiir alimlara dikkat edilerek gerekli

hassasiyet ve 6zenin gosterilecegi” ifade edilmesi tizerine 2018 yil1 denetimi kapsaminda bu
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sefer kurumdaki tiim proje tiirleri dahilinde yapilan mal alimlar1 dosyalar1 taranmigtir.

2018 yilinda Universitede yiiriitiilen projeler kapsaminda yapilan mal alimlarinda
o0deme emri belgesi ve eki belgeler ile mal alimlarina iliskin diizenlenen kabul belgelerinin

incelenmesi neticesinde;

1- Mal Alim Muayene ve Kabul Komisyonu “onay tarihi”, bu onay tarihinden
itibaren 7 gilin igerisinde diizenlenmesi gereken fatura “diizenlenme tarihi”, malin sevki
esnasinda diizenlenmesi gereken Irsaliyeli Faturanin “diizenlenme tarihi” ile malin teslim
aninda diizenlenmesi gereken Tasmir Islem Fislerinin “diizenlenme tarihlerinin” birbiriyle

celistigi,

2- Malin sevki esnasinda diizenlenmesi gereken Irsaliyeli Faturanin “diizenlenme
tarihi” ile malin teslim alinma aninda diizenlenmesi gereken Tasinir Islem Fislerinin
“diizenlenme tarihlerinin” dahi ¢elismesi nedeniyle malin fiili teslim tarihinin ger¢ekte hangi

tarih oldugunun dosyasindan anlasilamadigi,

Tespit edilmis olup proje mal alimlarinda 6deme emri belgesine ek belgeler icerisinde
bulunan muayene kabul komisyonu tutanag, tasinir islem fisleri, fatura veya irsaliyeli fatura
ile diger tevsik edici belgeler arasinda alim konusu malin “teslim tarihleri” yoniiyle hem 2017
yilinda hem de 2018 yilindaki alimlarda geliskiler bulunmasi neticesinde, kamu idaresinde
gorevli sorumlularin mallarin zamaninda teslim alindigina ve dolayisiyla gecikme cezasi
miieyyidesi i¢in gerekli sartlarin olugmadigina iliskin ellerindeki belgelerin kanitlayict

ozelligini kaybedebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer alan ve Projeler
Ofisi Koordinatorliigii ile ilgili tiim bulgularin 08.05.2019 tarih ve 640091112-663.02[663.02]-
E.17573 sayil1 resmi yazi ile tiim fakiilte dekanliklar1 ve Meslek Yiiksekokulu Miidiirliiklerine

gonderilerek tiim akademik personele teblig edilmesi istendigi,

2018 Yili Sayistay denetiminde 2018 yili yiiriiyen, kapanan ve baglayan projelerin
incelemeye alindigi, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yili alimlarinin denetime tabi oldugu, 2017 yili
basina kadar BAP projeleri kapsaminda satin alinan malzemeler icin BAP birimince herhangi
bir taginir kaydi yapilmadigi, bu siirecte, sadece demirbas alimlari i¢in fakiiltelerce taginir kaydi
yapildigi, alinan sarf malzemelerin direk yiiriitiicliniin kullanimina verildigi, demirbas
malzemelerin de faturasiyla beraber proje yiiriitiiciisiine teslim edilmek ile birlikte muayene ve

taginir islemlerinin ilgili fakiilte tarafindan yapildigi,
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BAP Yonetmeligi degisikligi ile beraber 2017 yili bagindan itibaren sarf malzemeler
icin de taginir kaydi zorunlulugu getirildigi ve bu nedenle tiim taginir islemlerinin Projeler Ofisi
Koordinatorliigiinden yetkilendirilen bir personel tarafindan yiiriitiilmesi karar1 alindigi, taginir
kayit sisteminde BAP birimi adina olusturulan ambara alinan tiim malzemeler i¢in tasinir
girisleri yapilmaya baslandigi, BAP kapsaminda alinan her tiirlii malzemenin muayene ve
kabulii proje yiiriitiiciileri tarafindan yapildig1 i¢in taginir kaydi i¢in ilgili muayene evraklarinin
Projeler Ofisine ulagmasinin beklendigi ve bu durumun tasinir kayitlarinda gecikmelere yol
act1g1, tasinir mal yonetmeliginde satin alinan mallarin kayit zamanina iligkin kesin bir tarih
belirtilmemis olmasi nedeniyle tasimir kayitlarinda aninda kayit ilkesine dikkat edilmedigi,
ancak 2017 yil1 Sayistay denetim raporunun yayinlanmasi sonrasinda teslim alinan malzemeler

icin aninda kayit ilkesine dikkat edildigi,

Ayrica, 2017 yilsonu itibariyle BAP projeleri kapsaminda tiim satin alma iglemlerinin
AYBU Projeler Ofisi web sayfasinda duyuru yoluyla yapilmaya baslandig, siparis siiregleri,
teslim ve muayene siireglerinin Projeler Ofisi kontroliinde ilerlemeye basladigi, bundan sonraki
stirecte de satin alma islemleri yapilacak tiim malzemeler i¢in teslim siiresi Ongoriilecegi,

mallarin zamaninda teslim alinmasi konusunda gereken 6zen gosterilecegi,
Ifadelerine yer verilmistir.

Sonug olarak 2017 yili Sayistay denetimlerinde kurumun projeler disindaki tiim mal
alimlar1 denetlenmis ve 2017 y1li Sayistay Denetim Raporunda “Mal Alimlarinda Odeme Emri
Belgesi Ve Eki Belgeler ile Mal Alimlarina iliskin Diizenlenen Kabul Belgelerinde Mal Teslim
Tarihleri Yoniiyle ¢eliskiler Bulunmas:” hususu bulgu konusu edilmistir. 2018 y1l1 denetimleri
kapsaminda ise bu sefer kurumda farkli proje kaynaklarindan alimi yapilan tiim mal alimlar ile
ilgili dosyalar taranmis ve 2018 yili denetimleri sonucu Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP)

kaynakli mal alimlarinda da benzer tespitler yapilmistir.

Bulguda o6zetle, “proje mal alimlarinda 6deme emri belgesine ek belgeler icerisinde
bulunan muayene kabul komisyonu tutanagi, tasinir islem figleri, fatura veya irsaliyeli fatura
ile diger tevsik edici belgeler arasinda alim konusu malin “teslim tarihleri” yoniiyle hem 2017
yilinda hem de 2018 yilindaki alimlarda c¢eligkiler bulunmast” tespitine yer verilmekte olup
bunun neticesinde ise kamu idaresinde gorevli sorumlularin mallarin zamaninda teslim
alindigma ve dolayisiyla gecikme cezasi miieyyidesi igin gerekli sartlarin olusmadigina iliskin
ellerindeki belgelerin kanitlayici 6zelligini kaybedebilecegi seklinde degerlendirmelere yer

verilmistir.
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Kurum cevabinda bulguda yer alan tespit tizerine 2018 y1l1 Sayistay Denetim Raporunda
yer alan ve Projeler Ofisi Koordinatorliigii ile ilgili tiim bulgularin 08.05.2019 tarih ve
640091112-663.02[663.02]-E.17573 sayili Rektorliik yazisi ile tiim fakiilte dekanliklart ve
Meslek Yiiksekokulu Miidiirliiklerine gonderilerek tiim akademik personele teblig edilmesi
istendigi belirtilmistir. Ancak gonderilen kurum cevabinda ilgili yazida belirtilen ve
birimlerden istenen 10 giin siireli geri doniislerin yapildigina, dolayisiyla tiim akademik
personele bulgu konusu edilen hususlar ile ilgili gerekli teblig tebelliig islemlerinin yapildigina

dair kanitlayici bir belge bulunmamaktadir.

Kurum cevabinda sadece Tasinir Islem Fisleri ile ilgili kayitlarin gecikme sebepleri izah
edilmeye ¢aligilmistir. Diger taraftan cevapta Taginir Mal Yonetmeligi’nde satin alinan mallarin
kayit zamanina iliskin kesin bir tarih belirtilmedigi ileri siiriilmiistiir. Oncelikle Ynetmelikte
sadece tasinirlarin giris ve ¢ikis islemlerinin “muhasebeye gonderilmesi ile ilgili” (madde 30)
stireler ongoriilmiistiir onun disinda tasinirlarin hem giris hem de ¢ikis islemlerinde tasinir
sistemine giris ve belgeleme usuliinde “aninda kayit ilkesi” hakimdir. Dolayisiyla burada
mevcut hiikiimler itibariyle bir belirsizlik bulunmamaktadir. Diger taraftan kurum tarafindan
gonderilen cevapta tasinir kayitlar1 disinda mallarin teslimine iligkin diizenlenen kabul belgeleri
ile diger mali belgeler arasindaki alim konusu malin “teslim tarihleri” yoniiyle mevcut bulunan
tutarsizliklarin  izaht yapilmamistir. Buradan hareketle iiniversitede bilimsel projeler
kapsaminda yapilan mal alimlarinda 6deme emri belgesi ve eki belgeler ile mal alimlarina
iliskin diizenlenen kabul belgelerinde mal teslim tarihleri yoniiyle celiskiler bulunmasi
neticesinde s6z konusu mallarin zamaninda teslim edildigine dair ilgili mal alim dosyalarinin

kanitlayici belgeden yoksun birakildig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kurum Bilimsel Arastirma Proje Kaynaklarindan Yapilan Mal ve
Hizmet Alimlarmna iliskin Thale, Dogrudan Temin ve Uygulama Dosyalarinda Usule

Aykin Islemlerin Bulunmasi

Universitenin 2018 yili denetimleri kapsaminda kurum bilimsel altyapt proje
kaynaklarindan yapilan alimlara iliskin tiim dosyalar taranmis olup yapilan bu incelemeler

neticesinde;

1- Yapilan demirbas ve cihaz alimlarinda teklif ile birlikte sunulmasi istenen
garanti belgelerinin “malin teslim tarthinde” giincellenmesi gerekirken tamaminin malin teslim

tarihi yerine “ihale tarihini” tagidigi,

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

2- Garanti belgelerinin malin teslim tarihi yerine ihale tarihini tasimasi nedeniyle
kesin teminat mektuplarinin bazi alimlarda “siire yoniiyle” hatali ve eksik olmasina ragmen
ihalelerde kabul edildigi, boylece kesin teminat mektuplarinin siire yoniiyle sorunlu oldugu,

3- Sunulan garanti belgelerinin detayli taahhiitleri iceren ayr1 bir belge yerine
genelde kapsam ve igerikten yoksun, belli bir siire ortaya ¢ikacak bozulma/yedek parga vb genel
eksikliklerde gerekli islemlerin tesis edilecegine iliskin birkag satirlik taahhiit metninden ibaret
olmasi,

4- Demirbas ve cihaz alimlarinda bu alimlara iligkin diizenlenen harcama onay
belgesi, piyasa fiyat aragtirmasi gorevlendirmesi, piyasa fiyat arastirmasina iligkin firmalara
yazilan yazilar ve firmalarin cevaplarina iligkin yazigma tarihleri, piyasa fiyat aragtirma tutanagi
tarihi, mal alimlar1 muayene kabul belgesi, tasinir islem fisi, faturasi/ irsaliyeli fatura gibi
belgelerin tarihlerinin “tarihsel islem siireci” yoniiyle bir uyum icerisinde olmasi gerekirken,
aksine pek cogunda tarihsel siirecin birbiriyle celistigi,

5- Mal ve hizmet alimlarina ait belgelerde bu sekilde tarihsel siire¢ yoniiyle ¢eliski
bulunmasi nedeniyle bazi mal alimlarinda islem siireci ile fiili alim siirecinin ayri ilerledigi,
ornegin heniiz piyasa fiyat arastirmalarina dair firma cevaplar1 gelmeden piyasa fiyat astirma
tutanaginin imzalandig,

6- Piyasa fiyat arastirmasi i¢in firmalar ile yapilan yazismalarin resmi yazigsma
kurallarina uygun sekilde yapilmak yerine mail, faks veya elden yazi seklinde higbir tarih kayd1
bulunmayan belgeler ile yapildigi,

7- Malin teslim ve kabuliine iligkin diizenlenen fatura/irsaliyeli fatura, taginir islem
fisi ve muayene kabul belgelerine ait tarihlerde malin teslim edildigi tarih agisindan celiskiler
bulundugu,

8- Muayene Kabul belgelerinde malin “fiilen teslim edildigi” tarih yerine
“dayanag1 belgenin” tarihinin atildigi,

9- Kabul ile ilgili olarak ise “malin teknik sartnameye uygun olduguna” dair bir
ifade yerine “dayanagi belge olarak faturasy/Irsaliyeli faturasinda yazan mal ile uyumlu oldugu”
seklinde ifade yazildigi, bu anlamda muayene kabul belgelerindeki bu ifadelerden malin
kabuliinde fiilen goriilmeden ve muayene edilmeden sadece “belgeler arasinda uyuma” dikkat

edildigi,

10-  Projeler kapsaminda yapilan mal alimlarma dair evraklarda malin teslimine
iliskin diizenlenen evraklarin “igeriginin” de birbiriyle celistigi (TIF icerigi ile Fatura igeriginin

aynt olmadigi, teslim belgelerinin sartnamede detaylarda yer alan bazi demirbaslar
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kapsamadigi, ornegin sartnamelerde yazili “cihazlarin” kayitlar1 yer alirken bu cihazlarla

birlikte teslimi istenen “demirbaslarin” TIF kayitlariin olmadig),

11-  Bu sekilde cihazlar ile birlikte teslimi istenen ve cihaz bedeli icerisinde TIF
kaydi yapilan demirbaslarin ayr1 bir kaydi olmamasi nedeniyle ilgililerine zimmetlenmesinin
(teslim belgesi diizenlenmesinin) de miimkiin olamayacagi, bu durumun taginir muhafaza ve

kontroliinii olumsuz etkileyecegi,

12-  Yine cihazla birlikte yazici, bilgisayar ve tablet gibi demirbas teslimi istenmesi
yonteminin 2017 yili Sayistay Denetim raporunda bulgu konusu edilen “bilimsel arastirma
proje kaynaklarimin ofis demirbaslari temininde kullanilmasr” hususu kapsaminda olup
olmadiginin, proje kaynaklarinin kisisel kullanima doniik demirbas temininde kullanilip
kullanilmadiginin, ilgili demirbasin cihazin kullanilmasi i¢in teknik anlamda gereklilik
durumunun proje dncesi BAP Komisyonu ve uygulama sathasinda proje koordinasyon birimi

tarafindan incelenmesi gerektigi,

13- Mal alimlarina iliskin diizenlenen bazi 6deme emirlerinde 6deme emri
diizenleme tarihinin vergi borcu yoktur yazisindan daha 6nce oldugu, bdylece heniiz firmanin

bor¢ durumu 6grenilmeden 6deme emri diizenlendigi,
Tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer alan ve Projeler
Ofisi Koordinatorliigii ile ilgili tiim bulgularin 08.05.2019 tarih ve 640091112-663.02[663.02]-
E.17573 sayil1 resmi yazi ile tiim fakiilte dekanliklar1 ve Meslek Yiiksekokulu Miidiirliiklerine

gonderilerek tiim akademik personele teblig edilmesi istendigi,
2018 yil1 Sayistay denetimi sirasinda saptanan;

1- Yapilan demirbag ve cihaz alimlarinda teklif ile birlikte sunulmasi istenen garanti

belgelerinin malin teslim tarihinden itibaren olmak {izere yeniden giincellendigi,

2- Garanti belgelerinin malin teslim tarihi yerine ihale tarihini tasimasi nedeniyle
kesin teminat mektuplarinin bazi alimlarda “siire yoniiyle” hatali ve eksik olmasi sorunu ile
ilgili olarak firmalardan gegerlilik stireleri garanti siiresi bitimini kapsayacak sekilde tekrar

alian kesin teminat mektuplarinin giincellendigi,

3- Sunulan garanti belgelerinin detayl taahhiitleri i¢eren ayri bir belge yerine genelde
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kapsam ve icerikten yoksun birka¢ satirlik taahhiit metninden ibaret olmasi sorununun
anlasildig1, bundan sonraki alimlar i¢in detayli taahhiitleri iceren garanti belgelerin alinmasina
0zen gosterilecegi, ihale kapsaminda satin alinan cihazlar i¢in garantiye iliskin hususlarin

firmalar ile imzalanan s6zlesmelerde detayl sekilde belirtildigi,

4- Demirbas ve cihaz alimlarinda bu alimlara iliskin diizenlenen belgelerin tarihlerinin
“tarihsel islem silireci” yoniiyle bir uyum igerisinde olmasi gerekirken, aksine pek ¢ogunda
tarihsel siirecin birbiriyle ¢elistigi sorununun anlagildig1 ve gerekli tedbirlerin alindigi, Stratejik
Yonetim ve Kalite Sisteminde yer alan Projeler Ofisi Koordinatorliigiine ait birim gorev
tanimlarinda satin alma ve ihale siirecleri islem basamaklar1 madde madde yazildig ve
tanimlandigi, BAP projeleri kapsaminda yapilan tiim satin almalar islemlerinde diizenlenen

O0deme evraklarindaki tarihsel siireclere bundan sonraki alimlarda daha fazla 6zen gosterilecegi,

5- Mal ve hizmet alimlarina ait belgelerde bu sekilde tarihsel siire¢ yoniiyle celiski
bulunmasi nedeniyle bazi mal alimlarinda islem siireci ile fiili alim siirecinin ayri ilerledigi,
ornegin heniiz piyasa fiyat arastirmalarina dair firma cevaplart gelmeden piyasa fiyat arastirma
tutanaginin imzalanmasi sorunu icin gerekli dnlemlerin alindigi, 2017 yil1 sonundan itibaren
tiim satin almalarn AYBU Projeler Ofisi satin alma sayfasinda duyurulmaya baglandig:, teklif
toplama, Siparis siiregleri, teslim ve muayene siire¢lerinin Projeler Ofisi kontroliinde ilerlemeye

basladig1, bundan sonraki siiregte tarihsel islem siirecine gereken 6zenin gosterilecegi,

6- Piyasa fiyat arastirmasi i¢in firmalar ile yapilan yazismalarin resmi yazisma
kurallarina uygun sekilde yapilmak yerine mail, faks veya elden yazi seklinde higbir tarih kaydi
bulunmayan belgeler ile yapildigi sorununun anlagildigi, bundan sonraki alimlar igin tiim
tekliflerin tarihli olarak alinmasina 6zen gosterilecegi, satin alma mevzuatinda firmalardan
alian tekliflerin sekil sartlarina dair bir zorunluluk bulunmadigindan bu hususa 6nceden dikkat
edilmedigi, firmalardan alinan Irsaliyeli Fatura veya Sevk Irsaliyesi ile Muayene Kabul
belgelerinde malin ‘fiilen teslim edildigi’ tarih denetlenerek gerekli diizenlemelerin yapildig:

ve tarih diizeninin saglandigi,

7- Malin teslim ve kabuliine iliskin diizenlenen fatura/irsaliyeli fatura, tasinir islem
fisi ve muayene kabul belgelerine ait tarihlerde malin teslim edildigi tarih agisindan celiskiler
bulundugu sorununun anlasildig: ve gerekli tedbirlerin alindigi, Taginir Mal Yonetmeligi’nde
satin alinan mallarin kayit zamanina iligkin kesin bir tarih belirtilmemis olmasi1 nedeniyle tasinir
kayit islemlerinde 2017 yili Sayistay denetimi Oncesinde aninda kayit ilkesine dikkat

edilmedigi, denetim Oncesi, satin alinan mallarin muayene kabul tarithinde teslim alindig1 ve
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kabulii yapildig1 fakat tasinir kayitlarinin daha sonra yapildigi, bundan dolayi teslim tarihine
iligkin ¢eligkilerin ortaya ¢iktigi, 2017 y1li Sayistay denetim raporunun yaymlanmasi sonrasinda
teslim alinan malzemeler icin aninda kayit ilkesine dikkat edildigi, bundan sonraki siirecte bu
konuda gereken 0zenin gosterilecegi, ayrica 26.03.2019 tarih ve 64091112-809.05-E.11770
sayill iist yazi ile tim fakiilte ve merkezlere giincellenen tasmir kayit kontrol islem
basamaklarinin duyuruldugu, sarf ve demirbag alimlarinda malzeme kabuliiniin proje
yiiriitiiciisti ve fakiilte tasinir yetkilisi tarafindan yapilmasi zorunlulugunun getirildigi, fatura ile
proje yiiriitiiciisii ve fakiilte tasinir yetkilisi tarafindan imzalanan “BAP Mal ve Malzeme Teslim
Tutanag1” nin Projeler Ofisine ayni giin i¢inde gonderilmesi zorunlulugunun getirildigi, bu

diizenlemeler neticesinde malin kabulii ve muayenesi i¢in gerekli 6nlemlerin alindigi,

8- Muayene Kabul belgelerinde malin “fiilen teslim edildigi” tarih yerine “dayanagi
belgenin” tarihinin atildig1 sorununun anlasildig1 ve gerekli tedbirlerin alindigy, teslim alinan
malzemelerin firmalar tarafindan genellikle irsaliyeli fatura ile teslim edildiginden dolay1
belgenin tarihi ayni zamanda fiili teslim tarihi oldugu, bundan sonraki alimlar i¢in Sevk
irsaliyesi ile teslim alinan malzemeler i¢in fiili teslim tarihinin sevk irsaliyesi tarihinin esas

alinacagyi,.

9- Kabul ile ilgili olarak ise “malin teknik sartnameye uygun olduguna” dair bir ifade
yerine “dayanagi belge olarak faturasy/irsaliyeli faturasinda yazan mal ile uyumlu oldugu”
seklinde ifade yazildigi, bu anlamda muayene kabul belgelerindeki bu ifadelerden malin
kabuliinde fiilen goriilmeden ve muayene edilmeden sadece “belgeler arasinda uyuma” dikkat
edildigi sorununun anlasildig1 ve gerekli tedbirlerin alindigi, teslim alinan her malzeme igin
kurulan muayene kabul komisyonlarmin ilgili malin teknik sartnameye uygunlugunu
denetlemelerinin saglandigi, muayene kabul tutanaginda bu durumu yansitmayan ifadeler ile

ilgili gerekli diizeltmelerin yapilarak giincellendigi,

10- Projeler kapsaminda yapilan mal alimlarina dair evraklarda malin teslimine iligkin
diizenlenen evraklarin “igeriginin” de birbiriyle c¢elistigi sorununun anlasildigr ve gerekli
tedbirlerin alindig1, 6ncelikle Sayistay denetimi sirasinda tiim fakiilte ve merkezlere 07.01.2019
tarih ve 64091112-809.05-E.757 sayili iist yazi ile Projeler Ofisi Koordinatorliigiince
desteklenen projelerden alinan cihazlarin tam listesi gonderilerek cihazlarin taginir kayitlarmin
kontrol ettirildigi ve taginir kaydr yapilmayan demirbaslarin kayit altina alinmasinin saglandigi,
taginir kaydi olmayan bu cihazlarin teknik sartnamede yer alan ve cihazin ¢alismasi igin gerekli

oldugu belirtilen cihazlar oldugu, bundan sonraki cihaz alimlarinda bu hususa dikkat edilecegi,
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11- Bu sekilde cihazlar ile birlikte teslimi istenen ve cihaz bedeli igerisinde TIF kaydi
yapilan demirbaslarin ayri bir kaydi olmamasi nedeniyle ilgililerine zimmetlenmesinin (teslim
belgesi diizenlenmesinin) de miimkiin olamayacagi, bu durumun tasmnir muhafaza ve
kontroliinii olumsuz etkileyecegi durumunun anlasildig1 ve gerekli tedbirlerin alindigi, ilgili
birimlerin bahsi gegen demirbaslar kayit altina almasi ile taginirlarin muhafaza ve kontroliiniin

saglandigi,

12- Yine cihazla birlikte yazici, bilgisayar ve tablet gibi demirbas teslimi istenmesi
yonteminin 2017 yili Sayistay Denetim raporunda bulgu konusu edilen “bilimsel arastirma
proje kaynaklarimin ofis demirbaglar: temininde kullanilmasi” hususu kapsaminda olup
olmadiginin, proje kaynaklarinin kisisel kullanima doniik demirbas temininde kullanilip
kullanilmadiginin, ilgili demirbasin cihazin kullanilmasi igin teknik anlamda gereklilik
durumunun proje 6ncesi BAP Komisyonu ve uygulama sathasinda proje koordinasyon birimi

tarafindan incelenmesi gerektigi durumunun anlasildigi ve gerekli tedbirlerin alindigi,

Mal alimlarina iligkin diizenlenen bazi 6deme emirlerinde 6deme emri diizenleme
tarihinin vergi borcu yoktur yazisindan daha 6nce oldugu, bdylece heniiz firmanin bor¢ durumu
ogrenilmeden 6deme emri diizenlendigi durumunun anlasildigr ve gerekli tedbirlerin alindigi,
bahsi gecen hususta; 6deme emri belgelerinin vergi borcu cevabi yazisi gelmeden Once
diizenlendigi fakat 6demelerin bor¢ durumu 6grenildikten sonra yapildigi, bundan sonra

yapilacak olan 6demelerde bu hususta gerekli 6zenin gosterilecegi,
Ifadelerine yer verilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda Ozetle, “Kurum Bilimsel Arastirma Proje (BAP)
kaynaklarindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin ihale, dogrudan temin ve uygulama
dosyalarinda usule aykir1 islemlerin bulunmas1” hususu 13 madde halinde siralanmistir. 2017
yil1 Sayistay denetimlerinde kurumun projeler disindaki tiim mal alimlar1 denetlenmis ve 2017
yili Sayistay Denetim Raporunda “Mal Alimlarinda Odeme Emri Belgesi Ve Eki Belgeler ile
Mal Alimlarina iligkin Diizenlenen Kabul Belgelerinde Mal Teslim Tarihleri Yoniiyle geligkiler
Bulunmasi” hususu bulgu konusu edilmistir. 2018 yil1 denetimleri kapsaminda ise bu sefer
kurumda farkli proje kaynaklarindan alimi yapilan tiim mal alimlar ile ilgili dosyalar taranmis
ve 2018 yil1 denetimleri sonucu Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) kaynakli mal alimlarinda
“mal teslim tarihlerinde celiskiler bulunmas1” tespiti yaninda 6zellikle mal alimlari ihale ve

dogrudan temin siire¢leri ile mallarin muayene ve kabul siiregleri basta olmak iizere pek ¢ok
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asamada usule aykiri islemler tesis edildigi goriilmiistiir.

Kurum cevabinda bulguda yer alan tespitler iizerine 2018 yili Sayistay Denetim
Raporunda yer alan ve Projeler Ofisi Koordinatorliigii ile ilgili tiim bulgularin 08.05.2019 tarih
ve 640091112-663.02[663.02]-E.17573 sayil1 Rektorliik yazisi ile tim fakiilte dekanliklar ve
Meslek Yiiksekokulu Miidiirliiklerine gonderilerek tiim akademik personele teblig edilmesi
istendigi belirtilmistir. Ancak gonderilen kurum cevabinda ilgili yazida belirtilen ve
birimlerden istenen 10 giin siireli geri doniislerin yapildigina, dolayisiyla tiim akademik
personele bulgu konusu edilen hususlar ile ilgili gerekli teblig tebelliig islemlerinin yapildigina

dair kanitlayici bir belge bulunmamaktadir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta madde madde tespitlere iliskin genel olarak
gerekli 6nlemlerin alindig1 veya alinacagi ifadelerine yer verilmektedir. Ancak kurumun tiim
bu hatali islemleri 6nlemek icin Oncelikle proje kaynakli alimlar dahil tiim mal ve hizmet
alimlar ile yapim islerine dair 6n mali kontrol siirecinin yeniden dizayn edilmesi ve etkin bir
kontrol mekanizmasi kurulmasina ihtiyaci vardir. Bulguda da detaylica agiklandigi iizere
yapilan denetimlerde kurumun 6zellikle proje kaynakli alimlarinda proje yliriitiiciilerinin alim
ve kabul siire¢lerine dair mevzuat konusundaki eksiklikleri ve projelerin yonetiminde gorevli
olanlarin kontrol zaafiyeti nedeniyle pek ¢ok islem usul yoniinden hatali tesis edilmistir. Diger
taraftan kurum tarafindan gonderilen cevapta Tasinir Mal Yonetmeligi’nde satin alinan
mallarin kayit zamanina iliskin kesin bir tarih belirtilmedigi ileri siiriilmiistiir. Oncelikle
Y 6netmelikte sadece tasinirlarin giris ve ¢ikis islemlerinin “muhasebeye gonderilmesi ile ilgili”
(madde 30) siireler ongoriilmiistiir onun disinda taginirlarin hem giris hem de ¢ikis islemlerinde
tasinir sistemine giris ve belgeleme usuliinde “aninda kayit ilkesi” hakimdir. Dolayisiyla burada
mevcut hiikiimler itibariyle bir belirsizlik bulunmamaktadir. Kurum tarafindan gonderilen
cevapta belirtilen “satin alma mevzuatinda firmalardan alinan tekliflerin sekil sartlarina dair bir
zorunluluk bulunmadigindan bu hususa 6nceden dikkat edilmedigi,” seklindeki agiklamasina
katilma imkani da bulunmamaktadir. $6yle ki kamu yonetimimizi sekillendiren mevzuatimizda
ve idari uygulamalarimizda idari islem veya kararlarda aksine diizenlemeler olmadik¢a kural
olarak sekil yoniiyle yazahlik kurali esastir. Idari islemlerin sekil unsurunun en Snemli
ozelliklerinden biri olan yazililik ilkesi/kurali devlet ile vatandas arasindaki uyusmazliklarin
¢oziimiinde de kanit degeri olmasi agisindan da son derece &nemli bir faktdriidiir. Thale
mevzuatimiz agisindan da gerek alim gerekse kabul siireclerine dair pek ¢ok islemin yazili
olarak yapilmasi zorunlulugu éngériilmiistiir. Thale ve alimlarda tekliflerin alinmas siiregleri

de bunlardan birisidir.
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Sonug olarak bulguda tespit edilen hususlar ile ilgili olarak cevap metninde belirtilen
gerekli tedbirlerin alinmasi noktasinda kurum tist yonetimi tarafindan bir an 6nce uygulamaya

gecilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: TUBITAK Proje Kaynaklarindan Yapilan Harcamalarda Usule Aykir

Islemlerin Bulunmasi

Universitenin 2018 yili denetimleri kapsaminda TUBITAK proje kaynaklarindan
yapilan harcamalara iliskin tim dosyalar incelenmis olup bu dosyalarda TUBITAK
Kaynaklarindan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri Ile Ozel Biitgeli Idarelere Proje
Karsilig1 Aktarilacak Tutarlarin Harcanmas1 Ve TUBITAK Tarafindan Yiiriitiilen Dis Destekli
Projelerin Harcamalarinin Gergeklestirilmesine Iliskin Esas Ve Usuller ile ilgili diger mali

mevzuat hiikiimleri ¢cer¢evesinde yapilan incelemeler neticesinde;

1- Yapilan demirbas ve cihaz alimlarinda her hangi bir garanti belgesi istenmedigi,

2- Projeler kapsaminda yapilan alimlara dair dosyalarin tamaminda 6deme emri
belgesi eki kanitlayici belge niteliginde pek ¢ok evrak eksikligi bulundugu,

3- Mevcut bulunan belgeler {izerinden yapilan denetimlerde ise; demirbas ve cihaz
alimlarinda bu alimlara iliskin diizenlenen harcama onay belgesi, piyasa fiyat arastirmasi
gorevlendirmesi, piyasa fiyat aragtirmasina iligkin firmalara yazilan yazilar ve firmalarin
cevaplarina iligkin yazigma tarihleri, piyasa fiyat arastirma tutanag tarihi, mal alimlar1 muayene
kabul belgesi, taginir islem fisi, faturasi/ irsaliyeli fatura gibi belgelerin tarihlerinin “tarihsel
islem siireci” yoniiyle bir uyum igerisinde olmasi1 gerekirken, aksine pek ¢ogunda tarihsel
stirecin birbiriyle celistigi,

4- Mal ve hizmet alimlarina ait belgelerde bu sekilde tarihsel siire¢ yoniiyle ¢eligki
bulunmasi nedeniyle bazi mal alimlarinda islem stireci ile fiili alim siirecinin ayr ilerledigi,
ornegin heniiz piyasa fiyat arastirmalarina dair firma cevaplar1 gelmeden piyasa fiyat arastirma
tutanaginin imzalandig,

5- Malin teslim ve kabuliine iliskin diizenlenen fatura/irsaliyeli fatura, Taginir
Islem Fisi ve Muayene Kabul belgelerine ait tarihlerde malin teslim edildigi tarih agisindan
celigkiler bulundugu, s6z konusu bu ¢eliskinin ilgili dosyay1 malin zamaninda teslim edildigine

dair kanitlayici belgeden yoksun biraktigi,

6- TUBITAK projeleri kapsaminda yapilan pek ¢ok mal aliminda piyasa fiyat
arastirmasi dahi yapilmadan, fatura arkasina “piyasa fiyat arastirmasi yapilmistir” serhi

diistilerek alim yapildig, bu sekildeki piyasa fiyat aragtirmasinin kimlerden ve nasil yapildigina
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dair dosyalarinda belge bulunmadigi, bazi1 alimlarda ise piyasa fiyat arastirmasi yapilmadigi
gibi, faturanin arkasina bu sekilde bir serh dahi yazilmadigi, Esas ve Usuller’in 21’inci
maddesinde bu sekilde bir serhten bahsedilmesinin piyasa fiyat arastirmasi yapma

zorunlulugunu kaldirmayacagi,

7- Piyasa fiyat aragtirmasi yapilanlarda ise firmalar ile yapilan yazismalarin resmi
yazisma kurallarina uygun sekilde yapilmak yerine mail, faks veya elden yazi seklinde higbir
tarih kaydi bulunmayan belgeler ile yapildigi,

8- Piyasa fiyat arastirmasi icin firmalara resmi bir talep yazisi yazilmadigi,
firmalarin cevap yazilarmin pek cogunda igeriklerin veya tarihlerin farkli farkli olmasina
ragmen piyasa fiyat arastirmasi tutanaginda verilen bu tekliflerin giincel ve gecerli olarak kabul
edildigi,

9- Mal alimlarinda kabul ile ilgili olarak ise “malin teknik sartnameye uygun
olduguna” dair bir ayr1 bir “muayene ve kabul belgesi” yerine faturanin arkasina " belirtilen
tasinir mallar muayene ve kabulii yapilarak tam ve kusursuz teslim alinmistir” serhi diisiilerek
kabuliin gerceklestigi, Esas ve Usuller’in 21’inci maddesinde bu sekilde bir serhten
bahsedilmesinin ayrica alim konusu malin muayene ve kabul yapilmasi zorunlulugunu
kaldirmayacagi,

10-  Esas ve Usullerin 10’uncu maddesinde “Bursiyerlere projede uygulama
yaptiklart ayt takip eden ayin ilk haftasinda burs odemelerinin yapilmast esastir. Proje
yiirtitiiciileri burs odemelerinin zamaninda yapilmast icin her tiirlii tedbiri almaktan sorumlu
olup burs édemelerinde gegerli olmayan bir nedenden dolayr gecikme olmasi ve bu durumun
TUBITAK 'a bildirilmesi halinde TUBITAK tarafindan gecikmenin gerekgeleri istenebilir. Burs
odemelerinin yapimasinda ihmal, kusur ve suiistimali oldugu anlasilan proje yiiriitiiciisii
hakkinda sozlegme ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilir.” Denilmesine ragmen;

- Proje bursiyerlerinin iicretlerinin zamaninda 6denmedigi, Esas ve Usullere
aykir1 sekilde 6-7 ay sonra toplu 8demeler yapildigi, Universitenin bu konuda Esas ve Usullere
aykir1 hareket eden proje yiiriitiiciileri hakkinda TUBITAK’a her hangi bir bildirimde
bulunmadig,

- Bursiyerlerin SGK belgesinin ¢alistigi her ay i¢in ayr1 alinmasi ve kontrol
edilmesi gerekirken (burs {icretlerinin Esas ve Usullere aykir1 sekilde zamaninda 6denmeyip
sonradan toplu 6denmesi nedeniyle)sadece toplu 6deme zamaninda alindig,

11- Esas ve Usuller'in “Muhasebe Islemleri” bashkli 11’inci maddesinde

“...Odenek ve harcamalarin ayrintili takibini saglamak amaciyla TUBITAK tarafindan
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hazirlanmis Transfer Takip Sistemi (TTS) igerisinde proje bazinda ve ekonomik siniflandirma
kodlar1 itibariyle muhasebe kayitlar: tutulur.” Denilmistir. TUBITAK resmi web sitesinde
Transfer Takip Sistemi (TTS), * TUBITAK tarafindan iiniversitelere ve kamuya aktarimi
yvapilan projelerle ilgili olarak;, mali verilerin tutulmasi, biitce islemleri, muhasebelestirme
islemlerinin yapildigi ve Universite/Fakiilte/Béliim ve proje detayinda mali raporlamalarin
alinabildigi bir programdir” seklinde tanimlanmaktadir. Ancak yapilan incelemelerde;

-Proje yiiriitliciilerinin bazi islemleri heniiz gerceklestirmeden sisteme s6z konusu
islemin “gergeklestigi” seklinde gercege aykiri giris yaptiklar1 (6zellikle avans mahsup
islemlerinin gergekte avansi iade etmeden sisteme avansin iade edildigi seklinde giris

yapildigi),

-Proje yliriitiiciileri tarafindan yapilan harcamalarin dogru muhasebe kodlarina

kaydedilmedigi (Demirbas alimlart ile ilgili giderlerin dogrudan gider yazilmasi gibi),

-Odemelerin yapilacagi firmalarin bor¢ sorgulamalarinin sistemde o6deme emri

diizenledikten sonra yapildigi,

-Sisteme girilen verilerin saglikli olmamasi nedeniyle TTS’nin “mali verilerin
tutulmasi, biitge islemleri, muhasebelestirme ve mali raporlama’ 6zellikleri yoniiyle giivenilir

¢ikt1 iiretememesine sebep olundugu,

Tespitleri yapilmis olup tiim bu eksiklerin giderilmesi adina dosyasinda Esas ve
Usullere aykir1 islem tesis etmis olan proje yiriitiiciileri ve usulsiiz islemleri hakkinda
uiniversitede projeler ile ilgili birim tarafindan proje uygulama sathasinda gerekli bildirimlerin

zamanida TUBITAK’ a yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer alan ve Projeler
Ofisi Koordinatorliigii ile ilgili tiim bulgularin 08.05.2019 tarih ve 640091112-663.02[663.02]-
E.17573 sayili resmi yazi ile tiim fakiilte dekanliklar1 ve Meslek Yiiksekokulu Miidiirliiklerine

gonderilerek tiim akademik personele teblig edilmesi istendigi,

TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ile Ozel
Biitceli Idarelere Proje Karsilig1 Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi ve TUBITAK Tarafindan
Yiiriitiilen D1s Destekli Projelerin Harcamalarinin Gergeklestirilmesine Iliskin Esas Ve Usulleri
mevzuat1 hiikkiimleri ¢er¢evesinde 21. madde de yer alan "Piyasa fiyat arastirmast yapimistir
ve belirtilen tasinir mallar muayene ve kabulii yapilarak tam ve kusursuz teslim alinmistir.”

serhi faturalarin arkasina yazilarak piyasa arastirma ve muayene kabul islemi yapilmis
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sayllmaktadir hiikkmii bulundugu, TUBITAK ile bu durumun istisare edilip teyit alindig1 ve
2017 yil1 i¢erisinde ki harcamalarin bu kapsamda yapildigi, fakat bu durumun 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” nun 7. ve 8. Maddeleri uyarinca kamu harcamalarina
yonelik seffaf bir satin alma siirecini yansitmadiginin goriildiigii, 2017 yili sonu itibariyle
Projeler Ofisi Koordinatdrliigii tarafindan bu konu tekrar degerlendirildigi ve TUBITAK
projelerinden yapilacak olan harcamalara iligkin, ilgililer tarafindan piyasa fiyat arastirmasi
yapilip, firmalardan alinan fiyat tekliflerine gore piyasa fiyat arastirma tutanagi hazirlanmasi
ve Mal ve Hizmet alimlarinda, alim esnasinda muayene kabul komisyonu kurulup bir tutanaga
baglanmasi karar1 alindigi, nitekim 2018 yil1 itibariyle harcamalarin bu dogrultuda yapildigi,
ancak, yapilan harcamalarda tarihsel celiskiler oldugu saptandigi, bu celigkilerin ortadan
kaldirilmasi igin gerekli diizenlemelerin yapildigi, Stratejik Yonetim ve Kalite Sisteminde yer
alan Projeler Ofisine ait birim gorev tanimlarinda TUBITAK satin alma, avans ve bursiyer
odemeleri islem basamaklari madde madde yazilip tamimlandigi, 6zellikle 2019 yili
harcamalarinda, harcamalarin tarihsel silsileye gore yapilmasi adina harcama yetkilileri olan
proje yiriticiilerine yazili bilgilendirmeler yapildigi, harcamalarin Projeler Ofisi

Koordinatorliigii tarafindan titizlikle takip edildigi,

TUBITAK tarafindan yapilan burs 6demelerinde; 6demesi yapilacak ay igin burs
iicretinin takip eden ayin ilk haftasinda ve 1-10. gilinler arasinda 6denmesinin esas oldugu,
bursiyerlerin ilgili ay i¢in evraklarini o ayin son haftas1 Projeler Ofisine ulastirdigi, evraki
gelmemis bursiyere o ay i¢cin 6deme yapilmadigi ve diger ay evraklarint gondermesi kosuluyla
iki ay birden 6dendigi, burs 6demelerinde TUBITAK Transfer Takip Sisteminde (TTS) bulunan
actklama kismina 6denen ay araligi ve ddenen iicretin belirtildigi, TUBITAK’ 1n ilgili grubu
O0deme yapmadan Once yiiriitlicliniin vermis oldugu mali raporu inceleyerek, bu agiklamalara
gbre raporu onay veya revize ettigi, TUBITAK’ 1 yapmis oldugu bu incemeler sonucu toplu
burs 6demeleri ile ilgili TUBITAK tarafindan herhangi bir revize islemi olmadigi, kisacas,
TUBITAK TTS iizerinden yapilan harcama islemlerinin incelendigi, bu nedenle, bu durumla
ilgili ayrica TUBITAK a herhangi bir bildirimde bulunulmadig, Sayistay incelemeleri sonucu
yapilan uyarilara istinaden 2019 yili itibariyle Bursiyer 6demelerinde ilgili ay i¢in SGK

miistehaklik belgesinin o aya ait olmasina 6zellikle dikkat edildigi,

Avans islemlerinde ise; 2 aylik silire baz alindigindan dolayr mahsup siiresi asilmadan
iade islemleri ve muhasebe islemlerinin bu siireye gore yapilmakta oldugu, Sayistay
incelemeleri sonucu yapilan uyarilara istinaden 2019 yili itibariyle de Avans mahsup

islemlerinde varsa ilk dnce avans iade islemi daha sonra muhasebe islemlerinin yapilmakta
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oldugu,

Transfer Takip Sisteminde (TTS) yapilan harcamalarin gelir ve gider hesaplarinda takip
edildigi, dolayisiyla yapilan harcamalarin gider hesaplarinda gosterildigi, TTS de Demirbas
hesap kodu bulunmasina ragmen karsiliginda ¢alisacak bir hesap kodu olmadigi, durumla ilgili
TUBITAK ile goriisiildiigiinde; TTS sisteminin spesifik oldugu, sadece gelir ve gider
hesaplarinin c¢alistig1 ve projelerin raporlama ve harcama izleme siirecine katkida bulundugu
goriisii alindig1, ayrica, demirbaglarin kurumun Taginir kayitlarinda takip edildigi TTS’de

gosterilmesinin miikerrer olacaginin séylendigi,

Dogrudan temin satin alma islemlerinde firma Odemelerinde, bor¢ sorgulama
islemlerinin genel olarak fatura 6deme birimine gonderilmeden Once istenmekte oldugu,
Sayistay incelemeleri sonucu yapilan uyarilara istinaden bu uygulamada degisiklige gidilip
2019 yil1 itibariyle 6deme emri belgesi diizenlenmeden, firmalardan bor¢ sorgulama evraklari

istendigi,
Ifadelerine yer verilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda Ozetle, “TUBITAK Proje Kaynaklarindan Yapilan
Harcamalarda Usule Aykirt Islemlerin Bulunmasi” hususu 11 madde halinde siralanmustir.
2017 y1il1 Sayistay denetimlerinde kurumun projeler disindaki tiim mal alimlar1 denetlenmis ve
2017 yili Sayistay Denetim Raporunda “Mal Alimlarinda Odeme Emri Belgesi Ve Eki Belgeler
ile Mal Alimlarina iligkin Diizenlenen Kabul Belgelerinde Mal Teslim Tarihleri Yoniiyle
celiskiler Bulunmast” hususu bulgu konusu edilmistir. 2018 yil1 denetimleri kapsaminda ise bu
sefer kurumda farkli proje kaynaklarindan alimi yapilan tim mal alimlar ile ilgili dosyalar
taranmis ve 2018 yil1 denetimleri sonucu TUBITAK Projeleri kaynakli mal alimlarinda “mal
teslim tarihlerinde geliskiler bulunmas1” tespiti yaninda 6zellikle mal alimlari ihale ve dogrudan
temin siirecleri ile mallarin muayene ve kabul siiregleri basta olmak {izere, bu islemlerin
muhasebelestirilmesi, bursiyer 6demeleri ve avans mahsuplart gibi pek ¢ok asamada usule

aykiri islemler tesis edildigi goriilmiistiir.

Kurum cevabinda bulguda yer alan tespitler iizerine 2018 yili Sayistay Denetim
Raporunda yer alan ve Projeler Ofisi Koordinatorligii ile ilgili tiim bulgularin 08.05.2019 tarih
ve 640091112-663.02[663.02]-E.17573 sayili Rektorliik yazisi ile tiim fakiilte dekanliklart ve
Meslek Yiiksekokulu Miidiirliiklerine gonderilerek tiim akademik personele teblig edilmesi

istendigi belirtilmistir. Ancak gonderilen kurum cevabinda ilgili yazida belirtilen ve
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birimlerden istenen 10 gilin siireli geri doniislerin yapildigina, dolayisiyla tiim akademik
personele bulgu konusu edilen hususlar ile ilgili gerekli teblig tebelliig islemlerinin yapildigina

dair kanitlayici bir belge bulunmamaktadir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta genel olarak bazi tedbirlerin alindigindan
bahsedilmektedir. Ancak gonderilen cevapta alinan piyasa fiyat arastirmasi yapilmamasi ve
mallar ile ilgili muayene ve kabul yapilmamasinin gerekgesi olarak Esas Ve Usullerin 21.
maddesinde "Piyasa fiyat arastirmasi yapilmigtir ve belirtilen taginir mallar muayene ve kabulii
vapilarak tam ve kusursuz teslim alinmistir serhi faturalarin arkasina yazilarak piyasa
arastrma ve muayene kabul islemi yapilmis sayimaktadir hiikmii bulundugu” ifade
edilmektedir. Oysa ki ilgili maddede belirtilen son ifadeye benzer boyle bir hiikiim
bulunmamaktadir. Esas Ve Usullerin 21’inci maddesinde aynen, “Madde 21- Satin alinan mal
ve hizmete iliskin olarak diizenlenen fatura ve benzeri belgeler ilgili merkez/enstitii adina proje
adi belirtilerek diizenlenir. Dogrudan temin suretiyle yapilan satin almalara iliskin diizenlenen
fatura ve benzeri belgeler yiiriitiicii ve/veya varsa arastirmact ve/veya satin alma islemini
yiirtiten gorevli tarafindan "Piyasa fiyat arastirmast yapilmistir ve belirtilen tasinir mallar
muayene ve kabulii yapilarak tam ve kusursuz teslim alinmistir.” serhi diisiilerek imzalanmr.”
Denilmektedir. Dolayisiyla fatura arkasina bu sekilde serh konulmakla piyasa fiyat arastirmast
yapilmis ve muayene kabul yapilmis sayilacagina dair hicbir hiikiim bulunmamaktadir. ilgili
hiikmiin anlam1 yapilan/yapilmas1 gereken gercek bir piyasa fiyat arastirmasinin ve muayene
kabul isleminin faturanin arkasina da ayrica serh diisiilmesi gerekliliginden ibarettir. Yani ilgili
hiikiimden mal alimlarinda piyasa fiyat aragtirmasi ve muayene kabul islemleri yapilmaz onun
yerine sadece bu ifade serh edilir anlam1 ¢ikarmak hem serh diisiilen ifade ile ger¢ek durumun
celismesi anlamina gelecek hem de aksine durum Esas ve Usullerin genel mevzuata atif yaptigi
maddelerine de aykiri olacaktir. S6yle ki Esas ve Usullerin 13’lincii maddesinde “Harcama
vetkilisi, gerc¢eklestirme gorevlisi, muhasebe yetkilisi ve bunlarin disinda kalan ihale
komisyonu, muayene ve kabul komisyonu gibi komisyonlarda gérevli diger personel ilgili
TUBITAK mevzuati, hiikiim bulunmayan hallerde ise 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mali
mevzuat ¢ercevesinde sorumludur.” Denilmek olup TUBITAK projeleri kapsaminda yapilan
mal alim ve kabul islemlerinde aksine diizenleme olmamasi nedeniyle hem piyasa fiyat
arastirmas1 hem de muayene kabul ile ilgili siiregte genel mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde
hareket edilmesi gerekirdi. Ozetle dncelikle mal alimlarinda genel mevzuat geredi piyasa fiyat
aragtirmas1 ve mal tesliminde muayene ve kabul islemleri usule uygun olarak yapilmali

ardindan kendi 6zel mevzuati geregi faturaya ayrica bu islemlerin yapildigi proje yiiriitiiciisii
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tarafindan serh diisiilmelidir. Aksine yorum ilgili dosyasinda fiyat ve kabule iliskin belgeler

olmamasina ragmen varmis gibi serh diigmek anlamina gelecektir.

Burs 6demelerindeki gecikmeler ve usule aykiri hususlar ile ilgili olarak cevapta
belirtildigi sekliyle yiikiimliiliiglinli yerine getirmeyen bursiyerler varsa bunlarin burslarinin
iptali veya bursiyerlerin islemlerini zamaninda tesis etmeyen proje yiiriitiiciileri ile ilgili Esas

ve Usullerin 10’uncu maddesi ¢ergevesinde islem tesis edilmelidir.

Kurum cevabinda demirbaslarin TUBITAK Transfer Takip Sistemi (TTS) nde ilgili
hesap kodunda izlenmemesi ile ilgili olarak burada sadece gelir ve gider hesaplar1 seklinde bir
muhasebe sistemi ongoriildiigii belirtilmektedir. Esas ve Usuller’in “Muhasebe islemleri”

baslikli 11’inci maddesinde “...Odenek ve harcamalarin ayrintili takibini saglamak amaciyla

TUBITAK tarafindan hazirlanmis Transfer Takip Sistemi (TTS) icerisinde proje bazinda ve
ekonomik simiflandirma kodlart itibariyle muhasebe kayitlar: tutulur.” Denilmistir. TUBITAK
resmi web sitesinde Transfer Takip Sistemi (TTS), “TUBITAK tarafindan iiniversitelere ve
kamuya aktarimi yapilan projelerle ilgili olarak; mali verilerin tutulmasi, biitce islemleri,
muhasebelestirme islemlerinin yapildig ve Universite/Fakiilte/Boliim ve proje detayinda mali
raporlamalarin alinabildigi bir programdir” seklinde tanimlanmaktadir. Ancak yapilan
incelemelerde harcamalarin detayma dair bir kayit tutulmadigi sadece gelir ve gider seklinde
muhasebelestirildigi, Transfer Takip Sisteminin bu haliyle mali is ve islemlerin
muhasebelestirilmesi, takibi ve oradan alinacak veriler ile mali raporlarin olusturulmasi

stireclerinde etkin bir takip ve analiz i¢in ayrintili veri tiretme 6zelligi tasimadig1 goriilmektedir.

Yapilan denetimlerde tespit edilen tiim evrak ve islem eksikliklerine ve usule aykiri
hususlara ragmen TUBITAK tarafindan Esas ve Usullerde agik yetki ve gorevi olmasina
ragmen hi¢ bir denetim yapilmadigi ve her bir proje bazinda diizenlenen raporlarda bu
eksikliklere dair hi¢ bir elestiri yazilmadig: tespit edilmistir. Bulguda belirtilen usule aykir
hususlar ile ilgili TUBITAK tarafindan gerekli islemlerin tesis edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Birim Inceleme Komisyonlari ile Denetleme ve itiraz Komisyonunun
Basvuru Sahiplerinin Akademik Tesvik Odenegine Esas Olacak Akademik Faaliyetleri

ile Bunlara iliskin Belgelerde Yeterli inceleme Yapmamasi

2017 yil1 denetimleri kapsaminda akademik tesvik ddemelerine esas Yiiksek Ogretim

Bilgi Sistemi (YOKSIS) ciktis1 ve burada yazili akademik faaliyetleri kanitlayici belgelerin

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 51



T.C. Sayistay Baskanligi

“Birim Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonlar1” tarafindan yeterli denetlenip
denetlenmedigine iligkin yapilan incelemeler neticesinde tespit edilen “Birim Akademik Tesvik
Basvuru Ve Inceleme Komisyonlarinin basvuru sahiplerinin akademik tesvik odenegine esas
Olacak akademik faaliyetlerine iliskin yeterli inceleme yapmamasi” hususu 2017 yil1 Sayistay

Denetim Raporunda bulgu konusu edilmistir.

2017 yili dentimleriyle ilgili olarak kamu idaresinden gelen cevapta oOzetle; “Ankara
Yildirim Beyazit Universitesi Rektorliigii ve Ankara Yildiim Beyazit Universitesi Akademik
Tesvik Komisyonu tarafindan bulguda yer verilen hususlar ile ilgili gerekli hassasiyetin
gosterilmesi hususunda, Birim Akademik Tegsvik Basvuru ve Inceleme Komisyonlarina
bilgilendirme yapildigr” ifade edilmesi tlizerine 2018 yili denetimi kapsaminda iiniversitede
akademik tesvik ddemelerine esas olarak kullanilan Yiiksek Ogretim Bilgi Sistemi (YOKSIS)
ciktis1 ve burada yazili akademik faaliyetleri kanitlayici belgelerin tamami incelenmis olup

yapilan denetimler neticesinde;

1- 2018 yilinda 6demesi yapilan 2017 yilina iliskin akademik faaliyetler ile ilgili
tesvik 6demelerinin, o donem yiiriirliikkte olan 31.12.2016 tarih ve 29935 (3.Miikerrer) nolu
Resmi Gazete’de yaymmlanan Akademik Tesvik Odenedi Yonetmeligi hiikiimlerine gore
gerceklestirildigi,

2- Yénetmelik’in “Birim Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonu”
baglikli 5’inci maddesinin 3’lincii fikrasinda; s6z konusu komisyonun, faaliyetlerin

belgelendirilmesinde ve faaliyet tiirleri igerisinde siniflandirilmasinda olusan tereddiitleri

gidermeye yetkili oldugu, Yonetmelik’in “Akademik tesvik bagvuru ve degerlendirme siireci”
baslikli 6’nc1 maddesinde ise;

- Birim Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonunun, degerlendirmelerin
tiim asamalarinda gerekli gordiigii hallerde bagvuru sahiplerinden akademik faaliyetlerine

iliskin ek aciklama, bilgi ve belgeleri talep edebilecegi,

- Uygun goriilmeyen bagvurularin gerekceli olarak, degerlendirilmek tizere Akademik

Tesvik Diizenleme, Denetleme ve Itiraz Komisyonuna iletilecegi,
- Birim Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonu tarafindan hazirlanan

“degerlendirme raporunda”, reddedilen veya puan degerinde degisiklik yapilan akademik

faaliyetlerle ilgili olarak agiklama yazilmasinin zorunlu oldugu,

3- Yonetmelik’in 6’nc1 maddesi 5 No.lu bendinde Akademik Tesvik Diizenleme,

Denetleme ve ltiraz Komisyonu ile ilgili olarak ise “Birim Akademik Tesvik Basvuru ve
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Inceleme Komisyonu tarafindan gonderilen basvurulari ve degerlendirme kararlarini inceler.”

Denilerek dosya incelemesi konusundaki genel gorev/yetki tanimi yapildiktan sonra dosya
incelemesinde ayrica “Gerekli gordiigii hallerde basvuru sahiplerinden ek belge ve bilgi talep
edebilir ve/veya birimlerden gelen kararlar iizerinde degisiklik yapabilir.” Seklinde bir yetkiye
de sahip oldugu, list komisyonun, hazirladig1 karar tutanagini, basvurularla ilgili degerlendirme

raporunu ve ekinde puan tablosunu imza altina alarak ve nihai kararlarini ilgili arastirmacilara

yazili olarak veya elektronik ortamda duyuracagi, Akademik Tesvik Diizenleme, Denetleme ve
Itiraz Komisyonu tarafindan hazirlanan degerlendirme raporunda reddedilen veya puan
degerinde degisiklik yapilan akademik faaliyetlerle ilgili olarak agiklama yazilmasinin zorunlu

oldugu,

4- Yonetmelik’e gore nihai ve kesin karar verme yetkisinin Akademik Tesvik

Diizenleme, Denetleme ve Itiraz Komisyonunda oldugu,

5- Yiiksek Ogretim Bilgi Sistemi (YOKSIS) ¢iktis1 iizerinde yer alan kayitlarin
taranmasinda YOKSIS’in tamamen beyam esas almasi nedeniyle akademik faaliyetin
Yonetmelige ve gercege uygunlugu (kayitlarin miikerrerligi, karma ve ortak faaliyetlerde
katilimci sayisi, organizasyonlarin ulusal/uluslararasi kapsami v.b) yoniiyle hicbir denetim ve
kontrol 6zelliginin olmadig1, bundan dolay1 dosyalar iizerinde denetimin son derece 6nemli hale
geldigi,

6- Komisyonlarca yapilacak incelemelerde akademik tesvik 6demesine esas olan
ve Yonetmelik’te ismen sayilan her bir akademik faaliyet tiirliniin (6zellikle proje, tasarim, sergi
ve teblig faaliyet tiirlerinde) Yonetmelik’in “tanim”, “degerlendirme” ve ‘“puan tablosu”

kisimlarindaki sartlari birlikte tasiyip tasimadigi hususlarinin dosyalarda sunulan belgelerde

yer alan bilgilerden arastirllmasi1 gerektigi, yeterli bilgi ve belge sunulmayan veya
Y onetmelik’in 6zellikle bu 3 kisminda istenen sartlar1 bir arada tasimayan faaliyet tiirlerine dair
verilerin puanlamaya dahil edilmemesinin saglanmasi sorumlulugunun komisyonlarda oldugu,

7- Akademik Tesvik 6demelerinin ilgili akademisyenin maasiyla birlikte harcama
birimleri tarafindan yapildigi, bu 6demeler yapilirken Birim Akademik Tesvik Basvuru ve
Inceleme Komisyonu karari ile nihai olarak Akademik Tesvik Diizenleme ve itiraz Komisyonu
karar1 sonucunda belirlenen ve ilan edilen akademik personel tesvik nihai listesinde yer alan
puanlarin esas alindigi,

8- Kamu kaynagin kullaniminda gorevli ve yetkili olanlarin sorumlulugunun 5018

saylli Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’nun 8 ve 71’inci maddesinde yazili oldugu,
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akademik tesvik 6demeleri ile ilgili kamu kaynaginin kullanilmasinda (verilen kararlarin nihai
olmas1 nedeniyle) ilgili komisyonlarin dogrudan etkili oldugu,

0- Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve YOKSIS’in durumu ortadayken
akademik tesvik 6demelerine esas faaliyetlerin incelenmesinde ve belgelendirilmesinde yetkili
konumda olan Birim Akademik Tesvik Basvuru ve inceleme Komisyonu’nu ile Akademik
Tesvik Diizenleme ve Itiraz Komisyonu’nun kamu kaynagmin kullamlmasinda Akademik
Tesvik Odenegi Yonetmeligi hiikiimlerinin her bir dosya ve faaliyet tiirii icin gerekli sartlarin
olusup olugmadigina, belgelendirilip belgelendirilmedigine dair incelemelerinin yetersiz
yapildigi,

10- Komisyonlar tarafindan yapilan incelemelerde Yonetmelik hiikiimleri
gozetilmedigi gibi Yiiksek Ogretim Kurumu tarafindan yayimlanan veya diger iiniversiteler
tarafindan yayimlanan/yapilan dogru uygulama 6rneklerinin de esas alinmadig,

11- 2017 yili Sayistay denetimlerinde ve diizenlenen denetim raporunda o6zellikle
vurgulanmasina ragmen Birim Komisyonlariin incelemelerindeki yetersizlik ile ilgili dikkat

cekilen hususlara dair 2018 yilinda iiniversite yonetimince her hangi bir 6nlem de alinmadig,
Tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu ile ilgili rektorliik tarafindan Akademik Tesvik
Diizenleme Denetleme ve itiraz Komisyonu Baskanliginin bilgilendirildigi, gerekli 6zen ve

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 2017 yili denetimleri kapsaminda akademik tesvik ddemelerine esas
Yiiksek Ogretim Bilgi Sistemi (YOKSIS) ¢iktis1 ve burada yazili akademik faaliyetleri
kanitlayic belgelerin “Birim Akademik Tesvik Basvuru ve inceleme Komisyonlar1” tarafindan
yeterli denetlenip denetlenmedigine iliskin yapilan incelemeler neticesinde tespit edilen “Birim
Akademik Tesvik Bagvuru Ve Inceleme Komisyonlarinin basvuru sahiplerinin akademik tegvik
odenegine esas olacak akademik faaliyetlerine iligkin yeterli inceleme yapmamasi” hususu

2017 y1il1 Sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu edilmistir.

2017 yili dentimleriyle ilgili olarak kamu idaresinden gelen cevapta 6zetle; “Ankara
Yildirim Beyazit Universitesi Rektorliigii ve Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Akademik
Tesvik Komisyonu tarafindan bulguda yer verilen hususlar ile ilgili gerekli hassasiyetin
gosterilmesi  hususunda, Birim Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonlarina
bilgilendirme yapildigr” ifade edilmesi iizerine 2018 yili denetimi kapsaminda {iniversitede

akademik tesvik ddemelerine esas olarak kullanilan Yiiksek Ogretim Bilgi Sistemi (YOKSIS)
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ciktis1 ve burada yazili akademik faaliyetleri kanitlayic1 belgelerin tamami incelenmis olup

yapilan denetimler neticesinde bulguda yer verilen hususlar tespit edilmistir.

Ozetle bulgu konusu edilen hususta 2017 yilindan bu yana ilgili birimlerin

bilgilendirilmeleri disinda bir gelisme olmadig1 goriilmiistiir.

BULGU 6: Akademik Tesvik Odemelerine Esas Faaliyet Tiirlerine Ait Veriler
Uzerinden Puanlama Yapilan Yiiksek Ogretim Bilgi Sisteminin Bu Verilerin Mevzuata

ve Gergege Uygunluk Denetimi Yapma Ozelliginin Cok Sinirh Olmasi

2018 yil1 denetimi kapsaminda {iniversitede akademik tesvik ddemelerine esas olarak
kullanilan Yiiksek Ogretim Bilgi Sistemi (YOKSIS) ¢iktist ve burada yazili akademik

faaliyetleri kanitlayici belgelerin tamami incelenmis olup yapilan denetimler neticesinde;

1- Yiiksek Ogretim Bilgi Sistemi (YOKSIS) ¢iktisi iizerinde yer alan kayitlarin

taranmasinda YOKSIS’in tamamen akademik personelin “beyanini” esas aldigi,

2- Akademik faaliyetin Yonetmelige ve gercege uygunlugu yoniiyle higbir denetim
ve kontrol 6zelliginin olmadig,

3- Yayin faaliyet tiirlinde bazi kayitlarin miikerrer girilmesine ragmen her bir
yayindan sistemin ayr1 puan verdigi,

4- Karma ve ortak faaliyetlerde yazar/katilimci sayisina gore puan degismesine
ragmen bu faaliyetlerde bulunan bir kisinin kaydinin diger kisinin kayd ile ¢capraz kontrole tabi
tutmamas1 nedeniyle yapilan faaliyet ayni olmakla birlikte yazar/katilimc1 sayisinin her bir
akademisyen c¢iktisinda farkli yazilmasina imkan verdigi ve bdylece ddemeye puanlamanin
dogrudan etkilendigi,

5- Ozellikle teblig ve sergi faaliyet tiiriinde organizasyonlarin ulusal/uluslararasi
kapsami, yil icerisinde diizenlenme siklig1 (puanlamay1 dogrudan etkileyen bir husus) gibi
kriterlerin degerlendirilmesinde tamamen kisinin beyani esas alindig1 ve bu anlamda sistemde
hicbir kontrol imkan1 olmadig,

6- Herhangi bir kelime filtresi olmamasi nedeniyle farkli faaliyet tiirtine dahil
olmas1 gereken akademik etkinligin sisteme yazimi esnasinda ilgisiz bagka bir faaliyet tiiriine
yazimina imkan verdigi,

7- YOKSIS ¢iktisinda puanlanmis sekilde goziiken faaliyetlerin Birim Akademik
Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonlarinca (Y&netmelik hiikiimleri cergevesine bir denetim

yapmaksizin) faaliyetin kabul edilebilir seklinde yorumlandigi,
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8- Bu haliyle YOKSIS’in en fazla bir “veri/bilgi bankasi/sistemi” olarak kabulii
gerektigi,

9- Sistemin mevcut haliyle akademik tesvik faaliyetlerinin mevzuata ve gergege
uygunluguna iliskin “denetim ve kontrol edebilen bir sistem olarak kabuliine imkan

bulunmadig,

Tespit edilmis olup ilgili komisyonlarca yapilacak incelemelerde akademik tesvik

O0demesine esas olan ve YoOnetmelik’te ismen sayilan her bir akademik faaliyet tiiriiniin

2 13

Yonetmelik’in “tanim”, “degerlendirme” ve “puan tablosu” kisimlarindaki sartlar1 birlikte

tasiyip tasimadigi hususlarinin dosyalarda sunulan belgelerde yer alan bilgilerden arastirilmasi

gerektigi, yeterli bilgi ve belge sunulmayan veya Yonetmelik’in 6zellikle bu 3 kisminda istenen
sartlar1 bir arada tagimayan faaliyet tiirlerine dair verilerin puanlamaya dahil edilmesinin 6niine
gecilmesi sorumlulugunun Ydnetmelik’te bu anlamda gorev/yetki tanimi agik¢a yapilan Birim
Akademik Tesvik Bagvuru ve Inceleme Komisyonu ile Akademik Tesvik Diizenleme ve Itiraz
Komisyonunda oldugu, sistemde var olan eksikliklerin ise Yiiksek Ogretim Kurumu tarafindan
diizeltilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginin 08.05.2019 tarih ve
17368 sayili yazisi ile Akademik Tesvik Diizenleme Denetleme ve Itiraz Komisyonu
Baskanligma bulgunun bildirildigi, Akademik Tesvik Diizenleme Denetleme ve Itiraz
Komisyonu Bagkanligi 15.05.2019 tarih ve 18739 sayil1 yazisi ile bulguda yer alan hususlar ile
ilgili gerekli hassasiyetin ve 6zenin gosterilmesini tiim akademik birimlere teblig ettigi,

[fade edilmistir.

Sonug olarak Akademik personele yapilan akademik tesvik ddemeleri ile bu 6demelere
iliskin belgelerin komisyonlar tarafindan yeterince incelenmedigi hususu ilk olarak 2017 yili
sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu edilmistir. Ancak bulgu konusu edilen hususta 2017
yilindan bu yana ilgili birimlerin bilgilendirilmeleri disinda bir gelisme olmadig1 goriilmiistiir.
2018 y1l1 denetimi kapsaminda {iniversitede akademik tesvik 6demelerine esas olarak kullanilan
Yiiksek Ogretim Bilgi Sistemi (YOKSIS) ¢iktis1 ve burada yazili akademik faaliyetleri
kanitlayici belgelerin tamami incelenmis ve yapilan denetimler neticesinde bulguda detaylica
yer verilen hususlar tespit edilmis olup ilgili komisyonlarca yapilacak incelemelerde akademik
tesvik ddemesine esas olan ve Ydnetmelik’te ismen sayilan her bir akademik faaliyet tiirliniin

Yonetmelik’in “tanim”, “degerlendirme” ve “puan tablosu” kisimlarindaki sartlar: birlikte

tasiyip tasimadigi hususlarinin dosyalarda sunulan belgelerde yer alan bilgilerden arastirilmasi

gerektigi, yeterli bilgi ve belge sunulmayan veya Yonetmelik’in 6zellikle bu 3 kisminda istenen
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sartlar1 bir arada tagimayan faaliyet tiirlerine dair verilerin puanlamaya dahil edilmesinin oniine
gecilmesi sorumlulugunun Birim Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonu ile
Akademik Tesvik Diizenleme ve Itiraz Komisyonunda oldugu, bu baglamda 2017 ve 2018
O0demelerinin gecmise doniik dosya bazinda taranarak hatali &demelerin tespiti ve
Y onetmelikteki agik hiikiim geregi faiziyle birlikte tahsili hususlarinda gereginin yapilmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: 1i¢ Kontrol Sisteminin Yapilandirilmasi Calismalariin

Tamamlanmamasi

Bilindigi iizere, 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetim
sistemi, uluslararasi standartlara uygun bir sekilde diizenlenmis ve bu kapsamda kamu idareleri
genelinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi amac¢lanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda,
5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak yiiriirliige konulan mevzuat hiikiimleri ile i¢

kontrol sistemi ayrintili olarak diizenlenmistir.

5018 sayili Kanun’un amaci, 1’inci maddesinde; kalkinma planlar1 ve programlarda yer
alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve malil saydamlig1 saglamak iizere,
kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini,
tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemek,

seklinde ifade edilmis; “i¢c kontrol kavrami” ise, 5018 sayili Kanunun 55’inci maddesinde,

idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimi bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii, olarak tanimlanmaistir.

I¢c kontroliin amaglari, Kanunun 56’nc1 maddesinde, kamu gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini, kamu idarelerinin
kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini, her tiirlii mali karar ve
islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli,
zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini, varliklarin kétiiye kullanilmast ve israfin

onlenerek kayiplara kars1 korunmasini, saglamak olarak belirlenmistir.
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Bu kapsamda, st yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumlu olduklari ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve
i¢c denetciler araciligiyla yerine getirecekleri de Kanun’un 11°inci maddesinde hiikme

baglanmustir.

Buna gore, iist yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesi, i¢ kontrol
sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmas: gibi her tiirli
diizenlemelerin yapilmasi; harcama yetkililerine ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari
ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis

bulunmaktadir.

Kanunun 60, 61, 63 ve 64’lincii maddelerinde, mali hizmetler birimleri, muhasebe

yetkilileri ve i¢ denetcilerin i¢ kontrol alanindaki goérev ve sorumluluklarina yer verilmistir.

Buna gore, mali hizmetler birimleri, idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini

yuriitmekten; muhasebe yetkilileri, 6deme emri belgesi ve eklerinin kontroliinden, muhasebe

islemlerinin  belirlenmis standartlara ve usuliine wuygun olarak kaydedilmesinden,
raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir halde bulundurulmasindan, i¢ denetgiler
ise idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin denetlenmesinden ve gelistirilmesi yoniinde onerilerde

bulunulmasindan sorumludurlar.

31.12.2005 tarih ve 26040 3.miikerrer sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiriirliige

giren “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” m ‘I¢ kontrol standartlart’

baslikli 5’inci maddesinde; i¢c kontrol standartlarinin merkezi uyumlastirma gorevi
cergevesinde Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve
mali olmayan tliim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii
bulundugu, ayrica Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce
gorev alanlar ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlarin

belirlenebilecedi, ‘i¢ kontrole iliskin yetki ve sorumlulukiar’ baslikli 8’inci maddesinde ise; st

yoneticilerin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetilmesinden, harcama yetkililerinin gorev
ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin
isleyisinden, mali hizmetler biriminin ise i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarin
uygulanmas1 ve gelistirilmesi konularinda c¢alismalar yapmaktan ve 6n mali kontrol

faaliyetinim yiiriitiilmesinden sorumlu oldugu hiikiim altina alinmigtir.
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Bu cercevede Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve 26.12.2007 tarih ve 26738
say1l1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligi”
nde; kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak tiizere yapilmasi gereken c¢alismalarin belirlenmesi, bu c¢alismalar igin
Eylem Plan1 olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi
caligmalarinin 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi, s6z konusu ¢aligmalarin etkili bir
sekilde yiiriitiilmesini saglamak iizere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli dnlemlerin

alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Diger yandan yine Maliye Bakanlig1 tarafindan 04.02.2009 tarih ve 1205 sayili Genel
Yaz1 ve ekinde yayimlanan “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi” ile
kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ile uyumlu hale getirmek
iizere yapilmasi gereken ¢aligmalar belirlenmis ve kamu idarelerinin bu ¢alismalar i¢in eylem
plan1 olusturma, gerekli prosediirleri ve ilgili diizenlemeleri hazirlama calismalarinda, bu

rehberden yararlanmalarina olanak saglanmuistir.

Bu ¢ercevede, Maliye Bakanliginca yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayil
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum” konulu Genelgede; Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Planlarin1 génderen genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin eylem planlarinin
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglince merkezi uyumlastirma goérevi
cergevesinde yliriitlilen izleme caligsmalari neticesinde, idarelerce yiiriitiilmekte olan s6z konusu
caligmalarla ilgili Maliye Bakanlig1 ve Sayistay tarafindan tespit edilen eksiklikler belirtilerek,
kamu idarelerinin eylem planlarini yapilan agiklamalar dogrultusunda gézden gegirip Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi gergevesinde eylem planlarini revize ederek
en ge¢ 31.12.2014 tarihine kadar olusturarak iist yOneticinin onaymi miiteakip Maliye
Bakanligina gondermeleri ve eylem planlarinda belirtilen eylemlerin ise iki yil iginde

(31.12.2016 tarihine kadar) tamamlanmasinin gerektigi, ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Kurumun i¢ kontrol sistemine

iliskin yapilan inceleme neticesinde:

- Kurum organizasyon yapisi igerisinde, gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir

sekilde belirlenmedigi,

- Sistemli bir sekilde analizler yapilarak kurum amag ve hedeflerinin gerceklesmesini

engelleyebilecek i¢ ve dis riskler tanimlanarak gerekli onlemlerin alinmasi konusunda
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Kurumsal risk yonetim ¢aligmalarinin yapilmadigi,

- I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak gidetler i¢in
kurulmus bir 6n mali kontrol sistemi bulunmasina karsin, gelirlere iliskin herhangi bir 6n mali

kontrol sisteminin 6ngoriilmedigi,

- I¢ Denetim Biriminin kurulmadigi, bir akademisyenin i¢ denetgi olarak

gorevlendirilmesine karsin, s6z konusu personelin I¢ Denetci Sertifikasinin bulunmadig,
Tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi i¢ kontrol faaliyetleri
ile Performans Programi ve kalite faaliyetlerini elektronik ortamda yiiriitmek lizere “Stratejik
Yonetim ve Kalite (SYK)” ad1 altinda elektronik platform olusturularak, organizasyon yapisi,
personel gorev tanimlari, siire¢ gruplart ve siire¢ tanimlari her bir birim ig¢in ayr1 ayri

tanimlanmis olup, gorev yetki ve sorumluluklar ayr1 ayr1 belirlenmistir.

Universitemiz birimlerine ait daha onceki yillarda belirlenmis olan riskler Stratejik
Yonetim ve Kalite (SYK) yazilimia aktarilmis olup, risk degerlendirme siiregleri devam

etmektedir.

Universitemize ait gelirlerle ilgili olarak; Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 tarafindan
tiim birimler ile iletisime gecilerek banka kayitlarinda goriilen gelirlerin teyidi yazili olarak

yapilmaktadir.”
Denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresinin cevabinda her ne kadar, kurumun i¢ kontrol faaliyetlerine

iliskin olarak;

- ¢ kontrol faaliyetleri ile Performans Programi ve kalite faaliyetlerini elektronik
ortamda yliriitmek lizere “Stratejik Yonetim ve Kalite (SYK)” adi altinda elektronik platform
olusturuldugu, organizasyon yapisi, personel gorev tamimlari, siire¢ gruplari ve siireg
tanimlarinin her birim i¢in ayr1 ayr1 tanimlanarak gorev yetki ve sorumluluklarin ayri ayri

belirlendigi,

- Universitenin birimlerine ait daha énceki yillarda belirlenmis olan risklerin Stratejik
Yonetim ve Kalite (SYK) yazilimina aktarilmis oldugu ve risk degerlendirme siireglerinin

devam ettigi,
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- Gelirlere iligkin olarak, Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 tarafindan tiim birimler
ile iletisime gegilerek banka kayitlarinda goriilen gelirlerin teyidinin yazili olarak yapilmakta

oldugu,

ifade edilmis olsa da, bulguda bahse konu edilen I¢ Denetim Biriminin kurulmamasi ve
bir akademisyenin i¢ denet¢i olarak gérevlendirilmesine karsin s6z konusu personelin “I¢
Denetci Sertifikasi”’nin bulunmamasi hususunda herhangi bir agiklama yapilmadigr goriilmiis
olup, bulgu konusu hususun miiteakip denetimlerde izlemeye alinmasinin uygun oldugu

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER
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TABLOLAR
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yi/Yillar | Idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem

“Birim Akademik Tesvik Basvuru | 2017 Yerine Getirilmedi | 2018 de tekrar

ve Inceleme Komisyonlarinm” Bulgu konusu

Bagvuru Sahiplerinin Akademik edilmistir.

Tesvik Odenegine Esas Olacak (Denetim goriisiinii

Akademik Faaliyetlerine iliskin etkilemeyen tespit

Yeterli inceleme Yapmamas1 ve
degerlendirmeler
kisminda bulgu
konusu edilmistir.
Bulgu No:5)

Mal Alimlarinda Odeme Emri | 2017 Yerine Getirilmedi | 2018 de tekrar

Belgesi Ve Eki Belgeler Ile Mal Bulgu konusu

Almlarma Iliskin Diizenlenen edilmistir.

Kabul Belgelerinde Mal Teslim (Denetim goriisiinii

Tarihleri  Yoniiyle  Celiskiler etkilemeyen tespit

Bulunmasi ve
degerlendirmeler
kisminda bulgu
konusu edilmistir.
Bulgu No:2)

Kamu Mali Yénetimi ve I¢ | 2017 Yerine Getirilmedi | I¢ kontrol

Kontrol Sisteminin Onemli Bir degerlendirmesi
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Unsuru Olan I¢  Denetim kisminda
Faaliyetinin Gergeklestirilmemesi yazilmistir
Bilimsel Arastirma Proje | 2017 Yerine Getirilmedi | 2018 de tekrar
Kaynaklarinin Ofis Demirbaglari Bulgu konusu
Temininde Kullanilmast edilmistir.(Denetim
gorustni
etkilemeyen tespit
ve
degerlendirmeler
kisminda bulgu
konusu edilmistir.
Bulgu No:1)
Ic Kontrol Sistemine Yonelik | 2017 Yerine Getirilmedi | 2018 de tekrar
Calismalarin Tamamlanmamasi Bulgu konusu
edilmistir.(Denetim
gorusuni
etkilemeyen tespit
ve
degerlendirmeler
kisminda bulgu
konusu edilmistir.
Bulgu No:7)
Bilimsel = Arastirma  Projeleri | 2017 Yerine Getirilmedi | 2018 de tekrar
Kapsaminda Alman Bulgu konusu
Demirbaglarin  Proje  Sonunda edilmistir.(Denetim

gorusinu
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Proje  Yiritiiclileri Tarafindan etkilemeyen tespit
fade Edilmemesi ve
degerlendirmeler
kisminda bulgu
konusu edilmistir.
Bulgu No:1)
251 No.lu Hesaba Kayitli Olmas1 | 2017 Yerine Getirilmedi | 2018 de tekrar
Gereken Tasinmazlarin  Farkl Bulgu konusu
Hesaplara Kaydedilmis Olmasi edilmistir.
(Denetim
gorustinun
dayanaklari
boliimiinde bulgu
konusu edilmistir.
Bulgu No:2)
Olagantisti Hal Kapsaminda | 2017 Yerine Getirilmedi | 2018 de tekrar
Cikarllan KHK Ile Kapatilarak Bulgu konusu
Universitenin Kullanimina edilmistir.Denetim
Birakilan Vakif Universitesinden gorusinin
Devir  Alman  Tasinmazlarin dayanaklari
Kayitlarinin Bulunmamasi boliimiinde bulgu
konusu edilmistir.
Bulgu No:1)
Olaganiisti Hal Kapsaminda | 2017 Yerine Getirilmedi | 2018 de tekrar
Cikarllan KHK Ile Kapatilarak Bulgu konusu
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Universitenin Kullanimina edilmistir.(Denetim
Birakilan Vakif Universitesinden goriistintin
Devir Alinan Tasinirlarin dayanaklar1
Kayitlarinin Bulunmamasi boliimiinde bulgu

konusu edilmistir.

Bulgu No:3)
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1. OZET

Bu rapor, Ankara Yildirim Beyazit Universitesinin performans denetimi sonuclarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay, “hesap verme
sorumlulugu c¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin dlgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ankara Yildirim Beyazit Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
= 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,
= 2018 yil1 Performans Programi,
= 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
»  Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitgeleme sistemi geregi Universitenin hazirladigi ii¢ temel belge
olan 2014-2018 Stratejik Plani, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet
Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan

incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;

Universitenin 2018 Yili Performans Programinin, Ocak aymin sonuna kadar
yayimlanmas1 gerekirken 01.02.2018 tarihinde yayimlanmasi nedeniyle zamanlilik kriterini
saglamadig1; onun disinda genel olarak Stratejik Planin, Faaliyet Raporunun ve Performans

Programinin, raporlama gerekliliklerine uyum kriterlerini karsiladig goriilmiisttir.

Universitenin Performans Programinda yer alan hedeflerin izleme ve degerlendirmesinin
birimler bazinda yapildigi, birimlerin stratejik planda yer alan hedeflerin gerceklesmelerini, alti
aylik periyotlarla Strateji Gelistirme Daire Baskanligina ait “Faaliyet Otomasyon Sistemine” giris
yaparak degerlendirdikleri, yani Kurumda Performans Programinda yer alan hedeflerin izleme ve

degerlendirmesinin yapildigi bilisim alt yapisi olan veri kayit sisteminin bulundugu anlasilmistir.

Dolayistyla performans bilgisinin olusturulmas: siirecinde hedef ve gosterge acisindan

performansin Olgiilmesi ve raporlanmasi amacina uygun olarak etkin bir ¢alisma ortaminin
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bulundugu kanaatine varilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi oOlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.
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Bu cercevede, Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi’nin yaymmladigi 2014-2018
donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi’nin
yayimladigl 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018
yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan {i¢ belge iizerinden kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine
uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve
performans bilgisinin iretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi
yoluyla gergeklestirilmistir. Bu degerlendirmeler icin kullanilan kriterler asagidaki tabloda

goriilmektedir:

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili
dokiimanlar1 hazirlamasi

Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢cinde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde
raporlanmast

Ilgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal

baglant1 olmasi

Olciilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmasi

Iyi tammlanma Hedeflerin veya gostergelerin acik ve net bir taniminin
olmasi

Tutarhiik Hedeflerin(gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama

ve raporlama dokiimanlarinda tutarl olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan  performans bilgisinin  kaynagina kadar
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izlenebiliyor olmas1

Gecgerlilik/lkna edicilik | Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
sapmanin denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve
sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin ger¢eklesmeleri tam ve dogru
sekilde Olgerek faaliyet raporunda gilivenilir veri sunuyor
olmast

Stratejik Plana Iliskin Degerlendirme:

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi’nin yayimladig1 2014-2018 Stratejik Plani’nda on
(10) adet stratejik amag ve bu on amaca ulagsmak i¢in de 21 adet stratejik hedef ve bu hedeflerin

Olciilebilmesi i¢in 56 adet performans gostergesinin belirlendigi anlasilmistir.

Ankara Yildirm Beyazit Universitesi’nin 2014-2018 ddnemi Stratejik Planmin
mevzuatta ongoriilen siirelerde yayimlanmadigi (yayimlanma tarihi: 31.01.2014), bu nedenle

“zamanllik” kriterini karsilamadig: tespit edilmistir.

Stratejik planda belirlenen misyon ve vizyon {ist politika belgeleriyle uyumludur.
Universite stratejik planminda, ama¢ ve hedeflerini belirlemis olup bu amac ve hedefler
kurumun yetki ve sorumluluklariyla uyumludur. Stratejik planda hedeflerin 6l¢iilmesi amacina
yonelik gostergelere yer verilmistir. Stratejik plan, ilgili mevzuatta belirtilen tiim basliklar

kapsamaktadir.

Dolayisiyla Stratejik Planla ile ilgili olarak Ankara Yildirim Beyazit Universitesi’nin

raporlama gerekliliklerine genel olarak uydugu sonucuna varilmigtir.
Performans Programina Iliskin Degerlendirme:

Kamu idarelerinin hazirladiklart performans programlarini, mevzuat hiikiimleri
geregince biitge teklifleri ile birlikte yetkili kurumlara gondermeleri ve Merkezi Y 6netim Biitge
Kanunuyla belirlenen biitce biiyiikliiklerine gdére nihai hali verildikten sonra Ocak ayimnin

sonuna kadar kamuoyuna yayimlamalar1 gerekmektedir.

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi 2018 Yili Performans Programinin, 01.02.2018

tarihinde yayimlanmasi nedeniyle zamanlilik kriterini saglamadig tespit edilmistir.
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Performans programinda, idarenin amag¢ ve performans hedeflerine ve hedeflerin
Ol¢iilmesi amacina yonelik gostergelere yer verilmistir. Performans hedefleri stratejik planda
yer alan hedeflerin yillik dilimlerini olusturmaktadir. Performans programinda; performans
hedefleri ve bunlara iliskin faaliyetler kaynaklar ile iliskilendirilmis, faaliyet maliyetleri Maliye

Bakanliginin 6ngordiigli yonteme uygun olarak hesaplanmistir.

Ayrica, Universitenin Performans Programinda yer alan hedeflerin izleme ve
degerlendirmesinin birimler bazinda yapildigi, birimlerin stratejik planda yer alan hedeflerin
gerceklesmelerini, altt aylik periyotlarla Strateji Gelistirme Daire Baskanlhigina ait “Faaliyet
Otomasyon Sistemine” giris yaparak degerlendirdikleri, yani Kurumda Performans Programinda
yer alan hedeflerin izleme ve degerlendirmesinin yapildigi bilisim alt yapisi olan veri kayit

sisteminin bulundugu gézlemlenmistir.

Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi 2018 Yili Performans Programmin, raporlama

gerekliliklerine genel olarak uydugu sonucuna varilmaistir.
Faaliyet Raporuna Iliskin Degerlendirme:

Ankara Yildirnm Beyazit Universitesi 2018 Yili Faaliyet Raporu ile ilgili olarak
Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik,

gecerlilik/ikna edicilik kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede:

Universite 2018 yili Faaliyet Raporu’nun mevzuatta éngoriilen siirede (25.02.2019)

yayimlanmasi nedeniyle, “zamanlilik” kriterini karsiladig anlagilmistir.

Faaliyet raporu; ilgili mevzuatta belirtilen tim bagliklar1 (genel bilgiler, amag¢ ve
hedefler, faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler vb.), kapsamakta olup, kullanilan

kaynaklar hakkinda yeterli bilgi saglamaktadir.

Raporda, ayrica, biitce 0Odenekleri baslangic ve yilsonu Odeneklerine, biitce
gerceklesmelerinde sapmalarin nedenlerine, Genel Y 6netim Muhasebe Yonetmeliginde sayilan
temel mali tablolara yer verilmistir. Idare Faaliyet Raporunda yer alan temel mali tablolar ve
bunlara iliskin acgiklamalar Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen sekle
uygundur. I¢ ve dis mali denetim raporlarinda yer alan tespit degerlendirmeler ile i¢ ve dis mali
denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgilere raporda yer verilmistir. idare faaliyet raporunda
performans programinda belirlenen hedef ve gostergelere iliskin gergeklesme Performans

Izleme ve Degerlendirme Formlar: ile Performans Géstergesi Sonuglari (PGS) Formunda
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gerceklesme diizeyleri itibariyle raporlanmistir. Performans Izleme ve Degerlendirme

Formlarinda hedef ve gosterge sapma nedenleri agiklanmistir.

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi 2018 yili Idare Faaliyet Raporu’nun raporlama

gerekliliklerine genel olarak uydugu sonucuna varilmstir.

Sonug olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun kurguladigi

performans bilgisi sisteminin genel olarak giivenilir oldugu degerlendirilmistir.
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